TRABAJO FINAL
1° COHORTE: Diplomatura On-Line “Cuestiones Agrondémicas y Juridicas de Suelos y Aguas”
Alumno: Raul Fco. Brassesco — Jefe AER INTA Victoria E.R. (2005 a la fecha)
Técnico Quimico — ENET N° 1 (1981)
Ingeniero Agronomo — UNER (1990)
Especialista en Alta Direccién de Agronegocios y Agroalimentos — UBA (2007)
M. Sc. En Gerenciamiento de Empresas Agroalimentarias — UNR (2012)

M. Sc. En Gestion y Desarrollo Territorial (Mencidén Regional) — UNR (2015)

TITULO: “Inventario de Leyes, Decretos, Resoluciones y Normas Ambientales en general, sobre el Tema:
Humedal del Delta del Parand. Andlisis de su operatividad y aplicacion efectiva en el territorio”

Finalidad.- Hacer un aporte al Estado del Arte sobre la gran problemdtica ambiental que representa el Uso
Sustentable del Humedal del Delta del Parand Entrerriano.

Objetivo Gral.: Determinar la Suficiencia Operativa de las normativas legales ambientales actuales a todo
nivel gubernamental, para lograr el Uso Sustentable del Humedal del Delta del Parana Entrerriano.

Objetivos Especificos.-

Obj. Esp. 1: Hacer un relevamiento de todas las normas legales ambientales especificas, sobre la regulacidn
del uso del Humedal del Delta del Parana, a nivel Internacional, Nacional, Provincial y Municipal.

Obj. Esp. 2: Analizar las incumbencias de las normas y su probable superposicidn de objetivos legislados y
de jurisdicciones. Concluir sobre la cuestion de fondo.

Hipétesis: Con la Legislacion actual ambiental, es suficiente para lograr un uso sustentable del Humedal
del Delta del Parand; la problemdtica ambiental no necesita de mds Leyes/Decretos/Normas o
Regulaciones, lo que se necesita es que se hagan cumplir las que ya existen y la presencia constante y
sistemdtica en el Territorio, del Poder de Policia del Estado.

Introduccion (Fundamentos).- El Delta del Humedal del Rio Parana es un ecosistema muy fragil y que tiene
una relevancia estratégica para el Pais y para mas de 15 Millones de personas que habitan el territorio
analizado?, por los Servicios Ecosistémicos que este brinda; sobre todo por uno de ellos, proveer de agua
potable a millones de personas; y otros tan importantes como los que se especifican en la tabla 1. Esto le
da, al mismo, una importancia prioritaria para nuestro desarrollo. (Tabla 1 — Fuente: PIECAS)

Actualmente, a Diciembre de 2020, en el Congreso de la Nacidn hay 15 Proyectos de Ley? de presupuestos
minimos, referidos a la proteccion y regulacidon de los Humedales en la Argentina, 5 proyectos presentados
en el Cdmara de Senadores de la Nacién y 10 en la Cdmara de Diputados.

1 Datos Censo Nacional Poblacional 2010
2 Fuente: Buscador pagina Web del Congreso de la Nacién



Tabla 1. Listado Servicios Ecosistémicos

Tabla 1. SErvicios DE LOs EcosisTEMmas oue ProviErner o DErRmvare DE Los HumEDares

Servicios Comentarios y ejemplos

Alimento Produccidn de pescado, caza, frutas y granos

L iento y r sn de agua para uso doméstico, industrial y agricola

Fibra y combustible Produccidn de troncos, lefia, turba, forraje

Biogquimicos Extraccion de medicinas y ofros matenales desde la biota

Materiales genéticos G para la st ia a patog de plantas, especi tales. etc

Regulacisn del clima Fuente y sumidero de gases de efecto de & dero; en los niveles local y regional influye sobre
i rorl s y obros ey

Regulacion del agua (flujos hidrologicos) gay ga de agua

Purificacidn del agua y de ot Retencidn, N y elminacion del de nutrientes y otros

Regulacion de la erosion won de ¥

R lacion de d Control de & dac prot #0n contra las tormentas

Polinizacion Hab#tat para polinizadores

Espirituales y de inspiracion Fuente de inspiracion; n g ircut e par y religi a
pectos de los 5t de los b dal

Recreativos Og idades para 5

Estéticos Muchas p bl y vab et en cert pectos de los h cal

Educacionales O idades para la 360 formal y no f | y para capacitacs

Formacion de suelos Retencon de sedmentos y 16N de 1 A

Ciclo de los nuirientes i iciaje. p = ¥ ke o

Proyectos en vigencia: PIECAS.- El Proyecto Arg/10/003 “Ordenamiento Pesquero y Conservacion de la
Biodiversidad de los Humedales Fluviales en los Rios Parana y Paraguay, Republica Argentina”, mas
conocido como P.I.E.C.A.S.-DP (Plan Integral Estratégico para la Conservacion y el Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parand)® tuvo como meta alcanzar la sustentabilidad del mantenimiento de la
provision de los bienes y servicios aportados por el sistema de humedales y planicies de inundacién de los
rios Paraguay-Paranad a la sociedad, asi como a las comunidades pesqueras que viven en dicha region. Se
contraté una consultora que llevo a cabo a partir del afio 2010 durante mas de 1 afio, una serie de talleres
interinstitucionales donde articularon los Cuerpos Técnicos del Estado Nacional, los Gobiernos
Provinciales, Municipios, Instituciones Publicas y Privadas (ONG’s) e Instituciones Técnicas como el INTA,
CONICET y Universidades. Las 4 Agencias de Extension Rural del INTA (Diamante, Victoria, Gualeguay e
Islas del Ibicuy), pertenecientes a la Estacion Experimental Parana (3 Un.) y C. del Uruguay del INTA (1 Un.)
con accion territorial en el Delta Entrerriano; participaron del Comité Técnico durante todo el proceso. Es
importante especificar que de la Superficie Total del PIECAS.... 17.400 km2, el Delta Entrerriano ocupa
el 82,2% (14.300 km). Los Municipios comprendidos en esta superficie total son: Bs. As. (9), S. Fe (4) y E.
R. (6); el Departamento Victoria tiene una superficie Total de 6.601 km2 de la cual 4.055 km2 son islas
(61,43 %); esto representa el 23,30 % del total de la superficie del Delta Entrerriano.

Area PIECAS — Figura N° 1

3 http://cauceecologico.org/wp-content/uploads/2020/01/PIECAS-EAE.pdf
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Figura 1: Area de estudio

En el Delta Entrerriano podemos apreciar 3 dreas mas homogéneas, a grandes rasgos; la primera arriba de
la linea roja el denominado “Pre-Delta”, entre las 2 lineas rojas el “Delta Medio” y debajo de la ultima
linea roja el “Bajo Delta”. La linea azul representa la unidn vial Victoria — Rosario.

Este Plan Integral buscaba llegar a cuatro Resultados: 1) Un marco regulatorio y de politicas para la
pesqueria continental, armonizado y basado en un enfoque ecosistémico; 2) Capacidad institucional para
la gestion de las pesquerias y los humedales fortalecida; 3) Reduccién de los impactos sobre la
biodiversidad mediante el desarrollo de iniciativas piloto de alternativas a la pesca y la optimizacion de los
usos de los recursos pesqueros; y 4) Programa piloto de planificacion espacial intersectorial y basado en
un enfoque ecosistémico, desarrollado en el Delta del Parand, con capacidad de ser replicado en el resto
de la cuenca.

Factores criticos analizados en los talleres.

Durante el Segundo y Tercer Taller Introductorios al Proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica en el
PIECAS DP (realizados en Zarate, Buenos Aires -Julio de 2011- y Parana, Entre Rios -Septiembre de 2011),
los problemas, (conflictos y amenazas) fueron reunidos en matrices de temas o factores criticos,
considerando la descripcion, riesgos/impactos, escala y consecuencias de los mismos, dando por resultado
aquellos que se transcriben a continuacion.

- Gobernabilidad: La falta de articulacion y planificacion proactiva a largo plazo a nivel
interjurisdiccional e intersectorial da lugar a acciones de hecho impuestas por el Mercado que
determinan politicas de hecho consumadas.

- Marco regulatorio: Se identifica una falta de armonizacion del marco regulatorio entre las diferentes
jurisdicciones de la region, asi como un bajo acatamiento al cumplimiento de las normas y una deficiente

fiscalizacion.

- Ordenamiento territorial: Falta de zonificacion temdtica del territorio reconociendo la aptitud y
caracteristicas del ecosistema como humedal. Irregularidades en la tenencia de la tierra y la propiedad,
falta de agrimensura principalmente de tierras fiscales. Consideracion de las areas protegidas y los
corredores bioldgicos necesarios para la conservacion de la biodiversidad.

- Obras de infraestructura: Se visualizan dos aspectos, por un lado la necesidad de obras que mejoren la
conectividad fisica y la provisién energética y de servicios para los pobladores islefios y la produccion, y
por otro lado se ve un alto riesgo de impactos de las obras que puedan modificar las condiciones
ecosistémicas. Se identifica al respecto deficiente aplicacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

- Emprendimientos urbanisticos: El acelerado avance de las urbanizaciones cerradas por sobre la
ocupacion rural tradicional, resulta un ejemplo del avance del sector privado y los principios del mercado
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en nombre de inversiones locales que al desarrollarse sobre terrenos bajos de humedales requieren una
importante elevacidn de la cota que modifica los regimenes hidrdulicos y las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas. La falta o deficiencia de requlacion estatal y adecuados estudios de EIA dan lugar al avance
de estos emprendimientos como hechos consumados.

- Actividades productivas: Las actividades productivas emergen como uno de los principales factores
criticos que requieren una planificacion y regulaciones especificas. La region presenta actividades
productivas diversas que implican una mayor o menor modificacion del territorio, a su vez se presentan
con mayor intensidad en diferentes regiones del Delta, sin por eso producir consecuencias sobre las otras
regiones y actividades productivas. Entre las principales actividades con impacto sobre el territorio se
identifican las industrias, el transporte fluvial incluyendo las terminales portuarias de carga, la agricultura
industrial, la forestacion con salicaceas, la ganaderia, la agricultura no industrial, el turismo, la apicultura
y la produccién de mimbre, junco y otras producciones artesanales locales.

La falta de regulacion y ordenamiento implica riesgos de pérdida de los bienes y servicios del ecosistema,
modificacion del régimen hidrolégico y del paisaje, pérdida de biodiversidad, alteracion de la calidad del
agua, incendios y modificacion de los modos de vida de los pobladores locales. Esto estd relacionado
directamente con la situacién del CORUFA?, que se aclara abajo en el Andlisis y Conclusidn.

- Actividades extractivas: La pesca es un recurso histérico de importancia para la region en general y para
los pobladores locales en particular. La excesiva explotacion de las pesquerias aguas arriba, la
contaminacion creciente y la modificacion del régimen hidroldgico se identifican como factores de
presion sobre el recurso, tanto para los pescadores locales como para la pesca deportiva vinculada al
turismo.

Otra actividad extractiva que se identifica como un vector de riesgo es el turismo cinegético (turismo de
caza), tanto por la presion sobre la fauna como por el aporte de plomo a los humedales.

La caza de especies autoctonas que da sustento a las poblaciones locales debe regularse adecuadamente
para mantenerse dentro de los pardmetros de sostenibilidad del sistema.

Un inventario preliminar de la fauna del humedal confeccionado por el Observatorio Ambiental de la
Universidad Nacional de Rosario enumera 472 especies de vertebrados, entre las que se incluyen 200
de aves, 36 de mamiferos, 29 de reptiles, 22 de anfibios y 185 de peces. El informe remite a estudios
previos del Plan de Manejo de la Reserva, el Plan del Sitio RAMSAR vy el nunca aplicado Plan Integral
Estratégico para la Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de la Regién Delta del Parana (PIECAS-
DP).

- Contaminacién: La contaminacion de las aguas y los sustratos se identifica como un tema critico en
todos sus aspectos, desde los puntuales generados por los vertidos industriales (Ej: esencialmente
metales pesados como Cobre y Mercurio que provienen, diariamente, de las industrias ubicadas en la
Provincia de Santa Fe) y los efluentes cloacales de todas las Ciudades que estdn a la vera del Rio Parand,
desde su naciente alld en el Sur de Brazil, hasta los factores de contaminacién difusa aportados por la
sobrecarga de ganado y el drenaje de los agroquimicos y pesticidas utilizados en la agricultura industrial y
las forestaciones. Estos factores implican consecuencias sociales, sanitarias y estéticas, impactan sobre
la poblacion, la biodiversidad, y la produccion apicola y la pesca.

- Cambio climatico: Los modelos predictivos para la region indican un aumento de los incrementos
extraordinarios tanto de sequias como de inundaciones, lo cual ya se estd reflejando en el territorio asi

4 CORUFA - Consejo Regulador del Uso de Fuentes de Agua. Dir. RR. NN. Gobierno de la Provincia de Entre Rios



como un cambio en la temperatura minima media y cambios en los niveles de los cursos de agua, como
consecuencia pueden esperarse cambios en la biodiversidad, la linea de ribera y el régimen hidrico que se
veran reflejados sobre la vulnerabilidad de la poblaciéon y las producciones locales

La inauguracidn del Viaducto Victoria-Rosario en el aifio 2003, marcé un hito, en cuanto a la comunicacion
interoceanica del Mercosur (2° corredor vial inter ocednico), sobre todo por la presién que desencadend
tener una via de comunicacion terrestre estratégica, en el medio de un humedal. En este punto la conexién
vial Victoria-Rosario® vino a cubrir un punto clave de comunicacién, pensando en la unién de la autopista
Rosario-Cérdoba y otras vias estratégicas, priorizadas con el mismo fin; unir el océano Atlantico con el
Pacifico de manera mas eficiente, San Pablo - Rio Grande - Santo Tomé - Paso de Los Libres - Salto - Colén
- Villaguay - Victoria — Cérdoba - Valparaiso . A partir del 2003, la invasidon de pseudo-productores
(inversores) ganaderos de Provincias como Santa Fe, Buenos Aires, Cordoba y E. Rios, que no conocian el
territorio, ni de la actividad ganadera en islas, provocd grandes cambios en la dindmica territorial del
humedal.

Problematica Afio 2020.-

La presion sobre el recurso a partir del 2003 llegd a un punto tal que provocé serios inconvenientes en el
ecosistema, principalmente por el mal uso intensivo ganadero; generé muchos conflictos con los
residentes habituales de las islas; algunos de ellos son Isleros de mas de 70 afios que nacieron y viven en
la isla®, sin haber abandonado “nunca” la misma. Los habitantes originarios eran los indios Chana-Timbues
“ndémadas, recolectores y cazadores” (Figura N° 1), fue una escisién de los Chana-Charrudas y los Guaranies,
como grandes etnias; también existieron los minuanes, beguas, mocoretaes y caletones; ellos quemaban
los pajonales para poder cazar y recolectar, en sus origenes.......Se extinguieron como pueblo en el afio de
1750 después de la “masacre del Cerro de la Matanza” (actual Victoria) en nombre de la civilizacion
colonizadora, y los que sobrevivieron fueron esclavizados y se mestizaron hasta desaparecer haya por el
afio 18427, formando parte de los conocidos “gauchos” de la época. La isla es un gran sitio arqueoldgico,
ya que es posible encontrar, a simple vista y sin necesidad de escarbar la tierra, alfareria india lisa y con
rayas (sobre todo en época de bajantes) y muchos residuos de conchas marinas (Naccar) recordandonos
el origen ocednico de nuestro territorio; existe una “lengua de 10 km de ancho por unos 20 km de largo,
gue se adentra en el territorio firme del Departamento, siendo explotadas en la actualidad, como canteras
de Conchilla (Dolomita: Carbonato de Calcio + Carbonato de Magnesio).

Figura N° 1

5 https://inta.gob.ar/sites/default/files/script-tmp-inta- tesis de maestra mgydtl resumida 2014.pdf

6 Comunicacién personal; en reuniones institucionales con familiares, hijos y nietos; que comentan que no los pueden traer a la
ciudad a vivir para poder cuidarlos.

7 Ultimos registros de sepulturas de indios sobrevivientes de los pueblos originarios. Libro “La historia de La Matanza-Victoria”
de Carlos Anaddn y Ma. del Carmen Murature de Badaracco.




Fuente propia. Pozos Indios, encontrados en Isla San Felipe en Victoria (Sitio experimental de la AER INTA Victoria) preservados como
Sitos Arqueoldgicos, probablemente pertenecientes a las comunidades indigenas Chana-Timbues

De las 405.553 ha que componen las islas de Victoria, 125.000 ha (31%) son “fiscales”, pertenecen al
Estado Provincial, pero estdn dentro del Ejido urbano de la Ciudad de Victoria®, que amplio el mismo a
toda la superficie de islas; aqui ya tenemos un “problema interno” de competencias regulatorias.

Hasta el dia de hoy, el ordenamiento territorial (alquiler a 3 afios de islas fiscales a productores y residentes
locales) estuvo y estd a cargo de la Dir. De Tierras Fiscales de la Provincia (esto es de acuerdo al funcionario
de turno, NO es una politica estatal), aunque esta regulado por Ley N° 9.103/04.

Historicamente de las 280.553 ha privadas, muy pocas han sido explotadas directamente por sus duefios,
y lo han hecho cumpliendo ciclos ganaderos extremadamente largos (de 3 a 5 afios), sin ningun uso de
tecnologias; Unicamente la quema, realizada por los propios isleros/puesteros/pobladores, que lo hacian
en los meses de Julio/Agosto (hasta el 2003), para permitir el rebrote de los pastos de primavera y
aprovechar la “veranada” o engorde en primavera-verano-otofio de la hacienda. Generalmente los
isleros/puesteros/pobladores usufructian las islas fiscales; cuando un arrendatario lleva hacienda a laisla
para ganaderia, el arreglo se hace con el puestero/islero; como no hay control estatal, se considera que
las islas fiscales es “tierra de nadie”®; sobre todo No hay limites concretos, los limites son los rios, arroyos
y cursos de agua en general; hay muy pocos cercos fijos, varios cercos eléctricos; es una de las tecnologias
que se ha ido incorporando lentamente en el territorio islefio. La presencia policial es escasa en las islas.
Acd también se puede apreciar la poca atencidn con la que el estado provincial y/o municipal manejany
controlan, las 125.000 ha fiscales; ya que estas se podrian arrendar y recaudar recursos econdomicos
estratégicos, para ser volcados en el propio desarrollo del territorio.

La falta de desarrollo del territorio islefio ha sido una de las causales de abandono por parte de las
generaciones mas jovenes del espacio insular; tomando como estratégico, el desarrollo de las
comunicaciones (internet, senal telefénica mévil) es una de los principales requisito, para que el joven

8 A la fecha no ha sido transferido el Dominio de las Tierras Fiscales de la Provincia al Municipio.

 Aclaramos que por la falta de controles estatales, hay un ingreso estimado en “primavera-verano” de embarcaciones de la
costa santafesina, de unas 4.000 — 5.000/fin de semana; las mismas ingresan a nuestras islas por 4 “bocas” que hay en el Dpto.
desde el Rio Parand; con fines turisticos, caza y pesca comercial y recreativa y también personas para cometer ilicitos (se han
llevado a cabo Operativos de secuestros de drogas en islas de Victoria y otras jurisdicciones , y también por cuatrerismo)



rural se quede en el ambito rural; sea este de tierra firme y ni hablar de la isla; donde la infraestructura
de caminos, comunicaciones y vivienda son muy escasas. La movilizacién en el territorio insular es en
lanchas/canoas con motor externo/interno y su costo es muy alto. Hay 10 escuelas en el territorio insular
del Dpto. Victoria.

La inundacion del 2007/2008 produjo un drastico cambio en el ordenamiento territorial; habia un stock
de hacienda en el Dpto. Victoria de mas de 200.000 cabezas; no estaba desarrollada la infraestructura de
entrada/salida de la hacienda en barcos (cantidad de embarcaderos); se estima que murieron ahogadas
entre 25.000 a 30.000 cabezas, por falta de expertis de muchos productores de tierra firme con muy escasa
experiencia en produccion en humedales y ademas, la mayoria de ellos simples inversores; que aun
sabiendo de la inundacidn pronosticada para el Rio Parana, esperaron hasta ultimo momento para sacar
la hacienda; en ese momento de emergencia critico, no habia cargaderos suficientes, barcos e
instalaciones que dieran abasto con la salida; ademas los pequefos productores que pudieron salir no
tenian donde tener su hacienda en tierra firme, se llenaron los caminos vecinales de hacienda que se moria
de hambre por falta de comida, provocando un problema sanitario serio alrededor de la ciudad.

AlINTA, el estado nacional le solicité hacer listados de productores familiares ganaderos No capitalizados™®
(AFG) en situacion de emergencia, para distribuir grano de Maiz que se iba a comprar y distribuir entre los
productores (Inviable, desde el punto de vista operativo).

Se proponia desde la institucidn el otorgamiento de vales de kg de grano de Maiz para que lo retiren
cuando lo fueran necesitando de los acopios locales, ya que los AFG no tienen infraestructura alguna (silos)
para poder guardarlos; la ayuda nunca llegé, y los pequefios productores debieron mal vender toda su
hacienda porque no la podian mantener; ademas que fue en una época del afio (invierno) en que la
hacienda estaba flaca y asi debid ser evacuada y vendida.

Debido al cambio climatico instalado a nivel global, la deforestacidon en el Amazonas y su influencia en las
nacientes del Rio Parana en el Sur de Brasil; los eventos ENSO (Nifio y Nifia), el Anticiclén del Atlantico Sur,
la construccidn de el gran terraplén construido entre 1998 y 2003 ( Viaducto Victoria-Rosario) y la falta de
mantenimiento de los principales cursos de agua del interior de las islas (dragado, para evitar la
sedimentacion); empezd a influir drasticamente en la dindmica del Rio Parana y sus inundaciones
periddicas y constantes; estas dinamicas empezaron a cambiar, teniendo repuntes anuales del rio, todos
los afios; y en diferentes estaciones. Todo esto contribuyd a que muchos productores poco
experimentados, abandonaran las islas y no volvieran a producir en el ecosistema islefio; aumentaron
muchos los costos de transporte de la hacienda en barco; también influenciéd mucho el cuatrerismo (sobre
todo las islas ubicadas frente a la Provincia de Santa Fe).

Quedaron los productores historicos, acostumbrados a la dindmica del humedal y el accionar propio de la
naturaleza se encargd de estabilizar el ecosistema. Un ejemplo claro fue la Empresa Holandesa Berma-
Agri, que terrapleneo 20.000 ha, donde comenzd a hacer agricultura (Trigo-Soja) haciendo pulverizaciones
con agroquimicos y haciendo un uso prohibido del Recurso; esto termind con la Ultima inundacion que

10 E| armado de listados de AFG cada vez que hay una emergencia, genera expectativas en los pequefios productores que nunca
se cumplen, el estado siempre “llega tarde”, o lo que es peor auin, directamente, “No llega”. Para que la Provincia de ER reciba
aportes nacionales por emergencias agropecuarias tenia que tener creada y en funcionamiento la Comisidon Provincial de
Emergencia y Desastre Agropecuario, que recién fue Creada por Ley N° 10.836 del 16/11/2020



derribd los terraplenes de 6 mt de altura, tal como lo demuestra la Figura N° 2 (afio 2015/2016); estas
actividades empresariales provocaron conflictos legales/judiciales que fueron zanjados, en dultima
instancia por el Superior Tribunal de Justicia (STJ) de E. R. que en Noviembre de 2019 rechazo el recurso
interpuesto por Bema Agri contra la Municipalidad de Victoria. De ese modo, ratificd lo resuelto por la
Camara en lo Contencioso Administrativo de Parana, en julio de 2018 donde no hicieron lugar a la accién
promovida por la empresa holandesa que tenia como objetivo seguir desarrollando actividades agricolas
con terraplenes en un area natural protegida por ordenanza municipal y ley provincial.

. También facilité el desplazamiento del ganado a estos humedales, la presencia de un ciclo climatico-
hidroldgico relativamente extenso de aguas bajas en los que la productividad y la rentabilidad de la
actividad resultaban altas y los costos de produccion relativamente bajos; este proceso expansivo se
profundizdé entre 2002 y 2009 ya que el stock de cabezas de ganado se incrementé 5 veces, pasando de
45,000 a 235.000 cabezas (Oficina SENASA Victoria, 2009)*, también la expansidn de la frontera agricola,
ejercid mucha presidn sobre tierras marginales, originalmente utilizadas para ganaderia en tierra firme,
trasladdndose miles de cabezas al Delta, por estos afios. A partir del afio 2009 y debido a los repuntes
anuales (pequefias inundaciones) se empezd a notar una tendencia a la baja del stock ganadero en las islas
del Delta Entrerriano y la retirada de los inversores y productores foraneos; que se acentud en la
inundacién del 2011, como podemos apreciar en el Cuadro N° 1 (Fuente: SENASA, Delegaciones E.R.)

Figura N° 2. Instalaciones Berma-Agri en Islas de Victoria

Cuadro N° 1

Stock Ganadero/Departamento  Cab. 2011 Cab. 2010 (Antes Inundacién)

Diamante 40.000 92.000
Victoria 50.000 230.000
Gualeguay 40.000 320.000
Islas Ibicuy 150.000 350.000
TOTAL 280.000 992.000

En de los incendios del afio 2008 (en pleno desarrollo del Conflicto del Campo por la Res. N° 125) se
produjeron importantes incendios en zonas de islas, llegando inclusive el humo a la CABA, culpando a los
productores ganaderos “inescrupulosos” como autores de los mismos.

11 Tesis Maestria Ing. Agr. Maximiliano Vallejos AER INTA Victoria



Ese afio se quemaron aproximadamente 170.000 ha (Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion-Grafico comparativo focos igneos diferentes afios Figura N° 3), veniamos de una
inundacién grande, las quemas no avanzaron mas por los limites naturales que habia, cursos de agua a
pleno, lagunas internas llenas, etc. De esta problematica surge la idea de llevar adelante el PIECAS-DP, que
se materializd en 2010. Muchos de los focos de ese momento no encontraban explicacién en su origen,
sobre todo los cercanos al Bajo Delta, que incluia a los Municipios Bonaerenses, casualmente cercanos al
epicentro de la Protesta Agraria de la Ruta Nacional N° 14 en el Dpto. Gualeguaychu, lo cual siempre dejo
una estela de dudas sobre un origen politico de los mismos; talvez para desacreditar o desprestigiar la
naturaleza de la protesta. Aun hoy, desde el estado nacional (M. de M. Ambiente) se culpa del desastre
ecoldgico de los incendios a “productores ganaderos inescrupulosos”, cuando en realidad hay multicausas
de este evento extraordinario; que pasaremos a explicar a continuacion, para poder entender el contexto.

Figura N° 3. Comparativa cantidad focos igneos desde que se llevan registros en la Sec. De M. Ambiente

Este afio 2020 se dieron 4 factores extraordinarios que coincidieron en tiempo y espacio, a saber:

1) Unasequia extraordinaria, Afio Nifia, en Victoria el promedio de lluvias de 73 afios (1947-2020) es
de 1.124 mm anuales; en este 2020, de enero a diciembre llovieron 656 mm (42 % menos)

2) Un invierno crudo, con muchas heladas y viento, como hace mucho no se veia. Esto seco
extremadamente los pastizales, y el suelo. Esto generd una biomasa combustible potencial vy
extraordinaria, por la cantidad. Acd debemos aclarar que el suelo en islas es mayormente de tipo
orgdnico, muy esponjoso (sobre todo los bajos inundables, que se secaron por la bajante), con
mucha materia orgdnica en descomposicion, acumuldndose capa tras capa. La mayoria de los
suelos de islas pertenecen al Orden Entisoles; esta caracteristica influyd notablemente en la
propagacion del fuego, ya que al ser muy esponjoso y estar seco, el fuego iba por debajo del
mismo; lo que complicé terriblemente su control.

Los Bomberos Voluntarios de Victoria y de otras jurisdicciones, junto a Defensa Civil de la
Provincia®?, fueron los que coordinaron y llevaron adelante el combate de los focos desde un
principio, mas las Fuerzas Nacionales que fueron puestas a disposicién en forma posterior por el
estado nacional (Sistema Nacional de Manejo del Fuego)

12 | os Bomberos Voluntarios de Victoria son muy profesionales y fueron los que mas debieron trabajar, todos los dias desde los
primeros focos del afo, alld por febrero. En mi caracter de ex Jefe del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Victoria y por mi
contacto permanente y continuo con las fuerzas vivas de la Ciudad, he podido seguir los acontecimientos y me parece Justo e
Indispensable, poner en valor, el caracter de “Voluntarios” de los Bomberos de Victoria y su grado de Profesionalismo y Vocacion
altruista insuperables.
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3)

El Stock ganadero actual se estima en 30.000 cabezas en 405.553 ha (carga animal aproximada =
0,074 Cab/ha), practicamente nada; (en pleno auge ganadero, afio 2010, llegd a haber una carga
de 0,57 Cab/ha). Si tenemos en cuenta que hace unos 9 afios viene bajando drasticamente el stock
ganadero y que el humedal es un Extraordinario Productor de Pasto; este se va acumulando al no
poder ser comido por la hacienda; en algin momento, cuando las condiciones climaticas se
alinean, se producen estas Catastrofes Ambientales.

Aunque fueran iniciadas por el hombre (algunos productores ganaderos; inversionistas de
propiedades enislas; cazadores foraneos o furtivos; delincuentes organizados; turistas negligentes
y desaprensivos, residentes de fin de semana; desarrolladores inmobiliarios y pescadores
comerciales inescrupulosos y negligentes®); una vez desarrollados los primeros focos, se volvid
incontrolable; no colocamos en esta lista a la mayoria de los Productores Ganaderos Historicos e
Isleros/puesteros/residentes permanentes; ya que ellos saben “quemar”; como lo demuestran los
hechos a lo largo de los afios; ademas de que estaba prohibido por Ley la quema en el Delta, por
el Gobierno Provincial (Ley del Manejo del Fuego N° 9.868). Muchos pobladores estuvieron al
borde de perder sus casas e instalaciones y también su ganado; no tenia sentido alguno la quema,
originada por productores ganaderos; ya que por el crudo invierno, no habia pasto para alimentar
el ganado.

Para poner en contexto; hay que recordar que hasta Diciembre de 2020 se quemd un total de
1.151.913,054 hectareas en todo el pais. Cérdoba fue la provincia mas afectada con 331.676,092
hectdreas. Entre Rios tuvo 309.760 hectdreas incendiadas en el afio**.

Existe una Tesis de la Maestria en “Desarrollo y Gestion Territorial” de la UNR, publicada, cuyo
tema: “Perspectivas y desafios de la valorizacion de las carnes vacunas en un contexto del Humedal
de Victoria”, fue realizada y aprobada en el afio 2016%. En este trabajo de investigacién se
entrevistaron a fondo, 48 productores de islas del Dpto. Victoria, con experiencia y trayectoria en
el tema productivo en islas; de este trabajo, uno de los datos interesantes que se desprenden, es
la utilizacion de la técnica de quema y el momento, tal como lo indican los Cuadros N° 2y 3

Cuadro N° 2. Utilizacién de la Técnica de Quemas de pastizales

QUEMA EL PASTIZAL? n %
NO 35 (73)

sl 13 27

TOTAL 48 100

Cuadro N° 3. Epocas de realizacién tradicional de las Quemas de pastizales

13 Por la extraordinaria bajante, muchos peces (Sabalos) quedaron atrapados en lagunas internas aisladas y para poder ingresar
a pescarlos, algunos pescadores negligentes quemaban los pajonales.

14 Incendios en el DP 2021. informe del Museo de Ciencias Naturales “Antonio Scasso”. Diario UNO Digital 27/01/2021

15 https://repositorio.inta.gob.ar/xmlui/handle/20.500.12123/5523 (Autor Ing. Agr. M. Sc. Maximiliano Vallejos — AER INTA

Victoria)
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4)

EPOCA DEL ANO n %
INVIERNO 4 31
OTONO 1 8
PRIMAVERA 3 23]
VERAND 5 I8
TOTAL 13 100

Desde el punto de vista histdrico, Hernando Sudrez de Toledo Saavedra y Sanabria Calderdn, alias
Hernandarias (1541-1634), fue quien introdujo en 1582 en el Delta del Parana, los primeros
trescientos ejemplares de bovinos mientras que Garay, algunos afios antes, habia introducido los
primeros equinos (Serrano, 1950). Desde esa época existe el registro de una encomienda real
otorgada por Hernandarias sobre las islas del Delta del Parana (Pérez Colman, 1937). El desarrollo
de la ganaderia en esta region estuvo ligado principalmente a las necesidades de alimentacidn de
las poblaciones espafiolas establecidas en el litoral.

En las Islas del Delta del Parana los limites naturales son los cursos de agua (arroyos, rios, lagunas,
hilos de agua, etc.); ademas de ser utilizados como medios de comunicacién interna por los
pobladores isleros y todos los demds actores del territorio, mediante lanchas a motor y canoas;
esto red hidrografica tiene, como una de sus funciones mas importante, la de actuar como
cortafuegos naturales, cuando se quema un lote en la isla, el fuego se circunscribe hasta donde
estas estos cursos de agua y se extinguen solos, no avanzan hacia otras islas. Esta situacién de
bajante extraordinaria del Rio Parana se repitié hace 52 afos, en 1968, de la cual fui testigo.

Aun hoy la ciudad de Victoria (40.000 hab.) tiene problemas de abastecimiento de agua potable
ya que su Pozo de Toma de agua en el Riacho Victoria, depende del A° Careaga (limite entre los
Dptos. Victoria-Diamante) y que tiene su boca de ingreso en el Rio Paran3, a la altura de la ciudad
santafesina de Pto. General S. Martin. En este caso se suma la falta de dragado de este riacho
sumado a la bajante extraordinaria; estos dos efectos sumados, hacen que se formen
espontaneamente islas sedimentarias que limitan el flujo normal del curso de agua.

El fuego provocado o espontdneo!® - Figura 3, tuvo las mejores condiciones posibles para
expandirse sin control, volviendo imposible el accionar de los Bomberos; a esto habia que sumarle
que no llovia, para que pudiera mojar el suelo organico seco y evitar que los focos que eran
apagados, en realidad seguian encendidos por debajo de la superficie y se iban extendiendo
silenciosamente pudiendo aparecer las llamas a 50, 100 e incluso 400 metros de distanciay a horas
de su “apagado” del foco original y del momento de su inicio.

Para que se produzca la “combustion”, se necesitan 3 componentes basicos; el combustible (en
este caso el pasto seco), energia de activacion (fésforo, fuego, rayo, efecto lupa por el sol, etc.) y
el comburente (en este caso el Oxigeno del aire) y este oxigeno del aire es lo que se encuentra en

16 E| ingreso descontrolado de turistas a las islas, en embarcaciones que se instalan en cualquier lugar donde encuentran sombra
a las orillas de los cursos de agua, pasan el dia, pescan y/o cazan, hacen asados y cuando se retiran, muchos de ellos dejan los
fuegos mal apagados (brazas semi encendidas) y sobre todo “basura”, muchas botellas plasticas, incluso de vidrio que producen
un efecto “lupa” con el sol, provocando fuegos espontaneos.
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exceso en los suelos organicos, son suelos mucho mas aireados que los tradicionales; el espacio
ocupado por el agua, al secarse por una sequia/bajante extraordinaria es reemplazado por aire y
esto provoca que el fuego vaya por debajo de la superficie.

También se muestra en la Figura N° 4 la evolucién de los focos igneos durante todo el afio, en el
Humedal del Delta del Parand; como se puede apreciar en el Grafico, en los meses de Julio, Agosto
y Septiembre se produjeron la mayor cantidad de focos (30.000 aproximadamente), en este
mismo periodo deberia haber llovido unos 145 mm, y llovieron 56 mm (62% menos)

Figura N° 4. Evolucién de la aparicion de focos igneos en el Humedal DP durante todo el 2020

Fuente: Ezequiel Clerici — Publicado INFORME QUEMAS ANO 2020 — ROSARIO 3 DIGITAL (31/12/2020) Informacién producida
por el Servicio Nacional del Manejo del Fuego del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial de la Nacién

Ademas en los “pajonales” (Panicum prionitis y Panicum sp) anidan muchas especies de aves y roedores,
estos nidos encendidos actuaban como pequefias antorchas incendiarias voladoras que ascendian y se
trasladaban por el aire, cruzando los arroyos, como el Barrancoso de hasta 40 m de ancho, multiplicando
los focos igneos

En resumen; sequia, clima seco, heladas, vientos fuertes y permanentes; bajante extraordinaria del Rio
Parana; escaso mantenimiento de la red hidrografica islefia; bajo stock ganadero en islas desde hace varios
afos, y la situacion econdmica del pais en Pandemia y Cuarentena; provocd una enorme presion sobre el
Recurso; ya que el tener un conglomerado como Rosario y sus alrededores con mas de 2 millones de
habitantes, hizo que muchos de sus habitantes utilizaran el humedal para poder cazar y pescar en forma
descontrolada, produciendo tal como lo revelan los operativos e informes de la Policia Local, incendios por
negligencia y ademas intencionales. Figura N° 4 (Fuente Rosario 3 Digital).

|ll

Este desconocimiento y desesperacion por generar el “mango” para vivir y poder dar de comer a sus
familias, fue un combo explosivo, como una de las causas del origen y desarrollo del desastre ecolégico,
del que fuimos testigos.

Figura N° 4
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Objetivo Esp. N° 1.- Inventario de Tratados, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Normas Yy
Reglamentaciones Nacionales, Provinciales y Municipales; y Fallos Judiciales.

Haciendo un relevamiento de las Normativas vigentes a nivel internacional, nacional, provincial y
municipal, que mas influencias tienen en el Humedal DP, se hara una linea del tiempo y analizaremos si la
evolucién de la normativa ha sido lo suficientemente efectiva, como para ir mejorando la situacion.
Fuente: PIECAS-DPY

Tratados Internacionales.-

Convencion Internacional “RAMSAR”, relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de Aves Acuaticas (Ciudad de Ramsar, IRAN 1971), ratificada por Ley Nacional
N° 23.919 del 16/04/1991. Existen 23 Sitios RAMSAR en el Pais*® (5.687.651 ha). El Rio Parand tiene 4 SR;
13) Humedales Chaco, 9) Jaaukanigas (Santa Fe); 22) Delta del Parana (E.R. y S.F.) y 16) Reserva Natural
Otamendi (Bs.As.)

Convencion ONU Lucha contra la Desertificacion, mediante la Resolucién N° 70/19 de la Secretaria de M.
Ambiente se aprueba el Programa de Accidn Nacional de Lucha contra la Desertificacién, Degradacion de
Tierras y Mitigacidn de la Sequia actualizado a la meta 2030.

Convencion CITES; Tratado Internacional sobre Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre ratificada
por la Argentina mediante Ley N° 22.344/81 reglamentada por Decreto N° 522/97. En la Argentina hay 654
Especies Exdticas Animales y Vegetales (Dra. Ma. José Apodaca, Curso FECIC 2020).

Acuerdo Escazu (C. Rica) del 04/03/2018 — Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacidn Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, firmado
en la apertura de la Conferencia de la ONU del 27/09/2018 en N. York; sobre Desarrollo Sostenible (RIO +
20) Principio N° 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo 1992.

En su Art. 7 - “Participacidn publica en los procesos de toma de decisiones ambientales”; establece en sus
17 apartados: asegurar, garantizar, promover y adoptar la Participacion abierta e inclusiva del publico en
los procesos de toma de decisiones ambientales , revisiones, reencaminaciones o actualizaciones, relativos
a Proyectos/Actividades; en todo lo referido a asuntos ambientales de interés publico, tales como
Ordenamiento Territorial y elaboracion de Politicas, estrategias planes, programas, normas y reglamentos,
que tengan o puedan tener un “significativo” impacto en el Medio Ambiente.

17 Linea de Base Ambiental PI ECAS-DP (Plan Integral Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta
del Parand) ANEXOS. Anexo 11 — Pag. 97
18 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/humedales/sitiosramsar

13



A su vez en el Art. 5; referido al Acceso a la Informaciéon Ambiental, Existe un apartado denominado:
“Denegacion del Acceso a la Informacion Ambiental” donde en sus puntos 5, 6, 7, 8, 9 y 10, explicitan
cuando la informacion solicitada o parte de ella, no se puede entregar al solicitante; por estar en el
Régimen de Excepciones establecidos en la Legislacion Nacional. Si bien la Argentina adhirié en el afo
2018 a este acuerdo; es muy laxo y ambiguo, porque por un lado su fin es el acceso a la informacion
publica ambiental y por otro lado tiene muchas excepciones, lo cual la hace poco claro y mds que todo
declamativo, desde el punto de vista de la aplicacion real.

Reformas Constitucionales.-
Constitucién Nacional 1994 - Ley N° 24.430.-

Articulo 41°. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segtin lo establezca la ley. Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién
ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos

Articulo 43°. Toda persona puede interponer accidn expedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares,
que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucidon, un tratado o una ley. En el caso, el
juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva. Podran
interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Reforma Constitucional 2008 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios.-

SECCION I.- DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

ARTICULO 13.- Se reconoce el derecho al acceso informal y gratuito a la informacién publica, completa,
veraz, adecuada y oportuna, que estuviera en poder de cualquiera de los poderes u érganos, entes o
empresas del Estado, municipios, comunas y universidades. S8lo mediante una ley puede restringirse,
en resguardo de otros derechos que al tiempo de la solicitud prevalezcan sobre éste, la que debera
establecer el plazo de reserva de dicha informacidén. La informacién serd recopilada en el medio de
almacenamiento de datos de acceso mas universal que permita la tecnologia disponible.

ARTICULO 22.- Todos los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, apto
para el desarrollo humano, donde las actividades sean compatibles con el desarrollo sustentable, para
mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la de las generaciones
futuras. Tienen el deber de preservarlo y mejorarlo, como patrimonio comun.

ARTICULO 33.- La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de sus pueblos originarios. Este
Articulo esta en concordancia con el Art. 75° Constitucion Nacional.
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ARTICULO 51.- La Legislatura, el Poder Ejecutivo y los municipios pueden convocar a audiencia publica, y
los habitantes solicitarla, para debatir asuntos concernientes al interés general. La audiencia serd
consultiva y no vinculante. La autoridad debera explicitar los fundamentos del acto bajo pena de nulidad,
indicando de qué manera ha considerado las opiniones de la ciudadania.

ARTICULO 56.- Todo habitante de la Provincia, las personas juridicas reconocidas en la defensa de
derechos o intereses de incidencia colectiva y el Defensor del Pueblo, podrdn ejercer accién expedita,
rapida y gratuita de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo contra todo acto u
omisién de autoridad administrativa provincial o municipal, judicial o legislativa en ejercicio de funciones
administrativas, o de particulares, que en forma actual o inminente amenace, restrinja, altere, impida o
lesione de manera manifiestamente ilegitima, derechos y garantias reconocidos por la Constitucion
Nacional, los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos, las leyes de la Nacion,
la presente Constitucion, las leyes dictadas en su consecuencia y los tratados en que la Provincia sea parte.
La accion también procederd cuando exista una afectacion o el riesqgo de una lesion a derechos difusos
o de titularidad colectiva, para la proteccion ambiental o a derechos del usuario y el consumidor, o en
caso de discriminacién, asi como cuando se desconociera o violara el derecho de libre acceso a la
informacién publica.

ARTICULO 83.- El Estado fija la politica_ambiental y garantiza la_aplicacién de los principios de
sustentabilidad, precaucién, equidad intergeneracional, prevencién, utilizacién racional, progresividad
y responsabilidad. El poder de policia en la materia serd de competencia concurrente entre la Provincia,
municipios y comunas.

Asegura la preservacion, recuperacion, mejoramiento de los ecosistemas y sus corredores bioldgicos y la
conservacion de la diversidad bioldgica.

ARTICULO 84.- Un ente tendrd a su cargo el disefio y aplicacién de la politica ambiental. Son sus
instrumentos, sin perjuicio de otros que se establezcan: la evaluacién ambiental estratégica; un plan de
gestion estratégico; el estudio y evaluacion de impacto ambiental y acumulativo; el ordenamiento
ambiental territorial; los indicadores de sustentabilidad; el libre acceso a la informacién; la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones que afecten derechos y la educacion ambiental,
atendiendo principalmente a las culturas locales.

La ley determinara la creacion de un fondo de recomposicion ambiental.........................

ARTICULO 85.- Los recursos naturales existentes en el territorio provincial corresponden al dominio
originario del Estado entrerriano, que ejerce el control y potestad para su aprovechamiento, preservacion,
conservacion y defensa. Las leyes que establezcan su disposicién deben asegurar su uso racional y
sustentable y atender las necesidades locales.

El Estado propicia por ley la creacion de areas protegidas, sobre la base de estudios técnicos.

El agua es un recurso natural, colectivo y esencial para el desarrollo integral de las personas y la
perdurabilidad de los ecosistemas. El acceso al agua saludable, potable y su saneamiento es un derecho
humano fundamental. Se asegura a todos los habitantes la continua disponibilidad del recurso.

La Provincia concertard con las restantes jurisdicciones el uso y aprovechamiento de las cuencas hidricas
comunes. Tendra a su cargo la gestion y uso sustentable de las mismas, y de los sistemas de humedales,
que se declaran libres de construccién de obras de infraestructura a gran escala que puedan interrumpir
o degradar la libertad de sus aguas y el desarrollo natural de sus ecosistemas asociados.
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Actualmente esto estd a cargo del CORUFA (Consejo Regulador del Uso de Fuentes de Agua, Gobierno
de ER) y la Direccion de Areas Naturales Protegidas.

El Estado asegura la gestion sustentable y la preservacién de los montes nativos, de las selvas riberefas y
de las especies autdctonas, fomentando actividades que salvaguarden la estabilidad ecoldgica. El suelo es
un recurso natural y permanente de trabajo, produccion y desarrollo.

ARTICULO 86.- La Provincia promueve la unidad econémica productiva mediante leyes que contemplen el
arraigo del productor entrerriano, el crecimiento y desarrollo progresivo de las actividades productivas
locales y el estimulo de la tenencia de la tierra por sus residentes.

SECCION IX.- REGIMEN MUNICIPAL

CAPITULO .- DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 240.- Los municipios tienen las siguientes competencias:

Competencia 13°. Administrar las tierras fiscales ubicadas dentro del ejido e incorporar a través de los
tramites pertinentes, los bienes que les correspondan.

Competencia 212. Ejercer el poder de policia y funciones respecto a:

g) Proteccién del ambiente, del equilibrio ecolégico y la estética paisajistica. Podran ejercer acciones de
proteccion ambiental mas alla de sus limites territoriales, en tanto se estén afectando o puedan afectarse
los intereses locales.

Reforma Caédigo Civil y Comercial.-

Aprobado por Ley N° 26.994/2015, que entro anticipadamente en vigencia por Ley N° 27.077 a partir del
1/08/2015; entre los cambios mas significativos, se encuentran: el reconocimiento de los derechos de
incidencia colectiva que emanan principalmente de los arts. 41 y 43 de la Constitucién Nacional. También
el cambio en cuanto a la propiedad privada, en el Art. N° 1941 que reconoce el concepto de la Funcion
Colectiva de la Propiedad Privada’, por lo que deja de ser Exclusivo, Perpetuo y Absoluto (tal como lo
definia el Cédigo de V. Sarfield de 1869, basado en el Derecho Romano) para modernizarlo, quedando
actualmente como: Exclusivo, Perpetuo y NO ABSOLUTO; este quiere decir que aunque sea el duefio de
cualquier propiedad, tiene la obligacion de conservarlo para las Generaciones Futuras (Concepto Universal
de “Sustentabilidad”).

19 Modifica el anterior concepto referido al concepto de Funcién Social de la Propiedad, Art. N° 2513 de la Ley N° 17.711/1969
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Anexo 11: Listado de leyes vigentes de relevancia en el Delta del Parana

Leyes Nacionales

Nombre Ley Numero Ao | Descripcion

Ley de Defensa 13273 1948 | Declara de interés publico la defensa, mejoramiento y ampliacion de los bosques. Establece el gjercicio de los

de la Riqueza derechos sobre los bosques y tierras forestales de propiedad privada o publica, sus frutos y productos, los

Forestal cuales quedan sometidos a las restricciones vy limitaciones establecidas en la ley.

Ley de Parques y | 22351 1980 | Es la ley marco mediante la cual podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva

Reservas Nacional, las areas del territorio de la Repablica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y

MNacionales y fauna autéctona o en razon de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y conservadas para

Monumentos investigaciones cientificas, educacién y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste a los

Naturales requisitos de Seguridad Nacional. En cada caso la declaracidon sera hecha por ley. Dentro el marco de esta
ley se crearon en el Delta |a Reserva Natural Estricta Otamendi (Decreto Nae. 2149/90); Parque MNacional
Pre-Delta (Ley 24063/91) v Parque Nacional Islas de Santa Fe (Ley 26648/2010)

Conservacion de 22421 1981 | Declara de interés publico la fauna silvestre que temporal o permanentemente habita el Territorio de la

la Fauna Repiblica, asi como su proteccion, conservacion, propagacion, repoblacion y aprovechamiento racional.
Todos los habitantes de la Nacidn fienen el deber de proteger la fauna silvestre, conforme a los reglamentos
que para su conservacion y manejo dicten las autoridades de aplicacion.

Conservacion y 22428 1981 | Objetivo: Declarase de interés general la accidn privada y pdblica tendiente a la conservacion y recuperacion

Recuperacion de de la capacidad productiva de los suelos.

la Capacidad

Productiva de los

Suelos

Ley de Residuos 24051 1992 | Ambito de aplicacion y disposiciones generales. Registro de generadores y operadores - transportistas -

Peligrosos. infracciones régimen penal - autoridad de aplicacion - disposiciones complementarias - prohibese su
importacion.

Régimen Legal de | 24093 1992 | Regula todos los aspectos vinculados a la habilitacion, administracion y operacion de los puertos estatales y

Puertos en la particulares existentes o a crearse en el temitorio de la Repiblica; con excepcion de los puertos o sectores de

Republica estos, destinados exclusivaments para el uso militar o el ejercicio del poder de policia estatal.

Argentina

Cadigo de 24585 1995 | Objetivo: Establece el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental para la mineria.

Mineria. Impacto

Ambiental Minero

Estabilidad Fiscal | 24857 1997 | Objetivo: Toda actividad forestal asi como el aprovechamiento de bosques comprendidos en el régimen de la

para la Actividad ley 13.273, de defensa de la riqueza forestal texto ordenado en 1995 gozaran de estabilidad fiscal por el

Forestal término de treinta y tres 33 afios contados a partir de la fecha de presentacion del estudio de factibilidad del
proyecto respectivo.

Ley de 25080 1998 | Objetivo: Instituyese un régimen de promocion de las inversiones que se efectien en nuevos

inversiones para emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los bosgques existentes, que regird con los alcances y

bosques limitaciones establecidas en la presente ley y las normas complementarias que en su consecuencia dicte el

cultivados. Poder Ejecutive Macional. Asimismo, se podrd beneficiar la instalacidn de nueves proyectos foresto-
industriales y las ampliaciones de los existentes, siempre y cuando se aumente la oferta maderera a través
de la implantacién de nuevos bosques. Dichos beneficios deberan guardar relacidn con las inversiones
efectivamente realizadas en la implantacion. Reformada a través de la ley: 268432/2008. Forestacion. Bosques
cultivados. Régimen de promecion.

Gestion integral 25612 2002 | Objetivo: Las disposicicnes de la presente ley establecen los presupuestos minimos de proteccién ambiental

de residuos sobre la gestion integral de residuos de origen industdal y de actividades de servicio, que sean generados en

industriales y de tado el territorio nacional, y sean derivados de procesos industdales o de actividades de servicios.

actividades de

servicios.

Presupuestos 25670 2002 | La ley establece los presupuestos minimos de proteccidn ambiental para la gestion de los PCBs, en todo el

Minimos para la territorio de la Nacion en los términos del articulo 41 de la Constitucion Macional.

Gestitn y

Eliminacion de los

FBGEL----.._-----_-- i —— —— ————— —— —— — ———— —— ——— - — -

Ley General del 25675 2002 | Objetives: Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos

Ambiente - Bien ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antropicas.

juridicamente Fromover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria.

prategido. Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision. Promover el uso racional y sustentable
de los recursos naturales. Mantener el equilbrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos. Asegurar la
conservacion de la diversidad bioldgica. Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades
antrépicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social del
desarrollo. Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a
través de una educacion ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal. Organizar e integrar la
informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la misma. Establecer un sistema federal de
coordinacién interjurisdiccional, para la implementacion de politicas ambientales de escala nacional y
regional. Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacidn de resgos ambientales,
para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados
por la contaminacion ambiental.

Régimen de 256868 2002 | Establece los presupuestos minimos ambientales, para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y

Gestion Ambiental uso racional.

de Aguas ——

Ley de de Libre 25831 2004 | La ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la

Accesoala informacion ambiental que se encontrase en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como provincial,
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Infarmacion
Publica Ambiental

municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autdrquicos y empresas prestadoras
de servicios poblicos, sean poblicas, privadas o mixtas. Objeto: Acceso a la informacion. Sujetos obligados.
Procedimiento. Centralizacion y difusion. Denegacion de la informacion. Plazo para la resolucion de las
solicitudes de informacidn ambiental.

Ley de Residuos 25816 2004 | Establecen presupuestos minimos de proteccion ambiental para la geslion integral de residuos domiciliarios.

Damiciliarios. Disposiciones generales. Autoridades competentes. Generacion y Disposicidn inicial. Recoleccion y
Transporte. Tratamiento, Transferencia y Disposicion final. Coordinacion interjurisdiccional. Autoridad de
aplicacion. Infracciones y sanciones. Disposiciones complementarias.

Ley de 26331 2007 | Objetivo: La ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enrguecimiento, la

Presupuestos restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios

Minimos de ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de fomento y criterios para la

Proteccién distribucion de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

Ambiental de los

Bosqgues Mativos.

Ley Presupuestos | 26562 2009 | Objetivo: establecer presupuestos minimos de proteccién ambiental relativos a las actividades de quema en

Minimos de todo el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales y riesgos para la salud y la

Proteccion seguridad publica.

Ambiental para

Control de

Actividades de

Quema

Leyes Provincia de Entre Rios.-

Provincia de Entre Rios

Ley de Caza 4841 1969 | Declara de interes plblico la proteccion, conservacion, propagacidn, repoblacion y explotacion de las
especies de la fauna silvestre que temporal o permanentemente habitan en la provincia de Entre Rios.
Modificatorias: Ley 3602/1972, Ley 5218/1977, Ley 6821/1981,
Ley de Pesca 4892 1970 | Regula la actividad Pesquera en la Provincia de Entre Rios. Modificatorias: Ley 3692/1972, Ley 5218/1977,
Ley 6031/1977 modifica los articulos 20 y 21, Ley 7240/1983 modifica el articulo 6. Declaracion de interés del
\ Dorado Ley 964 2/2005: Yy
icacion b220 1978

Establecimientos

Prevencitn y

6260

1978

Regula la instalacion y el funcionamiento de las Industrias. Prevencion y control de la contaminacion

control de la ambiental.

contaminacion por

parte de las

Industrias

Ley de 6599 1980 | Objetive: Regulacian del expendio, aplicacion, transporte y almacenamiento de Plaguicidas. Crea el registro

Plaguicidas de expendedores. Prohibe la aplicacion aérea de plaguicidas agricolas dentro del radio de 3 Km. a partir del
perimetro de la planta urbana de los centros poblados.

Creacion de 7957 1987 | Establece el régimen de creacion de Pargues Industriales. Reglamentada por Decreto 7358/1987.

Parques

I !

Ley de Suelos 8318 1989 | Declara de interés piblico y sujeto a uso y manejo conservacionista a los suelos de la Provincia de Entre
Rios. Reglamentada por Decreto 2877/1990. Modificatorias: Ley 9318, Ley 9522, Ley 9816 Regula la
actividad de los pooles de siembra.

Ley de 8534 1991 | Objetivo: La construccion y mantenimiento de obras de endicamientos para defensa y manejo de aguas

Atajarepuntes correspondientes a zonas ubicadas en rios, arroyos, canales y anegadizos que tengan por destino evitar
inundaciones en caso de repuntes de las aguas, se realizaran conforme a las disposiciones de la presente
Ley.

Ley Antirrepresas | 8534 1991 | Regulacion de Obras de Endicamiento para manejo y defensa de aguas.

Contralor Minero 8559 1991 | Esta Ley crea el Fondo Especial para Fomento v Contralor Minero v enumera los recursos con los que se
integrara, entre los que se encuentran los fondos recaudados en concepto de Derecho de Otorgamiento de
Permiso de Explotacion de minerales de tercera categoria.

Rigueza Forestal 5495 1994 | Adhesion a las Leyes Nacionales 19995 y 20531 de Defensa de la Riqueza Forestal.

Residuos 8880 1994 | Adhesién a la Ley Macional 24051 de generacion, manipulacion, transporte y tratamiento de Residuos

Peligrosos Peligrosos.

Areas Protegidas | 8967 1995 | Creacion del Sistema Provincial de Areas Protegidas.

Ley de lineas de 9008 1996 | El objeto de la ley es lograr la definicion y demarcacion de la linea de ribera y mapas de zonas de riesgo

Ribera y Riesgo hidrico, en los rios Parana, Uruguay e interiores navegables de la Provincia de Entre Rios.

Hidrico

Capitulo V, 9550 1996

Reglamentacion

del Amparo

Ambiental

Ley de Aguas 9172 1998 | Regulacion de uso y aprovechamiento del recurso natural, constituido por las aguas subterraneas y
superficiales con fines econdmico productivos, en todo el territorio de la provincia, tendiente a lograr su mejor
empleo, bajo los principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad, apuntando a su conservacion y
defensa, con el fin de mejorar la produccidn en armonia con el Medio Ambiente.

Ley de Uso 9172 1998 | La presente Ley tiene por objeto la regulacion del uso, aprovechamiento del recurso natural constituido por ﬂl

Productivo del las aguas subterrdneas y superficiales con fines econdmicos productivos en todo el territorio de la Provincia,

Agua tendiente a lograr su mejor empleo bajo los principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad, apuntando

a su conservacion y defensa con el fin de mejorar la produccion en armonia con el medio ambiente. Quedan
comprendidas las obras hidraulicas construidas con idénticos fines y bajo los mismos principios enunciados
procedentemente. A los fines de la presente Ley se entiende por explotacion racional la que conserve riqueza
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o la que evite dafos y pérdidas injustificadas. Por aprovechamiento racional debe entenderse la utilizacion de
elementos naturales en forma que resulte eficiente, socialmente Olil y procure su preservacion y la del
ambiente.

Arrendamiento de | 9603 2004 | Regularizar la situacion de ocupacion de las Islas Fiscales de la Provincia de Entre Rios.; Decreto

Islas Fiscales 1186/2010: Deja sin efecto los arrendamientos de Islas.

Declaracion de Be42 2005

interés del Dorado

Ley de Termas 9678 2005 | Crea el marco regulatorio del mane_m de los recursos termates y el Ente Renuladcr Termal ERTER.

Ley de Cuencas 9757 2006 Creaclbn regulaaén ccnfnnn&cubn y funclonam iento de Ics Comlté de Cuencas y los Consorcios del Agua de
la Provincia de Entre Rios, con la finalidad de generar condiciones, proyectos, asegurando asi, la integracion ‘
regional, provincial y la explutacién racional de las obras hidraulicas y el aprovechamiento sustentable del
agus de dominio piblico.

Guia Forestal a7549 2007 | Que la norma enunciada ha sido dictada a fin de presarvar los derechos ciudadanos a gozar de un ambiente
en condiciones adecuadas de salubridad asegurando en forma concomitante el desarmollo sustentable de la
actividad forestal provincial, a cuyos fines se ha considerado imprescindible disponer para las explotaciones
radicadas en la Provincia de Entre Rios la prohibicion de venta y salida de madera destinada a la exportacién
como materia prima para empresas fabricantes de pasta celuldsica que generan residuos contaminante
radicadas o a radicarse en la Repdblica Oriental del Uruguay.

Manejo y 9868 2008 | Establécense acciones y normas para el Manejo y Prevencion del Fuego en las areas rurales y forestales en

Prevencion de todo el &mbito de la Provincia de Entre Rios. ‘

Fuegos

ﬁ% j2isi=h ZUM0 | Reglamenta Ias actividades de exploracion y explofacion de fudrocarburos en termiono provincial. SI0n a

Hidrocarburos las leyes nacionales: Ley 17319, Ley 24145y Ley 26197.

Ordenanzas Municipales de Victoria.-

Ordenamiento
Suelo de Victoria

1.417

1996

Reformulacion Articulo 2092)- ordenamiento del suelo diferenciado. Para el desarrollo e
implementacién de sus respectivo programas segun el nivel de importancia estratégica que
cada operaciéon asume en el plan, se procede a clasificar y ordenar las siguientes areas de
suelo diferenciado; para el inicio de la futura construccidn Traza Vial Victoria-Rosario

Ordenamiento
Territorial

1.787

2000

Establécese que todo emprendimiento en territorio de Islas del Parana comprendido en el
ejido municipal de la ciudad de Victoria, Entre Rios, en lo que respecta a urbanizacion,
construccion, modificacion de la topografia del terreno, cursos de agua y alteracion del
ecosistema; quedard supeditado a la opinidon del Honorable Concejo Deliberante, previa
elevacion por parte del Departamento Ejecutivo, con su correspondiente evaluacién de
factibilidad.-

Identificacion Islas
Costa frente a
Rosario

1.831

2000

Todos los negocios de cualquier indole que se encuentren ubicados en la zonas turisticas de
las Islas , frente a la ciudad de Rosario , como ser la Isla “LA INVERNADA “ Y EL “BANQUITO
DE ARENA “y cualquier otro que en el futuro se instale , debera contar en el cartel
Publicitario que los identifique , con la leyenda BIENVENIDOS A VICTORIA (ENTRE RIOS) Y
Opcionalmente contener los escudos de nuestra CIUDAD vy de la Pcia. de ENTRE RIOS. Toda
infraccién a la presente Ordenanza ,serd sancionado por el JUZGADO DE FALTAS, DE LA
CIUDAD DE VICTORIA (ENTRE RIOS) y seré pasible de multa entre 90 a 1.500 U.M., prevista
en el Codigo de Faltas.-

Ordenamiento Isla
La
Invernada/Charigtie

1.834

2000

Créase en el sector del ejido de Victoria, UN CENTRO CiVICO, que estara integrado por
Escuela, Destacamento Policial , Sala de Primeros Auxilios ,Sala de usos multiples, Lugar fisico
para instalaciéon de la Delegacion del Municipio de Victoria en Seccién lIslas u otras
dependencias y ser instalada en un predio de facil acceso y agrupado para su mayor cercania
y funcionalidad con minimo desplazamiento. Dicha construccién deberd ser ubicada
convenientemente por el Departamento Ejecutivo en laisla “EL CHARIGUE” frente a la ciudad
de Rosario. El Departamento Ejecutivo Municipal proveerd lo necesario para que se efectue
el proyecto por intermedio de la Secretaria de Planeamiento Municipal

Declaracion Area
Natural

2.185

2003

Créase como AREA NATURAL PROTEGIDA, a la Zona de Islas pertenecientes al Ejido de la
Ciudad de Victoria (ER.), con limites definidos segtin Ley Provincial N° 8.855/94, y que se
incorpore al SISTEMA PROVINCIAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, conforme a lo
Normado en la Ley Provincial N° 8.967, en los Articulos 11, 12 Y 14. Lo Normado en el Articulo
1° de la presente, se debera clasificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 17, inciso e) y
Articulo 26 de la Ley N° 8.967, como RESERVA DE USO MULTIPLE, cuya trascripcién textual es
la siguiente: " Entiéndase por RESERVA DE USO MULTIPLE, aquellas Areas con cierto grado de
transformacion en su condicion Natural, en la que se privilegia la convivencia armdnica entre
las actividades productiva del Hombre y el mantenimiento de Ambientes Naturales con sus
Recursos Silvestres . Son Zona apropiadas para la produccion Ganadera, Forestal y de Fauna
de valor comercial". Adhiérase, a través de la presente Ordenanza, a la Ley Provincial N°
9.485/03 y a todas las acciones Politicas, Administrativas y Técnicas que tengan por objeto la
declaracién de SITIO RAMSAR, al Rio Parand, en su sector medios, incluyendo las 376.000 has.
de Islas del Departamento Victoria, Provincia de Entre Rios, atento a la complejidad,
singularidad y riquezas de su diversidad Bioldgica y Cultural, de caracteristicas Unicas en el
Mundo.-

Modificacién Usos
de Suelo dentro del
Ejido Urbano

2.472

2005

Modificacién de usos de suelos establecidos en el Ordenamiento urbano

Creacién Fondo
Especial

2.724

2008

El Departamento Ejecutivo Municipal realizard con urgencia acuerdos con el Estado Nacional
y Provincial a través de las Secretarias de medio ambiente provincial y nacional, con el fin de
obtener recursos econdmicos con un presupuesto adecuado para un plan de proteccion del
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medio ambiente, priorizando el dragado de las bocas de rios tributarios. Crear un “FONDO
ESPECIAL DE CONSERVACION DE FAUNA Y FLORA EN LAS ISLAS DEL EJIDO DE VICTORIA”. El
que estard constituido por los recursos recibidos por el municipio por la aplicacién de los
tributos vigentes por la administracion de islas y por convenios acuerdos con la Provincia en
esta area. Crear el REGISTRO DE PROPIETARIOS ARRENDATARIOS Y PERSONAS EN LITIGIOS
DE TODOS LOS LOTES DE ISLAS DE NUESTRO EJIDO.

Agroquimicos

Reforma Cdédigo de | 2.775 2009 Reforma Cédigo de Faltas del Municipio de Victoria. Toda infraccion a las normas municipales

Faltas que regulan las actividades a realizarse en la Zona Suelo Litoral Condiciones de Uso 3.6.3.4,
Anexo | de la Ordenanza N2 2.472/05 sera penada con una multa equivalente al valor de 5.000
a 100.000 U.M. y/o decomiso de los bienes producidos”.

Prohibicién Uso 2.790 2009 Prohibase la fabricacién; depdsito, almacenamiento, fumigacion, pulverizacién y/o

aplicacion de productos agroquimicos de acuerdo a la siguiente delimitacion: sera de
aplicacion en todo el ejido de la Ciudad de Victoria, comprendiendo tantos los Suelos
Continentales como las areas en Suelo Litoral. Quedan exceptuados de la aplicacion de esta
norma: las parcelas denominadas Suelo Rural determinadas por la Ordenanza N2 2.472/05
(Plano N2 9 S.R. y Plano N2 7 Bis S.I. 2), que se encuentran ubicadas al norte y noreste del
Arroyo del Ceibo, Las que se regiran por la Ley Provincial N2 6.599, Decretos y Normas
reglamentarias; y también exceptuase la aplicacién de esta Norma al denominado Suelo
Industrial segin la Ordenanza N2 2.472/05 como S.I. 1 (Plano N2 7).

Fallos Judiciales Ambientales.-

Suprema Agosto 2008

Corte de
Justicia de la
Nacion

Emplaza al Estado Nacional y las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe a suscribir una “Carta de
Intencion” para el disefio de un “Plan Integral Estratégico para la Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible en el Delta del Parand” (conocido como Piecas-DP) previendo la necesidad de encontrar
soluciones viables y efectivas a la problemdtica de los incendios.

En el mismo acuerdo se dejo sentada la voluntad de crear un “Comité Interjurisdiccional de Alto Nivel para
el Desarrollo Sostenible en la Region del Delta del Parana. Se constituyd efectivamente en 2009.

Superior Julio 2018

Tribunal
Justicia ER

El Superior Tribunal de Justicia (STJ) rechazé el recurso interpuesto por Bema Agri contra la Municipalidad
de Victoria. De ese modo, ratific lo resuelto por la Cdmara en lo Contencioso Administrativo de Parana, en
julio de 2018 donde no hicieron lugar a la accién promovida por la empresa holandesa que tenia como
objetivo seguir desarrollando actividades agricolas con terraplenes en un area natural protegida por
ordenanza municipal y ley provincial.

La empresa se habia radicado en la zona de Isla Irupé en el afio 2008 sin ningun tipo de autorizacién del
Estado municipal, y desoyo todas las drdenes de cese de actividad. El fallo ratifica que la Municipalidad de
Victoria es competente para reglamentar el derecho de propiedad mediante restricciones limitativas del
derecho de dominio. La empresa habia cuestionado las decisiones y normas municipales que le ordenaron
paralizar obras hidraulicas de grandes dimensiones.

CAMARA I 1 de Octubre
SALA II- DR. de 2018

"FORO ECOLOGISTA DE PARANA y OTRA ¢/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS y OTRO
s/ ACCION DE AMPARO" (No 10.711). ADMITIR parcialmente la accién, prohibiendo la fumigacién terrestre

OSCAR con agrotdxicos en un radio de mil metros (1.000 mts) alrededor de todas las escuelas rurales de la

DANIEL Provincia de Entre Rios, y la fumigacidn aérea con iguales pesticidas en un radio de tres mil metros (3.000

BENEDETTO mts) alrededor de dichos establecimientos educativos. EXHORTAR al Estado Provincial para que, a través
de sus reparticiones, efectie en forma exhaustiva y sostenida en el tiempo, los estudios que permitan
delinear pautas objetivas en torno al uso racional de quimicos y agroquimicos, poniendo el acento
precisamente en la prevencion de los dafios; y a realizar una correcta evaluacidén que permita determinar
el estado de situacidn actual de contaminacion. SUSPENDER de inmediato las aplicaciones de productos
fitosanitarios en las dreas sembradas lindantes a las escuelas rurales, en horario de clases, debiendo
efectuarse las aplicaciones en horarios de contra turno y/o fines de semana, a modo de asegurar la
ausencia _de los alumnos y personal docente y no docente en los establecimientos durante las
fumigaciones.

Juzgado Julio 2020 Medida cautelar prohibiendo la” quema de pastizales y la construccion de diques y terraplenes de

Federal N° 2 cualquier naturaleza o realizacidn de actividades que pongan en riesgo el ecosistema identificado en la

de Parana. demanda”. Cabe aclarar que la misma ya estaba Prohibida por Resolucion Secretaria de Ambiente

Dr. Daniel Provincial.......

Alonso

Suprema 11 de Agosto IV. Disponer como medida cautelar que las Provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires,

Corte de de 2020 y los Municipios de Victoria y Rosario, constituyan, de manera inmediata, un Comité de Emergencia

Justicia de la Ambiental (dentro de la estructura federal concertada del PIECAS-DP), que tenga por objeto

Nacion la contingencia descripta.

V. Que dicho Comité adopte medidas eficaces para la prevencion, control, y cesacion de los incendios
irregulares en los términos de la ley 26.562, en la regidn del Delta del Parana. Se utilizara para ello las bases
del PIECAS-DP, “Plan Integral Estratégico para la Conservacién y Aprovecha-miento Sostenible en el Delta
del Parand”.
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VI. Que en el plazo de 15 (quince) dias corridos presenten a esta Corte un informe sobre el
cumplimiento de la medida ordenada, |a constitucidon del Comité de Emergencia Ambiental y las
acciones efectuadas.

Juzgado Noviembre Imputacién a 46 Productores, por los supuestos delitos de “incendio u otro estrago y atentado contra la
Federal N° 2 de 2020 seguridad de navesy aeronaves” por incendios ocurridos en los campos y humedales que Entre Rios dispone
de Parana. frente a ciudades de la provincia de Santa Fe.
Dr. Daniel
Alonso
Juzgado 3de Medida cautelar la “prohibiendo en forma absoluta del uso de agroquimicos, plaguicidas y/o sustancias
Federal de Diciembre de contaminantes de cualquier naturaleza” para tareas agricolas dentro de las 250.000 hectdreas que abarca
Parana 2020 el archipiélago de las Lechiguanas (Dpto. Gualeguay ER frente a la ciudad de San Nicolas de los Arroyos). A
su vez, el magistrado ordend la prohibicién de “la quema de recursos naturales, actividades que impliquen
riesgo de incendio aun de cardcter accidental; construccién, modificacién o mantenimiento de diques y
terraplenes de cualquier naturaleza o realizacion de actividades que pongan en riesgo el ecosistema
identificado en la demanda”. Aclaracion: La quema ya estaba prohibida por el Gobierno Provincial......
Juzgado C.y 29 de Medida cautelar solicitada por un referente de las organizaciones E/ Parand No Se Toca e Identidad
Comercial Diciembre Ambiental y decidié declarar la veda de pesca deportiva y comercial en todo el cauce del rio Parand
Rosario 11° 2020 correspondiente a la provincia de Santa Fe desde la cero hora de hoy (29 de diciembre de 2020) hasta las
Nominacién 24 del 31 de marzo de 2021. “El Delta del Parana es un ecosistema vulnerable que necesita proteccidn. De
Dr. Luciano acuerdo a lo sefialado en el "Plan Integral Estratégico para la Conservacidon y Aprovechamiento Sostenible
Carbajo en el Delta del Parana" (PIECAS-DP), producido por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (S.A.
y D.S.) de la Jefatura de Gabinete de Ministros en mayo de 2008
Juzgado 28 de Enero La Justicia procesd a siete personas y dicto la falta de mérito para una octava, ninguna de ellas grandes
Federal N° 1 de 2021 empresarios ganaderos o inmobiliarios, por “incendio con peligro comun para los bienes”, en el marco de
de Santa Fe. la investigacion que encabezd el fiscal federal Jorge Gustavo Onel por incendios en las islas del rio Parand
Dr. Reinaldo durante el invierno pasado, cuyos efectos fueron, ademas de la devastacion de flora y fauna en diferentes
Rodriguez zonas del humedales, el entorpecimiento del transporte y dificultades respiratorias por el humo en la

poblacién cercana a las zonas de fuego. Las quemas afectaron a las islas Las Animas, las linderas La Manzana
y Las Flores Este, Los 4 Hermanos y Curtiembre, en todos los casos bajo jurisdiccion santafesina: a diferencia
de lo que ocurre en el Humedal entre Rosario y Victoria, a partir de Oliveros hacia el norte el canal sobre el
rio Parana se ubica hacia el Este y la principal barranca costera pasa a estar en la margen entrerriana; por
lo que los islotes, riachos y arroyos que los separan estan al Oeste del limite interprovincial. Los procesados
son 2 pescadores profesionales, 1 ganadero, 1 empleado municipal 2 jornaleros y 1 desocupado?. Los
incendios por los cuales debieron comparecer los acusados se encendieron entre julio y principios de
agosto del afio pasado. El procesamiento refiere al articulo 186 del Cédigo Penal: “La accion tipica que
reprime el articulo es la de «causar incendio», en este caso en particular. En relacién a ello, desde el punto
de vista gramatical, la palabra «incendio» significa fuego de grandes proporciones. Sin embargo, desde el
punto de vista penal que aqui interesa, el término posee otro enfoque, y doctrinariamente se sostiene que
el incendio debe ser capaz de producir «un peligro comun», adquiriendo de este modo el significado de
«fuego peligroso»”. Es dable resaltar, la ubicacién dentro del Cédigo Penal en la que se encuentra reprimido
este delito, siéndolo en el Titulo VII «Delitos contra la Seguridad Publica». Pues, el bien juridico protegido
entonces, implica que cuando se atenta contra él, hay un peligro que vulnera la salud comun, lo que implica
que el peligro debe ser siempre general, afectando la incolumidad de la sociedad”.

Objetivo Esp. N° 2.- ANALISIS Y CONCLUSION

Hay que reconocer que, la instalacion de la Problematica Ambiental, en las plataformas de los diferentes
partidos politicos del Mundo, se le debe al Movimiento Ambientalista Mundial, a figuras como Al Gore
(Vicepresidente de Bill Clinton) y su libro “Una verdad incomoda”, Greenpeace y en la actualidad Greta

Thunberg (activista sueca por el calentamiento global) entre tantos otros;

basados en innumerables

estudios cientificos alrededor del Planeta. Todo esto exacerbado y amplificado por la globalizacion, el
desarrollo de internet y sobre todo, la explosién de las Redes Sociales.

20 E| Ciudadano Digital — Rosario 28 de Enero de 2021
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En la Argentina la Reforma Constitucional del ‘94 y posteriormente en la Reforma de la Constitucién de la
Provincia de ER en 2008, le da una identidad muy fuerte a esta vision; la de un planeta mas limpio y sobre
todo, mas sostenible?! y consagra el Derecho Ambiental como un Derecho Humano. La ley madre
(producto de esta Reforma) General del Ambiente N° 25.675/02 de Presupuestos Minimos (PP.MM.),
establece 10 principios fundamentales; entre los mas significativos estd el “precautorio” que bdsicamente
dice: “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacidn o certeza cientifica no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcidn de los costos,
para impedir la degradacion del M. Ambiente”. Asimismo hay 2 principios que plantean practicamente lo
mismo: el principio de Sustentabilidad, que tiene como nucleo la preservacion de los Recursos para el uso
de generaciones futuras, y el principio de Equidad Intergeneracional que en su enunciado también plantea
el uso de las generaciones futuras (ambos principios incorporan el Concepto Universal de
“Sustentabilidad”). Por primera vez un miembro del Maximo tribunal de Justicia de la Nacién, Dr. Ricardo
Luis Lorenzetti?? planted darle entidad a las “generaciones futuras”, considerando que tienen derecho a
un ambiente sano, aunque todavia no existan.

Reflexionando sobre el principio precautorio, si bien es cierto, se han tomado muy buenas medidas al
respecto, también considero que ha habido un exceso de celo al aplicarlo, sobre todo desde el 2018 a la
fecha en situaciones tales como:

El fallo n® 10.711 del 2018 de la Cdmara Il - Sala Il de la justicia entrerriana, que en el mismo fallo, Art. 1°
prohibe la aplicaciéon de “agrotdxicos” alrededor de las escuelas rurales y a su vez en el Art. 4° permite su
aplicacion los dias que no estén presentes los alumnos y personal docente; es absolutamente ambigua,
ademds como es reiterativo en este tipo de fallos, aducen la falta de informacidn cientifica, lo cual no es
asi, ya que abunda la misma, generada inclusive por Organismos del Estado (INTA, Universidades, etc.) e
Instituciones Privadas; este tipo de fallos incursionan en procesos productivos en marcha, regidos
absolutamente por la Naturaleza. Desvirtuando ademas la causa real de la problematica de las aplicaciones
de agroquimicos, que es la falta de control y castigo de las mismas por parte del Estado Provincial. Incluso
podemos apreciar en la sentencia, el uso de la palabra “Agrotdxicos” en vez de “Agroquimicos”, con un
sesgo tendencioso, ya que cualquier sustancia quimica, sintética o natural, puede ser Tdxica, dependiendo
de la dosis que se utilice.

En el mes de agosto de 2020 La SCJ saca una Resolucién, creando un comité que prevenga, controle y
“cese” los incendios en islas del DP, desconociendo las Leyes de la Naturaleza; como si el hombre pudiera
controlar las fuerzas naturales que comandan el Planeta (sequia, bajante extrema del Rio, invierno crudo,
etc.); medida tomada cuando llevdabamos mas de 9.000 focos igneos, desconociendo las multicausas de
los incendios de las islas del DP.

Una ultima medida cautelar tomada por el Juzgado Civil y Comercial N° 11 de Rosario en el caso caratulado
“Bartoli, Jorge Alberto y otrosC/Provincia de Santa Fe S/acciones colectivas”, que prohibe la pesca desde
el 29 de Diciembre del 2020 hasta el 31 de Marzo de 2021; aplica una veda de pesca comercial, que deja
sin sustento a miles de familias que viven del Rio Parand, dejando el problema en manos del poder
ejecutivo santafesino, y provocando serios problemas sociales; ya que al quedarse sin su sustento diario,
desconoce que estos trabajadores viven al dia; esta medida precautoria provoco el corte por 1 semana el
Puente Victoria — Rosario; causando serios problemas de todo tipo (pacientes entrerrianos graves de
cancer y otras enfermedades que se tratan diariamente en Rosario, estudiantes, trabajadores, transporte
de mercancias esenciales de todo tipo, etc.); el Estado absolutamente ausente.

21 Libro Nuestro Futuro Comuin, base del Informe Brundtland presentado a la Comisiéon Mundial para el M. Ambiente y el
Desarrollo de la ONU en 1987 por la Dra. Gro Harlem Brundtland. Algunos lo consideran como el 1° intento por eliminar la
“confrontacion entre Desarrollo y Sostenibilidad”.
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El DNU N° 706 del 29 de Agosto de 2020% introduce cambios en la drbita de los Ministerios y
concretamente la Ley Nacional N° 26.815, promulgada el 10 de Enero de 2013, de Presupuestos Minimos
“Creacidn del Sistema Federal del Manejo del Fuego”?*, donde elimina el Inc. g) del Art. N° 24 que decia
lo siguiente: Establecer mecanismos que asequren el derecho a la informacion publica y a la participacion
ciudadana en el desarrollo e implementacion del Sistema; esto denota un claro retroceso institucional al
privar a la ciudadania de este derecho, alejando la posibilidad de evolucionar hacia una Democracia mas
Participativa y no pseudo Representativa, como lo es actualmente.

Ley N° 27.604 del 04/12/2020% que modifica la Ley N° 26.815/2012 (Ley del Manejo del Fuego) que
modifica lo siguiente:

Se especifica que "en caso de incendios, sean estos provocados o accidentales, que quemen vegetacion
viva o muerta, en bosques nativos o implantados, asi como en dreas naturales protegidas debidamente
reconocidas y humedales, a fin de garantizar las condiciones para la restauracion de las superficies
incendiadas, se prohibe por el término de sesenta (60) afios desde su extincién" determinadas acciones.

Tampoco se podrd proceder a "la venta, concesion, division, subdivision, loteo, fraccionamiento o
parcelamiento, total o parcial, o cualquier otro emprendimiento inmobiliario, distinto al arrendamiento,
de tierras fiscales"; ni realizar "cualquier actividad agropecuaria que sea distinta al uso y destino que la
superficie tuviera al momento del incendio". Ademas se incorpora -entre otras modificaciones- el articulo
22 quater a laley 26.815, de Manejo del Fuego que establece que "la prohibicidn establecida en el articulo
22 bis, sera extendida si asi lo indicase el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la jurisdiccion
correspondiente".

A priori, ya es considera inconstitucional por especialistas (Dr. Lopez Alfonsin — Clase XXXI de la
Diplomatura FECIC del 24/22/2020).

Desde el advenimiento de la Democracia, el Estado (Cualquiera de ellos) viene involucionando hacia la
prohibicién de todo los que no puede controlar.

La Resolucién N° 432/20 del 27 de Noviembre de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo de la
Nacidn establece la Red de Faros de Conservacion del DP; en su Art 1° Crea la Red...y en su Art. 5° dice:

.....Cada Faro de Conservacion consistird en un drea localizada estratégicamente, la cual sera equipada
con instalaciones adecuadas para contar con personal permanente en el sitio; vehiculos adecuados para
el desplazamiento de este personal en el territorio; dispositivos de monitoreo ambiental; elementos de
comunicacion y dispositivos de video vigilancia que permitan identificar tempranamente diferentes
amenazas para la conservacion del entorno; asi como todo otro equipamiento necesario a los fines de
dar cumplimiento a los objetivos del Programa.

Segln un informe del Museo de Ciencias Naturales “Antonio Scasso” de la ciudad bonaerense de San
Nicolds, que monitorea focos de incendios, desde el 1° hasta el 24 de enero de 2021, se habian registrado
1.118 focos de calor en la zona del Delta que va desde la ciudad de Santa Fe hasta la de Campana (Buenos
Aires), vale aclarar que no todos son incendios.

23 Boletin Oficial - https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/234252/20200829

24 INFOLEG

25 Extractado de un articulo de La Nacién Digital de Fecha 04/12/2020, donde en el cuerpo de la nota, hace referencia a la
modificacién de la Ley N° 26.816 (Régimen Federal del Empleo Protegido para Personas c/Discapacidad), cuando deberia haber
dicho Ley N° 26.815 (Ley de Manejo del Fuego)
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De acuerdo al informe del Museo “Antonio Scasso”, que comenzd a seguir los incendios en 2008, en la
primera semana de enero (contada desde el 4 al 10) “la cantidad de focos detectados fue de 500 con dias
nublados”. En la tercera semana del mes se reportaron 402 focos de calor contra 109 de la segunda
semana de enero

Cuando analizamos la Normativa entrerriana sobre la cuestion ambiental, tenemos:

El Decreto Provincial N° 2.474 de fecha 23 de Agosto de 2019 dice.......Visto: el Art. 41° de la Constitucion
Nacional, la Ley N° 25.655 (asi figura en el Decreto Reglamentario....en vez de decir 25.675); los Art. 83°,
84° y 85° y concordantes de la Constitucién Provincial, la ley provincial N° 10.479 de Sistema de Areas
Naturales Protegidas en el Territorio de la Provincia de ER y la Ley Provincial N° 10.473; que crea el Cuerpo
de Guarda parques de la Provincia de ER.

El Decreto en cuestién estd compuesto por 6 Art. generales donde se crea la Direccién de Areas Naturales
Protegidas y de forma; mas los diferentes Anexos, compuestos a su vez por 62 Art. de los cuales.... 40
Articulos no estan reglamentados hasta el dia de hoy. La Ley de Areas Naturales fue publicada el 5 de
Junio de 2017 y su Reglamentacion el 23 de Agosto de 2019 (solamente 22 de los 62 articulos fueron
reglamentados)

Mediante Resolucién N° 12982 del 30 de Septiembre de 2020 de la Sec. De M. Ambiente Provincial y
atendiendo al Art. 29° del Decreto Reglamentario N° 2474/19 que reglamenta la Ley N° 10.479; aprueba
el Instructivo para la Adecuacién del Plan de Manejo de Area Natural Protegida (ANP).

La resolucion 1637/20 de la Sec. De Ambiente de ER, establece la prohibicidon de quemas en cualquiera de
sus variantes desde el 1 de diciembre y hasta el 28 de febrero del afio 2021, en todo el territorio provincial.
El periodo establecido en la resolucién podrd extenderse en funcidn de las condiciones meteoroldgicas
que se presenten a futuro, se informé desde el gobierno?’.

Al mismo tiempo, mencionaron que también sigue vigente el decreto de emergencia ambiental emitido
por el gobernador Gustavo Bordet en julio pasado y por el cual se ratifica la suspension del otorgamiento
de autorizaciones de quemas en la zona del Delta.

Tengamos en cuenta que las 405.553 ha (esta superficie estd actualizada por imagenes satelitales por el
Area de Suelos del INTA Parand) de Islas del Ejido Municipal fueron declaradas ANP (Area Natural
Protegida) por Ley N° 10.671/19, pertenecientes al ejido urbano de la ciudad de Victoria (el estado
provincial determina la superficie publica y privada en 376.000 ha), fijada por Ley N° 8.855, Dpto. Victoria,
Provincia de ER; incorporandose al Sistema Provincial de ANP por Ley N° 8.967, dentro de la Modalidad de
Manejos “Reserva de Usos Multiples”.

Haciendo una reflexién sobre el instructivo del Plan de Manejo que deberan presentar para llevar adelante
cualquier actividad productiva, es muy dificil de aplicar. En la practica, la cantidad de exigencias de indole
cientifica, es un desincentivo para cualquier actividad productiva normal; los costos de elaborar este Plan
de Manejo es un nicho laboral para muy pocos. En vez de favorecer la actividad productiva como por
ejemplo, con una Guia de Buenas Practicas y exigencias cumplibles y sobre todo controlables; se genera
todo lo contrario. Esta es una forma muy sutil de desalentar la produccion en el Delta, como si la no
produccion va a solucionar los problemas de las quemas en el Delta.

26 http://www.entrerios.gov.ar/ambiente/userfiles/files/archivos/1298.pdf
27 Fuente: Diario UNO de ER Digital del 03/12/2020
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Cuando se recorre el Inventario de todos los tratados internacionales, Reformas Constitucionales, Fallos
Judiciales (SCJ, STJ y Justicia Federal), Leyes Nacionales, Provinciales y Ordenanzas Municipales; sobran las
normas de toda indole, que regulan y controlan (en la teoria) la cuestion ambiental; estando todas
vigentes, pero la mayoria No Operativas.

La cantidad de Leyes Nacionales, Provinciales y las 9 Ordenanzas Municipales al respecto, no han podido
controlar y sobre todo prevenir los desastres ambientales, por no estar operativas; por falta de Recursos
Econdémicos y Humanos.

PLAN DE GESTION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE DEL DELTA
ENTRERRIANO? - Secretaria Ambiente Provincia de E. Rios

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd el Contrato de Préstamo N° 1.914/0C-AR a la Provincia
de Entre Rios, para financiar parcialmente la ejecucion del “Programa Multifase de Desarrollo de la
Infraestructura de Apoyo a la Produccion de E. Rios — Fase I”. En el Subprograma 2: Desarrollo del Sector
Productivo...... se decidié destinar recursos de este crédito para contratar una consultora para que elabore
el PDS o Plan de Gestion del Delta (1° mandato del actual Gobernador de ER).

En el marco de este Subprograma la Provincia decidié preparar el Plan de Gestion Integrada para el
Desarrollo Productivo Sostenible del Delta Entrerriano ”, en adelante Plan de Gestion del Delta (PDS),
como una herramienta de planificacion y gestién clave para la Secretaria de Ambiente de Entre Rios
(SAPER), que incluya directrices de ordenamiento ambiental y de evaluacién de los planes y proyectos
productivos a ser desarrollados en el Delta del Rio Parana en la jurisdiccién provincial, contemplando
mecanismos de articulacion interjurisdiccional que sean incorporados en el ordenamiento juridico
provincial. Complementariamente seria elaborado un anteproyecto de ley que siente las bases para el
ordenamiento territorial y regule la instalacién y el desarrollo de cadenas productivas compatibles con la
sustentabilidad ecolégica del complejo fluvio litoral del Rio Parana.

En este contexto, la formulacidn del Plan de Gestion del Delta (PDS) fue encargada al Centro de Desarrollo
y Asistencia Tecnoldgica (CEDyAT).

En las tantas reuniones realizadas en la Mesa Interinstitucional en el marco del PRET DELTA del INTA,
donde convergen organizaciones publicas y privadas, ONG’s, diferentes estamentos del estado, etc. se
planted la discusidon de brindarles los recursos econémicos que se iban a destinar a contratar una
Consultora, a todos los especialistas-expertos?® que trabajamos en el territorio; para confeccionar un
Plan de Gestion del Humedal del Delta; con la informacién ya generada durante afos por el INTA,
Universidades, ONG’s y productores demostradores®’, completando la informacién que hiciera falta;
lamentablemente esto no sucedid y se terminé contratando la Consultora CEDYAT, que confecciono el
PDS.

Parte de este trabajo se basé en informacion técnica generada durante afos de Instituciones Publicas y
Privadas, ONGs, Universidades, etc. del Pais, que han tenido intervencidn territorial en el Delta; sobre todo
el INTA, que desde el afio 2008 con el Mdédulo Ganaderia de Islas del Proyecto Regional de Ganaderia de
INTA ER, hasta el 2012 en el que se inicia el PRET DELTA (Proyecto Regional con Enfoque Territorial) donde
las 4 agencias de INTA (AERs Diamante, Victoria, Gualeguay e Islas del Ibicuy), intervienen en el territorio
deltaico con diversas actividades de extensién y experimentacién adaptativa, hasta el 2018.

28 https://www.entrerios.gov.ar/deltasustentable/userfiles/files/INFORME%205%20-%20VERSION%20FINAL(1).pdf

29 Muchos de ellos con posgrados especificos en Desarrollo Territorial y lo que es mas importante, con presencia permanente en
el territorio.

30 Son productores que estan por encima de la media, en aplicacion de tecnologias recomendadas y por eso son utilizadas sus
explotaciones para demostrar las tecnologias aplicadas a otros productores que aun no lo han hecho.
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Desde el aiio 2019 a la fecha el Proyecto Nacional I-506 “Produccién y Uso Sustentable en Humedales”
del INTA, se viene trabajando en forma integrada, las areas de Extensidn e Investigacidn del INTA, para la
Formulacion de una Guia de Buenas Practicas Ganaderas de Islas y otras cuestiones técnicas.

Curiosamente este Crédito BID fue tomado por el Gobierno de E.R., 1° mandato del Gobernador Gustavo
Bordet, y el PDS fue encargado por la Secretaria de Ambiente de su Gobierno en el afio 2016; de este
informe surgié un Proyecto de Ley que el PE mandaria a la Legislatura y que nunca vio la luz; aun estando
transitando su 2° mandato desde el 2019 a la fecha.

Funcionamiento del CO.R.U.F.A.3!: Nota realizada a la Coordinadora, en el Portal Campo en Accidn, parrafo
aparte, se abordé la necesidad de refuerzos de las dreas técnicas:

“Actualmente el CORUFA cuenta con un drea de planificacién hidrolégica, dependiente de Hidraulica; un
area técnica, dependiente de la Direccién de Recursos Naturales; y un area legal. En las tres hay déficit de
personal técnico, lo que dificulta mucho el andlisis e inspeccion necesarios para cada expediente y obra.
Es una problemdtica que viene de varios afios pero hubo sucesos puntuales, como los incendios en el
Delta, que requieren presencia en el territorio del CORUFA, explicé la coordinadora, Daniela Garcia”*2.

El CORUFA es el responsable de la administracién de mdas de 6.000 cursos de agua en la Provincia de ER.

De las 125.000 ha de Islas Fiscales que existen en el Ejido Municipal de Victoria®3; suponiendo que se
pudieran arrendar para Ganaderia Certificada por las Buenas Practicas Ganaderas, a un costo mensual en
“X” kg de Novillos, subsidiados por el estado para aquellos PFG3* podrian recaudar anualmente millones
de pesos®, que podrian ser invertidos/volcados al mismo territorio para su desarrollo y el de sus
pobladores histéricos. No se analiza en este texto, las posibilidades de recurrir a subsidios internacionales
para desarrollar este tipo de Territorios®.

La informacidn cientifica existe, se han realizado innumerables diagndsticos sobre la problematica
ambiental del DP, los especialistas de instituciones publicas y privadas estdn; faltan recursos econémicos,
pero sobre todo falta la decisidn politica de actuar sobre el humedal y consultar a las personas idoneas
que se encuentran al alcance del poder ejecutivo local (por ejemplo; expertos del INTA, CONICET,
Universidades, ONG’s).

Hay una falta de capacidad operativa, expertis e idoneidad para cubrir ciertos cargos publicos ejecutivos,
en areas estratégicas, que las hacen ineficientes; ademas de la ideologizacién de la problematica y el
desmantelamiento sistematico de las areas técnicas del Gobierno Provincial y Municipal durante afios;
quienes son por Constitucion Provincial, Competencias 13°y 21° del Art. 240° del Capitulo | (Disposiciones
Generales) de la Seccion IX del Régimen Municipal, reformada en el afio 2008; los que tienen la obligacion
de administrar las tierras fiscales dentro del ejido municipal y ejercer el poder de policia, ademas de otras
funciones, como la proteccién ambiental y el equilibrio ecolégico.

El dia Domingo 17 de Enero de 2021, sobre la traza Vial Victoria — Rosario, decenas de autos de
propietarios santafesinos estacionados en lugares prohibidos, sobre la Ruta Nacional 174 a la altura del A°
Barrancoso, Jurisdiccién de la Concesion de la Traza Vial; pescando y encendiendo fuegos para hacer

31 CORUFA, Consejo Regulador de Uso de Fuentes de Agua de ER.

32 https://campoenaccion.com/actualidad/el-corufa-analiz-situaciones-conflictivas-en-zona-de-islas.htm del 15 de Enero de 2021
33 Estas tierras, si bien estan en el Ejido Municipal Victoriense, aiin no ha sido transferido el Dominio para su administracion por
parte del Municipio de Victoria, desde la Provincia.

34 PFG = Productores Familiares Ganaderos, agrupados y asesorados por el Estado Nacional, Provincial y Municipal

35 Por ej: Cobrar un arrendamiento de 20 kg de Novillo/afio multiplicado por 50.000 ha disponibles del total de 125.000; nos daria
unos 1 Millén de kg anuales... a 150 $/kg, nos da unos 150 Millones de Pesos anuales de recaudacion.....

36 Durante el Gob. De Nestor Kirchner, afio 2005, se obtuvieron 10 Millones de u$s para la creacién de 5 Areas Protegidas de una
ONG Internacional; dentro de las 5 Areas se encuentra el caso del Parque Nacional Monte Ledn (Santa Cruz).

26



“asados”; esa misma noche se produce un gran foco de incendios en el mismo sitio; entonces la pregunta
es ¢ Si una persona que circula por la traza, puede con su teléfono celular, sacar fotos y filmar la gente en
lugares prohibidos; a su vez filma el incendio a la noche en el mismo lugar de la traza vial; uno se pregunta,
donde estan las autoridades nacionales (Gendarmeria, Ministerio), y las Municipales y porque no acttan
preventivamente?

Las autoridades Nacionales, Provinciales y Municipales se encuentran en ambas puntas de la traza vial,
tienen maviles y personal capacitado; entonces, porque no se solucionan los problemas ambientales
ocasionados en su mayoria por la accion del hombre? Esto confirma nuestra hipdtesis de que; no es un
problema de falta de Normativas; el problema es la ausencia del poder de policia del estado, el que
corresponda, por las razones que sean, presentes constantes y sistematicamente en el territorio.

Deberiamos evolucionar de una Democracia representativa hacia una Democracia mas participativa; uno
pensaria que la adhesidn a los tratados internacionales como el Acuerdo Escazu, la consagracion del
Derecho Ambiental como Derecho humano, con rango constitucional; al igual que en la Constitucion de la
Provincia de ER, nos permitiria evolucionar hacia una Democracia mds Participativa. La cuestién ambiental
es un claro ejemplo de que pais queremos, donde la participacién ciudadana esté asegurada y que ademas
sea “vinculante”.

Una reflexion final; cuando el Estado (Nacional, Provincial o Municipal) se ausentan del territorio, se
desalienta el uso del poder de policia consagrado por la Constitucién y el Pueblo, para su buen uso;
suceden indefectiblemente, disturbios-conflictos-confrontaciones entre los diferentes sectores sociales
que entran en pugna, porque el estado no actla en tiempo y forma; dejando a la sociedad la potestad de
solucionar los conflictos como puedan, la mayoria de las veces por la ley del mas fuerte.

Esto sumado a una educacién, cada vez mas deficiente, producen un combo explosivo que se “detonan”
en actos incivilizados tales como; el corte de rutas, puentes, etc. provocando serios problemas sociales de
todo tipo, mucho mas complejos que las causas que lo iniciaron. También hay una difusa linea en la divisién
de poderes que consagra la Constitucién Nacional, sobre todo entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo,
ya que los conflictos que se suceden en el territorio, donde indefectiblemente existe una jurisdiccién a
cargo de unJuez, que no actua inmediatamente, sumado a la ausencia del poder de policia del estado, no
se resuelven. En definitiva hay que hacer cumplir las leyes vigentes

“Hacer lo bueno posible, pensando en lo imposible mejor” José Ingenieros
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