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PROLOGO

La disciplina de la prospectiva estd ganando un espacio propio en el
guehacer de lo publico en América Latina vy el Caribe. Esto es una buena
noticia para el desarrollo sostenible de la region que, histdricamente, ha sido
POCO propensa a atreverse a mirar mas alla de la coyuntura, pero que, en los
ultimos afos, ha dado sefales inequivocas de la creciente importancia que
se le otorga a la construccion del futuro. Ello se manifiesta en la accion de
los gobiernos, pero también en una sociedad que busca construir un futuro
sostenible de prosperidad con igualdad y que, en ese empeno, interpela a
las autoridades publicas, propiciando un didlogo cada vez mas intenso en el
gue se observa paulatinamente la incorporacion de la dimension del futuro
en la planificaciéon y en la politica publica.

Y no podria ser de otra forma, en una etapa del desarrollo de la region en
el que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta llamada a jugar
un papel fundamental como impulsora de la construccion de un futuro
sostenible, mediante la conjuncion de sus tres pilares —econdmico, social y
ambiental- en el ejercicio de la planificacion vy la politica publica.

Hay que decir que la region tiene una tradicion académica y de investigacion
en torno a la prospectiva que se remonta a los anNos sesenta. Esa practica
ha sido liderada por universidades, instituciones de investigacion y tanques
de pensamiento ubicados en paises de la region. La experiencia pionera
de la Fundacion Bariloche en Argentina de hace casi medio siglo ilustra
fehacientemente esta tradicion, cuya area de influencia se reservaba, hasta
hace poco, a los ambitos de la investigacion con fines académicos, con
muy poco didlogo con los hacedores de politicas. Las cosas parecen estar
cambiando en la ultima década.

Como parte del trabajo del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES) de la Comision Econdomica para
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL), enlos uUltimos aflos se han documentado
una veintena de ejercicios de construccion de escenarios de largo plazo o
de gran vision a nivel nacional, en los que los gobiernos han sido parte
fundamental del esfuerzo; es decir se trata de ejercicios que pretenden tener
un correlato en el ejercicio de planificacion del desarrollo. En la Argentina
no ha habido un emprendimiento de este tipo a nivel nacional en la ultima
década, pero si los hay sectoriales y espaciales. Como bien lo sefala la
Guia, en el pais se han desarrollado iniciativas de planificacion estratégica
gubernamental en el espacio territorial y en sectores como agroalimentos
y agroindustria; ciencia, tecnologia e innovacion; turismo; e industria, que
ilustran el interés de la planificacion y la politica publica de apuntar la mira
al largo plazo.

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal 09
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Varios son los factores que explican la “crecente” incorporacion de la
perspectiva de largo plazo en el ejercicio de la planificacion vy la politica
publica en la region.

Un primer elemento se vincula con la agenda de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que puso un horizonte de 15 afios para el cumplimiento
de las metas. Sea cual fuere el momento del desarrollo o de la coyuntura que
pasaban los paises a inicios del presente siglo, hubo un alineamiento general
gue impregno las politicas publicas con una perspectiva de mediano - largo
plazo, en lo cual la reivindicacion del Estado como orientador del proceso
de desarrollo jugd también un papel destacado.

En segundo lugar, conforme transcurria la primera década de los 2000 se
fue afianzando el consenso regional en torno a la busqueda de un desarrollo
integral, incluyente, con igualdad y valorizando el medio ambiente, 1o que
requeria la incorporaciéon del largo plazo en las estrategias de desarrollo
y la accion colectiva para beneficio de las proximas generaciones. La
aceptacion de actuar para frenar el calentamiento global (impulsada por el
Informe de Nicholas Stern sobre la economia del cambio climatico) puso en
primer plano la preocupacion por el futuro, que ya no era abstracta, tedrica
o lejana, sino que tenia que ver con la viabilidad misma del planeta vy la
préoxima generacion.

Un tercer factor tiene que ver con la capacidad gque mostrd el Estado para
generar ahorros fiscales, en particular en 2003-2008, cuando se recibieron
ingresos publicos extraordinarios (especialmente en Sudamérica) por los
altos precios de las materias primas. Ello abrio la posibilidad de asignacion
de recursos publicos a proyectos de inversion en infraestructura que,
justamente, requieren de planificacion y politicas con vision de largo plazo.

El cuartofactorestarelacionadoconelempefno porreducirlas desigualdades,
gue requiere la intervencion explicita y persistente del Estado durante largos
periodos para provocar rupturas concentradoras presentes por décadas, asi
como de instrumentos como la planificacion v la prospectiva para avanzar
en cambios estructurales sostenibles.

Finalmente, las negociaciones globales para acordar la agenda de desarrollo
post 2015, que desembocaron en Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, convergen en el llamado a la comunidad
internacional para elevar la mirada al futuro. Para la Argentina, como para el
resto de América Latina y el Caribe, se trata de una oportunidad historica
para implementar politicas de Estado, con objetivos, metas e indicadores
de largo plazo.

La publicacion de la Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial
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rural de la Argentina a nivel municipal es un gran acierto. Es una oportunidad
para orientar las politicas de ordenamiento territorial rural con una vision
de largo plazo. Los procesos de ordenamiento del territorio son complejos,
tienen gue ver con regularizacion de tenencia vy propiedad de la tierra, lo
gue introduce asuntos redistributivos y una faz politica y de poder; los
tiempos que normalmente toman son largos, por lo que el esfuerzo debe
ser persistente, de manera que un enfoque de largo plazo es necesario.

Un segundo acierto de la guia es su bajada al nivel municipal. En la
experiencia de trabajo del ILPES hemos constatado la alta probabilidad de
impacto de las intervenciones cuando se actua en este nivel (a diferencia del
nacional o provincial), pero como es imposible cubrir todos los municipios,
la elaboracion de manuales cuidadosamente trabajados, sobre la base de
la experiencia de campo, y con un objetivo de servir como referencia y no
como receta, suele tener efectos transformadores sostenibles.

Esta guia puede ser de gran utilidad no solo para los actores sociales e
interesados en la planificacion territorial de las 24 jurisdicciones de la
Republica Argentina, sino también para el resto de la region. Los autores
advierten su orientacion hacia el contexto y realidad institucional, econdmica
y social de la Argentina. Por ejemplo, la vocacion agroindustrial-alimentaria
de la Argentina incide en el tipo de planeacién y ordenamiento territoriales
gue se concibe en la Guia, pero hay lecciones que podrian ser aprovechables
por municipios de otros paises.

Hay dos elementos fundamentales de la Agenda 2030 vy de sus objetivos
para el desarrollo sostenible (ODS) que son muy propicios para reforzar
la oportunidad de la publicacion de esta Guia. Uno tiene que ver con la
necesidad de mirar al futuro, de planearlo, de fortalecer capacidades para
transitar a ese escenario de prosperidad, igualdad y sostenibilidad. El
otro tiene que ver con una de las declaraciones de la Agenda 2030: que
nadie se quede atras. Si esto lo llevamos al territorio, significa atacar las
disparidades del desarrollo territorial de la Argentina que, segun calculos
de la CEPAL, en materia de ingresos, se encuentran en niveles similares
a Brasil, México y Perud, por encima de Chile y Bolivia, y por debajo de
Colombia y Panama.

La Guia estd elaborada para ser aprovechada por un publico amplio:
planificadores, tomadores de decisiones, gestores del territorio y actores
sociales, entre otros. Es evidente el reconocimiento que hacen sus
autores acerca de la necesidad de participacion de muy diversos agentes
econodmicos, sociales y politicos en un proceso de ordenamiento territorial
rural. Este es otro mérito importante, pues la Guia es cuidadosa en evitar
intentar ser una especie de manual a seguir puntualmente a rajatabla, ni
tampoco ser tan general como para ajustarse casi a cualquier proceso de
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planeacion del territorio. Se ubica en un punto intermedio, a partir del cual
puede ser aprovechable por los diferentes publicos.

El impulso al pensamiento de futuro que nos provee la Agenda 2030 serad
fundamental para el fortalecimiento y consolidacion de una trayectoria firme
hacia un escenario por todos deseado, como nos recordaba el Grupo de
Apoyo del Naciones Unidas para la preparacion de la Agenda Post 2015.
Contribuciones como la Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial
rural de la Argentina a nivel municipal abonan a este gran objetivo.

Jorge Mattar

Director Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econémica y Social (ILPES).
Junio 2076.
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NOTA DE AUTORES

Uno de los principales desafios que enfrentan las gestiones es gobernar en
un contexto complejo, dinamico e incierto. En ese sentido, entendemos a
la prospectiva territorial como un proceso sistematico y participativo que
recopila conocimientos para el futuro y construye visiones a medio vy largo
plazo, con el objetivo de orientar las decisiones que han de tomarse en el
presente y movilizar acciones conjuntas para construir el futuro deseado.

Nuestro pais se perfila como uno de los principales proveedores de alimentos
y productor de bienes y servicios agroalimentarios y agroindustriales, con
valor agregado para un mundo en constante crecimiento, asegurando tanto
la provision de alimentos a nivel nacional, como la demanda de los mercados
internacionales, en un marco de sustentabilidad ambiental, econdmica vy
social, promoviendo el desarrollo nacional vy regional.

El Ordenamiento Territorial Rural (OTR), con vision prospectiva, apunta a
consolidar un desarrollo federal equilibrado, contribuyendo a mejorar la
competitividad, especialmente en lo que hace a las economias regionales
menos favorecidas, disefando politicas publicas que posibiliten incrementar
la produccion en cada una de las cadenas, potenciando el valor agregado
en origen, entendiendo a lo rural no como lo puramente agropecuario, sino
como un espacio de vida y de desarrollo personal.

Es en este marco, gue desde el Ministerio de Agroindustria de la Nacion,
en conjunto con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), a
través de su Centro Regional Mendoza-San Juan, se propuso la realizacion
de esta publicacion con el objeto de contribuir a la difusion vy valorizacion
de los estudios prospectivos tanto como a visualizar la necesidad de
incorporar la dimension de futuro en la planificacion y gestion del territorio.

No existe una forma uUnica de pensar los territorios, abordarlos en su
complejidad implica no proponer una guia que funcione como receta para
encarar estos procesos, sino brindar elementos claves advirtiendo que los
disefos metodoldgicos deben adecuarse a las necesidades y demandas de
los contextos sociales y culturales en los que se implementan.

Esperamos con esta publicacion, contribuir al fortalecimiento de las
capacidades, institucionales y técnicas, de los distintos niveles, v
especialmente a los municipios, con la finalidad de incorporar la dimension
de futuro a los procesos de ordenamiento territorial rural, formulando
politicas publicas consistentes para el cuidado del capital natural.

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal 13
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RESUMEN EJECUTIVO

Esta guia ha sido elaborada para motivar a los tomadores de decisiones
de los municipios a incorporar la dimension de futuro en los procesos de
ordenamiento rural. Creemos gque es muy importante que el territorio se
planifiqgue y gestione sobre la base de una reflexion profunda del futuro
deseado por sus gobernantes y ciudadanos. Para ello, esta Guia presenta
algunas estrategias conceptuales y metodoldgicas para abordar estudios
participativos de prospectiva en el marco de procesos de Ordenamiento
Territorial Rural (OTR), tomando como bases las experiencias y aprendizajes
de los proyectos de OTR en la Provincia de Mendoza'.

Esta publicacion, es continuidad del trabajo realizado entre el Ministerio de
Agroindustria de Nacion vy el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y que ha tenido como producto una guia metodoldgica introductoria para
el Ordenamiento Territorial en el Municipio que presenta todo el proceso de
OTR desde su formulacion hasta su implementacion.

Como complemento, y a fin de profundizar en los conceptos y metodologias,
este material tiene como finalidad promover la sociabilizacion del marco
conceptual y metodoldgico de la prospectiva territorial aplicada a nivel
municipal, a partir de reflexionar sobre dos experiencias desarrolladas en
la Provincia de Mendoza que han tenido un recorrido diferente pero ambas
comparten, como innovacion metodoldgica, laincorporacion de la dimension
de futuro en la reflexion territorial, a través de la utilizacion de la prospectiva
como etapa del proceso de planificacion, debate y construccion social de
conocimiento.

La Argentina en los Ultimos afhos ha recuperado su tradicion en los estudios
de prospectiva y hoy existe una revalorizacion del rol de planificador del
desarrollo por parte del Estado. En este contexto de auge de la planificacion
de mediano vy largo plazo, la prospectiva adquiere un rol protagdnico como
enfoque de aproximacion al futuro; tanto a través de los estudios globales
como lo fueron los pioneros con el Modelo Mundial Latinoamericano
(Fundacion Bariloche) en los afos 70 como los estudios de alcance local,
como la prospectiva territorial a nivel municipal.

Esta Guia se ha elaborado como fuente de referencia para los interesados
y potenciales participantes de procesos de planificacion y gestion del
territorio en general y prospectiva territorial en particular. Se ha intentado
gue la Gufa sea atractiva e interesante para distintos usuarios y para ellos se
ha disefado de modo que pueda utilizarse de diversas maneras.

Algunos de los usuarios de esta Guia serdan especialistas en ordenamiento

T Por un lado, la
experiencia realizada
en el Departamento
de Tunuyan, en el
marco del proyecto
TCP/ARG/3302
“Fortalecimiento de
las capacidades que
permitan abordar
los procesos de
Ordenamiento
Territorial Rural de
forma participativa
e interactiva”, y

por el otro, en el
Departamento de
Tupungato a partir
del proyecto “Bases
para el Ordenamiento
Territorial del
Departamento de
Tupungato”.

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal
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territorial: personas con grandes conocimientos y experiencias sobre los
aspectos conceptuales, metodoldgicos y operativos de la planificacion vy
gestion territorial. Estas personas conocen en profundidad las cuestiones
gue tienen importancia para el territorio, qué clase de procesos de
planificacion funcionan o no en cada contexto, asi como los problemas
vy dilemas territoriales de caracter mas general. Sin embargo, puede gue
los especialistas no hayan profundizado en el marco de referencia de
la prospectiva v lo que puede ofrecer, esta Guia les servird como una
aproximacion a los principales conceptos y metodos, con explicaciones,
graficos y ejemplos. Se propone mostrar con claridad qué es la prospectiva,
para queé sirve, como, cuando y porgué abordar un estudio de este tipo.

Finalmente, esta destinada a tomadores de decisiones de los municipios; sus
gabinetes v equipos técnicos. Actores sociales que tengan la voluntad de
poder para tomar decisiones en la arena politica-institucional para promover
las transformaciones actuales y futuras en sus territorios. Se considera que
el material puede ser relevante para acompafar y facilitar procesos de
reflexion, debate y construccion colectiva, entre distintos sujetos sociales
gue se encuentran presentes en el territorio, sobre los futuros deseados de
los territorios.

El objetivo principal que se ha perseguido es hacer una Guia acorde para
el contexto de nuestro pafis, nuestra realidad politica-institucional y socio-
cultural, y todos aquellos usuarios potenciales de la prospectiva aplicada a
nivel municipal.

Esta Guia, ha sido estructurada en 3 capitulos mas un Anexo, contiene
el marco conceptual v metodoldgico de la prospectiva en general vy la
prospectiva territorial en particular. En términos generales, los principales
puntos que contienen los capitulos que la componen son los siguientes:

e CAPITULO 1: se plantea una serie de interrogantes en relacion a qué es
la prospectiva como disciplina vy su especificidad al abordar el territorio,
combinando los enfoques tedricos y detallando cuales son las preguntas
gue se esperan abordar. Asimismo, el lector podra adentrarse en los
beneficios de planificar con esta metodologia, su vinculo con los procesos
de OTR vy la planificacion de politicas publicas.

e CAPITULO 2: avanza en una propuesta metodoldgica, desde el momento
de inicio de un estudio de prospectiva territorial en el marco de procesos
de OTR, haciendo énfasis en la apropiacion social de todo el proceso.
La construccion de escenarios, como elemento distintivo, es lo que
permitira como insumo, disefar estrategias de politica publica tendientes
a alcanzar el Modelo Territorial Deseado por todos los actores sociales
involucrados. Aqui se encontraran algunas recomendaciones acerca de la

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal



conformacion de los equipos, v la mejor manera de sensibilizar y motivar
sobre los alcances de esta metodologia. Un aspecto interesante de esta
Guia es la articulacion virtuosa entre la teoria vy la praxis, combinando los
aspectos conceptuales con la descripcidon de la experiencia desarrollada
en terreno.

e CAPITULO 3: en las consideraciones finales se pretende saber qué
resultados se pueden esperar y coOmo mantener la continuidad de este
tipo de estudios.

e ANEXOS: se presenta la resefa de experiencias significativas a nivel
regional y un glosario de las palabras claves.

La publicacion brinda las bases conceptuales y metodoldgicas que faciliten
la construccion social de conocimiento relacionado a la dimension de
futuro de los territorios en los ambitos de la gestion publica. Por ello aca
no encontraran “recetas” y pasos a seguir para incorporar la dimension
prospectiva en el OTR, sino que espera compartir lineamientos generales,
recomendaciones a tener en cuenta si se quiere llevar adelante la prospectiva
territorial participativa.

FLUJOGRAMA PARA EL ESTUDIO DE ESTA GUIA

OBJETIVO

PROMOVER LA SOCIABILIZACION DEL MARCO
CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DE LA PROSPECTIVA
TERRITORIAL APLICADA A NIVEL MUNICIPAL.

CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3

INTRODUCCION A PROPUESTA CONSIDERACIONES
LA PROSPECTIVA METODOLOGICA FINALES

OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS
PRESENTAR EL MARCO COMPARTIR LOS REFLEXIONAR CONCEPTUAL
TEORICO-CONCEPTUAL DE LA PRINCIPALES MACRO-PASOS Y METODOLOGICAMENTE A
PROSPECTIVA APLICADA AL DEL PROCESO PROSPECTIVO. PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS
TERRITORIO. DESARROLLADAS.

Anexos | - Resefia de experiencias significativas de prospectiva territorial a nivel regional.

* Glosario de las palabras claves.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION A LA PROSPECTIVA

1.1 éQUE ES LA PROSPECTIVA?

La palabra prospectiva se deriva del verbo en latin prospicere o prospectare,
gue significa “mirar mejor y mas lejos aquello que esta por venir”. Prospectare
deriva del latin pro, adelante, vy spectare, mirar. Es mirar adelante en el
tiempo, representarse idealmente el devenir o crearlo en la imaginacion,
construir imagenes del futuro.

Para poder mirar mas lejos, la prospectiva se vale de un cruce de disciplinas
como la historia, sociologia, politica, economia, geografia, antropologia vy
psicologia con el propdsito de construir visiones transformadoras de la
realidad, ancladas en la historia.

La guia practica de prospectiva regional de Espafa (Morato, 2002) define a
la prospectiva como un proceso sistematico y participativo para recopilar
conocimientos sobre el futuro y construir visiones a medio y largo plazo,
con el objetivo de orientar las decisiones que han de tomarse en el
presente y movilizar acciones conjuntas para construir el futuro deseado.

Por lo cual, el objetivo de la prospectiva no es el de adivinar o predecir el
futuro, sino el de analizar posibles escenarios. Lo esencial no es calcular
las probabilidades de ocurrencia de los distintos escenarios sino ayudar al
tomador de decision a tener en cuenta los procesos claves que incidiran en
el camino hacia el futuro deseado.

Debemos esforzarnos por conocer y comprender las formas de pensar
el mundo vy segun el nivel de profundidad, complejidad e incertidumbre
gue estemos en condiciones de percibir-presenciar-interpretar en nuestra
realidad presente; se condicionard, enmarcard, contextualizara el resultado
gue obtengamos a los estudios prospectivos. La prospectiva supone
poner en didlogo a los actores del territorio a fin de desarrollar visiones
estratégicas (escenarios compartidos) para alcanzar a contribuir a la
inteligencia territorial anticipatoria.

Tal como lo define Michel Godet (2000), la prospectiva es “la anticipacion
al servicio de la accion”, lo importante es trabajar sobre la calidad de dicha
anticipacion, para obtener la mejor interpretacion posible de la realidad
anticipada. La prospectiva permite establecer objetivos estratégicos y
priorizar acciones.
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‘Fuente: FIGURA 1: PREGUNTAS CLAVES DE LA PROSPECTIVA’

Elaboracién propia

¢DE DONDE VENIMOS?
La comprension en profundidad del pasado.

¢DONDE ESTAMOS?
La comprension acabada del presente.

éA DONDE VAMOS?
Primer escenario tendencial.

éA DONDE QUEREMOS IR?
Escenario teniendo en cuenta nuestros anhelos y deseos.

éA DONDE PODEMOS IR?
Escenario teniendo en cuenta nuestras capacidades y limitaciones como territorio.

1.2 ¢éQUE ES LA PROSPECTIVA TERRITORIAL?

Para comprender la prospectiva aplicada al territorio, primero, debemos
definir el concepto de futuro como un espacio por descubrir y comprender.
El futuro como constructor social permite ser explorado, visualizado a partir
de utilizar a la prospectiva como el medio de aproximacion a ese futuro.
Esta definicion nos advierte del futuro como espacio de poder, como una
hoja en blanco gue es posible de ser construida y apropiada colectivamente
por parte de los sujetos sociales. Es una dimension de la existencia humana
gue se prolonga mas alld del presente vy posibilita la capacidad humana de
concebir futuros alternativos, de entre ellos seleccionar el mejor y construirlo
estratégicamente.

El estudio de la prospectiva territorial es un proceso social de transformacion
que sistematiza la inteligencia colectiva, construye visiones a mediano vy
largo plazo destinadas a influir en decisiones presentes, moviliza acciones
conjuntas, y puede ser una herramienta util para hacer frente a desafios
(Mideplan, 2005).

Se valoran especialmente de los métodos y técnicas de la prospectiva territorial
su capacidad para generar procesos de aprendizajes colectivos, relacionados a la

produccion de informacion y conocimiento sobre el pasado, presente y futuro, en
clave de escenarios que pueden disefar estrategias y politicas publicas de desarrollo
y sustentabilidad de los territorios.
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En este sentido, se destaca la importancia de la participacion social en el
proceso de reflexion sobre el futuro del territorio. El compromiso activo de
la sociedad, sus instituciones, empresas, universidades, agentes privados, v
todos los agentes territoriales que configuran el modelo territorial.

En estas practicas colectivas el proceso es tan importante como el
resultado. La prospectiva territorial es un proceso global (y no sectorial),
y se refiere al conjunto del territorio fisico y humano que constituye
el espacio en estudio. Se ejerce en beneficio del bien comun, en una
perspectiva de mediano y largo plazo.

Sefalemos entonces que el “proyecto” estd en el corazdn mismo de la
prospectiva territorial. Tres motivos determinan esta centralidad:

* el proyecto permite saber y comprender el territorio;

* el proyecto desarrolla la estrategia como el arte de identificar y coordinar
los medios para llegar a un objetivo;

» el proyecto permite elaborar colectivamente un porvenir, traduciéndolo en

un discurso coherente y apropiable.

FIGURA 2: APORTES DE LA PROSPECTIVA TERRITORIAL’ ‘Fuente:

Elaboracion propia

EXPLORA CAMBIOS INSUMO PARA LA GUIA Y ORGANIZA LA
Y TENDENCIAS POLITICA PUBLICA ACCION COLECTIVA

PROSPECTIVA TERRITORIAL

DESARROLLA COMPETENCIAS CONSTRUIDA DESDE
INSTITUCIONALES LA PARTICIPACION

1.3 éPOR QUE ES NECESARIO LA PROSPECTIVA
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL?

La prospectiva orienta sobre qué, para quée y como ordenar el territorio
de una regidén, provincia o departamento de la forma mas acorde para
el logro de los deseos de sus habitantes. Su punto de partida es el
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diagnostico del territorio (y su devenir historico), la caracterizacion integral
del Modelo Territorial Actual; de aqui es posible visualizar y construir de
forma colectiva escenarios alternativos y posibles en un horizonte temporal
determinado. Es decir que la prospectiva aporta al analisis territorial la
formulacion participativa de escenarios tendenciales y alternativos que
permitan construir estrategias vy lineas de accion en el territorio que sean
plausibles.

1.4 éCUAL ES LA CONTRIBUCION DE LA
PROSPECTIVA A LA POLITICA PUBLICA?

Incorporar la dimensiéon de futuro es esencial para definir estrategias y
politicas publicas que contribuyan al desarrollo y la sustentabilidad de
los territorios. En este sentido, la prospectiva permite mejorar y encuadrar
las directrices de la planificacion y gestion territorial en el marco de un
escenario deseado.

La prospectiva es un ciclo continuo y permanente, de didlogo politico vy
social, sus etapas estan referidas a la anticipacion del futuro del territorio;
el debate permite la apropiacion, el empoderamiento de los sujetos sociales
vy la visibilidad de los actores sociales (in)visibilizados. De aqui deviene la
construccion de una accion prospectiva-estratégica que permite construir
el futuro deseado de un territorio determinado. La prospectiva fomenta el
pensamiento anticipatorio, recurriendo a la informacion relevante, de alta
calidad y a la participacion como metodo para la construccion de visiones
de futuro.

1.5 éCOMO PUEDEN LOS MUNICIPIOS UTILIZAR LA
PROSPECTIVA PARA LA PLANIFICACION Y GESTION
TERRITORIAL?

Un municipio gue se plantea la planificaciéon y gestion de su territorio puede
utilizar la prospectiva como estudio para anticiparse a las incertidumbres del
futuro, por medio de la puesta en marcha de diferentes métodos vy técnicas
que orienten a la construccion de escenarios a través de la participacion
activa de los actores sociales.

La implementacion de estudio de prospectiva territorial permite el
desarrollo de competencias institucionales y técnicas de las instituciones
presentes en el territorio. Esto debido a que el proceso se estructura en
torno a la participacion social que posibilita la apropiacion colectiva de
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resultados y aprendizajes. Este engranaje guia y organiza la accion colectiva
en el presente, en forma de hoja de ruta delineando un rumbo comun hacia
el futuro deseado del territorio.

FIGURA 3: LA PROSPECTIVA EN EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS’

DIAGNOSTICO
PROSPECTIVA

FORMULACION

IMPLEMENTACION

Los gobiernos locales deben construir visiones de futuro bien estructuradas
vy horizontes de largo plazo gque sirvan para orientacion y coordinacion de
estrategias de las politicas publicas de mediano vy largo plazo (Medina,
2014). Esas visiones y horizontes podrian dar sentido al desarrollo territorial,
dentro de un marco de referencia compartido, que ayuda a sustentar la
planificacion y gestion territorial. La prospectiva es un conocimiento util
para orientar y estructurar el didlogo permanente que se propicia entre los
diversos sujetos sociales del territorio. El didlogo social implica procesos
estructurados para reflexionar, debatir y construir el futuro y mantener una
vigilancia estratégica de las implicancias o consecuencias sobre la decision
y accion publica.
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CAPITULO 2 . PROPUESTA METODOLOGICA

A continuacion realizaremos un recorrido por el proceso metodoldgico a
partir del diseffio aplicado en los departamentos de Tunuyan y Tupungato de
la Provincia de Mendoza (Argentina). Es decir, a partir de reflexionar sobre
las experiencias desarrolladas se socializaran los aprendizajes conceptuales,
metodoldgicos, sociales e institucionales alcanzados, advirtiendo que
cada contexto social y cultural requiere de una estrategia metodoldgica
de abordaje propia, que se adecue a las necesidades y demandas de ese
territorio. Por ello, lo que se presenta a continuacion no pretende ser una
“receta” de pasos a seguir para hacer prospectiva territorial de forma lineal,
sino una forma de socializar, compartir aprendizajes y lecciones que puedan
guiar y orientar futuros estudios de prospectiva territorial.

Para hacer prospectiva en general y territorial en particular no hay
recetas, sino sélo guias de referencia y debido a la complejidad de cada
territorio por naturaleza, cada estudio debe ser tomado como un proceso
de aprendizaje tanto a nivel institucional, como social e individual.

FIGURA 4: PROCESO METODOLOGICO’ ' Fuente:

Elaboracion propia

FASE DE PREPARACION Y FOCALIZACION

» Delimitacidn espacial, temporal y tematica.

» Articulaciones interinstitucionales.

» Conformacion de los ambitos de reflexion, debate y construccidn (organizacién).
» Construccién de capacidades locales.

» Estategia de comunicacion.

» Diseno metodoldgico.

FASE DE DINAMICA TERRITORIAL
» Caracterizacion dindmica y multidimensional de los procesos de transformacion territorial,
sus tendencias e incertidumbres a futuro.

2

FASE DE CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

» ldentificacién y priorizacion de los procesos criticos.

» Clasificacion de invariantes estrategias e incertidumbres criticas.

» Formulacién de los interrogantes estratégicos sobre las incertidumbres criticas.
» Construccién de la matriz morfoldgica.

» Definicidn de la trama/légica y narrativa de los escenarios.

-
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FASE DE IMPLICACIONES ESTRATEGICAS PARA LA PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL
» Definicidn de estrategias, politicas y lineas de accidn.

» Evaluacion de las implicancias estratégicas del escenario deseado.

» Observatorio territorial sobre los procesos criticos y los escenarios.
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La planificacion

de un estudio de
prospectiva no

se agota en la
instancia inicial.
Hay cuestiones que
se van resolviendo
a lo largo del
proceso y el trabajo
colectivo, como

la construccion

del foco, y la
identificacion y
consolidacién de
los procesos de
transformacion
considerados
criticos y sus
relaciones.

2.1 ETAPA DE PREPARACION Y FOCALIZACION

El proceso metodoldgico comienzaconlaetapade preparaciony focalizacion
del estudio que implica resolver la triada Objeto-Foco-Objetivo, definir la
delimitacion espacial, temporal y tematica del estudio; las justificaciones
vy los objetivos; los criterios de la participacion (talleres) y consulta del
estudio; estrategia de comunicacion, conformar los ambitos de debate vy
reflexion (organizacion), construir capacidades locales; el marco conceptual
y el disefo metodoldgico.

2.1.1 éComo inicia el proceso de prospectiva territorial?

Enelmarco del proceso de ordenamiento rural, para darinicio ala prospectiva
territorial es fundamental contar con el apoyo politico e institucional de
las autoridades de gobierno del Municipio. Esto quiere decir que es muy
importante que las autoridades del gobierno municipal consideren valido,
relevante y necesario la puesta en marcha de procesos de ordenamiento
con vision prospectiva territorial.

Es importante que la demanda surja de los propios actores de gobierno,
gue ellos encuentren la motivacion politica para llevar adelante un proceso
participativo de prospectiva territorial. Por esto, el compromiso y apoyo
politico de los Municipios debe presentarse a modo de demanda. Durante
el proceso de construccion de escenarios, se espera gue el compromiso v el
sentido de apropiacion de los resultados por parte del Municipio se vayan
profundizando y consolidando.

Ahora si, es posible avanzar sobre la construccion de una estrategia de
articulacion interinstitucional que brinde un soporte politico y técnico al
proceso de prospectiva territorial.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

Para el caso de la provincia de Mendoza el hito politico institucional que habilita
las articulaciones entre instituciones y la puesta en marcha de estas experiencias
de prospectiva territorial es la sancion de la Ley provincial N2 8051/2009 - de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo sancionada en el afio 2009. La ley prevé y
establece algunos instrumentos y procedimientos para la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Municipal por cada departamento de la provincia. Este marco normativo
prevé la obligatoriedad de todos los municipios de la provincia; y de aqui se establecen
alianzas para la puesta en marcha de “experiencias pilotos” de fortalecimiento de las
capacidades técnicas e institucionales del Estado a través de propuestas conceptuales,
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metodologias y operativas que permitan la implementacion y desarrollo de estrategias

de planificacion territorial en los departamentos de Tunuyan y Tupungato.

Para la puesta en marcha de estas experiencias, se disefd una estrategia de articulacion

interinstitucional entre organismos internacionales, nacionales, provinciales vy

locales. Por su parte, el proyecto de Tunuyan denominado “Fortalecimiento de las

capacidades que permitan abordar los procesos de Ordenamiento Territorial Rural

de forma participativa e iterativa” se desarrolld durante el periodo 2012-2013. El

mismo nace de una iniciativa de la exSecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

de la Nacion que entabla relacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para acceder al financiamiento para proyectos

de ordenamiento territorial rural. En articulacion y liderazgo del Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria (INTA), en general y la Estacional Experimental Agropecuaria

La Consulta en particular. Este consorcio interinstitucional, a cargo de la conduccion

politica y técnica, selecciond dicho departamento para realizar el estudio con la

finalidad de generar las bases para la formulacion del plan de ordenamiento territorial

del departamento. Del proceso de construccion social de conocimiento participaron

los siguientes actores institucionales:

e DGI: Departamento General de Irrigacion.

¢ FAO: Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas.

e IDC: Fundacion Instituto de Desarrollo Comercial (Gobierno de Mendoza).

¢ IDR: Fundacion Instituto de Desarrollo Rural (Gobierno de Mendoza).

¢ |[ES T-004 Normal Gral. Toribio de Luzuriaga: Instituto de Educacion Superior.

¢ INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (EEA-La Consulta) .

¢ IPAF CUYO: Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura
Familiar Region Cuyo.

¢ Ministerio de Agroindustria (ExMinisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion).

¢ Municipalidad de Tunuyan.

e SADS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Gobierno de Mendoza).

Por su parte, el proyecto de Tupungato denominado “Bases para la formulacion

participativa del plan de ordenamiento territorial”, comienza en el afio 2011 y termina

Su ejecucion, con la etapa de prospectiva y planificacion territorial en el 2014. Este se

realizd en el marco de proyecto regional “Apoyo para mejorar el uso y gestion de los

recursos naturales en el ordenamiento territorial rural”, firmado por un convenio de

cooperacion técnica entre:

¢ IDR: Fundacion Instituto de Desarrollo Rural (Gobierno de Mendoza).

¢ Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial (ex DOADU).

¢ Municipalidad de Tupungato.

¢ INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Agencia de Extension Rural
Tupungato y La Consulta).

Un elemento que diferencio estas experiencias fue que la experiencia de Tupungato

nace de una iniciativa institucional del IDR e INTA para desarrollar una experiencia de

OTR en el departamento, es decir que se ofertod el proyecto, y desde ahi el Municipio

construyd su compromiso y apoyo. En cambio, la experiencia OTR de Tunuyan surge

de la motivacion del Intendente del Municipio en ese momento, y es él gue convoca a

las instituciones para dar inicio al proceso.
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El inicio del proceso
es un elemento
fundamental a
considerar ya que
puede condicionar
el desarrollo de
todas las fases y
etapas del proceso,
y la apropiacion
social y politica de
sus resultados.

2.1.2 ¢Qué aspectos debemos delimitar para iniciar un
estudio de prospectiva territorial?

Para emprender un proceso de planificacion territorial que integre la etapa
de prospectiva territorial, es importante delimitar el tema principal, el
espacio geografico y el horizonte temporal.

e La delimitacion espacial se refiere al espacio geografico sobre el que
se trabajara la prospectiva territorial. Esto puede ser un departamento,
municipio, region, cuenca hidrografica, comunidad o hasta un pafs.

* La delimitacion tematica nos advierte la importancia de realizar un recorte
sobre qué tema (foco), las problematicas territoriales que abordaremos en
el estudio de prospectiva territorial. La delimitacion tematica sirve para
circunscribir a qué aspectos del territorio analizaremos, qué tematicas
implica y compromete a los actores sociales en el estudio.

* La delimitacién temporal permite trazar un ano horizonte gque servirad de
guia de todo el proceso prospectivo, sera un recorte de nuestra visualizacion
a futuro al momento de definir viabilidad y factibilidad de los escenarios. En
cuanto a la delimitacion temporal se requiere definir un aho horizonte que
permita comprender vy visualizar los cambios estructurales de un territorio,
en principio se toma un periodo de 15 a 20 ahos.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

Las delimitaciones definidas son:

f:[ ¥y -Wx |

Delimitacion espacial:
El departamento de Tunuyan (®) y Tupungato (®).

Delimitacion temporal:
Para ambos casos tomamos como afio de referencia
- el horizonte al 2030 en concordancia con el
r Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de
Mendoza (Art. 9 Ley 8.051-Ordenamiento territorial
y usos del suelo).

¢ Delimitaciéon tematica:
Para ambas experiencias el tema se focalizd en
el Ordenamiento Territorial

Rural; es decir que

consideramos la planificacion territorial desde lo rural.
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2.1.3 ¢Como planificamos el proceso metodoldgico y la fase
de participacion?

La estrategia metodoldgica que se llevard a cabo en el proceso de
ordenamiento y prospectiva territorial debe PLANIFICARSE. Es importante
asignar tiempo para gque los actores participantes construyan una estrategia
metodoldgica que considere:

» Definiciones conceptuales claves: toda buena metodologia que implique
producir conocimiento sobre un territorio de manera comprensiva e integral
(es decir que considere explicar su trayectoria historica, presente y futura en
distintas dimensiones de analisis), necesita definir conceptos claves como
punto de partida. Es decir, ¢desde gué paradigmas nos posicionamos?,
cCoOmo entendemos a la realidad?, {Qué conceptos utilizamos para
explicarla?, ¢Como definimos territorio, la sociedad, la participacion, los
modelos de desarrollo?.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

El equipo técnico fue construyendo conceptos y marcos de referencia compartidos
durante todo el proceso de construccion de escenarios. A continuacion se presentan dos
pilares conceptuales de las experiencias (ver el resto de los conceptos en el anexo N2. 2).

Pensamiento complejo, interdisciplinario y al servicio de la accién: Esta perspectiva
plantea que la realidad es plural, multidimensional, y en su seno tienen lugar fendmenos
simples y complejos, cadticos y no caoticos. Para abordar el territorio sin simplificar
los procesos sociales, economicos y politicos que lo constituyen, es importante
no fragmentar el conocimiento en disciplinas, sino introducir una vision dinamica,
interdisciplinariay transdisciplinaria para su abordaje. Esto implica promover un didlogo,
abierto y democratico, entre las diversas disciplinas (Bohm, 1997), la necesidad de
crear equipos transdisciplinares (Vilar, 1997), la urgencia de investigar conjuntamente
las innumerables facetas de la dindmica y prospectiva de los territorios. A este didlogo
de saberes y conocimientos subyace la idea de la construccion social del conocimiento,
donde todos los actores sociales de un territorio aportan capacidades para reflexionar
sobre el pasado-presente-futuro de su territorio; y esta capacidad es potencialmente
transformadora de la accion en la arena de las decisiones politicas.

Territorio: Entendido como un espacio de construccion social y politica en permanente
transformacion; su configuracion se produce a partir del uso vy apropiacion de los recursos
naturales, donde se generan procesos productivos, sociales, culturales y politicos. El
territorio es un espacio donde se condensan relaciones sociales complejas, que libran
pasiones, intereses, deseos contradictorios y antagonicos. En el interior de un territorio,
coexisten (en tension) diferentes territorios, diferentes modelos de organizacion social,
econdmica y productiva, a partir de los cuales emergen nichos de conflicto.
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* Fases y etapas del proceso metodoldgico: si bien se recomienda una
precisay clara definicion de la estrategia conceptual y metodoldgica al iniciar
el estudio, esta debe ser lo suficientemente flexible para ser modificada
a lo largo del proceso de implementacion y desarrollo, considerando
las necesidades y demandas del contexto, de los actores sociales, vy las
exigencias de los organismos de financiamiento, entre otras.

Para comenzar, es necesario que las instituciones publicas que lideran el
proceso dediguen tiempo a la planificacion y preparacion de cada una de
las etapas del proceso metodoldgico. La etapa de prospectiva territorial
debe integrarse a las definiciones conceptuales y metodoldgicas de todo
el proceso de ordenamiento rural. En ocasiones, se cometen errores si se
planifica solo por etapas aisladas o separadas entre si, sin considerar el
proceso en su totalidad. Se sugiere una planificacion integral del proceso
de ordenamiento territorial que prevea la dimension de futuro del territorio,
a través de la prospectiva territorial. Es importante visualizar en cada etapa
los insumos, productos vy resultados que se necesitan alcanzar. Para lograr la
tarea de construir una estrategia conceptual y metodoldgica consensuada se
necesita que los actores participen activamente desde el inicio del proceso.

Para lograr una integralidad e interrelacion entre cada etapa del proceso es
importante definir cuales son los productos vy resultados esperados de cada
una de ellas. Esto permite asegurar la calidad, relevancia vy pertinencia de
la informacion y conocimiento recolectado y generado. Para la experiencia
de Mendoza se previeron los productos vy resultados para cada una de las
etapas (Figura 5).

 Criterios de participaciéon: Esto es un pilar del proceso de construccion
social del futuro del territorio. Planificar una estrategia metodoldgica de
participacion es clave para garantizar la construccion y apropiacion social
del proceso vy sus resultados. Para ello debemos preguntarnos: cComo vamos
a organizar la participacion en cada fase del proceso?, ¢Qué criterios vamos
a definir para la participacion?; cCudles seran los ambitos de construccion,
validacion y decision?, <Con qué actores sociales construiremos la
informacion y conocimiento?.

Para poder responder estas preguntas y diseflar una estrategia de
participacion acorde con las necesidades y caracteristicas de cada contexto
social: esimportante analizar; por un lado, los antecedentes de participacién
social existentes, es decir, antecedentes de procesos de participacion en
la comunidad, experiencias de construccion social en el territorio de las
instituciones, trayectoria del municipio en procesos de participacion, vy
por otro lado, contar con recurso humano especializado en metodologia
de participacion, formado en metodologias y estrategias de construccion
social de conocimiento.

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal



FIGURA 5: PRODUCTOS Y RESULTADOS DEL PROCESO’

DIAGNOSTICO

DATOS, INFORMACION Y
CONOCIMIENTO SOBRE
LAS CARACTERISTICAS DEL
TERRITORIO.

CONSTRUCCION COLECTIVA

DE UN DIAGNOSTICO DINAMICO

Y EXPLICATIVO DE LOS
PROCESOS TERRITORIALES.

ESCENARIOS

ALTERNATIVAS DE
ESCENARIOS POSIBLES SOBRE
EL FUTURO DEL TERRITORIO.

PROCESO DE APROPIACION
COLECTIVA DEL
ESCENARIO DESEADO

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS Y POLITICAS
PUBLICAS PARA ALCANZAR
EL ESCENARIO TERRITORIAL

DESEADO.

LEGITIMIDAD SOCIAL
Y POLITICA DE PROYECTOS Y
PROGRAMAS PARA ALCANZAR
EL ESCENARIO DESEADO.

FIGURA 6: AMBITOS DE PARTICIPACION™

EQUIPO
TECNICO

FORO
ASESOR
TECNICO

FOCO
AMPLIADO

""" Fuente: Elaboracién propia

GENERA LA INFORMACION Y
CONOCIMIENTO DE BASE QUE ALIMENTA
LA CONVERSACION ESTRATEGICA.
PROPONE METODOS Y TECNICAS

PARA CONSTRUIR COLECTIVAMENTE
ESCENARIOS TERRITORIALES.
SISTEMATIZA INTELIGENCIA COLECTIVA
DE ACTORES.

ACOMPANA LAS DECISIONES TECNICAS
Y POLITICAS DE TODO EL PROCESO.
PRODUCE, VALIDA Y SOCIALIZA LOS
RESULTADOS DEL PROCESO.

PUEDE ESTAR CONSTITUIDO POR LAS
INSTITUCIONES ARTICULADAS EN EL
PROCESO OTR, INCLUIR EXPERTOS
(TECNICOS Y REFERENTES SOCIALES
DEL TERRITORIO), Y MIEMBROS DEL
AREA ESTRATEGICA DEL MUNICIPIO.

AMBITO DE PRODUCCION Y VALIDACION

DE CONOCIMIENTO SOBRE EL TERRITORIO.

PUEDE INTEGRARSE POR LA SOCIEDAD
CIVIL EN CONJUNTO, CIUDADANOS

DE DISTRITOS, REPRESENTANTES

DE SECTORES ECONOMICOS, DE
ORGANIZACIONES SOCIALES Y
TERRITORIALES; ETC.
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Consideramos que es muy importante difundir una vision de la construccion
social de conocimiento sobre pasado-presentey futuro del territorio. Por ello,
construir estrategias de participacion social que promuevan el dialogo entre
gobernantes y gobernados, entre distintos sectores sociales y econdmicos
gue configuran el territorio. Es importante considerar estos actores-roles en
la planificacion de una metodologia participativa.

Ver Figura 6 (pagina 29).

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

El esquema de participacion social anterior, se aplica de la siguiente manera:

EQUIPO TECNICO » Conformado por un socidlogo y politélogo.

» Interdisciplinario: gedgrafos, sociélogos,
agronomos, economistas, gedlogos,
trabajadores sociales y arquitectos.
Interinstitucional: conformado por instituciones
articuladoras del proyecto, INTA, IDR, IES,
ex-MAGyP, FAO y Municipio.

FORO REDUCIDO

Talleres participativos con pobladores de todos
los distritos.

Talleres con sectores econémicos y de la
sociedad civil organizada.

Concejo deliberante de cada municipio.
Gabinete de intendencia.

FORO AMPLIADO

Esteesunesquema genérico del proceso de participacion de cada departamento porque
cada experiencia contd con sus especificidades. Es decir, el proceso de participacion
social se fue construyendo en la medida que se fue produciendo conocimiento, y en
funcion de las necesidades del contexto y los actores sociales del territorio.

Un ejemplo que pone en evidencia esto, es que en un principio se definid que el
Foro Reducido seria integrado por actores institucionales, esto se vio modificado
para la experiencia del Departamento de Tupungato, donde la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados solicitaron participar del proceso de construccion de los escenarios
territoriales dado el contexto politico provincial reciente donde se estaba comenzado
a debatir el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Esta solicitud obligd al
equipo técnico a ampliar el proceso de participacion, y permitir que estas voces y
posiciones integraran la reflexion, debate y construccion del futuro del Departamento
de Tupungato. Lo que nos arroja como aprendizaje es la importancia de ser flexibles
en las estrategias que se disefien para la participacion social, ya que esta actitud
puede atraer interesantes resultados, sin amenazar la rigurosidad de los mismos. En
este caso, la decision de ampliar la participacion permitid dar pasos hacia una mayor
democratizacion del debate y construccion social del futuro.
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2.1.4 ¢Cudl puede ser la duracion?

La planificacion de cada etapa del proceso se estructura en relacion a los
tiempos programados por la gestion publica. Los tiempos del financiamiento
condicionan la implementacion y desarrollo de cada etapa; la exigencia de
“productos/resultados” ajustan los tiempos de la construccidn colectiva. Es
muy importante diagramar un cronograma, con actividades, tareas, plazos
vy responsables para cada fase.

Si bien la decision de los tiempos vy plazos debe ajustarse al proyecto vy a las
necesidades de las instituciones (o financiadores), se recomienda realizar
una distribucion equilibrada del tiempo para cada una de las fases del
proceso, sin ceder en profundidad vy rigurosidad, pero intentando asignar
tiempos similares para cada momento.

FIGURA 7: DURACION POR ETAPA " ‘Fuente:

Elaboracion propia

DINAMICA PROSPECTIVA PLANIFICACION

6 meses 6 meses 6 meses

2.1.5 éCual es la mejor manera de motivar y sensibilizar
sobre los alcances de la prospectiva territorial?

La prospectiva es una palabra nueva, un campo de conocimiento de poca
difusion para los ambitos de la toma de decision, por ello es muy importante
qgue el equipo técnico a cargo de llevar adelante estas experiencias, se
proponga una estrategia de sensibilizacion. Una de las estrategias mas
efectivas es generar ambitos de reflexion sobre este tema al inicio de cada
taller de prospectiva y construcciéon de escenario, difundiendo sus objetivos,
alcances, relevancia para la toma de decision, etc. Otra accion puede estar
encaminada en generar seminarios especificos sobre prospectiva de modo
gue no solo se sensibilice sobre sus potencialidades para planificacion vy
gestion territorial, sino también generen capacidades y competencias
institucionales y técnicas en el territorio.
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* Es importante realizar un esfuerzo por definir y explicar los supuestos tedricos y
conceptuales en la etapa de preparaciéon y focalizacion. Esto guiara las decisiones
metodoldgicas de todo el proceso.

* Hay que tener recaudos con la globalidad del enfoque para el abordaje prospectivo
del territorio puede traer ciertas dificultades para focalizar, y conducirnos a
perdernos en un “mar” datos, informacién y conocimiento.

* En los procesos de participacidon social, orientar la construcciéon colectiva hacia el
consenso no debe significar encubrir o invisibilizar el conflicto que subyace a las
relaciones sociales en un territorio. Los intereses antagdnicos subyacen en la légica
de construccioén social de los sujetos en el territorio.

¢ La importancia de la planificacion y gestion de tiempos para las distintas etapas del

proceso metodolégico, de modo que se le asigne tiempo, espacio a la construccion
social de cada una de ellas, y no se cometa el error de focalizar todo el esfuerzo
en el diagnodstico territorial y la prospectiva, postergando la formulaciéon de las
estrategias y politica publica para el momento en que los participantes se encuentran
ya desgastados.
El mayor riesgo es llevar a la prospectiva a la vacuidad, es decir, desconocer que
la prospectiva es una practica politica, que nos permite construir la sociedad del
futuro y por lo tanto, tiene una orientacidon que permite comprender la complejidad,
heterogeneidad y diversidad de actores que estan presentes en el territorio. Por
eso, la prospectiva representa el arte de prever lo politico, nos da la posibilidad de
abordar de una manera sistematica, permanente y continua la dimensidon politica del
objeto de estudio, en este caso el territorio.

2.2 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

2.2.1 ¢Qué tipo de diagnodstico sirve de insumo a la
prospectiva territorial?

Tal como se plantea en la publicacion “Ordenamiento territorial municipal,
una guia metodologica” (Méndez Casariego y Pascale Medina, 2014), el
diagnédstico del territorio consiste en la recopilacién, sistematizaciéon y
analisis de informacion que sirve para orientar la toma de decisiones para
el desarrollo municipal, tanto en base a sus potencialidades y limitaciones.

En este sentido, para la puesta en marcha de un estudio de prospectiva
territorial el diagndstico representa el insumo basico. La calidad, relevancia
y pertinencia de la informacion es fundamental para asegurar la calidad de
las reflexiones y conversaciones estratégicas que se llevaran a cabo por los
participantes de la etapa de prospectiva territorial. Esto quiere decir que las
etapas (diagndstico y prospectiva) estan intimamente interrelacionadas, v
la mirada prospectiva del territorio tiene que estar presente desde el primer
momento, cuando se planifican las dimensiones de analisis y sus procesos
gue permitiran comprender el Modelo Territorial Actual.

Para que el diagnostico territorial sirva a la etapa de prospectiva debe
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ser dinamico y multidimensional de modo que nos permita analizar vy
caracterizar los procesos que configuran el Modelo Territorial Actual desde
una mirada histéricamente situada (trayectoria). Es importante plantear un
analisis retrospectivo desde el momento que se seleccionen las dimensiones
y procesos. Es decir, que es posible reconstruir las trayectorias pasado vy
presente a partir de informacion primaria o secundaria fiable y confiable.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

En estas experiencias se realizaron los diagndsticos teniendo en cuenta algunos
aspectos que estipula la Ley Ordenamiento territorial y uso de suelo para dicha etapa:
El articulo 12 establece que el sistema territorial debe descomponerse en distintas
dimensiones de analisis. Por un lado, encontramos la dimensién Fisico-Natural
que refiere a de qué forma se ocupa el suelo, como se dispone en relacion a las
cuencas hidrogréficas, la aptitud vy fertilidad de su uso, las amenazas ambientales, la
vulnerabilidad y los riesgos, los desastres naturales, el estado de contaminacion del
aire, la flora, la fauna, el relieve, los aspectos geoldgicos, hidroldgicos, geotécnicos que
hacen al medio natural en el territorio. Luego una dimensién Agentes y Actividades
que refiere a las caracteristicas de la produccioén, de la economia, de los usos de la
tierra en términos productivos, a la identificacion de los agentes que son parte de
ese sistema de produccion. Asimismo, establece una dimensién Politica-Institucional
gue hace referencia a los aspectos socio-culturales, a las normativas existentes sobre
la regulacion y uso del territorio. Por ultimo, la dimensiéon Espacios Adaptados que
responde a las variables de disponibilidad, existencia de infraestructura, equipamiento
y servicios, de educacion, salud, transporte y culturales.

2.2.2 ¢En qué consiste el diagndstico prospectivo? y
é¢cual es su principal producto?

Eldiagndstico prospectivo se construye a partir delanalisisdelas dimensiones
criticas del sistema territorial. Tal como plantea Goémez Orea (2008) el
sistema territorial es muy complejo, entonces exige recurrir a modelos
para describirlo e interpretarlo; esto es una imagen analitica simplificada
de un sistema que necesariamente debe descomponerse en dimensiones
de analisis. Estas dimensiones definen el espacio multidimensional donde
se pueden construir los escenarios. No necesariamente representen o
contienen suposiciones causales, sino, mas bien, son definidas en términos
de relevancia; son los descriptores de los atributos mas importantes de los
escenarios territoriales. No son seleccionadas por su importancia cientifica,
sino en base a su valor pragmatico o normativo. Para ello, se debe diferenciar
para cada una de las dimensiones:
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'Fuente:

Elaboracién propia,

en base al articulo

12 de la Ley 8057 de
Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo de la
Provincia de Mendoza.

? Es posible consultar
fuentes secundarias
oficiales que sistematizan
datos estadisticos
departamentales,
provinciales y nhacionales.
3 Es interesante
considerar la puesta en
marcha de estrategias
de tipo cualitativas para
reconstruir la mirada

y perspectiva de los
actores del territorio.
En este marco se

sitdan las entrevistas
semi-estructuradas, en
profundidad, los grupos
focales como técnicas
interesantes. Ver la
estrategia de Mapa de
actores en Mendez
Casariego y Pascale
Medina, 2074.

e Ambiente interno

Caracteristicas internas de la dinamica del territorio delimitadas para
el estudio de prospectiva territorial. El departamento/municipio que se
presenta como unidad geografica para planificar.

¢ Ambiente externo
Caracteristicas de la dinamica del contexto internacional, nacional vy
provincial de los territorios que analizamos. Reconstruir los elementos de
contexto posiciona en una mirada histdricamente situada, que visualiza
la dindmica del territorio configurado en un entorno social, econdmico vy
politico determinado.

FIGURA 8: DIMENSIONES CRITICAS DEL SISTEMA TERRITORIAL'

ENTORNO

SUBSISTEMA FiSICO
AMBIENTAL

SUBSISTEMA DE ESPACIOS
ADAPTADOS
INFRAESTRUCTURA
(TRANSPORTE, EDUCATIVA,
SERVICIOS PUBLICOS Y SALUD)
ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES

» RELIEVE »

» CLIMA
» SUELO
» AGUA
» AIRE

SISTEMA TERRITORIAL

SUBSISTEMA DE AGENTES Y
SUBSISTEMA ACTIVIDADES
LEGAL-INSTITUCIONAL » PRODUCTORES, TRABAJADORES
» NORMATIVIDAD PRODUCCION AGRICOLA
TURISMO Y SERVICIOS
AGROINDUSTRIA Y OTRAS
INDUSTRIAS

» PLANES SECTORIALES
» INSTITUCIONES

Una vez definidas las dimensiones criticas del sistema territorial, el equipo
técnicointerdisciplinario e interinstitucional se encuentraen condiciones para
definir los procesos para comprender de forma descriptiva y comprensiva
el Modelo Territorial Actual. Esta etapa implica un trabajo de recoleccidn de
informacion de tipo cuantitativa? y cualitativas.
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EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

Para estas experiencias en la fase de diagnostico se planificd una estrategia de

participacion y socializacion de informacion sobre el Modelo Territorial Actual con los
pobladores de distintos distritos de los departamentos y sectores productivos.

TALLERES DISTRITALES TALLERES SECTORIALES

TUNUYAN =10 TUNUYAN = 4
TUPUNGATO =8 TUPUNGATO = 2

Una vez sistematizada y analizada la informacion y el conocimiento obtenido
de diversas fuentes y consultas a actores sociales, estamos en condiciones
de comenzar el analisis dinamico, integral del Modelo Actual Territorial.
De este analisis obtendremos el producto fundamental del diagnostico
prospectivo: los procesos de transformacion territorial.

A continuacion graficamos las tareas que deben llevarse a cabo en este

momento:

FIGURA 9: DIAGNOSTICO PROSPECTIVO’ ‘Fuente:

Elaboracion propia

DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

LECTURA CRITICA

Y ANALITICA GENERAR UN AMBITO
AN - , INTERDISCIPLINARIO
(INTERPRETAC,ZION AL S8 LA INTEGRAR DISTINTAS
VALORACION) ’ VARIABLES PARA E INTERINSTITUCIONAL
DINAMICA TERRITORIAL
DE LAS DIMENSIONES p . CONVERTIRLAS PARA DEFINIR Y
IMPLICITA EN LA VISION
TERRITORIALES, RO EEETTA B EN PROCESOS DE CONSENSUAR LOS
LA TRAYECTORIA G TRANSFORMACION PROCESOS DE
HISTORICA DE ’ TERRITORIAL. TRANSFORMACION
VARIABLES, Y SUS TERRITORIAL
IMPLICACIONES IDENTIFICADOS.

PRESENTES.

ENUNCIADOS EXPLICATIVOS DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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El resultado de este trabajo es un listado de procesos de transformacion
territorial paracadaunadelasdimensionesdeanalisis,consucorrespondiente
definicion, descripcion y explicacion. Es importante que gquede claro qué
entendemos por procesos de transformacion territorial:

» Son procesos que determinan/condicionan la evolucion, trayectoria vy
dinamica del sistema territorial en el afo horizonte definido. Constituyen las
claves para el desarrollo y sustentabilidad del territorio.

* En su definicion y redaccion debe estar implicado un movimiento y/o
trayectoria del fendmeno, es decir: crecimiento acelerado de la poblacion
rural, contaminacion progresiva de las cuencas hidrograficas; etc.

e Las variables no son iguales a los procesos de transformacion. Las
variables del territorio presentan una mirada descriptiva, estatica y lineal de
la evolucion de un territorio en distintos momentos, representan unidades
de medidas, caracteristicas descriptivas de los fendmenos territoriales; en
cambiolosprocesostraenimplicito movimientos, trayectorias contradictorias
y antagonicas, en su definicion se entrecruzan distintos fenomenos; nos
enuncian cambios vy transformaciones situados histéricamente.

Algunos ejemplos de procesos de transformacion territorial son: continuo
exodo rural de jovenes, valoracion y crecimiento del turismo; significacion
social y cultura del agua; incipientes procesos de asociativismo entre
productores; concentracion socio-espacial de servicios e equipamientos
educativos; entre otros.
Es muy importante que el equipo técnico de prospectiva territorial genere un
ambito para que los actores sociales arriben a un consenso sobre el listado
de procesos de transformacion territorial. Se sugieren estas preguntas para
gue los participantes evaluen el listado propuesto por el equipo técnico:

« (¢Falta algun proceso por listar?

+ ¢Pueden unirse o agruparse alguno de los procesos que se listan?

 (Sobra algun proceso del listado?

« (¢Es correcto el nivel de generalidad/especificidad utilizado?

+ (Estos procesos criticos tienen incidencia en el ambito rural?

e <(Tienen relevancia estos procesos para el ano horizonte definido?.
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2.3 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
2.3.1 ¢Qué es un escenario?

Los escenarios son imagenes estructuradas que devienen de una narracion
gue advierte sobre una descripcidon de una situacion futura (imagen o vision)
vy los encadenamientos coherentes de eventos (acciones) que permiten
pasar de la situacion inicial a la situacion deseada.

Por lo tanto, un escenario es “un conjunto formado por la descripcion de
una situacion futura y la evolucion de los eventos que permiten pasar de la
situacion originaria a dicha situacion futura” (Gabifa, 1998). El método de
construccion de escenarios se presenta como un intento de procurar que
exista la mayor coherencia posible en una anticipacion secuencial que se
establece a partir de un cuerpo de hipotesis basico y que se proyecta a un
aflo-horizonte determinado.

La figura 10 permite visualizar la relacion pasado-presente-futuro; vy los
escenarios son los resultantes de una comprension compleja de dicha
articulacion. Debemos primero, comprender de idoénde venimos?, (Cuadl
ha sido la trayectoria historica del territorio para llegar hacia la situacion
actual?. El presente se convierte en un campo de posibilidad cuando
construimos distintos escenarios a futuro (F1, F2, F3, F4, F5), alternativas
gue se postulan desde la utopfa hasta la distopia. Del listado de escenarios
territoriales que podamos construir al afo horizonte definido, es necesario
seleccionar de forma participativa, uno que valore por su factibilidad, ahi
encontramos la apuesta de los actores. En este sentido, construir escenarios,
considerar sus implicancias/impactos, examinar su viabilidad real, es una
actividad necesaria para darle sentido a la planificacion y gestion territorial,
vy definir oportunamente estrategias vy politicas de desarrollo territorial, en
medio de procesos de cambios constantes (Espinosa Cuervo y Gonzalez
Murillo, 2004).

2.3.2 ¢cComo podemos construir escenarios territoriales?

No existe una sola forma, ni una sdla técnica para construir escenarios. Segun
Medina (2006) las diversas practicas o modos de elaborarlos y ponerlos
en accion difieren de acuerdo a la importancia relativa que se atribuya a
los diferentes “ingredientes metodologicos” que le otorguen cada escuela y
enfoque de la prospectiva que se seleccione para el estudio. Sin embargo,
existen macro-pasos que todos comparten analisis del problema y de las
estrategias de los actores, identificacion de tendencias e incertidumbres,
construccion de escenarios y definicion de las orientaciones estratégicas.
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‘Fuente: FIGURA 10: FUTUROS POSIBLES®

Elaboracion propia

EVENTOS

¢DE DONDE ¢EN DONDE
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UTOPIA

FUTURO 1
(FUTURO APUESTA)

/ FUTURO 2

4——— FUTURO 3

\ FUTURO 4

_________ FUTURO 5
DISTOPIA
EQUIENES ¢QUIENES
ERAMOS? SOMOS?
TIEMPO }
PASADO PRESENTE FUTURO

ENTORNO

Para construir los escenarios territoriales se recurrio al analisis morfoldgico,
creado por F. Zwicky, el cual implica el mapeo de las exigencias a fin de
obtener una perspectiva amplia de las posibles situaciones futuras. El
objetivo del analisis morfoldgico es organizar la informacion de un modo
pertinente vy Util a fin de ayudar a estimular el pensamiento prospectivo-
estratégico para la construccién de los escenarios.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

En estas experiencias se realizo la prospectiva territorial teniendo en cuenta algunos
aspectos que estipula la Ley Ordenamiento territorial y uso de suelo para dicha etapa:
Art. 12 “es de caracter preventivo y prospectivo..., utilizando a la planificacion
para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y ambiental con formas
equilibradas y eficientes de ocupacion territorial’; Art. 32 “conciliar el desarrollo
econdémico y social, actual y futuro, con la conservacion del ambiente y de los
recursos naturales...”; Art. 11 en |los criterios para la elaboracion de los POT “vision
estratégica... y el caracter preventivo y prospectivo” y Art. 16 en la elaboracion de
los planes define como una etapa la construccion de escenarios alternativos de
territorio.
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FIGURA 11: FASES PARA CONSTRUIR ESCENARIOS CON LA TECNICA
ANALISIS MORFOLOGICO® Fuente:

Elaboracion propia

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION

TERRITORIAL CRITICOS.

INVARIANTES ESTRATEGICAS E INCERTIDUMBRES CRITICAS.

FORMULACION DE LOS INTERROGANTES ESTRATEGICOS SOBRE LAS
INCERTIDUMBRES CRITICAS.

CONSTRUCCION DE LA MATRIZ MORFOLOGICA CUYAS COMBINACIONES
CONFIGURAN LOS ESCENARIOS.

DEFINICION DE LA TRAMA / LOGICA Y NARRATIVA DE LOS ESCENARIOS.

Elinsumo que nos aporto el diagnostico prospectivo sera fundamental
para todo el proceso de construccion de escenarios territoriales. Por lo
general, este listado de procesos de transformacion territorial es muy
extenso, y debemos realizar un trabajo de seleccion y priorizacion de
aguellos procesos que los actores sociales consideran como criticos.
Para realizar esta tarea, el equipo técnico de prospectiva territorial
debera proponer algunas técnicas para definir un listado de procesos
gue consideren criticos en la configuracion actual del territorio.

La seleccion y priorizacion de procesos criticos puede llevar tiempo,
porgue motiva reflexiones y debates interdisciplinarios extensos.
Los debates sirven para la toma de posicion de los actores sociales,
y para la construccion de marcos de referencia comunes para
construir una vision compartida del futuro del territorio. Por ello, el
rol del equipo técnico de prospectiva es fundamental para facilitar
un debate centrado en ideas y conceptos no en debates personales
Nni sectoriales, encauzarlo para la concrecion de las consignas vy los
objetivos propuestos para cada uno de los talleres.

Las técnicas utilizadas fueron dos: Analisis estructural bajo los criterios
de Influencia y Dependencia y por otro lado, la Matriz IGO bajo los
criterios de Importancia y Gobernabilidad. Es importante aclarar que
las técnicas deben seleccionarse teniendo en cuenta las condiciones
especificas de cada contexto, las caracteristicas de los actores sociales
con los que se trabaja, los tiempos politicos estipulados para alcanzar
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4 Nula: O, Débil: 1,

Media: 2, Fuerte: 3y
Potencial: P

relaciones entre
jprocesos que quizg sean
inexistentes hoy en dia,
pero potenciales a futuro.

‘Fuente:
Henao, Lucio (2010).

resultados y las necesidades de cada territorio.
Analisis Multivariado o Estructural

El analisis estructural ofrece la posibilidad de describir un sistema con
ayuda de una matriz que relaciona entre si todos los elementos que
constituyen el sistema. Es un analisis multivariado que permite vincular
procesos que operan en el territorio, permitiendo la identificacion vy
jerarquizacion de procesos criticos de acuerdo alos criterios Influencia
y Dependencia.

El criterio de Influencia se refiere a la motricidad que ejerce un
proceso sobre todos los demas y el criterio de Dependencia alude
a la influencia de los diferentes procesos sobre uno en particular.

Latécnicaconsisteenvincularlosprocesosdetransformacionterritorial
en una matriz de doble entrada. Las filas y columnas corresponden a
los procesos de transformacion territorial antes definidos. La matriz
se completa linea por linea, y se califica la relacion entre procesos:
por cada pareja de procesos, se plantean las siguientes cuestiones:
éexiste una relacion de influencia directa entre el proceso | y el
proceso j?. En funcion de la existencia de relaciones de influencia se
evalla su intensidad®. La calificacion para cada proceso es cualitativa,
en funcion del grado de conocimiento o experiencia de los actores
que participan en el taller.

FIGURA 12: CRITERIOS DE PRIORIZACION SEGUN EL ANALISIS ESTRUCTURAL"

INFLUENCIA
¢INFLUYE ESTA VARIABLE
SOBRE LAS DEMAS?

A

DEPENDENCIA
¢INFLUYEN LAS DIFERENTES
VARIABLES SOBRE UNA EN
PARTICULAR?

A

. C
C
ES LA MOTRICIDAD QUE

EJERCE UN PROCESO
SOBRE TODOS LOS DEMAS.

ES LA INFLUENCIA DE LOS
DIFERENTES PROCESOS
SOBRE UNO EN PARTICULAR.

O
O
m
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Del trabajo grupal de calificacion de la influencia y dependencia de
los procesos, se obtiene la matriz final, que se procesa por el software
MicMac® que permite obtener un plano donde quedan clasificados
los procesos de transformacion territorial en un Plano de Influencia

y Dependencia.

> Se puede acceder

al software de forma
gratuita a través del
enlace
http.//es.laprospective.
fr/metodos-de-
prospectiva.htm/

FIGURA 13: PLANO DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA’

. "Fuente:
DETERMINANTES CRITICOS . .
Elaboracioén propia, en
: 35. Ley OTR base al procesamiento
1 18. C Int Pord de los datos en
! 17. Val Turism
: 5. Cri Hid MICMAC.
: 22.SS y Esoc 29. Sig Ag
11. Val Paisaj 1 16. TC Prod
. ro
13. Con Pob Prov 10, Habit Rural : 25. Esp Contam 1. MSSEc
. 1 15. Fron Agric
< 26. Infra Riego ' .
i ' 27. Disp Energ
o 14. Segreg Soc 1
A P 19. Min Metalif - - - - - - - -
11 23 Of Esy Cul 34. Norm Ag 9. Tec Campo 1
D . 1
— 20. DM dial Agrop 7. Seg Social :
LZL 28. Con Deptos 1
21. Indust 3.Rieg NN |
- 31. Cul Local : 4. CAreas NN
32. Pol Soc ; ; '
30 Demi Muni : 2. Cont Ag
H 1
24.Cony Com int 8. M Empleo . 33. Ins Gest Ag
1
36. Asociatyv 12. Inseg 1 6. Aum Demog
AUTONOMOS DETERMINADOS
DEPENDENCIA
Referencias 21. Industrializacion de la produccién agropecuaria a nivel nacional
1. Modificacion de los servicios ecosistemas naturales (MSSEc). (IndusAgrop).
2. Incipiente proceso de contaminacion del agua (ContamAgua). 22. Concentracién de servicios y equipamiento social (ConSSyES).
3. Aumento de riesgos naturales (RiesgNat). 23. Ampliacién de la oferta de esparcimiento y cultura (con poca
4. Cambios en el uso de dreas naturales (UsoANat). distribucién territorial) (OfEspycul).
5. Crisis hidrica (calidad y cantidad) a nivel provincial (CrHidr). 24. Escasa conectividad y comunicacién interna (EsConyCom).
6. Creciente aumento demografico (AumbDemog). 25. Espacio desvalorizados por contaminacién ambiental a partir
7. Incremento de la segmentacion socio-espacial en Tunuyan de cloacas y basurales a cielo abierto (ContBasCl).
(Segsoc). 26. Mejora de la infraestructura de agua para riego, transporte y
8. Cambio en la matriz de empleo (Matempleo). distribucién (InfRieg).
9. Tecnificacion del campo (TecCamp). 27 Disponibilidad energética a nivel provincial (DisEnerg).
10. Cambio en el habitat rural tradicional (HabRural). 28. Conectividad con el resto de los departamentos (ConDept).
71. Valoracién del paisaje por parte de la comunidad (ValoPaisaj). 29. Valoracién y significacién del agua como bien comun de
12. Aumento de la percepcion de inseguridad (Inseg). Tunuyén (SigSocAg).
13. Concentracion poblacional a nivel provincial (ConcPob). 30. Fortalecimiento de procesos democraticos y participativos
14. Segregacion socio espacial a nivel provincial (Segrsoesp). desde el Municipio (DemocMun).
15. Expansion de la frontera agricola hacia el piedemonte 31. Cambio de la cultura local por influencia de migraciones
(ExFronAgr). internas (CultLocal).
16. Cambio en el sistema productivo (CSisProd). 32. Politicas sociales provinciales y nacionales (PolSoc).
17. Valoracion y crecimiento del turismo (ValTurism). 33. Insuficiente gestién de dreas naturales (InGeAreas).
18. Concentracién e internacionalizacién de la produccion agricola 34. Desactualizacién de la normativa de aguas a nivel provincial
y agroindustrial (ConlnterPr). (NormAg).
19. Explotacion de minerales metaliferos (ExMinMet). 35. Proceso de implementacion de leyes OTR a nivel provincial y
20. Demanda mundial de productos agroalimentarios nacional. (LeyOTR).
(DProAgroal). 36. Incipiente proceso de asociatividad productiva (AsocProd).
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Este plano aporta insumos para un debate, metodoldogicamente facilitado,
sobre los procesos criticos. Es decir, se sugiere que este resultado
sea validado por los participantes, y se les consulte: los procesos de
transformacion que han quedado plasmados en el cuadrante superior
derecho, ése consideran los procesos criticos del territorio?, ¢Falta alguno?,
équisiéramos modificar la redaccion de alguno?, <quedan todas las
dimensiones criticas representadas en este listado de procesos criticos?.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

En el Departamento de Tunuyan, se realizaron 6 (seis) talleres que permitieron acordar
la priorizacion de los procesos criticos a partir de la matriz de influencia-dependencia.
Arribar a estas definiciones y resultados tomaron dos meses de trabajo por parte del
equipo técnico vy los referentes del Foro Reducido. Este proceso de trabajo colectivo
contribuyd a la construccion de un marco de referencia comun que implico un
desafio frente a los perfiles interdisciplinarios de los participantes, como asi también
fue posible construir (en el debate de posiciones) una mirada compartida sobre las
caracteristicas del Modelo Territorial Actual, sus puntos criticos, sus problematicas
para luego construir un horizonte hacia el futuro.

El resultado obtenido fue el listado de estos procesos criticos:

) CRISIS HIDRICA (CALIDAD Y CANTIDAD) A
DIMENSION NIVEL PROVINCIAL.
AMBIENTAL EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA
HACIA EL PIEDEMONTE.

DIMENSION VALORACION Y CRECIMIENTO DEL
TURISMO.
SUBSISTEMA CONCENTRACION DE CAPITALES
ECONOMICO NACIONALES E INTERNACIONALES DE LA
PRODUCTIVO PRODUCCION

. DISPONIBILIDAD ENERGETICA A NIVEL
DIMENSION PROVINCIAL.
ESPACIOS FUNCIONAMIENTO DE SERVICIOS Y
ADAPTADOS EQUIPAMIENTO SOCIAL.
CONTAMINACION AMBIENTAL.

DIMENSION PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LEYES

. OTR A NIVEL PROVINCIAL Y NACIONAL.
POLITICA VALORACION Y SIGNIFICACION DEL AGUA
INSTITUCIONAL COMO BIEN COMUN DE TUNUYAN.
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Analisis de Importancia y Gobernabilidad (Matriz 1IGO)

Como se menciond, otra técnica de identificacion y priorizacion de los
procesos criticos es la Matriz de Importancia y Gobernabilidad. Esta técnica
fue utilizada en la experiencia de Tupungato.

& Puntaje para el grado

de importancia: (1) es
muy poco importante,

(2) es medianamente
importante y (3) es muy
importante.

7 Puntaje para el Grado de
Gobernabilidad: (0) Nula
capacidad de incidencia,
(1) Débil capacidad de
incidencia, (3) Moderada
capacidad de incidencia y
(5) Fuerte capacidad de
incidencia.

El criterio de Importancia® se refiere a la relevancia del proceso territorial
en funciéon de su capacidad para contribuir al desarrollo sustentable
presente y futuro del territorio. El criterio de Gobernabilidad’ alude
a la capacidad de influir o incidir de los actores territoriales sobre los
procesos territoriales identificados.

Esta técnica se llevd adelante en un contexto de participacion de actores
sociales con vivencias, experiencias, conocimientos heterogéneos; lo
que implicd buscar dos criterios que pudieran motivar debates que los
involucraran a todos. Ante todo, la técnica contribuyd a que los actores
que participaran visualizaran sus capacidades de transformar procesos
territoriales en el territorio. Una vez ponderado los procesos gue configuran
el Modelo Territorial Actual, los participantes del Foro Reducido obtuvieron
un plano que exponia aquellos procesos de transformacion territorial que
resultaban criticos porgue reunian dos caracteristicas: su importancia para
el desarrollo territorial v la mayor gobernabilidad (Figura 14).

BALANCE DE LAS TECNICAS UTILIZADAS

TECNICAS

ANALISIS ESTRUCTURAL:
CRITERIOS DE INFLUENCIA Y
DEPENDENCIA.

MATRIZ IMPACTO
CRUZADO: CRITERIOS
DE GOBERNABILIDAD E
IMPORTANCIA.

VENTAJAS

INTERCAMBIOS
INTERDISCIPLINARIOS,
DEBATE DE POSICIONES Y
ARGUMENTOS.
CONSTRUCCION DE MARCOS
DE REFERENCIAS COMUNES.

SIRVIO PARA EMPODERAR
ACTORES SOCIALES DEL
TERRITORIO; TODOS
ENCONTRARON COMO
APORTAR AL DEBATE.

EL DEBATE ES DINAMICO,
NO SE DETIENE EN DETALLES
CONCEPTUALES.

DESVENTAJAS

VARIABLE DURA: TIEMPO
(TALLERES 1 VEZ POR SEMANA
DURANTE 2 MESES)
DESMOTIVA A LOS
PARTICIPANTES.
DIFICULTADES Y DESAFIOS
PARA AGILIZAR EL TRABAJO
DE COMPLETAR LA MATRIZ.

MAYORES DIFICULTADES
PARA CONSTRUIR MARCOS
DE REFERENCIAS COMUNES.
LISTADO NO TAN AJUSTADOS
DE PROCESOS.
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‘Fuente:
Elaboracién propia.

FIGURA 14: PLANO DE IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD’
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. (SobAgua). 12. Falta de capacitacién y formacién de jévenes en
1 2. Valoracion de la naturaleza, su paisaje natural y oficios (CapJov).
' . . .
1 rural como bien comun (ValSocPaisaj). 13. Precariedad del trabajo rural de (trabajos
: 3. Pérdida de biodiversidad por cambios en los transitorios, temporales) (PrecTrab).
. usos del suelo (PerBiodiv). 14. Incipiente proceso de industrializaciéon (Procind).
! 4. Altoriesgo aluvional por modificacion de cauces 15 Reconversién paulatina del sistema productivo
' naturales (AltRieAluv). fruticola-horticola (RecHorti).
: 5. Falta de concientizacion social sobre el cuidado 16. Avance de la frontera agricola sobre el
: del ambiente y la gestion de los residuos piedemonte (AvaFroAgr).
! (FalConcSoc). 17. Valoracién y crecimiento del turismo (ValTurism).
1 6. Proceso de urbanizacion no planificado 18. Avance y desarrollo de actividades extractivas
. (ProcUrbe). (petréleo y gas) (AvaActExtr).
v 7 Inadecuado equipamiento social (escuelas 19. Falta de unidad administrativa y de gestién
: secundarias, centro de salud, espacios de especifica para decidir en torno al ordenamiento
' recreacion) en el territorio (InSE). territorial del Departamento (GesTerr).
1 .. . ..
1 8 Insuficiente red de infraestructura y servicios 20. Desvalorizacién del patrimonio histérico-cultural
: de agua potable, gas natural, telefonia, internet, (DesvaPatri).
! energia eléctrica (InRedSS). 21. Falta de autonomia del municipio para resolver
1 9. Falta de mantenimiento de la infraestructura vial problemdticas locales (AutoMuni).
. (calles, rutas y alumbrado, sefializacion) y del 22. Aparicién de nuevas formas de ocupacion del
:
1
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2.3.3 ¢cComo clasificamos los procesos criticos del
territorio?

Ahora la tarea se enfoca en analizar e imaginar cual sera la trayectoria vy
desarrollo de los procesos criticos para el aflo horizonte previsto para el
estudio. Mas precisamente, nos preguntamos ¢El proceso x continuara de la
misma manera e intensidad al afno horizonte definido? Si la respuesta es si,
el proceso se clasifica como Invariante Estratégico. Si la respuesta genera
incertidumbre, porgue se desconoce el comportamiento futuro que puede
asumir el proceso, es posible clasificarlo como Incertidumbre Critica.

Por Invariantes Estratégicas nos referimos a aquellos procesos cuyo
movimiento y trayectoria se muestra con una inercia/estabilidad importante.
Es posible visualizar que se fortalece, se mantiene o se debilita en el tiempo,
de forma relativamente estable y predecible. Se ha manifestado durante un
periodo de tiempo largo y se mantiene hasta por lo menos- el término del
afho-horizonte de estudio. Esto conlleva a deducir que a futuro continuara
este movimiento y trayectoria.

Por otro lado, las Incertidumbres Criticas, son indicios de cambio incipientes.
Son procesos gue nos interpelan en el presente porque se desconoce la
trayectoria futura que pueden asumir.

CUADRO 1: INVARIANTES ESTRATEGICAS E INCERTIDUMBRES CRITICAS DE  *Fuente:
LA EXPERIENCIA DE TUNUYAN' Elaboracion propia.

TECNICAS INCERTIDUMBRES CRITICAS

EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA

CRISIS HIDRICA PROVINCIAL. HACIA EL PIEDEMONTE.

VALORACION Y CRECIMIENTO

DEL TURISMO LOCAL. EXPLOTACION DE MINERALES METALIFEROS.

CONCENTRACION E INTERNACIONALIZACION DE
LA PRODUCCION AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL.
DISPONIBILIDAD ENERGETICA A NIVEL PROVINCIAL.

VALORACION Y SIGNIFICACION DEL AGUA
COMO BIEN COMUN DE TUNUYAN.

FUNCIONAMIENTO DE SERVICIOS Y
EQUIPAMIENTO SOCIAL.

AVANCE E IMPULSO DE LOS PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

CONTAMINACION AMBIENTAL.
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2.3.4 cComo debemos formular los Interrogantes
Estratégicos de las Incertidumbres Criticas del territorio?

Los Interrogantes Estratégicos buscan destacar aquellos procesos que
resultan centrales para la construccion de los escenarios en forma de
preguntas. Estas se elaboran en funcién de aquellos procesos considerados
como Incertidumbres Criticas. Las respuestas que los participantes puedan
elaborar permiten definir posibles hipotesis de futuro, y éstas son el primer
esbozo delos escenarios, a partir de indicar sus caracteristicas sobresalientes.

Algunos ejemplos de Interrogantes Estratégicos son:

* ¢Se mantendra el proceso de concentracion econdmica productiva por
parte de los grandes capitales nacionales e internacionales alojados en el
departamento de Tupungato y en el Valle de Uco?.

» ¢Serd posible fortalecer la insercion productiva y asociativa de los
productores del departamento de Tunuyan?.

» ¢El Estado provincial de Mendoza continuara sosteniendo la politica de
consenso/concertacion respecto del posicionamiento de la sociedad civil
en relacion a la megamineria?.

» ¢éSe continuaran afectando los recursos naturales y los servicios ecosistémicos del
Departamento de Tunuyan a partir del avance/expansion de la frontera agricola?.

Bien formulados los interrogantes conducirdn a relevantes y pertinentes
hipotesis de futuros. Es decir posibles respuestas a estas preguntas sobre la
trayectoria y desarrollo de las Incertidumbres Criticas. Ahora si, estamos en
condiciones de construir la caja morfologica.

2.3.5 ¢Como avanzamos en la definiciéon de la trama/
légica y narrativa de los escenarios?

En esta fase se plantea la necesidad de redactar la trama de los escenarios
territoriales que se estructura en la caja morfologica. Esta trama debe
vincular los distintos aspectos que compone el escenario en una trama o
argumento coherente. El desafio es identificar una trama que: (1) capture de
la mejor manera la dindmica de la situacion y (2) comunigue la esencia del
mensaje efectivamente.

Se espera que se construyan por lo menos 3 (tres) escenarios territoriales,
tal como se presenta en la caja morfoldgica (Figura 15).
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FIGURA 15: CAJA MORFOLOGICA’ ‘Fuente:

Elaboracién propia.

DIMENSIONES / INCERTIDUMBRES RESPUESTAS POSIBLES A LOS INTERROGANTES
CRITICAS ESTRATEGICOS

HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE

DIMENSION FISICO AMBIENTAL FUTURO 1 FUTURO 2 FUTURO 3

HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE

DIMENSION AGENTES Y ACTIVIDADES FUTURO 1 FUTURO 2 FUTURO 3

HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE
FUTURO 1 FUTURO 2 FUTURO 3

HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE HIPOTESIS DE
FUTURO 1 FUTURO 2 FUTURO 3

DIMENSION ESPACIOS ADAPTADOS

DIMENSION POLITICA INSTITUCIONAL

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
OPTIMISTA TENDENCIAL PESIMISTA

TIPOS DE ESCENARIOS Escenario Tendencial: corresponde al camino mas
probable y que se impone, teniendo en cuenta las
tendencias inscritas en la situacion presente. Este se
construye a partir de la comprension holistica y critica
que aporta el diagnostico del territorio; representa

ESCENARIO una prolongacion del Modelo Territorial Actual al afio-

TENDENCIAL horizonte. Para redactarlo se pregunta ¢Cémo seria el

territorio si al afo-horizonte (2030 por ejemplo) todo

ESCENARIO ESCENARIO sigue igual que hoy?. La precision vy claridad de este
DESEADO PESIMISTA escenario es clave para la construccion de los escenarios

alternativos.

Dos escenarios alternativos (un escenario pesimista
y un escenario optimista): éstos se basan sobre “la
exploracion de un tema extremo, determinacion a priori
de una situacion futura”. Modificando las hipdtesis de
futuro que afectan a la tendencia o la variacion de los
PASADO principales procesos del sistema territorial estudiado, se
puede obtener una serie de futuros posibles basados en
apreciaciones diversas de la evolucion del sistema.

Guia de prospectiva para el ordenamiento territorial rural de la Argentina a nivel municipal 51



52

En la redaccion de la trama participan todos los actores sociales
involucrados en el proceso de prospectiva. El equipo técnico cumple un
rol clave en la produccion escrita de la trama, recuperando los aportes
Yy sugerencias realizadas por los participantes en los talleres, revisando
bibliografia, realizando consultas a expertos. Es un proceso arduo de
consulta, produccion, redaccion vy luego validacion con los actores. De esta
manera se va construyendo un proceso de didlogo democratico, abierto vy
continuo con el Foro Reducido y Ampliado. El equipo técnico tiene como
labor integrar y sintetizar la inteligencia colectiva y descifrar los deseos vy
anhelos que estan presentes en las miradas de los participantes.

Es posible incluir un modelo de redaccion como instrumento Util para
garantizar que los criterios utilizados para todo el conjunto de escenarios
sean consistentes. Se sugieren algunos elementos que pueden estructurar
la trama de los escenarios:

» Breve contexto nacional y provincial en el que se inserta el Departamento/
Municipio para las distintas dimensiones de analisis.

e Proyeccion al afo horizonte del Departamento/Municipio: relato
integrado, interconectado por cada una de las dimensiones (fisico-
ambiental, econdmica productiva, espacios adaptados, politico institucional
vy sociocultural) reconociendo el rol de los actores de la ecuacion Estado-
Sociedad-Mercado.

2.3.6 cCuales son los principales requisitos que deben
reunir los escenarios territoriales?

e Coherencia interna: la trama de cada escenario construido debe contar
con la coherencia interna de todos sus elementos. Es importante recordar
gue lo gue varia en cada escenario (tendencial, optimista, pesimista) es el
desarrollo que asumen las Incertidumbres Criticas; en cambio, se mantienen
constante para cada uno de los tres escenarios la trayectoria de los procesos
clasificados como Invariantes Estratégicos.

e Plausibilidad: es importante que cuando los elementos que componen un
escenario se unen, estos describan una historia sobre el entorno futuro que
los participantes consideren plausible. Una vez construidos los escenarios
por los participantes, éstos han de ser capaces de identificarse/reflejarse
con las imagenes o visiones de futuro que los escenarios visualizan. Deben
reconocer los diferentes resultados como algo factible en una determinada
escala de tiempo.
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e Imaginacion:lacreatividadylaimaginacionsoningredientesfundamentales
para construir escenarios territoriales; por ello, se apela a la capacidad de
imaginacion creativa de los participantes, construye anhelos y deseos que
escapen estrictamente al presente. Es posible proponer un nombre llamativo
para cada uno de los escenarios territoriales que se construyan, que llame
la atencion de los tomadores de decisiones, que provogue curiosidad.
Un ejemplo son los nombres asignados a los escenarios territoriales en el
estudio de prospectiva La Paloma 2030 (Nalerio, 2012): “Puerto Profundo”,
“Hippie yuppie pro”, “High tech cool”, “Deja Deja”. También es posible utilizar
diversas técnicas para la difusion de escenarios, desde presentaciones
multimediales hasta biografias individuales. Una presentacion imaginativa
de los escenarios garantiza atencion y motivacion en los interesados.

EXPERIENCIAS DE PROSPECTIVA TERRITORIAL EN EL MARCO DE
PROCESOS DE OTR EN MENDOZA

ESCENARIO APUESTA Tunuyan 2030 - Sintesis estratégica
“El Tunuyan que queremos: Sustentable, soberano, inclusivo, diversificado e innovador”.

Al aflo 2030, el Departamento de Tunuyan contribuye a la generacion de un modelo de
desarrollo que favorece la soberania y seguridad alimentaria y al desarrollo territorial
sustentable. En este marco, en primer lugar el escenario deseado al 2030 pretende
alcanzar un proceso de diversificacion de la matriz productiva y el aprovechamiento
de sinergias y encadenamientos entre sectores econdmicos, de manera de favorecer
la creacion y reinversion local del valor agregado generado en la localidad.

Este escenario territorial apuesta al 2030, recupera el imaginario colectivo en el que
se significa y valora la impronta historica de territorio de la agroindustria en el Valle de
Uco, en general y Tunuyan en particular.

En estos términos, es posible la activacion de distintas industrias de la zona,
historicamente abandonados que contribuyen a mejorar la comercializacion externa
y/o interna de los productos locales. A su vez, es posible advertir que para el 2030
se activan nuevas competencias econdmicas a partir de la generacion de nuevos
nichos industriales en el departamento que contribuyan a potenciar la diversificacion
productiva e insercion internacional.

Esto conducird a la generacion de nuevos procesos de innovacion tecnoldgico-
productiva y organizativa permitiran la integracion horizontal y vertical de productores
contribuyendo a la agregacion de valor de materias primas y productos, a la insercion
productiva y asociativa de los pequefos y medianos productores, permitiendo una
mayor competitividad en los mercados internos y externos.

El desarrollo en el sector agroalimentario incrementara el desarrollo de las actividades
relacionadas a los servicios comerciales, turisticos, de comunicaciones y de
esparcimiento, entre otros, contribuyendo a fortalecer la competitividad regional del
Valle de Uco como polo agroindustrial, de comercio y turismo.
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El desarrollo sustentable del turismo (ecoldgico y de bajo impacto al medio ambiente)
es apuesta y realidad para el ano 2030. Se consolida como un polo turistico a nivel
nacional y provincial, a partir de la consolidacion de una identidad turistica regional
para el Valle de Uco, a partir de la construccion de una identidad territorial de
productos y servicios que se asienta en la valoracidon a la naturaleza, sus paisajes
y productos locales. Esta identidad regional se configura alrededor del Turismo de
montana, procurando un rol activo del Estado en la generacion de infraestructura
necesaria, como asi también promoviendo mecanismos de regulacion y monitoreo de
su explotacion turistica.

Sera posible enriguecer al tejido productivo con el objetivo de generar empleo
que permita que la poblacidn pueda sostenerse en el territorio, construir densas
vinculaciones sociales y econdmicas locales (relaciones de compra y venta, de
produccion, de trabajo, de cooperacidon econdmica, innovaciones tecnoldgicas,
etc.) que permitan crear un entramado local de relaciones diversas que posibilita
la generacion de bienes y servicios, empleos y renta a nivel local, construyendo
paulatinamente economias de escala que viabilizan la creacion de circulos virtuosos
de crecimiento.

Por su parte, el sector empresario jugara un rol clave en contribuir al desarrollo social,
productivo y ambiental- territorial del departamento. Asumiran un papel responsable
en desarrollo de practicas agricolas productivas sustentables, mitigando el impacto
ambiental de las mismas, como asi también generando mejores condiciones de trabajo
y empleo rural.

El desarrollo econdmico productivo al 2030, requiere de una clara Politica de Estado
tendiente a una revalorizacion de los territorios rurales como espacio de vida,
significando no soélo su capacidad econdmica, sino también la calidad de vida vy la
sostenibilidad ambiental de un area rural.

Por un lado, esto conlleva a una fuerte regulacion y control respecto del uso de las
tierras productivas del departamento. El Estado asume un rol activo en dar condiciones
para el acceso al uso a tierra productiva, para mitigar el desequilibrio urbano por
la expansion desordenada de barrios en la periferia urbana y el ambito rural, como
también regular despilfarro de tierras, la especulacion y el uso de tierras que antes se
destinaban a la produccion agricola.

En esta direccion se estipula la activacion de los mecanismos legales y fiscales
tendientes al controly regulacion de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos,
en especial en la unidad del piedemonte. Se generaran incentivos y proyectos que
contribuyan a la conservacion de la cobertura vegetal del piedemonte, y la paulatina
disminucion de la expansion agricola hacia zonas que dependen del agua subterrénea
y a la disminucion de la sobreexplotacion de acuiferos.

El sector cientifico-tecnoldgico jugara un rol fundamental en la produccidon de
conocimiento que contribuya también al estudio de técnicas apropiadas para el
manejo de los ecosistemas (zonas-cauces, formas de cultivo, coeficiente de infiltracion)
alteradas por la expansion agricola. Asi también, investigaciones orientadas al estudio
de riesgo, gestion/ reduccion de riesgos y desastres a partir de la interrelacion vy
articulacion entre los organismos cientificos- académicos con los actores politicos
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institucionales, a partir de la puesta en marcha de acciones conjuntas.

Hacia el 2030 disminuiran los procesos de contaminacion del suelo, agua, aire y
subsuelo a partir de estrategias integrales direccionadas al manejo sustentable de
residuos solidos, como asi también a construir conciencia sobre practicas ambientales
y de consumo de la poblacidén. Se podrdn en marcha inversiones direccionadas
al tratamiento de efluentes cloacales, advirtiendo una reversion del proceso de
emplazamiento y mejora de los servicios en los nuevos centros urbanos y la zona alta.
Al afo 2030, las politicas se direccionan hacia la mejora y reestructuracion de la
infraestructura existente construyendo criterios territoriales para la descentralizacion
de servicios y equipamiento social, para la planificacion y ordenamiento integral del
habitat, que mejorara significativamente con el paso del tiempo.

Para mejorar los servicios y la disponibilidad energética en los procesos de
industrializacion que impulsara el departamento, al 2030 sera fundamental avanzar en
la planificacion energética de mediano y largo plazo que fomente inversiones publicas
y privadas en materia energética que contribuya a diversificar la matriz hacia energias
renovables.

Finalmente, la aplicacion efectiva de la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo hace que el Estado promueva la planificacion del territorio y sea el garante
del desarrollo integral, equitativo y sustentable del mismo. Esto es posible a partir
de la construccion de una nueva institucionalidad capaz de repensar y reorganizar
las instituciones ligadas al desarrollo de los territorios rurales, que contribuyan a la
promocion de modelos de gestion que permitan pasar de una gestion de proyectos
sectoriales a proyectos territoriales mas complejos e integrales; es decir, modelos de
gestion participativos, interinstitucionales e interdisciplinarios.

Los esfuerzos para la construccion de un modelo territorial sustentable e inclusivo
presentan un escenario al 2030 con fuerte protagonismos de los actores sociales
organizados (ONG s, OSC, Organizaciones de Base, Cooperativas, Uniones vecinales)
como “guardianes” de la sustentabilidad de los sistemas productivos, y de la puesta
en marcha de la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Los pueblos se
conducen el camino hacia el modelo de desarrollo local vy territorial deseado, con
una fuerte presencia de un Estado que acompafna y gestiona el territorio a través de
mecanismos democraticos y de consenso social.

Los escenarios no deben considerarse nunca un texto definitivo. Es necesario
revisarlos y trabajar con los participantes para modificarlos continuamente conforme

vayan evolucionando las circunstancias y apareciendo nuevos procesos del entorno.
Esta funcion debe pasar a formar parte del proceso de planificaciéon y gestion territorial
de manera continua y permanente.
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Finalmente, se llega a un consenso sobre el escenario deseado vy redaccion
de la vision de futuro, lo cual articula esta cuarta etapa con la siguiente
vinculada a la planificacién y accion estratégica. En términos generales
una vision de futuro de desarrollo territorial puede entenderse como una
situacion deseable, posible y realizable para la transformacioén de la realidad
territorial, en tal sentido, se pueden identificar algunos principales rasgos
distintivos, a saber:

‘Fuente:  CUADRO 2: CARACTERISTICAS DE UNA VISION DE FUTURO®

ESPINOSA CUERVO, J. O.
(2006). La prospectiva
territorial: Un camino para
la construccién social de
territorios de futuro.

Un horizonte de planificacion de 10, 15, 20 o 30 anos, casi siempre relacionado con
un hecho histérico o un hito social que estimule a los habitantes del territorio y a
sus instituciones a unir esfuerzos en pro de un propdsito comun.

La visidon debe invitar a realizar cambios, concretos y tangibles, en los factores de
desarrollo y por ende en el modelo de desarrollo.

La visidon de desarrollo territorial propuesta ha de ser llamativa, motivadora e
inspiradora.

La vision debera tener doliente institucional y respaldo social.

La vision de futuro ha de ser flexible, con la posibilidad de adecuarla y ajustarla
permanentemente.

Construida bajo una coordinacién y una ejecucion inter-institucional y social, con
decisiones y recursos para hacerla realidad.

Establecer planes, programas y proyectos con recursos, actividades responsables
de manera participativa con los demas actores.

Realizar seguimiento y evaluacidon permanente para hacer los ajustes al proceso y
los resultados si fuera necesario.

Acompanar el proceso con una estrategia de comunicacion sobre los logros y
avances del proceso, para ir creando identidad, pertenecia y compromiso con el
proyecto y el desarrollo territorial.
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2.4 IMPLICANCIAS ESTRAIEGICAS PARA LA
PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL

2.4.1 ¢En qué contribuye la construccion de escenarios a
la planificacion territorial?

Los escenarios territoriales son de mucha utilidad para que los actores
sociales alcancen una conversacion estratégica sobre el presente y futuro
del territorio en el mediano vy largo plazo. Es decir, que ellos logren acordar
y consensuar orientaciones y lineamientos estratégicos que puedan resultar
eficaces cuando el futuro es incierto.

Leney (2004) analiza la utilidad de los escenarios para la planificacién en dos
sentidos: en primer lugar, los escenarios deben permitir identificar y redefinir
estrategias vy riesgos de una manera imposible para las predicciones clasicas,
a breve plazo y unidireccionales; en segundo término, el propio proceso de
construccion de escenarios es de por si auto-formativo, el uso de escenarios
para cuestionar las tendencias y estrategias actuales debe ya por si mismo
mejorar la capacidad de pensamiento y planificacion en un territorio dado.

Lo anterior retoma la vision del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES, 2001; Wiesner, Garnier y Medina,
2000) sobre como prospectiva vy planificacion son parte de un concepto
integral de gestion estratégica donde también estan las funciones de
coordinacién de politicas, evaluacion y concertaciéon. El pensamiento de
largo plazo es un elemento importante dentro de esa nueva reconfiguracion
de la planificacion.

2.4.2 ¢cCOoOmo avanzamos hacia la definicion de la
Estrategia territorial?

Ya es momento de pasar de la anticipacion del futuro deseado a la accion
para alcanzarlo. Las decisiones estratégicas, como politicas publicas, son
el conjunto de acciones que permiten ir del punto de partida del presente
hasta la base final del futuro. Es el momento en los tomadores de decisiones
del municipio definen las estrategias de desarrollo territorial (en el corto,
mediano, largo plazo).

La estrategia segun Medina Echeverria es “la adopcion de un curso de accion
o de los criterios que lo definen encaminados a influir en una transformacion
deliberada de la realidad, desde una situacion inicial a la situacion final
hasta un estado final que se define como deseable” (Medina Echeverria en
Sandoval Escudero, 2014).
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‘Fuente:  FIGURA 16: ESTRATEGIA QUE CONECTA EL MTA CON EL MTD’

Elaboracién propia.

MODELO MODELO

ESTRATEGIAS Y
" " TERRITORIAL
TERRITORIAL POLITICAS PUBLICAS

ACTUAL DESEADO

(MTA) Plan - Programa - Proyecto (MTD)

Los enunciados descriptivos del escenario territorial deseado estructuran
los componentes fundamentales para definir colectivamente la Estrategia
a llevar adelante. Estas representan los caminos a seguir para alcanzar
el escenario deseado. Como sefalamos anteriormente, el escenario nos
aportard la orientacion ideoldgica-politica para estructurar el contenido
estratégico (factibilidad politica) de la planificacion de las politicas publicas.
(Cuadro 3).

2.4.3 cComo se definen los objetivos estratégicos
coherentes con la Estrategia?

Una vez definida la Estrategia, se propone avanzar en identificar objetivos
estratégicos que se desprenden para cada una de las dimensiones. Un
objetivo es una meta concretainscrita en la estrategia, identificada cualitativa
o cuantitativamente, v a la que se asigna un tiempo de realizacion. Los
objetivos estratégicos representan el principal acercamiento a las acciones
con las gque se pretende administrar y gestionar el territorio, sin dejar de
tener en cuenta el contexto regional, provincial y nacional en lo referido a lo
politico, econdmico, normativo e institucional (Mendez Casariego y Pascale
Medina, 2014). (Cuadro 4).

2.4.4 ¢COmo se identifican y priorizan las lineas de accion
estratégicas?

Una vez definidos nuestros objetivos es necesario identificar vy priorizar las
acciones que permitan lograrlos. Las acciones son un conjunto de metas,
programas y proyectos.

Los programas son instrumentos de caracter rector de los planes de
ordenamiento territorial y sefalan el ambito vy la direccionalidad de las
distintas consideraciones expresadas en él.
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CUADRO 3: CARACTERISTICAS DE UNA VISION DE FUTURO’ Fuente:

Elaboracién propia.

DIMENSION DE ENUNCIADOS CLAVES DEL ESCENARIO

" ESTRATEGIA
ANALISIS DESEADO SELECCIONADO
ECONOMICA TURISMO SUSTENTABLE: TURISMO DE MONTANA, DESARROLLO DEL PLAN
PRODUCTIVA IDENTIDAD REGIONAL. ESTRATEGICO DE TURISMO.
MECANISMOS LEGALES TENDIENTES AL CONTROL
Y REGULACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
ESPACIOS (UNIDAD PIEDEMONTE). PROMOCION DE CUIDADO
Fisico DEL AMBIENTE Y GESTION DE
AMBIENTAL PROMOCION DE LA EDUCACION AMBIENTAL RIESGOS.
EN LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS.
CUADRO 4: ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS™ “ Fuente:

Elaboracién propia.

ESTRATEGIAS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LOGROS QUE ESPERA LA ENTIDAD PARA CUMPLIR CON SU MISION.

PLAN DE ACCION CLAROS, REALISTAS, DESAFIANTES Y CONGRUENTES ENTRE Si.

PARA IMPLEMENTAR
LOS OBJETIVOS

ESTRATEGICOS.
OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3

DESARROLLAR LA
ACTIVIDAD TURISTICA

ESTRATEGIA 1 JUNTO AL CAPITAL IMPULSAR EL TURISMO

CON BASE EN LA GENERACION
DESARROLLO SOCIAL LOCAL COMO .
VALORACION DEL DE FUENTES DE
DEL PLAN MEDIO DE DESARROLLO
n . PATRIMONIO NATURAL, EMPLEO A NIVEL
ESTRATEGICO ECONOMICO ¥ DE HISTORICO, CULTURAL Y DEPARTAMENTAL
DE TURISMO. IMPLEMENTAR LA RELIGIOSO

IDENTIDAD TURISTICA DE
LA POBLACION.

CREAR SISTEMAS

DE PRODUCCIONES FOMENTAR LA

SUSTENTABLES Y POTENCIAR PROYECTOS 2
SOSTENIBLES EN QUE GENEREN AUMENTO IT(-;ESGPZ):CLZJISEODSE
LAS I?IMENSIONES DEL VALOR AGREGADO. PRODUCTORES.
ECONOMICA, SOCIAL
Y AMBIENTAL.
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La evaluacion consiste en el analisis (en términos de pertinencia, eficacia,
eficiencia, coherencia, sostenibilidad vy viabilidad) de las politicas, programas,
proyectos o funciones, llevada a cabo con el fin de mejorar la calidad de las
decisiones, de asignar mejor los recursos y de informar de ello a las partes
interesadas.

2.4.5 ¢Qué son y para qué sirven los observatorios
territoriales?

Los observatorios territoriales buscan, ademas de estudiar y comprender,
incidir en los procesos de transformacion territorial, asi como en el
desarrollo de las competencias necesarias para la planificacion y gestion de
la complejidad territorial. En la practica, los observatorios se proponen una
claraintencionalidad deincidencia orientada hacia el cambio social y cultural.

‘Fuente:  CUADRO 5: SINTESIS CON LAS LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS'

Elaboracién propia.

DIMENSION ECONOMICO PRODUCTIVA :

ESTRATEGIA 1: DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO.

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

DESARROLLAR LA
ACTIVIDAD TURISTICA

IMPULSAR EL TURISMO JUNTO AL CAPITAL
GENERACION DE CON BASE EN LA SOCIAL LOCAL
ACCIONES FUENTES DE EMPLEO VALORACION DEL COMO MEDIO DE
ESTRATEGICAS A NIVEL PATRIMONIO NATURAL, DESARROLLO
DEPARTAMENTAL. HISTORICO, CULTURAL ECONOMICO Y DE
Y RELIGIOSO IMPLEMENTAR LA

IDENTIDAD TURISTICA
DE LA POBLACION.

ACTORES TERRITORIALES IDENTIFICADOS:

* GOBIERNOS NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL

+ ORGANISMOS DE DESARROLLO Y EXTENSION « INTA
+ PRODUCTORES * ASOCIACION DE COOPERATIVAS
+ ASOCIACIONES Y CAMARAS EMPRESARIAS
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Un observatorio es un ambito participativo para la integracion vy sintesis
de informacién y conocimiento, producto de la dindmica vy prospectiva
territorial, para la toma de decisiones politicas y para el abordaje complejo
de la realidad.

Los observatorios son un dispositivo socio-técnico estratégico para la
comprension de las complejidades vy las transformaciones territoriales, para
el disefio de estrategias por parte de los decisores publicos (Figura 17).

Un observatorio es el ambito para la gestion de la informacion vy el
conocimiento que contribuye a organizar y orientar la accion colectiva; debe
ser construido por las instituciones que actlan en un territorio haciendo
frente a los desafios territoriales (socio-econdmicos, bio-fisicos y politico-
institucionales) y utilizando metodologias de construccion participativa. Su
implementacion es un proceso complejo, que involucra lo multi-espacial,
la pluri-dimensionalidad, lo pluri-institucional, lo multi-sectorial, lo inter-
disciplinario y lo inter-temporal.

FIGURA 17: DIMENSIONES DE LOS OBSERVATORIOS TERRITORIALES®

COMPRENDER
LAS PRACTICAS
TERRITORIALES DE
LOS SUJETOS
SOCIALES

OBSERVATORIOS
DE PRACTICAS
TERRITORIALES

DESARROLLO DE
COMPETENCIAS

CONSTRUIR
INFORMACION Y
CONOCIMIENTO SOBRE GENERAR
LOS TERRITORIOS Y CONSENSOS
EL DESEMPENO DE COLECTIVOS
LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION
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Al observatorio territorial se lo puede mirar desde dos puntos de vista: (1)
COMO UN proceso que consiste en reunir un conjunto de actores del territorio
frente a uno o varios desafios y emprender un procedimiento colectivo de
analizar sobre los procesos de transformacion del territorio v (2) como
un producto, en este sentido, como un Sistema de Informacion Territorial,
gue permite compartir datos, informacion y conocimiento, y orientar las
acciones de desarrollo y sustentabilidad territorial.

Finalmente, sirven para realizar una vigilancia estratégica de las dindmicas
del propio sistema territorial y de su entorno a fin de actualizar, de manera
permanente, la informacién y conocimiento de base para la toma de decision
estrategia del territorio.
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CAPITULO 3 . CONSIDERACIONES FINALES

A fin de reflexionar sobre el proceso vy extraer algunas lecciones aprendidas
gue permitan mejorar las futuras experiencias de prospectiva territorial
a nivel municipal en el pals, se presentan a continuacion algunos puntos
claves sobre los diferentes aspectos.

e Sobre la prospectiva territorial

A partir de reflexionar sobre la experiencia podemos afirmar que la
prospectiva territorial brindd informacion relevante para caracterizar y
priorizar los escenarios futuros y el modelo territorial deseado de los
territorios de Tunuyan y Tupungato de la Provincia de Mendoza, como asi
también para explorar y priorizar las estrategias y politicas puUblicas para la
planificacion y gestion del territorio. Como se ha mencionado, es necesaria la
incorporacion de la dimension de futuro en la toma de decision estratégica
a nivel municipal, en un contexto de escenarios cambiantes.

* Sobre el método de construcciéon de escenarios

El proceso de construccion social de futuro propuesto garantizo la
apropiacion por parte de los actores territoriales. La interaccion entre el
equipo técnico vy los actores sociales que han participado en el proceso de
construccion ha constituido un elemento fundamental dentro de todo el
proceso.

Un factor de éxito en este tipo de método es la correcta definicion de los
procesos de transformacion territorial que se someten a la reflexion y debate
de especialistas consultados en diversos ambitos (talleres de prospectiva).
En este punto, hay gue sefalar la necesidad de priorizar el niumero de
procesos a fin de facilitar su implementacion y desarrollo. Ademas, cabe
recordar la necesidad de desarrollar y/o adecuar las metodologias a las
necesidades de los actores vy a las caracteristicas del territorio.

* Sobre la participacion social

En relacion a la participacion de los actores territoriales se requiere
profundizar el estudio de dicha dimension, en el marco del paradigma
de construccion social de conocimiento. El proceso participativo para
la seleccidn vy priorizacion de los procesos criticos, incertidumbres e
invariantes fue clave para la redaccion de los escenarios. Hay que destacar
el importante efecto movilizador que supone la colaboracion del equipo,
tanto en la fase operativa, como en la posterior difusion de los resultados
alcanzados. Algunas de las dificultades del proceso participativo estuvieron
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relacionadas a cuestiones coyunturales, principalmente al contexto politico-
economico, afectando la participacion de varios actores en el proceso de
construccion. La mayor reticencia, se percibid por parte del sector privado,
en particular empresarial.

Estas iniciativas promueven un nuevo ambito de democratizacion de los

espacios para reflexionar, debatir y construir el futuro como instancias de
apropiacion y construccion social de modelos de desarrollo.
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ANEXOS

ANEXO 1
RESENA DE EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE
PROSPECTIVA TERRITORIAL A NIVEL REGIONAL

Valle del Cauca 2032 (Colombia)
Proceso metodolégico
La construccion de la vision de futuro se realizd en tres grandes etapas:

* La primera etapa se inicio en el afo 2013 y consistio en la preparacion
vy alistamiento de los equipos técnicos vy la elaboracion del Diagndstico
Estratégico. Este tiene que ver con la elaboracion de bases de datos vy
estados del arte, con el propdsito de identificar las principales tendencias. Se
concreta en la preparacion de documentos de posicion en cada dimension
del desarrollo regional por parte del equipo técnico de la Universidad
del Valle. El equipo multidisciplinario de apoyo estuvo conformado por
egresados, profesores y estudiantes de la Universidad del Valle. Los
documentos producidos por la Universidad fueron debatidos en talleres de
retroalimentacion en los municipios de Buenaventura (Pacifico), Cartago
(Norte), Buga (Centro) y Cali (Sur), los cuales mejoraron los arboles de
problemas que sintetizan la situacion actual del departamento.

FIGURA 1: DIMENSIONES DE LA VISION VALLE 2032’ ' Fuente:

Instituto de Prospectiva,
Innovacion y Gestion del
Conocimiento (2014).
Informe Final Vision Valle
del Cauca 2032.

VISION VALLE 2032

VISION INTEGRADA DE DESARROLLO

ANALISIS ESTRUCTURAL DINAMICA DE SISTEMAS

DIALOGOS ESTRATEGICOS

DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y SSCEISOACRURL?I'IJ;SAL TERRITORIAL ECONOMICO Y
GOBERNABILIDAD AMBIENTAL COMPETITIVIDAD

DESARROLLO DE LA CIENCIA, LA TECONOLOGIA Y LA INNOVACION
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‘Fuente:

Instituto de Prospectiva,
Innovacion y Gestion del
Conocimiento (2014).
Informe Final Vision Valle
del Cauca 2032.

* La segunda etapa de construccion de la vision comenzo en el aho 2014,
con la participacion de lideres de las subregiones vy lideres de diverso orden,
se realizaron talleres para analizar y mejorar los arboles de objetivos vy las
propuestas e iniciativas de proyectos. Se contd con diferentes grupos de
lideres regionales, académicos, funcionarios publicos y empresarios. Es de
anotar queeste materialfuecomplementado mediante el didlogo permanente
con el equipo técnico de Planeacion Departamental, funcionarios de la
Gobernacion y con otros comités interinstitucionales que la Gobernacion
conformd. Toda esta estructura de aprendizaje colectivo permitid que los
arboles de problemas y de objetivos, asi como los escenarios y la vision de
futuro fueran afinados.

FIGURA 2: ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION’

FASE | CONSULTA A EXPERTOS TEMATICOS.
CONSULTAS FORMALES A

D'AGNO,ST'CO INSTITUCIONES DEPARTAMENTALES.
ESTRATEGICO DIVULGACION DEL PROYECTO.

DIALOGOS ESTRATEGICOS EN LAS
FASE Il SUBREGIONES CENTRO, SUR,
VISION DE NORTE Y PACIFICO.
FUTURO DIALOGOS ESTREGICOS POR EJES
TEMATICOS EN CALI.

CONSULTA A EXPERTOS
INTERNACIONALES.

FASE IlI CONCERTACI(?N DE LA AGENDA.
CONCERTACION DE MECANISMOS

ACCION PARA EL SEGUIMIENTO Y

INSTITUCIONAL MONITOREO DE LA AGENDA.
SOCIALIZACION DE LA VISION DE
FUTURO Y LA AGENDA.

* En la tercera etapa se definid una propuesta multidimensional con una
agenda integral de desarrollo del Valle del Cauca cuya ejecucion presupone
una amplia colaboracion publico - privada, que no se limita a lo que pueda
hacer la Gobernacion con los recursos existentes. La Agenda tiene tres
momentos que se refieren a tres horizontes de tiempo. La primera etapa
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se establece en 2019, que representa el mediano plazo y es el horizonte  « En/a fase inicial y de
del Contrato-Plan, la segunda etapa tiene como momento el 2032, que  diagndstico asistieron
constituye el horizonte de largo plazo que tiene en cuenta la institucionalidad ~ 640 personas.

, . L , , * En la fase de
del pais hoy en materia de competitividad y el tercer momento es mas alld
propuestas y talleres

de 2032°, internacionales 510 mas.
» Los contactos por

A continuacion, se presentan las etapas que comprenden la aplicacion de la  internet y correos

metodol 09 a fueron 3000 personas.
¢ El impacto de medios
fue de unas 250 a 300
mil personas (radio,

CUADRO 1: APLICACION DE LA METODOLOGIA EN LA VISION VALLE 2032 prensa y tv).

RESULTADOS A OBTENER DESCRIPCION

LA PREGUNTA ORIENTA EL PROCESO DE
ANALISIS DE FUTUROS. DEBE CONTENER
DEFINICION DE PREGUNTA UN HORIZONTE TEMPORAL O ANO DE
DEFINICION DEL SISTEMA PRINCIPAL Y DE HORIZONTE REFERENCIA DE LA VISION A REALIZAR
TEMPORAL DE ANALISIS. Y UN INTERROGANTE ACERCA DE LA
DECISION ESTRATEGICA QUE DEBE TOMAR
LA REGION VALLECAUCANA.

CONSISTE EN IDENTIFICAR LOS EJES
DE ANALISIS QUE CONSTITUYEN
DIMENSIONES TEMATICAS QUE
AGRUPAN LOS FACTORES CLAVES O
DIRECCIONADORES DEL CAMBIO DEL
SISTEMA DESCRITO, LOS CUALES PUEDEN
SER INTERNOS (O PROPIOS DE LA REGION
VALLECAUCANA) O EXTERNOS (DEL
DEFINICION Y FOCALIZACION ENTORNO NACIONAL O INTERNACIONAL).
CONSTITUCION DEL SISTEMA DE EJES Y SUBSISTEMAS DE
ANALISIS. LOS EJES SE DESARROLLAN BAJO
LA METODOLOGIA DE ARBOLES DE
PROBLEMAS, SIGUIENDO LA PAUTA
DEL PLAN MAESTRO DEL VALLE DEL
CAUCA 2003-2015, ACTUALIZANDO
LA INFORMACION PERTINENTE Y SU
PERTINENCIA ACORDE CON EL NUEVO
CONTEXTO REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL.

"Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento (2014). Informe Final Visién Valle del Cauca 2032.
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RECOLECCION DE LA
INFORMACION, DEFINICION DE
LAS HIPOTESIS DE EVOLUCION

ELABORACION DE HIPOTESIS
DE FUTURO Y VISION DE
FUTURO

DISENO DE RESPUESTAS
ESTRATEGICAS

9Se agradece
enormemente la
contribucion de la

RESULTADOS A OBTENER

DEFINICION DE TENDENCIAS
Y PRINCIPALES FACTORES DE
CAMBIO.

ELABORACION DE UN
DOCUMENTO POR EJE
TEMATICO Y UN DOCUMENTO
INICIAL DEL PROCESO CON LA
INTEGRACION DE LOS EJES

DIALOGOS ESTRATEGICOS AL
NIVEL DE EJE ESTRATEGICO Y
DE SUBREGIONES DEL VALLE
DEL CAUCA. PERIODO DE
TRABAJO.

CONSTRUCCION DE
ALTERNATIVAS DE FUTURO
Y PROPUESTA DE VISION DE
FUTURO.

ANALISIS DE LAS
IMPLICACIONES ESTRATEGICAS
Y LA PROPUESTA DE POLITICAS
PUBLICAS DE RESPUESTA.

DESCRIPCION

SE PRETENDE ELABORAR UN ANALISIS DE
LOS FACTORES QUE COMPONEN EL ARBOL
DE PROBLEMAS, DONDE SE DEMUESTRA
SU COMPORTAMIENTO HISTORICO, SU
POSIBLE EVOLUCION TENDENCIAL Y LAS
POSIBLES RUPTURAS QUE QUIEBREN LA
EVOLUCION TENDENCIAL.

SE OBTIENE RETROALIMENTACION
CALIFICADA EN EL INTERCAMBIO

DE CONOCIMIENTO A PARTIR DE LA
REALIZACION DE TALLERES POR EJE Y AL
NIVEL SUBREGIONAL.

LA VISION DE FUTURO EXPRESA EL
SENTIDO DE LAS TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES DE LA REGION
VALLECAUCANA A EMPRENDER HACIA EL
ANO 2032.

SE REFIERE A LAS CONCLUSIONES

QUE MARCAN LAS CONSECUENCIAS

DE LA VISION DE FUTURO PARA

LOS ACTORES SOCIALES Y PARA LA
SOCIEDAD VALLECAUCANA, ASi COMO LA
IDENTIFICACION DE LOS DESAFIOS Y LAS
RESPUESTAS QUE DEBE CONSTRUIR LA
REGION VALLECAUCANA.

Prospectiva La Paloma 2030 (Uruguay)®

Dra. Arq. Carina

Nalerio, Laboratorio
Transdisciplinar de
Investigacion e
Innovacioén Prospectiva
por el Resumen de la
Prospectiva “La Paloma
2030; principales
disyuntivas territoriales”.

La posible construccion del Puerto de Aguas Profundas en el puerto de
la Paloma, fue el motor que llevo a esta investigacion, donde la academia
se pone al servicio de la comunidad -a su expreso pedido- para dilucidar
las alternativas posibles en el presente para incidir sobre esta decision que
se define a nivel estatal, sobre la base de una posible inversidon china que
apuesta a asegurar una directa conexion maritima Sur-Sur.
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Las preguntas que orientaron la investigacion

cEs posible el desarrollo sustentable (como o establece la LOTDS) del
Municipio La Paloma (en adelante MLP) al horizonte 2030, que conserve las
cualidades del agua, la tierra y el aire?, {Es posible el desarrollo sostenible
del MLP al horizonte 2030, que mantenga para las generaciones futuras, las
riquezas actuales del area?, ¢Cuan compatibles son los distintos modelos de
desarrollo en juego?, {Qué condiciones de convergencia entre actividades
hacen posible esa compatibilidad?.

Esta prospectiva produce como resultado un haz de escenarios contrastados
al horizonte 2030. Estos ponen en evidencia las grandes disyuntivas
planteadas para la zona, y los mecanismos de cambio en juego para poder
operar sobre la transformacion. La visualizacion de los distintos modelos
de desarrollo resultantes de cada escenario esclarece las implicancias
territoriales y de manejo integrado de la zona para cada bifurcacion.

Un diagnostico prospectivo inicial permite develar las tendencias robustas vy
emergentes en accion, las sefales portadoras de futuro y las rupturas posibles
alhorizonte estudiado. Después de construido este Escenario OO, se identifican
las transformaciones posibles mas alla de la evolucion tendencial, de modo de
encontrar las inflexiones factibles de promover. Se delimita primero el sistema
territorial sobre el que se desarrolla la Prospectiva, identificando los Factores
Clave gue determinan su evolucidn. Se elaboran después sub-escenarios vy
escenarios contrastados. La construccion de una Agenda Estratégica es el
resultado mas importante de esta investigacion, concebida como un insumo
para la toma de decisiones para el area (Figura 3).

El foco prospectivo de la investigacion -entendido como el lugar al que
apunto desde la posicion que ocupo para mirar- en nuestro caso, fue mirar
desde la academia el Municipio de La Paloma en su dimension espacial,
para ayudar a esclarecer cuales son las mejores decisiones para proteger
y desarrollar las mejores cualidades del territorio actual, desde el punto de
vista del Ordenamiento Territorial y la Planificacion Urbana.

La “Prospectiva HIBRIDA”, una innovacién en el marco de este proyecto

Una particularidad de la experiencia realizada en La Paloma constituye la
innovacion que denominaremos “prospectiva hibrida”. En efecto, podemos
observar que se ha producido una hibridacion fértil en el intercambio entre
el desarrollo de la prospectiva exploratoria (o cognitiva) y la prospectiva
participativa (o de animacion). Como lo caracteriza el esguema gque sigue, un
proceso de prospectiva territorial se disefa habitualmente en la articulacion
de tres dimensiones de la prospectiva. En efecto, un estudio de prospectiva
territorial se desarrolla, en general, realizando varias operaciones:
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FIGURA 3: ESCENARIOS DE LA PALOMA 2030’

"Fuente:
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* El estudio de prospectiva exploratoria -también llamada prospectiva
sistémica o cognitiva- apuesta a develar el conjunto de futuros posibles en
el horizonte elegido. Es decir, responder a la pregunta: équé puede suceder
en el MLP 2030 mas alld de nuestras intenciones?.

* El estudio de prospectiva participativa -también llamada de animacion-
plantea el debate entre los actores del MLP sobre las posibilidades de
desarrollo del sistema, poniendo en evidencia los problemas del territorio.
Su principal objetivo es la promocion de sinergias entre actores, impulsando
y animando redes territoriales. Aporta a la construccion intangible del
cambio: la conciencia del poder colectivo sobre el futuro.

* El estudio de prospectiva estratégica -también llamada normativa o
programatica- propone un Escenario Normativo, o sea una bateria de
“normas” que guian la accion de aqui al 2025. Las preguntas estratégicas
son concebidas en la optica de configurar el Gran Montevideo hacia ese
escenario deseado. El estudio apunta a responder a la pregunta: cQué
podemos hacer?.

Estas tres operaciones sucesivas son complementarias entre si. En el caso
gue exponemos la particularidad es dada por la hibridacion fértil -usando la
expresion del intelectual argentino Néstor Garcia Canclini- entre prospectiva
exploratoria y participativa, que marca el tono del resultado obtenido vy
el enriguecimiento en su complejidad. Sehalemos de todos modos que
la sintesis realizada no es neutra sino intencional, y responde al conjunto
de creencias vy valores de la comunidad en juego. El resultado es asi una
interpretacion libre de los aportes de los participantes que contribuyeron a
esta elaboracion a través de los talleres.

PeXx Ppart Pes

N° APROXIMADO N° APROXIMADO N° APROXIMADO
DE PARTICIPANTES DE PARTICIPANTES DE PARTICIPANTES
5 PERSONAS 30 PERSONAS 5 PERSONAS
PRESENTACION RESULTADOS
PEX
:
1
T !
1
' RESULTADO
DP FC Sub E ! VALIDACION
GABINETE | GABINETE | GABINETE Bl cABINETE || GABINETE || cABINETE GABINETE
.
1

{QUE CONDICIONA MECANISMOS ¢QUE PUEDE {QUE
AL FUTURO? DE CAMBIO PASAR? QUEREMOS
(FC, BIFURCACIONES) (DP) (FUTURIBLES) QUE PASE?
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Sefalemos que cualquier proceso de reflexion prospectiva se realiza
necesariamente como un proceso iterativo, donde la produccién en Gabinete
(entendido como el espacio de investigacion compuesto por el equipo
técnico responsable, que procesa la informacion primaria y secundaria
relevada en el trabajo de terreno) contrasta sus resultados con la vision
de expertos y actores relevantes del area, en varias ruedas consecutivas.
En el caso de la investigacion que se informa, esta iteracion se dio con la
realizacion de 5 talleres vy el trabajo sostenido del equipo técnico del LaboPt
durante un ano y medio.

Sintesis metodoldgica

Lainvestigacion se desarrolld a partir de un GB/Gabinete Prospectivo, Nucleo
Duro de la investigacion que trabajo con actores locales. Este GB prepara y
procesa 5 talleres de reflexion prospectiva realizados con actores locales vy
un panel de expertos “Desarrollo vy territorio”. La estrategia de investigacion
articuld entonces dos niveles de trabajo diferentes; el conocimiento
‘codificado’ y el conocimiento ‘'no codificado’ saberes no expertos pero de
enorme valor en tanto denotan un profundo conocimiento del objeto de
estudio. De esta articulacion nace la fértil innovacion que dimos en llamar
“Prospectiva HIBRIDA”.

Plan estratégico de desarrollo de Pernambuco al 2035
(Brasil)

Este estudio es promovido por el Gobierno del Estado de Pernambuco vy
el Movimiento Brasil Competitivo (MBC) para la formulacion de un Plan
Estratégico de Desarrollo de Largo Plazo que prepara al Estado para los
desafios de futuro, incluyendo a la sociedad en el proceso de construccion
de un Estado prospero, inclusivo y sustentable.

Situaciodn inicial

Actualmente Pernambuco estd experimentando una etapa de rapido
crecimiento, con un gran flujo de inversiones y una gestion responsable
y competente que estd cambiando la dimension econdmica vy social del
Estado y mejorando la calidad de vida de los Pernambucanos. El Estado
es consiente que no puede conformarse con el éxito de dicho momento,
tiene que consolidar ese desempefo econdmico vy social vy, al mismo tiempo,
prepararse para las proximas décadas vy los nuevos retos del futuro.
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Proceso metodoldgico

La construccion del estudio Pernambuco 2035 contd con una estructura
formal de gobierno en donde participan representantes, en nimeros iguales,
del Gobierno de Pernambuco y del Movimiento Brasil Competitivo. Esta
instancia opera en las distintas etapas de ejecucion, decision y supervision
del estudio.

La Coordinacion General es responsabilidad de un Comité Estratégico
integrado, por una parte, por el gobernador del Estado vy de las secretarias,
vy la otra, la direccion de la MBC vy representantes de los financiadores. Este
Comité es responsable de la orientacién vy direccion estratégica vy recibir, para
Su revision y aprobacion, los informes periodicos de los resultados del estudio.

El Comité de Gestion Técnica del estudio se ejerce en nombre del Gobierno,
el Departamento de Planificacion y Gestion vy, mas especificamente, el
Instituto de Gestion de la EP vy la Agencia CONDEPE / FIDEM; en nombre del
Movimiento Brasil Competitivo, esta tarea es responsabilidad del Consorcio
Pernambuco Mafana, formado por TGl Consultorias, CEPLAN y Macroplan.

Por ultimo, las actividades operacionales se llevan a cabo por una red técnica
integrada por las oficinas y entidades del sector que, bajo la supervision del
Consorcio y del Gobierno contribuyen a los estudios técnicos especificos en
sus zonas (Figura 4).

En cuanto al disefio metodoldgico la construccion de Pernambuco 2035 se
organizo en funcion de cuatro grandes etapas que deben responder a las
siguientes preguntas:

e ¢Dénde estd Pernambuco?: La situacion actual de Pernambuco v las
principales fuerzas impulsoras y restrictivas.

e ¢A dénde quiere llegar?: La vision de futuro de Pernambuco para el
afno 2035 expresando lo que quiere lograrse en el horizonte de la proxima
generacion de Pernambuco.

» éCudles son los desafios externos?: Con el escenario externo (Mundo
v Brasil) qué se puede manejar, qué oportunidades y amenazas pueden
aprovechar o enfrentar al futuro deseado.

e ¢COmo llegar?: Qué hacer y dénde enfocar las acciones y recursos para
construir el futuro deseado: las grandes acciones vy prioridades, la agenda de
la innovacion y el cambio, los proyectos estructurales y el plan de inversiones
v financiacion para orientar la asignacion de fondos publicos vy privados.
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“Fuente:  FIGURA 4: ESTRUCTURA ORGANIZATIVA’

Secretaria de
Planejamento e Gestdo.
20]14: Estratégia de
Desenvolvimiento e

Carteira de Projetos PERNAMBUCO | BC

Publicos. Recife. 12 pag. GOBIERNO DE ESTADO MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO

GOBERNADOR
SECRETARIOS
“NUCLEADORES”
INVITADOS ESPECIALES

CONSEJO SUPERIOR MBC
PMGP - APOYO PRIVADO
FINANCIADORES

DEPARTAMENTO DE CONSORCIO PERNAMBUCO
PLANIFICACION Y GESTION “MANANA”

INSTITUTO DE GESTION DEL MACROPLAN

ESTADO DE PERNANBUCO TGI Consultoria en gestion

AGENCIA CONDEPE/FIDEM CEPLAN

Lametodologiaempleadaparael Plan Estratégicode Desarrollo, Pernambuco
2035, se detalla en la Figura 5.

En relacion al analisis retrospectivo (diagndstico) se analizaron en los
ultimos 20 ahos temas como pobreza y criminalidad, ubicacion y logistica,
productividad y educacion, transporte y movilidad, infraestructura hidrica,
racionalizacion del interior, medio ambiente y recursos naturales, identidad y
gestion y consolidacion de inversiones. En cuanto a los escenarios se partio
de una combinacion de los escenarios mundiales y nacionales, que permitio
fijar dos futuros alternativos de contexto externo que influirdn en el desarrollo
del Estado. Por el lado positivo, una combinacion de “Multiporalidad,
Inclusion y Prosperidad” mundial con “Desarrollo e Integracion Competitiva”
de Brasil que ofrecen condiciones favorables para Pernambuco. Por otro
lado, una combinacion de un escenario de “Fragmentacion, Inestabilidad vy
Desigualdad” mundial con un escenario de Brasil “Hundimiento Abrazado”,
lo cual define un ambiente externo de dificultades y restricciones para
Pernambuco.

El mejor escenario para Pernambuco - Salto al futuro- es el resultado de

la movilizaciéon y coordinacion de la sociedad vy los gobiernos en torno a
una estrategia de desarrollo, un entorno externo favorable formado por los
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FIGURA 5: ETAPAS DEL PROCESO PROSPECTIVO PERNAMBUCO 2035™

I. .cDONDE Il. éA DONDE Il. éEcOMO VAMOS
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10. CARTERA DE
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INVESTIGACION REDES BLOGS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA
EN INTERNET SOCIALES (TV, RADIOS, DIARIOS)

" Fuente: Secretaria de Planejamento e Gestdo. 2074: Estratégia de Desenvolvimiento e Carteira de Projetos Publicos. Recife. 12 pag.

escenarios mundiales y nacionales. Es producto de una postura proactiva,
innovadora y emprendedora de los actores sociales, con formacion
de capital institucional, inversiones en los factores de competitividad,
principalmente capital humano, expansion de las inversiones publicas vy
privadas en infraestructura social y servicios publicos, y gestion ambiental
y urbana.
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‘Fuente: Secretariade  FIGURA 6: ESCENARIOS DE PERNAMBUCO AL ANO 2035

Planejamento e Gestgo.
20174: Estratégia de
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Publicos. Recife. 36 pag. )
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Resultados

En base al escenario deseado formulan el plan de desarrollo territorial
basado en cinco ejes estratégicos: calidad de vida, prosperidad, cohesion
social y territorial, educacion y conocimiento y calidad institucional.

“ruente:  FIGURA 7: EJES ESTRATEGICOS PARA GESTION TERRITORIAL"

Secretaria de
Planejamento e Gestgo.
20174: Estratégia de
Desenvolvimiento e
Carteira de Projetos
Publicos. Recife. 42 pag.
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ANEXO 2
GLOSARIO DE PALABRAS CLAVES
Analisis Estructural

Método de prospectiva que explicita la estructura interna de cualquier
sistema. Permite introducir sus variables principales en una matriz para
valorar sus interrelaciones.

El analisis estructural ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda
de una matriz que relaciona entre si todos los elementos que constituyen
dicho sistema. Partiendo de esta descripcion, este método pone de
manifiesto las principales variables influyentes y dependientes y, de ahi, las
variables esenciales para la evolucion del sistema estudiado (DESTATTE y
DURANCE, 2070 y MIDEPPLAN, 2005).

Analisis morfolégico

Organiza la informacion de un modo pertinente y util a fin de ayudar a
estimular el pensamiento prospectivo-estratégico para la construccion de
los escenarios. Con la ayuda de los expertos y los insumos generados por
la encuesta Delphi se reducirad la incertidumbre sobre la materializacion de
las diferentes combinaciones o acontecimientos claves para el futuro del
objeto bajo estudio.

Apropiacion social

Proceso por el que una persona o un grupo de personas asimilan, integran
y hacen suyos, intelectual y afectivamente, los resultados de las diferentes
etapas de un estudio de prospectiva. El proceso de apropiacion es primordial
en prospectiva, activa los recursos de reflexion, participacion, deliberacion
e inteligencia colectiva y permite establecer de manera concertada una
estrategia para el conjunto de las partes interesadas que hayan estado
asociadas al estudio. En el marco de un procedimiento de prospectiva
territorial, el proceso de apropiacion debe llevar a los actores implicados a
desarrollar un marco de referencia comun, a reconocer los diferentes puntos
de vista en presencia, a integrarlos y a modificar sus representaciones del
territorio, construyendo guias de lectura de la realidad que pueden romper
con los marcos de analisis preexistentes y favorecer asi que surjan futuros
alternativos (DESTATTE y DURANCE, 2070).

Bifurcaciones

Momento en el que una variable o un sistema pueden evolucionar
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siguiendo varios caminos y unicamente una de estas posibilidades se
realiza. Se llama «bifurcacion» al punto critico a partir del cual un nuevo
estado se convierte en posible. Los puntos de inestabilidad en torno a los
cuales una perturbacion infinitesimal basta para determinar el régimen de
funcionamiento macroscopico de un sistema son puntos de bifurcacion.

Construccidon de escenarios

Método sintético que por un lado simula etapa por etapa y de manera
plausible y coherente una secuencia de eventos que conducen a un sistema
en una situacion futura y que por otro lado presenta una imagen del conjunto
de éstas. Se fundamenta en el analisis sincronico y diacronico, los primeros
simulan el estado del sistema en un momento dado y son orientados por una
necesidad de descripcion coherente, mientras que los segundos se inclinan
sobre el encadenamiento de eventos y son llevados a poner el acento sobre
la causalidad y las relaciones que los ligan.

Diagndstico prospectivo

El diagndstico prospectivo delimita las principales dimensiones criticas del
objeto de estudio. Enfatiza en la dinamica de las distintas dimensiones, que
intentan construir una vision retrospectiva del objeto para comprender
/o mas cabalmente posible su situacion presente y comenzar a delinear
tendencias a futuro.

Dimensiones criticas

Las Dimensiones criticas en conjunto definen el espacio multidimensional
dentro del cual se construyen los escenarios. No es nhecesario que representen
o0 contengan suposiciones causales; son definidos en términos de relevancia/
importancia, son los descriptores de los atributos mas importantes de las
imagenes del futuro.

Escenarios

Simulacro en el tiempo de los mecanismos y de los procesos inherentes
a un sistema, realizado por la sucesion de fases sincronicas y diacronicas.
El escenario incluye a la vez la descripcion coherente del sistema en un
determinado momento y la del camino que lleva a su estado final.

Debe hacerse la distincion entre escenario exploratorio, que representa
una vision posible del futuro, y un escenario normativo, que representa, de
entre los futuros posibles, la expresion de la eleccion de un futuro deseable.
Relatos de futuros potenciales que se basan en desarrollos posibles de la
situacion actual y se enraizan mas o menos en las tendencias de peso del
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presente (DESTATTE y DURANCE, 20710).
Estudios de futuro

Estudiarel cambio potencial, no sélo las novedades, sino lo que probablemente
signifique una diferencia sistematica o fundamental en los proximos 10, 25
anos o mas. Estudiar el futuro no es sélo realizar proyecciones econdmicas
o anélisis sociolégicos o prondosticos tecnolégicos, sino un examen
multidisciplinario del cambio en todas las areas mas importantes de la vida,
para encontrar la dinamica que interactua en la creacion de la proxima era.

Extrapolacién de tendencias

Busca definir una imagen de futuros posible tomando como base patrones
del pasado que permanecen constantes.

Futuro

Tiempo aun por ocurrir. Es una construccion social, una dimension de analisis
en el presente que puede servir para empoderar a los actores sociales
en la accion presente para un futuro deseado; un espacio de multiples
posibilidades para construir y crear que da sentido a la actividad presente.
La prospectiva considera que la reflexion sobre el futuro no es un ejercicio
intelectual por si mismo, sirve en tanto tiene la intencionalidad intrinseca
de poder influir sobre ese futuro. Esta capacidad de influir se logra a partir
de la participacion social mediante la construccion social de conocimiento
relacionado al futuro. Las instancias de participacion promueven la reflexion,
debate y construccion del futuro deseado, esto permite empoderar a los
sujetos sociales que son parte y su posterior apropiacion de la vision de
futuro compartida.

Hecho portador de futuro

Los hechos portadores de futuro son eventos que anuncian las nuevas
tendencias que van a comenzar a tomar fuerza. Indican fendmenos en
estado naciente, que no cuentan todavia con un peso estadistico confiable,
pero que permitirian a un observador perspicaz descubrir una tendencia
nueva o declinante. Surgen de situaciones que estan ocurriendo en el
presente y que pueden alterar contundentemente el curso de una variable,
en forma positiva o negativa.

Hipotesis de futuro

Postulado de evolucion de una variable en un horizonte dado.
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La determinacion de hipdtesis de evolucion de las variables que constituyen
el sistema estudiado permite llegar a la construccion de escenarios.

Una variable representa una respuesta verosimil a una pregunta clave dada,
relativa a un campo dado (demografia, economia, tecnologia, social, etc.).

Incertidumbre critica

Procesos de transformacion cuyo curso no se puede anticipar, ni predecir;
su trayectoria y desarrollo a futuro nos arroja interrogantes e incertidumbre.
Sin embargo, es posible reconocer que los mismos guardan un particular
potencial para definir el curso de eventos futuros. Las distintas trayectorias
que estos procesos asuman al tiempo futuro horizonte, permitiran visualizar
las diferencias entre uno y otro escenario.

Inteligencia colectiva

Es una inteligencia repartida en todas partes, valorizada constantemente,
coordinada en tiempo real, que conduce a una movilizacion efectiva de las
competencias. Agregamos a nuestra definicion esta idea indispensable: el
fundamento y el objetivo de la inteligencia colectiva es el reconocimiento y
el enriquecimiento mutuo de las personas (Lévy, 2004).

Interrogante estratégico

Losinterrogantes estratégicos buscan destacaraquellos procesos que resultan
centrales para la construccion de los escenarios. Son la evoluciéon futura de
las Incertidumbres Criticas. La resolucion de estos interrogantes generan un
primer esbozo de las caracteristicas sobresalientes de los escenarios.

Invariante estratégica

Es un fenémeno o proceso en movimiento, que tiene una inercia importante.
Se fortalece, se mantiene o se debilita en el tiempo, de forma relativamente
estable y predecible. Se ha manifestado con esta invarianza durante un
periodo de tiempo largo y se proyecta hasta por lo menos- el término del
horizonte de estudio.

La invariante, o cambio nulo, es un fendmeno extremadamente lento, que
presenta un alto grado de continuidad y corresponde a lo que Bertrand
de Jouvenel llamaria “certezas estructurales”, que estan relacionadas
con caracteres inherentes a un orden en el que se tiene un alto grado de
confianza (Medina, 2015).
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Planificacion estratégica

Integracion de los principales objetivos, politicas y sucesion de acciones en
un todo coherente. Ayuda a ordenar y asignar los recursos de la organizacion
basada en las capacidades y carencias internas relativas, en la anticipacion
a los cambios del entorno y en las eventuales maniobras de los adversarios.

Procesos criticos

Los procesos criticos se presentan como procesos que configuran el objeto
bajo estudio de forma clave para la trayectoria pasada, presente y futura del
mismo. Es importante que el gabinete de prospectiva proponga criterios
para definir el significado de “critico” de modo que pueda procederse a su
priorizacion.

Procesos de transformacioén

Conjuntos de fendmenos sociales, tecnolégicos, econdémicos, ambientales,
politicos y culturales que estructuran la dinédmica, cambio y caracteristicas del
objeto bajo estudio. Los procesos de transformacion tienen una explicacion
historicamente situada, advierten sobre movimientos y cambios en el objeto.

Los procesos incluyen distintas variables, que influyen sobre el sistema y cuyo
conocimiento puede contribuir a comprender la configuracion estructural
del objeto bajo estudio desde una perspectiva integral y holistica.

Prospectiva

Proceso sistemadatico y participativo para recopilar conocimientos sobre el
futuro y construir visiones a medio y largo plazo, con el objetivo de orientar
las decisiones que han de tomarse en el presente y movilizar acciones
conjuntas para construir el futuro deseado.

Ruptura

Son hechos trascendentes o de gran impacto que provocan el cambio o la
discontinuidad de las tendencias existentes, modifican el orden actual de las
cosas y generan nuevos paradigmas. Constituyen sorpresas que surgen sin
previo aviso y no pueden deducirse a partir de evoluciones anteriores. Esto
significa, en términos formales, que de un evento x no puede deducirse un
evento y en consecuencia, ho pueden ser objeto del prondstico cientifico
tradicional.
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Seial débil

Son los eventos pasados o actuales, que representan interpretaciones
ambiguas de su origen, significado o implicaciones. Son fendmenos
observables, pero poco claros que anuncian o advierten sobre la probabilidad
de que ocurran ciertos eventos futuros.

Tendencia emergente

La principal caracteristica de la tendencia emergente es que representa una
corriente de cambio en proceso de formacion o consolidacion que todavia
es susceptible de ser transformada, es decir, aun se encuentra en proceso
de definiciéon porque existe una lucha de fuerzas econdémicas, sociales o
tecnologicas e intereses politicos que interactuan unos sobre otros con el
animo de prevalecer. Las tendencias emergentes todavia no tienen un patron
completamente definido, como sucede con las tendencias pesadas, pues
todavia estan en proceso de formacion. Sin embargo, pueden cuantificarse
y conceptualizarse a partir del reconocimiento de hechos y pautas de accion
que avanzan en la misma direccion, marcando trayectorias colectivas.

Tendencia pesada

La tendencia pesada designa un proceso de cambio acumulativo que se
Jjuzga lo suficientemente estable como para asumir el riesgo de extrapolarse
amediano y largo plazo. Se llama tendencia pesada o fuerte por sus enormes
consecuencias si se modificasen sus causas O Sus comportamientos
generadores.

Vigilancia estratégica

Proceso sistematico en el que se capta, analiza y difunde informacion de
diversa indole, mediante métodos legales, con el animo de identificar y
analizar oportunidades y riesgos, para mejorar la formulaciéon y ejecucion
de la estrategia de los territorios.
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