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“El INTA es
politica de Estado™

Su presidente, Amadeo Nicora, reconoce que la idea esta arraigada en la
consciencia de la sociedad y como institucion tiene el rol de ser soporte del
sector de la agroindustria nacional.

Por Mario Migliorati

“Como INTA debemos de tener la in-
teligencia de generar los ambitos de ar-
ticulacion entre el sector cientifico y tec-
noldgico, de la produccion y el politico”.

Entre los desafios que enfrenta el
INTA para los proximos afios se en-
cuentra el de promover y acompafiar la
politica agroindustrial en la Argentina.
Un camino por recorrer con el minis-
terio de Agroindustria en el que debe
contribuir a que “la produccion sea
factor de desarrollo”, explica Amadeo
Nicora (60).

En esta tarea se requiere atender la
demanda de los sectores instituciona-
les que acompaifan al INTA en su go-
bernanza, unos 2.000 actores sociales
que -a su juicio- le otorgan “el caracter
de politica de Estado”.

Al repasar los primeros meses de
su gestion —con Mariano Bosch como
vicepresidente-, reafirma que la ins-
titucion debe trabajar con una vision
técnica pero con el objetivo politico
de lograr la agroindustrializacién del
pais. Tarea donde la labor cientifica y
la transferencia de conocimiento per-
miten pensar en un futuro competitivo,
y donde la biotecnologia se transforma
en una herramienta necesaria en ese
proceso.

Para este médico veterinario, que se
desempefi6 como ministro de la Pro-
duccién de la provincia de Formosa y
fue vicepresidente del INTA desde ini-
cios del 2004 hasta octubre de 2009,
la bioeconomia —como instancia supe-
rior a la agregacioén de valor- debe lle-
varse a cabo en el marco de iniciativas
gue contemplen y apoyen “el potencial
de futuro que tenemos como pais”.

¢,Como evalla estos primeros
meses de su gestion en el INTA?

Es una pregunta que deberian ha-
cérsela a la familia INTA y a nuestros
socios estratégicos. Para nosotros
en particular, me refiero al vicepre-
sidente y a mi, que veniamos de un
conocimiento previo de la institucion,
requirio rapidamente involucrarnos
en las areas en las que pensabamos
que debiamos tener un conocimiento
inmediato, como son: presupuesto y
recursos humanos.

Desde lo presupuestario, ¢cuél es
la situacién de la institucion?

Para tranquilidad de la sociedad, ya
gue siempre lo aclaramos, hemos en-
contrado una institucién que transita
por una linea de trabajo ordenada, sin
inconvenientes en materia de recursos
humanos y con aquellos inconvenien-
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tes légicos en lo presupuestario que
tienen todas las instituciones publicas.
En este sentido, mi conviccion es que
ningun presupuesto es suficiente en
una institucion publica, sobre todo, si
tiene la vocacion de hacer. Siempre
los presupuestos son insuficientes
pero, en este marco, tratamos de ajus-
tarnos al crédito presupuestario que
nos habia asignado el Congreso de la
Nacion el afio pasado -2015-, con los
ajustes que hemos tenido que hacer
en la actual gestion.

Y qué le demanda al INTA esta
situacién actual...

Lo primero que nos hemos propuesto
con el vicepresidente es recuperar, en
ciertos aspectos, el eje de la institu-
cion y devolverla hacia su cauce nor-
mal. Me refiero a que hubo un desem-
poderamiento de las instituciones que
son los socios estratégicos del INTA...
llamense consejos regionales, conse-
jos locales asesores. Y, de alguna ma-
nera, tuvimos la percepcion de que en
el pasado reciente habia quedado de
lado la consideracion de estos socios
estratégicos.

Por eso, creimos que era necesario
volver a empoderar a esos sectores
y estamos convencidos que ese vin-
culo con otras instituciones de ciencia
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y técnica como son las universidades
pero también del sector productivo,
asi como los gobiernos provinciales y
municipales, vinculados a los centros
regionales, estaciones experimentales
y agencias de extension, son el rease-
guro para poder mantener una politica
de Estado. Con esto decimos que el
INTA es una politica de Estado fuerte-
mente arraigada en la consciencia de
la sociedad.

Entonces, ¢se trata de uno de los
principales desafios a los que se
enfrenta su gestion?

Es fundamental y vital desde la ges-
tién, desde nuestro rol de gestores y
responsables politicos de la institu-
cion, tener un mensaje claro hacia
esos sectores que representan a mas
de 2.000 actores sociales que acom-
pafan al INTA en su gobernanza. Y, a
nuestro juicio, nos dan ese caracter de
politica de Estado.

Y cuél es el mensaje para estos
actores sociales...

Hay que transmitirles, en primer tér-
mino que estén y, en segundo lugar,
que los aportes que hacen son, de al-
guna u otra manera, vinculantes para
nuestras decisiones. Este es un tra-
bajo que en estos primeros meses de
gestion nos ha llevado mucho tiempo.

¢Qué aspectos positivos surgen
de este analisis?

En la busqueda por visualizar como
se modifico la institucion en su estruc-
tura programatica tal como la habia-
mos conocido, y frente a la que hoy
tenemos, surgieron de manera po-
sitiva los Proyectos Regionales con
Enfoque Territorial -PRET-. Como el
INTA es innovador en estos temas, el
enfoque territorial es una disciplina re-
lativamente nueva en la que estamos
permanentemente aprendiendo y, sin
embargo, como institucién, ya hace
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“ELINTA ES UNA
POLITICA DE ESTADO
FUERTEMENTE
ARRAIGADA
EN LA CONSCIENCIA
DE LA SOCIEDAD”.



“LA DISCUSION QUE Si
TENEMOS QUE DARNOS
DEBERA RESPONDER:
HASTA DONDE
Y QUE CAPACIDADES
DE MAS TENEMOS
QUE GENERAR A LAS
QUE YA TENEMOS”.

tres afios que hemos definido que uno
de los ejes centrales de nuestro tra-
bajo en dividir al pais en mas de 120
territorios para llegar con los compo-
nentes estratégicos: investigacion y
desarrollo, transferencia y extension,
relaciones institucionales y vincula-
cién tecnoldgica.

Tal como lo sefala, ¢los PRET
son una herramienta central para
la gestion?

Esta herramienta nos ha permitido
testear el vinculo entre investigacion
y extension de manera eficaz como
nunca antes sucedi6 en la institucion.
Es muy potente la forma en que apa-
recen los resultados de estos compo-
nentes en los territorios. Y adquieren
mucha significacion ya que aqui apa-
rece el mandato de nuestro ministe-
rio -de Agroindustria- consistente en
industrializar la produccion; es decir,
sustituir el concepto de la industria se-
parada de la produccion por el de inte-
grar la industria en la produccion. Un
concepto de nuestro interés y que la
estructura programatica lo facilita.

Le sumo la vision prospectiva que
tenemos para dejar instalada una cul-
tura institucional. Para ello decidimos
normalizar el Centro de Investigacién
en Ciencias Politicas, Econémicas y
Sociales y avanzamos de manera cau-
ta pero responsable en definir: cudles
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seran los caminos que tenemos por
construir. Y en esta tarea tenemos
que fortalecer el Instituto de Economia
que ha sido un pilar histérico de la ins-
titucién como asi también el Instituto
de Sociologia, recientemente creado
como desprendimiento de Economia;
y orientar al de Prospectiva y Politicas
Pablicas a que desarrolle enfoques
desde una prospectiva tecnoldgica.
Debera concentrar la funcion de ser
antena tecnoldgica que nos adelante
hacia donde va el mundo y qué de-
mandas tendra el pais vinculada a los
distintos territorios.

¢Qué lugar le toca al INTA en el
acompafiamiento a las politicas del
Ministerio de Agroindustria, en lo
gue hace a la agregacion de valor?

Recientemente en un taller de bioe-
conomia del FONTAGRO -Fondo
Regional de Economia Agropecua-
ria- se genero la discusion sobre en
qué medida los INTAs o los INIAs del
resto de Latinoamérica, debemos es-
tar involucrados en estos procesos
de agregacion de valor, observando-
se que la bioeconomia es una etapa
superior. Entonces la discusion gird
acerca de los institutos que, como el
INTA, deben de tomarlo como una ta-
rea propia, es decir, en términos con-
cretos: cargarse la mochila sobre sus
espaldas. Desde el INTA no tenemos
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margen para la duda al respecto, por-
gue somos una institucién a la cual el
Ministerio de Agroindustria, nuestro
paraguas politico, nos plantea que te-
nemos que hacernos cargo.

Ahora bien, la discusién que si te-
nemos que darnos debera responder:
hasta dénde y qué capacidades de
mas tenemos que generar a las que
ya tenemos, para comenzar a ser
efectivos en esta tarea. Quien conoce
el INTA sabe que en Manfredi -Cor-
doba- hay un grupo que se ha carac-
terizado por la agregacion de valor
vinculado a la metalmecanica y a la

siembra directa, que hizo punta en la
institucion y generé capacidades en el
resto del pais.

;,Como se instrumenta ese man-
dato en el territorio?

Con este mandato del ministerio de-
bemos plantearnos en qué medida la
institucion toma estos desafios en los
distintos espacios territoriales. Y aun-
que aun no esta decidido, esta claro
que debemos trabajarlo con una vision
territorial. El mandato hoy es que los
PRET tienen que agregar la visiéon de

60 ANIVERSARIO
UN INTA DE CARA AL FUTURO

Ante la pregunta de qué INTA se proyecta para el futuro, para
los préximos afios, Amadeo Nicora reconoce que “se trabaja to-
dos los dias con el objetivo de consolidar a la institucién, con
cada uno de nuestros actos, en una politica de Estado”. Se trata
de “un valor que todos los argentinos deben plantearse, para
construiry generar politicas de Estado”, explica y agrega: “Esta-
ria muy satisfecho si después de nuestra gestion avanzamos un
paso mas en la construccion de ese INTA”.

En otros aspectos que considera como positivos para este pre-
sente y de cara al futuro, sostiene que se viven momentos revo-
lucionarios en ciencia y tecnologia con el surgimiento de nuevos
conocimientos, “por lo que tenemos que tratar de transformar
nuestra institucion para que continde con la capitalizacion de
esa gran fortaleza con la que cuenta hoy dia”, dice.

En esa linea, argumenta que de la manera en la que esta organi-
zado el INTA, “no sé si somos lo suficientemente eficientes para
cumplir ese rol”. Por lo que es muy probable que “tengamos que
repensar nuestra institucion para que sea lo suficientemente atil
para nuestros ciudadanos”.

Alrespecto, entiende que es necesario repensarse “como institu-
cién” y conocer los grados de eficacia desempenados. Esta pro-
puesta lleva a evaluar “como estamos hoy vy, si tenemos que mu-
dar, contar con la sabiduria para hacerlo a un INTA en el esquema
de celeridad en el surgimiento de nuevos conocimientos”.
ELINTA, préximo a cumplir 60 afos -el 4 de diciembre-, es la ins-
titucion del Estado “con mayor presencia territorial”. Su mapa lo
conforman: 15 centros regionales, 52 estaciones experimenta-
les, 360 agencias de extension, 6 centros de investigacion y 22
institutos de investigacion.
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mirar ese territorio como ambitos pro-
clives o facilitadores de la agregacién
de valor. Y analizar qué tenemos en el
INTA para aportar pero, también, qué
surge en el medio para aportar; ade-
mas del hecho de plantearnos que de-
bemos ser actores articuladores de las
capacidades del territorio y apuntar a
la agregacion de valor.

¢Qué lugar le asigna a la investi-
gaciéon en estos procesos de agre-
gacion de valor?

Cuando uno visita los centros regio-
nales y las experimentales aparece,
a partir de esta nueva estructura pro-
gramatica, la vinculaciéon de investi-
gacién con extension, algo que antes
no habia. Y, ademas, sefalar algo que
se percibe en el ambiente cientifico y
tecnoldgico de que el conocimiento
aparece en los lugares menos pensa-
dos de la cadena; es decir, no nece-
sariamente el conocimiento esta en un
instituto conformado por investigado-
res, sino que la figura innovativa surge
y como tal debe ser apoyada por otros
conocimientos. Esto ratifica que no
hay vision lineal del conocimiento, no
sucede como una secuencia sino que
surge y hay que estar preparado. Ahi
mas que nunca, radica la importancia
de los PRET en el territorio.

Se la plantea desde una perspecti-
va donde laintegracién con los dis-
tintos sectores es la clave...

Como INTA debemos de tener la in-
teligencia de generar los ambitos de
articulacion entre el sector cientifico
y tecnoldgico, de la produccién y el
politico. Porque en un territorio no es-
tamos solos, ni los Unicos lideres so-
ciales en lo agropecuario son aquellos
quienes se sientan en los consejos re-
gionales. Hay que constituir una plata-
forma de lideres sociales mas alla de
quienes son representantes en el con-
sejo, es decir, armarla con las univer-
sidades, los institutos del CONICET y
las instituciones privadas que convo-
can a cientificos en los territorios; pero
también tecndlogos de distintas aso-
ciaciones como Aapresid - Asociacion
Argentina de Productores en Siembra
Directa-, AACREA - Asociacion Ar-
gentina de Consorcios Regionales de
Experimentacion Agricola- y de otras
organizaciones de productores que
tienen que estar en esta plataforma.



“ES IMPOSIBLE
SER OTILES
AL DESARROLLO DEL PAiS
S1 NO TRABAJAMOS
DE MODO ARTICULADO
CON EL SECTOR PRIVADO”.

Ni lo productivo, ni lo tecnoldgico
podrian tener la facilidad de hacer
las cosas de no haber una plataforma
politica que facilite que las cosas ocu-
rran. De igual modo, no pretendemos
gue toda la responsabilidad caiga en
el coordinador de un PRET, pero tiene
gue tener en claro que hacia ese lugar
se debe apuntar para facilitar los pro-
cesos y la vinculaciéon entre ciencia,
tecnologia e innovacion.

Castelar con sus 4 centros de in-
vestigacion y 16 institutos, ¢va cami-
no atransformarse en un polo cienti-
fico tecnoldgico y agroindustrial?

En el Consejo Directivo del INTA de-
seamos que Castelar, con la presen-
cia de sus investigadores, institutos y
centros sea un ambito donde pueda
confluir el sector publico y privado al
aprovechar las potencialidades con
las que ya cuenta. Esperamos que en
ese ambito se generen las empresas
de base tecnoldgica. Que se generen
en ese espacio es la sintesis que se
busca, como gran motor para luego
transmitirse a todo el pais.

Frente a la necesidad de potenciar
el vinculo publico - privado, ¢,qué po-
liticas institucionales se proponen?

Lo primero que hay que definir es:
con qué actitud mental se plantea el
vinculo publico - privado. Estamos
convencidos de que es imposible ser
utiles al desarrollo del pais si no traba-
jamos de modo articulado con el sec-
tor privado, donde cada uno tiene sus
intereses previamente definidos. El
interés del INTA es generar bienes pu-
blicos que apunten a la independencia
en la toma de decisiones de los secto-
res productivos. Para producir la siner-
gia no podemos trabajar separados y
hay razones suficientes para entender
por qué debemos trabajar vinculados
con el sector privado.

Al respecto, una sola empresa de las
consideradas importantes tiene mas
investigadores que todos los institutos
nacionales de investigacion agrope-
cuaria. Por lo cual, no podemos preten-
der desvincularnos del relacionamiento
de esas empresas del sector privado.
Lo que si debe quedar en claro es cual
es el objetivo del INTA como institucion
publica y no desviarse del mismo.
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Durante sus recorridas por el pais,
Jqué le expreso la gente que com-
poney trabaja con el INTA?

Surgen demandas pero en general no
surge una necesidad unificada. Y cuan-
do se plantea que el INTA es politica
de Estado, se recupera el sentimiento
de la gente, tanto de los funcionarios
que la componen como de los socios
con los que cuenta. Y estos, desde la
apropiacion del concepto intiano, nos
demandan que no nos salgamos de
ese objetivo. Aparece si la necesidad
de discutir en qué medida somos res-
ponsables de tomar tantas responsa-
bilidades en los distintos territorios. La
demanda consiste en concentrar el
foco en determinadas actividades y no
ampliarnos tanto en las responsabilida-
des, tema que es motivo de preocupa-
cion cuando se toma la vision territorial.
Se corre el riesgo de cargarse en la
mochila un montén de trabajos para los
gue no tenemos la gente y no estamos
capacitados para dar respuesta.

¢Donde ubica a los productores
familiares en este planteo?
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Lo primero para destacar es que el
sistema productivo argentino, casi en
un 80 por ciento, esta integrado por
productores familiares. Y éste es uno
de los temas en los que hemos per-
dido el eje, al querer vincular al pro-
ductor familiar con aquel productor
que esta fuera del mercado. Y si bien
son productores familiares, también lo
son quienes cuentan con unidades de
200 a 300 vacas, un numero que al-
canza a ese 80 por ciento en el pais.
Cuando hablamos de produccién o de
agricultura familiar nos referimos a ese
productor y no solamente a aquel que
esta afuera del mercado, a quien tam-
bién hay que atender.

Casi el total del trabajo de la insti-
tucion en investigacion aplicada y en
extension que se realiza en las expe-
rimentales esta dedicado a ese sector
con distintas estrategias de trabajo,
segun la escala del productor.

En sus declaraciones tiene muy
presente a la biotecnologia como el
futuro de la agricultura ¢Cémo se
encamina el INTA en este campo de
aplicacién de conocimiento?

Estamos muy bien encaminados y me
reafirmo en el concepto de que es im-
posible pensar un futuro competitivo del
pais en materia de produccion agrope-
cuaria y de bioeconomia, como una es-
cala superior al valor agregado, sino tra-
bajamos fuertemente en biotecnologia.

Estoy convencido que es el camino
para ser competitivos y poder cumplir
con el suefio de que la industria agro-
pecuaria, como concepto que une a
la produccion primaria y la industrial,
gue es a lo que debemos apuntar con
este proceso de bioeconomia, sea el
elemento que nos permita desarrollar
nuestro pais. Porque si solo nos que-
damos con incrementar los rendimien-
tos agricolas de las distintas produc-
ciones y los de carne por hectarea,
entre otros, y no se lo relaciona con un
proceso de agregacion de valor que
apunte a la bioeconomia, no se gene-
rara mano de obra, ni nuevos empren-
dedores y ni empresas. El camino es
lograr que la produccion sea factor de
desarrollo.

Mas informacion:
www.inta.gob.ar
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