
Es un Programa del Ministerio de
Desarrollo Social y el INTA, 

que tiene como objetivo la 
autoproducción de alimentos 

con bases agroecológicas para la 
seguridad, la soberanía alimentaria

y la inclusión social. En este 
artículo, el Coordinador 

Provincial de Pro-Huerta 
Neuquén realiza un análisis de 

las estrategias y líneas de acción 
a nivel nacional y local
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Podemos entrever que una ciencia que aporta posibilidades de autoconocimiento,
que se abre sobre la solidaridad cósmica, que no desintegra el semblante de los
seres y de los existentes, que reconoce el misterio en todas las cosas, podría 
proponer un principio de acción que no ordene, sino organice; que no manipule, 
sino comunique; que no dirija, sino anime

Edgar Morín

“El Pro-Huerta entrega semillas y aves y capacita” es
lo mas común que se escucha en el campo, en las
ciudades, en los hogares, en las instituciones. En
este artículo tendremos la oportunidad de contarles
aquella tarea que a veces no se ve o es más difícil
de mostrar, a diferencia de lo que es más sencillo

de medir, como las bolsitas de semillas y los po-
llitos que proporciona el Programa.

A esa “entrega” generalmente se la relaciona con el
asistencialismo, pero si le sumáramos otros compo-

nentes que promuevan el desarrollo comunitario, in-
telectual, productivo sustentable, económico,
político, social y cultural, ¿qué pasaría? ¿Rompería-

mos con la asistencia? A continuación describi-
remos lo que hace y a qué apunta el
Pro-Huerta, y al finalizar retomaremos estos in-
terrogantes.  
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¿Que se propone el  Programa?

Apuntamos a la mejora de la seguridad y soberanía
alimentaria de la población en situación de vulnera-
bilidad social (urbana y rural), a través del aumento
en  la disponibilidad, accesibilidad y variedad de los
alimentos que las familias consumen, mediante la
autoproducción con enfoque orgánico/agroecoló-
gico de acuerdo con las características y costum-
bres de cada región. 

¿A qué instituciones responde el Programa?

Pro-Huerta presenta la particularidad de tener doble
pertenencia Ministerial. Es una herramienta del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), e integra el Programa Fe-
deral de Desarrollo (Profeder) del INTA, y, en conse-
cuencia, su estrategia de Desarrollo Territorial. Sin
duda, ésta es una circunstancia que lo enriquece,
pero también obliga a un mayor esfuerzo en los pro-
cesos de integración institucional.

Por el lado del Ministerio de Desarrollo Social, el
Pro-Huerta se relaciona con un conjunto de progra-
mas sociales, así como con los ámbitos de los go-
biernos provinciales. Los Centros de Referencia del
MDS que se han ido instalando en las distintas pro-
vincias son el espacio natural donde se produce la
articulación con el resto de los programas sociales,
bregando por la implementación de Políticas Socia-
les Integrales. 

Por otra parte, el Pro-Huerta integrado en el Profe-
der es una importante herramienta del sistema de
extensión del INTA. Sus técnicos -tanto de planta
como contratados- tienen sede o dependen de las
diferentes Agencias de Extensión Rural (AER) de la
Institución. Como tales, pertenecen al equipo de tra-
bajo de la AER, que se propone un plan de trabajo
integral para su territorio. Asimismo, tienen articula-
ción y dependencia del Coordinador Provincial del
Pro-Huerta en lo que hace a la planificación y ejecu-
ción de los objetivos del Programa1. 

¿Quiénes participan? 

La población rural y urbana en situación de vulne-
rabilidad social (esto comprende a quienes están
debajo de la línea de pobreza), así como familias,
grupos y personas (jóvenes, niños, ancianos,
jefes/as de familia) enmarcados en proyectos e
instituciones. 

1 Fuente: Dr. Roberto Cittadini. Coordinador Nacional del Pro-Huerta.
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¿Cuáles son las estrategias básicas de
trabajo?

•Promoción y difusión de la propuesta del pro-
grama,

•Promoción de la participación y la organización
comunitaria,

•Capacitación de promotores para la multiplica-
ción de la propuesta en la comunidad,

•Provisión de materiales e insumos biológicos
para las diferentes líneas productivas,

•Asistencia técnica y seguimiento de las activi-
dades en terreno,

•Rescate, adaptación  y promoción de tecnologías
apropiadas,

•Articulación interinstitucional, promoviendo
redes de cooperación en los territorios entre
organizaciones de diverso tipo y diferentes
niveles,

•Promoción de la producción de excedentes y la
organización de la comercialización en
mercados de la economía social.
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Fortalezas del Programa 

Una de los logros más importantes es su significa-
tiva presencia territorial. A través de la estructura
institucional del INTA, llega al 88% de los municipios
del país. Además, es referente nacional de capaci-
tación en temas de agricultura agroecológica para
la autoproducción de alimentos. En su accionar ha
desarrollado una gran variedad de tecnologías
apropiadas, y su perdurabilidad le ha permitido
construir credibilidad a partir de resultados. Por
otra parte, cabe destacar un importante nivel de ar-
ticulación con distintas organizaciones de base,
entidades religiosas, municipios, escuelas y otros
actores de la sociedad civil; el alto nivel de compro-
miso con la tarea por parte de su cuerpo técnico y
los promotores y la elevada valoración social entre
huerteros, huerteras, técnicos y promotores.

Estamos convencidos de que el Pro-Huerta puede
ampliar aún más su horizonte, afianzando su rol para
el logro de la seguridad y soberanía alimentaria y la
inclusión social. Por tal motivo es que nos permiti-
mos soñar lo que sabemos que vamos a alcanzar.

Las líneas de acción del Pro-Huerta
Neuquén

En la provincia del Neuquén, con nuestro equipo
técnico nos planteamos abordar, en un futuro pró-
ximo, diferentes ejes de trabajo tales como:

Lo socio-organizativo, desde diferentes discipli-
nas, con técnicas participativas que permitan tener
la mirada clara de las personas que viven e interac-
cionan en un territorio determinado.
Lo económico: tomando como guía la Economía
Social, donde pensar y consolidar otra economía
más solidaria y apropiada para la producción fami-
liar es necesario, para de esta manera dar destino
socialmente justo al excedente de producción, me-
jorando la economía familiar, la inclusión y la equi-
dad social mediante la promoción de ferias y fondos
rotatorios, entre otros.

Lo tecnológico-productivo / socio-organizativo:
nuestro marco teórico de referencia será la pro-
puesta agroecológica, considerando al hombre y la
mujer como componente del sistema, pero no solo
tomando en cuenta la dimensión productiva sino
apuntando a una mirada integradora, donde los
aspectos socio-organizativos, culturales, políticos 
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y económicos locales conformen esta manera de
pensar un modelo alternativo y emergente que dé
respuesta a la demanda de los sectores con los que
trabajamos. La manera de alcanzar esto será me-
diante la formación, el debate y la discusión con
profesionales, promotores, docentes, productores,
en diferentes encuentros y en prácticas concretas. 

Lo político-estructural: aspectos referidos a pro-
blemáticas de agua, tierra, caminos, electrificación,
entre otras, por ser un Derecho Civil, y para mejorar
la calidad de vida, promoviendo la equidad y la in-
clusión social, la preservación de  los recursos y la
identidad cultural.

La soberanía/seguridad alimentaria: este punto
es el más importante para nosotros, ya que  inte-
grará a todos los anteriores, y, además, porque
existe una actual situación de inequidad social, mar-
ginalidad, desnutrición y pobreza. Apuntamos a la
soberanía de las comunidades con las que trabaja-
mos día a día,  fortaleciendo las relaciones y gene-
rando autonomía en la población rural y urbana. 
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Consideramos de gran importancia a la seguridad
alimentaria, pero creemos estar en condiciones de
comenzar a trabajar sobre procesos que apunten a
consolidar una soberanía alimentaria. En este sen-
tido, la propuesta agroecológica permite pensar a
la producción sin generar dependencia, ya que las
prácticas que se promueven tienden a fortalecer los
sistemas locales evitando el ingreso de insumos ex-
ternos que generan el endeudamiento de los y las
productoras.

Pero… ¿son productores y productoras esta pobla-
ción con los que trabaja el Pro-Huerta? En este
marco estamos convencidos de que se debe dar un
debate más profundo dentro de las instituciones, ya
que existen diferentes tipos de producciones y pro-
ductores, que ocuparán en un tiempo muy cercano
(y ya presente)  la demanda principal de los consu-
midores, por ejemplo, los productos orgánicos o
agroecológicos libres de pesticidas. Estos se están
dando en producciones de proximidad como la
agricultura urbana y producciones campesinas
donde huerteros y huerteras, campesinos y campe-
sinas,  bajo una forma de producción que no conta-
mina ni perjudica su salud y la de quienes
consumen estos productos podrán dar respuestas
a las demandas.

Por otra parte, trabajamos con productores rurales
que muchas veces no son considerados como
tales, sino como “inviables”. Por ejemplo, las comu-
nidades indígenas en la provincia representan un
porcentaje importantísimo y han sabido sobrevivir y
reproducir su modelo familiar campesino en zonas
realmente marginales… cuánto para aprender de
ellas…

Regreso a la pregunta de partida tomándome el
atrevimiento de reflexionar sin poder escuchar aún
sus críticas a esta nota. Generalmente se relaciona
con lo social al trabajo con población en situación
de pobreza (impuesta), a lo social se lo vincula mu-
chas veces con el asistencialismo, y a éste con la
dependencia y la manipulación, pero nunca nos po-
nemos a pensar en que a estamos realmente acom-
pañando e incentivando a personas de nuestra
sociedad a producir su propio alimento, a descubrir
y descubrirse, a valorar y valorarse, a ser solidarios,
a permitir el desarrollo de una comunidad libre sin
dependencias.



¡Cuántas ambiciones estos chicos y chicas
del Pro-Huerta! Claro que sí, y por este ca-
mino transitamos. Queremos contagiar a
cuantos quieran sumarse a este desafío, a
no aceptar a la pobreza como tal, como lo
dado por hecho. Las cosas las construimos
las personas, y debemos ser nosotros mis-
mos quienes las cambiemos.

El Pro-Huerta, pro-
grama del INTA y el Mi-
nisterio de Desarrollo
Social, es sólo un
granito de arena y,
como tal, es parte de una
gran cantidad de pro-
gramas, organizacio-
nes y personas que luchan día
a día. Entonces ¿un granito de
arena es parte de un todo, o algo
que puede  molestar en el ojo?
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Agencia de Extensión Rural Con-
fluencia
Calle Juan de las Heras 48, Barrio
Parque, Centenario, Neuquén.
Te. (0299) 489 9558

César Gutiérrez  
cesargutemberg@yahoo.com.ar
Marcelo González 
marceloraulgonzalez@yahoo.com.ar
Jorge Sánchez 
sanchez@correo.inta.gov.ar
Mariela Díaz 
mdiaz@correo.inta.gov.ar
Patricia Sepúlveda 
pnsepulveda@yahoo.com.ar
Pablo Núñez 
pnunez@correo.inta.gov.ar

AER Zapala
Calle Avellaneda 1165.
Te. (02942) 421 584

Damián Herman 
dherman@bariloche.inta.gov.ar
Luciano Rivera
lrivera@bariloche.inta.gov.ar
Silvana Lizzio 
slizzio@bariloche.inta.gov.ar

AER Chos Malal
Calle Mitre 36.
Te. (02948) 422 456

Natalia Carzoglio 
natihue@yahoo.com.ar

AER San Martín de Los Andes
Calle Mascardi 535.
Te. (02972) 427 767

Jorge Graziano 
jegraziano@smandes.com.ar
Pablo Sarmiento 
pabloagro74@hotmail.com
Roberto Lacarpia 
rlacarpia@yahoo.com.ar 

Oficina Pro-Huerta Neuquén
Calle Entre Ríos 410 (Capital).
Te. (0299) 443 6121

Natalia Arias 
prohuertaneuquen@correo.inta.gov.ar

Equipo técnico del Prohuerta Neuquén


