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Introduccién

El Primer Encuentro Nacional sobre gestion integral de incendios de vegetacién “Iniciativas
comunitarias para el manejo de incendios” tuvo por finalidad socializar las experiencias
comunitarias en gestion integral de incendios de vegetacion implementadas en diversos
territorios del pais, e identificar y priorizar diferentes estrategias e instrumentos para la accién.
La actividad fue promovida por el proyecto estructural “Prevencion y Evaluacion de la
emergencia y desastre agropecuario” y “Alternativas socio-agro-ambientales: prospectiva,
observatorios y ordenamiento territorial para la sustentabilidad agroalimentaria” del INTA, junto
a la Plataforma de Innovacion Territorial Centro de la Provincia de Cérdoba.

La estrategia y metodologia de participacion permitié generar un ecosistema de construccion
colaborativa para desarrollar e implementar cuatro momentos de trabajo grupal, a saber,
presentacion dinamica de experiencias seleccionadas; identificacion de problemas vy
oportunidades por etapa del ciclo de gestion de riesgo de desastres (mecanismos de gestion);
identificacién de estrategias e instrumentos y finalmente, priorizaciéon y evaluaciéon de
factibilidad de las estrategias e instrumentos identificados.

Los participantes fueron un total de 35 personas, procedentes de diversas instituciones y
organismos publicos de escala nacional, provincial y local. A ellos, se sumaron los facilitadores
y sistematizadores de las Mesas de Trabajo.

El presente informe recopila los productos alcanzados durante el taller y presenta los hallazgos

y resultados producto del acuerdo colectivo.
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Experiencias Comunitarias Seleccionadas

Jujuy Yuto. Flavio Speraranza (INTA EEA Yuto)

La Rioja. Domingo Garay (INTA EEA La Rioja)

Cdrdoba, Consorcio Champaqui. Carlos Carranza (INTA Estacion Forestal Villa Dolores)
Cdrdoba, ARSCH. Torcuato Tessi (EEA Manfredi, Cérdoba)

Buenos Aires Sudeste. Alejando Pezzola (EEA Hilario Ascasubi)

Chubut, SATIP. Erica Colombani (EEA Chubut)

Chubut, Cordillera. Dante Guglielmin (Servicio Nacional de Manejo del Fuego, Esquel)
Buenos Aires, Consorcio Forestal Delta. Juan Manuel Garcia Conte

NEA, Red de Manejo del Fuego Rural

W X N A WD

10.Sistema Geoespacial Integrado de Alerta y Respuesta Temprana a Incendios de
Vegetacion.
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Metodologia aplicada
OBJETIVO

El objetivo del taller fue socializar las experiencias comunitarias en gestion integral de incendios
de vegetacion, e identificar y priorizar estrategias e instrumentos para la gestion integral de

incendios de vegetacion.

DINAMICA

El Encuentro Nacional se estructuré en cuatro momentos de trabajo grupal (ver recuadro 1).

Recuadro 1: estructuracion del Encuentro.

miércoles, 15 de junio jueves, 16 de junio

T1. Presentacion dinamica de T3. Identificacion de estrategias e
experiencias. instrumentos.

T2. Identificacion de problemas y
oportunidades por etapa del ciclo de
gestion de desastres (mecanismos de
gestion).

T4. Priorizacion y evaluacion de
factibilidad de estrategias e
instrumentos identificados.

Fuente: elaboracion propia

En cada momento se aplicé una técnica que permitié estructurar y orientar la reflexion y el
debate colectivo en las mesas de trabajo. Cada instancia participativa buscaba alcanzar un

acuerdo grupal a nivel de la mesa.

> T1. Presentacion dinamica de experiencias.
Para este primer momento se utilizé la técnica World Café. La misma consiste en un proceso
de conversacién estratégica que permitié a un grupo de personas dialogar sobre las iniciativas
comunitarias para la gestion de incendios, generar ideas, acuerdos y caminos de accién
creativos e innovadores.
La técnica se fundamenta en dos principios: a) que los seres humanos queremos hablar juntos
de las cosas que nos son importantes y b) que a medida que hablamos juntos, podemos tener

acceso a una sabiduria profunda, que solo se encuentra en el colectivo.
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Dinamica realizada:

v

Se conformaron cuatro mesas de trabajo integradas por los y las participantes del taller,
asignados de manera aleatoria.

En cada mesa se realizé una breve exposicion oral de las experiencias seleccionadas
a partir de identificar fortalezas y debilidades de cada una de ellas. Las experiencias
fueron: 1. Jujuy Yuto, 2. La Rioja, 3. Misiones Consorcios forestales Mesopotamia, 4.
Coérdoba, Consorcio Champaqui, 5. Cérdoba ARSCH, 6. Buenos Aires Sudeste, 7.
Buenos Aires Delta, 8. Chubut SARTIP, y 9. Chubut Cordillera. En Anexo 1 se presenta
el detalle de las experiencias seleccionadas.

Se establecieron 4 rondas de conversacion de entre 20 a 30 minutos, sobre las
iniciativas comunitarias. Cada experiencia contaba con material de apoyo (cartilla y
lamina) para ampliar y complementar la exposicion oral (ver figura 1).

Los y las referentes de las experiencias cambiaban de mesa durante las rondas, para
que de este modo se fomente la creacién de una red ampliada de conexiones que se
tejen en un corto periodo de tiempo.

A estas rondas le siguid una plenaria con el grupo completo. Se les pidié a los

participantes que presenten lo que ha emergido de las sucesivas rondas del World Café.
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Figura 1. Presentacién dinamica de experiencias

(exp. 1y 2)
Vanina Margonari

20 minutosy SALA 1 Juana Lopez-
rotacién /) e o \/

o o Presentacion o o

SALA 4 dinamica de SALA 2

e o experiencias 9 o

(exp. 7,8y 9) Jy4)

Alejandra Casella [[)?;p.o‘P);n.s
Cristina Winschel 9

o o Gabriela Barraza
Rotan solos los expositores SALA 3 (exp. 5y 6)
de las experiencias. 9 o Javier Vitale

Manuela Fernandez

Fuente: elaboracion propia

» T2. Identificaciéon de problemas y oportunidades por etapa del ciclo de gestiéon de
desastres (mecanismos de gestion).

En este segundo momento se realiz6é una lluvia de ideas estructurada en torno al ciclo de
gestion del riesgo de desastres. El cual establece las siguientes etapas: prevencién y
mitigacién, preparacion, desastre, respuesta y rehabilitacion y recuperacién (ver figura 2).
El objetivo del taller fue identificar Problemas y Oportunidades segun cada una de las etapas
de este ciclo. Entendiendo a problema como la carencia de recursos esenciales para la gestion
del riesgo de desastres, y por oportunidad los procesos que favorecen o potencian el ciclo de
gestion del riesgo de desastres. Es decir, cualquier proceso del ambiente externo relevante,
que, aunque no esté bajo control directo del territorio, puede constituirse en una ventaja para
la realizacion exitosa de alguna de las etapas del ciclo. En Anexo 2 se presenta el marco de

referencia tedrico-conceptual sobre el ciclo de gestion del riesgo de desastres.
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Dinamica realizada:

v' Se conformaron tres mesas de trabajo integradas por los y las participantes de taller,
asignados en funcion de sus conocimientos y experiencias en incendios de pastizales
e incendios de forestales. Por lo cual, las mesas fueron: Mesa 1- Incendios de
pastizales, Mesa 2- Incendios de forestales, y Mesa 3- mixta (pastizales + forestales).
En Anexo 3 se presenta la conformacién de las mesas de trabajo.

v' Cada mesa realizé una lluvia de ideas sobre los problemas y oportunidades actuales y
emergentes segun tipo de incendio. La duracion del taller fue de 60 minutos y luego se
realizé una plenaria para compartir los acuerdos de la mesa de trabajo.

Figura 2. Ciclo de gestion del riesgo de desastres

Prevencion :
y Preparacion

Mitigacion
Ciclo de K 1

Gestion del
Riesgo y de
Desastres Desastre

”

Respuesta 6/

Fuente: UN SPIDER, 2021

» T3. Identificacion de estrategias e instrumentos.
La légica y dinamica del taller fue similar al anterior. Se realizé una lluvia de ideas estructurada
en torno al ciclo de gestion del riesgo de desastres. El objetivo del taller fue Identificar ejes de
accion (estrategias e instrumentos) para resolver los problemas y aprovechar las oportunidades

identificadas en el taller anterior.
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Dinamica realizada:
v' Se continuo el trabajo en las tres mesas (Mesa 1: Incendios de pastizales, Mesa 2:
Incendios de forestales, y Mesa 3: mixta (pastizales + forestales)).
v/ Cada mesa realiz6é una lluvia de ideas sobre estrategias e instrumentos para resolver
los problemas y aprovechar las oportunidades. La mesa debia acordar un listado
definitivo de estrategias e instrumentos. La duracién del taller fue de 60 minutos y luego

se realiz6 una plenaria para compartir los acuerdos de la mesa de trabajo.

» T4. Priorizacién y evaluacion de factibilidad de estrategias e instrumentos
identificados.

El dltimo momento de trabajo grupal consistié en priorizar las estrategias y los instrumentos
identificados en el momento anterior, a partir de la ponderacién de los criterios de Importancia
y gobernabilidad. Ademas, de evaluar la factibilidad segun actores clave, roles, recursos y
tiempos necesarios.
La técnica utilizada para la priorizacién fue la matriz IGO de Importancia y Gobernabilidad. Se
entiende por Importancia a la relevancia de la estrategia o instrumento en funcién de su
capacidad para contribuir a la gestion integral de incendios de vegetacion (Escala de
ponderacién del 1- Baja importancia al 5- Alta importancia). Mientras que la Gobernabilidad es
la capacidad de influir o incidir por parte de los actores sobre las estrategias o instrumentos
identificados (Escala de ponderacién del 0- Nula gobernabilidad al 5- Fuerte gobernabilidad).
En plenaria se presento el grafico de dispersion (plano Importancia y Gobernabilidad) generado
a nivel del colectivo.

En Anexo 4 se presenta la galeria de imagenes de los talleres realizados.
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Resultados y discusién

>

T1. Presentacion dinamica de experiencias.

De la aplicacién del World Café se presentan los puntos criticos transversales a las iniciativas

comunitarias.

Cambio paradigmatico de la actitud reactiva (en clave de respuesta frente al desastre).
Mesa intersectorial, multiactoral y multicultural.

Ordenamiento ambiental territorial.

Planificacién Participativa y Gestién Asociada (PPGA).

Enfoque de la vulnerabilidad.

Conflicto interjurisdiccional. Divisidn politica-administrativa. Federalismo.

Mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucional. Horizontalidad
interministerial.

Politicas publicas y normativas que conciban la gestion integral del ciclo de riesgo de
desastres (disefio y aplicacion efectiva).

Organizacion comunitaria e innovacion organizacional/institucional.

Sociabilizacién de la informacion y conocimiento estratégico y de calidad para la
prevencion y presupresion. Generacién de la conciencia del riesgo. Perspectiva social
del riesgo.

Infraestructura y equipamiento social (conectividad rural).

Rol y atribuciones de las administraciones gubernamentales (nacional, provincial, local).
Participacién publica no estatal y privada.

Grado de institucionalizacion y formalizaciéon de las iniciativas comunitarias para el
manejo de incendios.

Condiciones culturales de la gestion integral de incendios de vegetacion.

Interacciones e interrelaciones en la interfaz urbano-rural (implicancias).

Sin embargo, se identificaron areas de vacancias tales como:

El rol del INTA generando pautas y criterios para sustentar los planes de manejo
(lineamientos y directrices).

Aprendizajes comunitarios.

Valoracién (evaluacién) econdémica (cuantificacion) de la vulnerabilidad, riesgo vy
desastre.

Foco 1+D+l. Innovacion tecnologica.
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» T2. Identificacion de problemas y oportunidades por etapa del ciclo de gestion de
desastres (mecanismos de gestion).
El taller inici6 con la exposicién “Las fases de la gestion del riesgo de desastres: ciclo o espiral?”
a cargo de Manuela Fernandez del Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Bariloche (IFAB), INTA — CONICET.

Fecha actualizacién 15 Junio 2022

Las fases de la gestion
y/ de riesgos de desastre:
ciclo o espiral?

Minlsterla de Agricultura,
Ganadaria y Pecea

7 Presidencia de |la Nacién

/ IFAB- Fernandez.Manuela@inta.gob.ar I @

A continuacion, se presentan los problemas y oportunidades identificados por mesa de trabajo.

Mesa 1: Incendios de pastizales

- Apropiacion del sistema por - Organizacion de base
parte de municipios y motoriza procesos de
bomberos. transformacion

- Sentido de - Educacioén sobre riesgos

Prevencion y pertenencia/adopcion. para percepcion de
mitigacion - Avrticulacion depende de amenazas
relaciones personales, - Trasversalizacion de la
afectando sostenimiento. gestion de riesgo en la

- Falta formalizacién de estructura de gobierno

canales de comunicacion. - Articulacién publico privada

17



Falta de transversalidad en
politicas de gestién de
riesgo.

Falta de coordinacion de
actividades

Politica publica ineficiente.
Baja visibilidad de la
prevencion como accién de
gobierno.

Se visibiliza mas la
respuesta ante el evento.
Falta de responsabilidad del
Gobierno para cumplir las
normas (limpiar cortafuegos).
Contradicciones entre
marcos legales.

Falta de infraestructura y
recursos humanos

preparados.

Modificacion de ordenanzas
municipales, hasta
legislacioén provincial
Articulacién sencilla por
canales de comunicacion
menos formales (Defensa
Civil, Gendarmeria)
Planificacion y coordinacion
de planes de trabajo
consensuados para unir
recursos (INTA,
Universidades, organismos

publicos)

Preparacion

Falta de protocolos
operativos y coordinacién de
acciones entre instituciones.
Falta de protocolos
unificados.

No se presentan Planes de
prevenciéon de incendios
provinciales que alimenten
los planes regionales y
nacionales.

Cambio de uso y falta de
mantenimiento de
Infraestructura destinada a

combatir incendios (por €j.

18

Hacer cumplir la
obligatoriedad de
presentacion de planes
Capacitacién y certificacion a
cuerpo de bomberos,

Defensa civil.



Pistas). Falta de
infraestructuras para medios
aéreos

Falta de participacion en las
capacitaciones y
cumplimiento de los planes

de evacuacion

Participacién de Proteccion
Civil.

Deficiencia en uso de
pronésticos meteoroldgicos

Existencia de brigadas

Involucramiento en otras
operaciones de apoyo?
Proteccion civil involucrado
en la estructura
Profesionalizar la respuesta

a desastres.

Desastre _ _ Mejorar el Sistema de
ambientalistas no L
_ o Proteccion civil
autorizadas. Organizacion de _
_ o Integrar los equipos y la
brigadas civiles espontaneas _ _
_ _ _ comunidad para comunicar
no autorizadas (sin equipos, _ _
_ o las acciones a la comunidad
ni comunicacion). o
para disminuir la
incertidumbre.
Deficiencia de capacitacién Interaccién publico privado
en bomberos (SIG) y Priorizacion de la vida
provincias. humana sobre la
Tiempos de respuesta para infraestructura y la
apoyo a productores vegetacion.
Conflictos entre autoridades Sistematizar las lecciones
Respuesta interinstitucionales que aprendidas para hacer frente

deben dar respuesta.
Deficiencias en SNMF de
provincias.

Deficiencias en la difusion de
pronésticos de incendios y

meteoroldgicos.
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a un nuevo desastre.
Disponibilidad de
infraestructura privada para
combatir el incendio.
Iniciativas de recoleccion de

fondos e insumos.



Rehabilitacion y

recuperacion

Falta de visibilizacion de
acciones del Estado en
rehabilitacién. Impacto de
fuego y erosion.

Falta de evaluacion
economica del impacto de
los eventos.

Falta de cuantificacion de
pérdida de servicios
ecosistémicos

Falta de reservas de agua
Riesgo de desertificacion
Falta de cuantificacion de las
pérdidas de servicios

ambientales

Mesa 2: Incendios de forestales

Prevenciony

mitigacion

Falta inversion

Salir del paradigma socorro
Falta planeamiento
ordenamiento territorial
Falta comunicacion
perspectiva de GIR.

Interés de la poblacion en el
tema: incendios, arboles,
instituciones que tienen que
canalizar en normativa,
trabajar con la comunidad,
en la resolucion de
problemas

Bajo presupuesto y actores

para acciones preventivas
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indice de déficit por
desastres

Reservas de agua en puntos
clave

Recuperacion de
infraestructura
Capacitacion a los
tomadores de decisiones
sobre la gestién del riesgo.
Implantacion de nucleos
forestales.

Ordenamiento territorial

integral.

Capacitacion de CONAE
Cursos capacitacion gestion
de manejo fuego

Que los forestales miremos
desde la gestidn de riesgos,
desde el paradigma

Es la etapa para la reduccion
de riesgos!! Hay que
aprovechar

Informacion sobre la
amenaza

Contacto entre instituciones
Herramientas insumos
(capas) para ordenamiento

territorial



(limpieza, cortafuegos, etc.).
Disociacion de la GR, los
entes divididos, defensa civil,

la universidad en otro lado

Hay conocimiento silvicola
Etapa de integracion de

informacion.

Preparacion

Falta de comunicacion, no
todo el mundo sabe leer los
sistemas de alertas

el servicio meteoroldgico
nacional es muy macro y no
se ve lo local

Falta de conocimiento en
actividades de presupresion:
guema prescripta, reduccion

de combustible

Involucrar a la toda la
comunidad
Experiencias valiosas dentro

del servicio nacional forestal

Falta definicién entre evento
y desastre

Problema de comunicacion
en el momento de ocurrencia

del desastre

Tecnologias nuevas,

informacion generada en el

Desastre momento que ocurre
Articulacién en el momento _
Nuevas herramientas
de desastre o
técnicas
No se reconocen las
vulnerabilidades en el
desastre
Presupuesto desmedido que
Meter la tecnologia,
vende politicamente
cuantificacion de area
Falta brigadistas y
gquemada
gendarmes forestales.
Usar informacion en la
Respuesta La sociedad (en NOA) no

valora no tiene en cuenta
Falta de acciones post fuego
con consenso técnico,

ambiental y econémico. Solo

21

respuesta para la toma de
decisiones
La ley de manejo de fuego

(fue trabajada desde tiempo,



técnico, pero falta la
evaluacion de costos y
ambiental

Legislacion no apropiada, las
leyes salen después de los

grandes desastres

el contenido) y aprovechar el

contexto para sacarla.

Rehabilitaciéon y

recuperacion

No se planifica con
anticipacion la recuperacion
Y construir mejor...tiene que
ver no solo con recursos,
sino por valoraciones
Carencias de experiencias
técnicas de restauracion,
usamos técnicas que no
funcionaron

Falta de informacién sobre
especies nativas,
reproducciéon

Escalas temporales de
proyectos de investigacion
vs. la escala de restauracion
de ecosistemas
Restauracion, rrhh, materia
vegetal, factibilidad técnica
Recursos escasos y tardios
Reconstruir mejor de manera

resiliente

Chequeo de los planes,

lecciones aprendidas

Del ciclo de
gestion en

general

Resistencias en enfoque GIR
para gestionar el fuego
Enfoque de gestion de
riesgos de desastres es
“nuevo” en argentina en la
ley 27 287 /16
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Actitud activa y responsable
y tiene vinculo con la
comunidad

Se pueden dejar los celos
institucionales y construir de

manera colectiva



Salvar vidas socorro, ahorro
de presupuesto

Mirada bomberil, el ciclo de
sistema alerta es
emergencia, y bomberil, no
pensar como componentes
aislados

No es lo mismo emergencia

que desastre

Mesa 3: mixta (pastizales + forestales).

Prevencion y

mitigacion

Internalizacion del problema.

Percepcion social del riesgo.

el tema de incendio se
instauré en la sociedad

Baja valoracion del bosque
nativo,

Alta demanda de
profesionales en las distintas
areas,

Enfoque multidisciplinar

El incremento de la
tecnologia al servicio

La gestion de riesgos de
desastres tiene los marcos
de SENDAI que vienen de
los anos 70, ver las causas
profundas, sociales,
politicas, econdmicas, etc. y
equipo interdisciplinar, multi

enfoque

Construccion de saberes

sociales y culturales.

Preparacion

Comportamiento de la
sociedad.

Gestion del paisaje

Invertir en presupuesto para
mitigar y reducir los otros

componentes.

Formacién que tienen las
instituciones.
Existe aceptable nivel

tecnoldgico y recursos.

Desastre

Falta de organizacion y roles

claros.

23

Aporte de la territorialidad de
INTA para la asistencia en el

desastre.



_ - Buena planificaciéon por parte
- Presupuestos asignados
de INTA con otros
€scasos. _ )
Respuesta organismos del medio para
- Deficiente planificacion y
o ) facilitar la capacitacion y
revision activa. L
organizacion.

- Capacidad de respuesta de

instituciones como planes de
Rehabilitacion y - Dificultad para implementar .
» . _ restauracion.
recuperacion estrategias de restauracion. . L
- Restauracién y disefio de

paisajes.

De la integracion de los problemas y oportunidad se obtuvieron las siguientes nubes de

palabras, donde se destacan los P/O mas relevantes.

Problemas Oportunidades

Fuente: elaboracion propia.

» T3. Identificacidon de estrategias e instrumentos.
El taller inicid con la exposicidon “Estrategia internacional para la reduccion del riesgo de
desastre” a cargo de Manuela Fernandez del Instituto de Investigaciones Forestales vy
Agropecuarias Bariloche (IFAB), INTA — CONICET.
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Estrategia internacional para la reduccion del riesgo de desastre

El Marco de Sendai parala RRD 2015-
2030 fue adoptado en la 3° Conferencia
de RRD de las Naciones, llevada a cabo
entre el 14 y 18 de Marzo del 2015
Sendai, Miyagi, Japon.

Hyogo Framework
Primer acuerdo importante de la agenda for Action 2005-2015:
. Huﬂmgmﬁa_saamgdmm
de desarrollo post-2015, con siete ant Comminines i Dasers

objetivos y cuatro prioridades para la
accion. Avalado por la Asamblea General
de la ONU en junio de 2015.

Sendai Framework

for Disaster Risk Reduction

Acuerdo no vinculante de 15 anos 2015 - 2030

Ministerla de Agricultura,
IH". Ganacdorla y Pasca

#7 Presidencia de la Nacidn

Las mesas de trabajo acordaron un listado inicial de estrategias e instrumentos. A continuacion,

se presenta el producto alcanzando.

Mesa de . . . L
. Estrategias e instrumentos identificados
trabajo
Mesa 1: e Fomentar la participacion comunitaria a través del conocimiento social
Incendios de del riesgo.
pastizales * Promover la incorporacion de contenidos curriculares relacionados a

incendios desde el Ministerio.
e Hacer cumplir las normativas para regular la urbanizacion.
¢ Revision de las matrices legales.
e Elaborar mapas de riesgo de incendios potenciales.
¢ Planificar e instalar Infraestructura (fuentes de agua, etc.).

¢ Implementar planes de capacitacion para medios de difusion locales.

¢ Implementar infraestructura de comunicacion ante riesgos.
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Presentar planes de manejo de incendios provinciales.

Involucrar a la prensa a través de un enlace para dar informacion
oficial.

Facilitacion a las bases de prondsticos para incendios.

Definir mecanismos de respuesta (elaboracién de informes, estimacion
de dafos).

Considerar mapas de riesgo potencial.

Aplicar metodologias para evaluar el impacto.

Generar conocimientos cientificos para elaborar planes de
rehabilitacién y recuperacion a escala de paisaje.

Conformacion de brigadas voluntarias de rehabilitacion.

Evaluacién de amenazas posteriores al evento.

Mesa 2:
Incendios de

forestales

Generar la gobernanza para acompanar a los municipios para crear su
propio disefio estrategia: planes de gestién de riesgos a nivel a local.
Fortalecer el Disefio de la interfaz y la mirada integral a través de
mesas de trabajo interdisciplinaria, para identificar problemas, ver
actores, determinar responsables, y luego fechas especificas, para que
se reunan, se debata y que quede escrito. Mesas conformadas con los
que toman las decisiones.

Promover la unién inter-institucionales (ejemplo el fondo verde)
Bosques es transversal a la gestibn, mejor debe mejorar la
comunicacion con el servicio nacional de manejo de fuego.

Promover Campana federal de fondos para prevencion, redistribucion
de los fondos.

Formalizar los canales de flujo de informacion, asociada a los incendios
y el fuego. Integrar SAT del INTA/ CONAE con el SAT bosque
(Incendios y pérdidas) = para el Servicio nacional de manejo de fuego.
USAR un SOLO lugar donde todos los actores puedan poner la
informacion. Darle lugar, utilizar el SISTEMA FEDERAL DE MANEJO
DE FUEGO, involucrar provincias, Administracion de Parques
Nacionales y CABA.

Mejorar la COMUNICACION: MENSAJE UNICO, programas de

prevencion, educacion ambiental.
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Cambiar de paradigma, salir del sistema “bomberil” a un manejo
integral. Es un conocimiento nuevo en un sistema que antes solo
apagaba fuego.

Potenciar la capacidad técnica de las provincias para generar el dato
oficial, y formalizar el circuito a través de convenios de colaboracion en
donde las instituciones como INTA / CONAE transmitan a las
provincias sus datos y analisis. La provincia con esos datos tiene que
transmite el dato al Servicio nacional de manejo de fuego, quien es
responsable.

Mejorar el conocimiento técnico de Restauracion (ante la falta de
informacién, técnicas, semillas). Capacitacion, trabajar con la red de
restauracion nacional. Solicitar a la red de restauracion, informacion,
integrar la red con bosques nativo (ambiente), bosque implantado
(agricultura) y biodiversidad.

Sociabilizar la informacién de Ambiente “fondo verde” y “casa comun”,
de SINAGIR etc. a la comunidad.

Crear cursos obligatorios de capacitacion ANUAL, a través del INAP,
sobre las propias competencias laborales, autoridades, leyes,
normativas de la institucion donde se trabaja.

Sociabilizacién del funcionamiento del sistema federal de manejo de
fuego; mejorar campanfas intra-institucionales.

Actualizacion de la ley sobre Sistema Nacional para la Prevencion y
Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios en la Ley 26509
y definicién de las amenazas que ahora no se incluyen las amenazas
socio-naturales, tecnoldgicas y antropicas.

Convocar equipo inter actoral para elaboracion / sociabilizar el informe
del taller a las y los participantes: poder legislativo, a ministerios, al
fondo verde.

Ofrecer capacitaciones a personas que estan involucradas en estos
procesos (bomberos, INTA, provincias, etc.).

Convocar a mas actores para los proximos talleres: concejales,
gabinete de adaptacion, universidades, direccibn nacional de

bomberos.
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Mesa 3: mixta |e Generar instancias de intercambio de saberes ecosistémicos vy

(pastizales + culturales de la poblacion local
forestales). ¢ Incluir los planes de concientizacion dentro de la curricula de las
escuelas.

e Mayor oferta de posgrado en gestion integral de riesgo de desastre y
gestion de riesgo de incendios de vegetacion.

* Analisis de la utilizacién del fuego como manejo de ecosistemas.

¢ Mesas de articulacion institucional.

¢ Disponibilidad basica de informacién y accesibilidad de base de datos.

» Identificacion de vulnerabilidades para la gestién del recurso.

¢ Generar Normas especificas en el marco del Acuerdo de Ezcazu.

¢ Fortalecer el trabajo en el marco de los COE.

¢ Revisar y reforzar la planificacion.

e Hacer una buena planificacion desde la etapa temprana de prevencion

y mitigacion.

» T4. Priorizacion y evaluaciéon de factibilidad de estrategias e instrumentos
identificados.

El equipo técnico de coordinacién del Encuentro realizé la integracién y sintesis de las
estrategias e instrumentos conformando un listado definitivo para su priorizacion. A
continuacion, se presenta el listado acordado.

1. Actualizar la ley “Sistema Nacional para la Prevencién y Mitigacién de Emergencias y
Desastres Agropecuarios” en la Ley 26.509.
Analizar la utilizacion del fuego como manejo de ecosistema.
Aplicar metodologias para evaluar el impacto.
Cambiar el paradigma de gestion, salir del sistema “bomberil” a un manejo integral.
Conformar brigadas voluntarias de rehabilitacion.
Considerar mapas de riesgo potenciales.
Crear cursos obligatorios de capacitacion ANUAL, a través del INAP.

Evaluar amenazas posteriores al evento.

© © N O O R~ DN

Facilitar pronésticos para incendios a las bases.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

Fomentar la participacion comunitaria a través del conocimiento social del riesgo.
Fortalecer el disefio de interfaz y la mirada integral a través de mesas de trabajo
interdisciplinaria, para identificar problemas.

Fortalecer el trabajo de los Consejos Operativos de Emergencia.

Generar conocimientos cientificos para elaborar planes de rehabilitacion y recuperacién
a escala de paisaje.

Generar instancias de intercambio de saberes ecosistémicos y culturales para la
poblacion.

Generar la gobernanza para acompanar a los municipios para crear su propio disefio
estrategia (planes de gestion de riesgos a nivel local).

Generar normas especificas en el marco del Acuerdo de Ezcazu.

Hacer cumplir las normativas para regular la urbanizacion.

Identificar las vulnerabilidades para la gestion del recurso.

Implementar infraestructura de comunicacién ante riesgos.

Mayor oferta de posgrado en gestién integral de riesgo de desastre y gestion de riesgo
de incendios de vegetacion.

Mejorar la COMUNICACION: MENSAJE UNICO (programas de prevencion, educacion
ambiental).

Planificar e instalar infraestructura (fuentes de agua, ...).

Potenciar la capacidad técnica de las provincias para generar el dato oficial, y formalizar
el circuito de comunicacion.

Presentar planes de manejo de incendios provinciales.

Promover campana federal de fondos para prevencion (redistribucién de los fondos).
Promover la incorporacion de contenidos curriculares relacionados a incendios desde
el Ministerio. Incluir planes de concientizacion dentro de la curricula de las escuelas.
Sociabilizar el funcionamiento del sistema federal de manejo de fuego (mejorar
campanas intra-institucional).

Sociabilizar la informaciéon de ambiente (fondo verde y casa comun, de SINAGIR etc.)

a la comunidad.

Las mesas acordaron una ponderacion para cada una de las estrategias e instrumentos segun

su importancia y gobernabilidad. De la aplicacion de la Matriz IGO se obtiene como resultado

el gréafico de dispersion (ver figura 3).
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Figura 3. Plano Importancia — Gobernabilidad.
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Fuente: elaboracion propia.

El grafico obtenido permite organizar las estrategias e instrumentos en funcion de su orden
de prioridad para su desarrollo e implementacién. A continuacion, se presenta dicho orden

(ver recuadro 2).

Recuadro 2. Orden de prioridad
RETOS INMEDIATAS - URGENTES

(+ importancia - gobernabilidad) (+ importancia + gobernabilidad)

4. Cambiar el paradigma de gestion, salir del |8. Evaluar amenazas posteriores al evento.
sistema “bomberil” a un manejo integral. |9. Facilitar prondsticos para incendios a las
12. Fortalecer el trabajo de los Consejos bases.
Operativos de Emergencia. 10. Fomentar la participacién comunitaria a
16. Generar normas especificas en el marco través del conocimiento social del riesgo.
del Acuerdo de Escazu. 11. Fortalecer el disefio de la interfaz y la
17. Hacer cumplir las normativas para regular mirada integral a través de mesas de
la urbanizacion. trabajo interdisciplinaria, para identificar

problemas.
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23.

24.

28.

Potenciar la capacidad técnica de las
provincias para generar el dato oficial, y
formalizar el circuito de comunicacion.
Presentar planes de manejo de incendios
provinciales.

Sociabilizar la informacion de ambiente

(fondo verde y casa comun, de SINAGIR

. Implementar

. Generar instancias de intercambio de

saberes ecosistémicos y culturales para la

poblacion.

. Identificar las vulnerabilidades para la

gestion del recurso.
infraestructura de

comunicacion ante riesgos.

etc.) a la comunidad. 21. Mejorar la COMUNICACION: MENSAJE
UNICO (programas de prevencion,
educacién ambiental).

26. Promover la incorporacion de contenidos
curriculares relacionados a incendios
desde el Ministerio. Incluir planes de
concientizacién dentro de la curricula de
las escuelas.

27. Sociabilizar el funcionamiento del sistema
federal de manejo de fuego (mejorar
campanas intra-institucional).

INNECESARIAS MENOS URGENTES
(- importancia - gobernabilidad) (- importancia + gobernabilidad)
1. Actualizar la ley “Sistema Nacional parala |2. Analizar la utilizacion del fuego como
Prevencion y Mitigacion de Emergencias manejo del ecosistema.
y Desastres Agropecuarios” en la Ley |3. Aplicar metodologias para evaluar el
26.5009. impacto.
5. Conformar brigadas voluntarias de [26. Considerar mapas de riesgo potenciales.
rehabilitacion. 7. Crear cursos obligatorios de capacitacion
15. Generar la gobernanza para acompanar a ANUAL, a través del INAP.
los municipios para crear su propio disefio |13. Generar conocimientos cientificos para
estrategia (planes de gestion de riesgos a elaborar planes de rehabilitacion vy
nivel local). recuperacion a escala de paisaje.
20. Mayor oferta de posgrado en gestion

integral de riesgo de desastre y gestiéon de

riesgo de incendios de vegetacion.
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22. Planificar e instalar infraestructura
(fuentes de agua, etc.).

25. Promover campafa federal de fondos
para prevencion (redistribucién de los

fondos).

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

A nivel general hay un trabajo robusto y estratégico de alta calidad y consistencia, producto de

las conversaciones estratégicas mantenidas en las Mesas y en las plenarias grupales.

El desarrollo del Encuentro permitié alcanzar los objetivos previstos. Entre ellos, la socializacién

de las experiencias comunitarias en gestion integral de incendios de vegetacion y la

identificacion y priorizacion de estrategias e instrumentos para la gestion integral de incendios

de vegetacion.

Los productos esperados se alcanzaron en tiempo y forma. Queda una hoja de ruta, hacia el

futuro, con prioridades de accion debido a su alta importancia y gobernabilidad. Sobre las

estrategias e instrumentos se destacan:

Evaluar amenazas posteriores al evento.

Facilitar prondsticos para incendios a las bases.

Fomentar la participacion comunitaria a través del conocimiento social del riesgo.
Fortalecer el disefio de la interfaz y la mirada integral a través de mesas de trabajo
interdisciplinaria, para identificar problemas.

Generar instancias de intercambio de saberes ecosistémicos y culturales para la
poblacion.

Identificar las vulnerabilidades para la gestion del recurso.

Implementar infraestructura de comunicacién ante riesgos.

Mejorar la COMUNICACION: MENSAJE UNICO (programas de prevencion, educacion
ambiental).

Promover la incorporacion de contenidos curriculares relacionados a incendios desde
el Ministerio. Incluir planes de concientizacion dentro de la curricula de las escuelas.
Sociabilizar el funcionamiento del sistema federal de manejo de fuego (mejorar

campanas intra-institucional).
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Evaluacion del Encuentro

Acuerdos colectivos sobre la evaluacion del Encuentro

L3 i

_, |[ouimerisge | | ). ,cono | DESViO MEDIA
1 Me senti comodo y a gusto durante el taller. I E u I E 6 7 0,32 6,89
.| Las técnicas utilizadas para el tratamiento de los contenidos y el
2 debate fueron adecuadas. IHIIE o7 0,73 6,33
3 El taller fue muy (til y constructivo para el futuro de mi trabajo. IHII E 6 7 1,07 5,93
‘4 Los facilitadores nos ayudaron a tener un debate constructivo. IHHI H & T 0,48 6,81
5 Fue muy importante para mi haber participado de este taller IHIIE 6 7 0,64 6,59
6 La logistica y organizacién del taller fue adecuada I H H l E 6 7 0,84 6,59

Se toma como % ion: 5 de 6 (muy de y7 de

El taller ha sido altamente valorado, obteniendo altos porcentajes de acuerdos en todos los
aspectos considerados.
Entre las sugerencias de los participantes se encuentran:

v" REFORZAR PARTICIPACION. Ampliar la convocatoria. Incorporar multiculturalidad.
Convocar a referentes provinciales de manejo de fuego y a coordinadores regionales
del SNMF. Convocar a otros actores. Incorporar actores clave. Incorporar actores de la
Nacién y provincias. Invitar a mas instituciones y organizaciones.

v" ACCIONES. Disponer de un digesto de leyes (repositorio). Difundir el Marco de Sendai
para la reduccion del riesgo de desastres. Dar mas importancia al Sistema Nacional
para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR) como ente coordinador. Replicar el taller
en territorios clave. Organizar los futuros talleres de manera co-institucional. Tener un
espacio de discusion técnica sobre herramientas utiles. Simulaciéon de un evento y
analizar el abordaje inter-institucional.

v EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS. Casos para ejemplificar la gestion de riesgo.
Proponer casos concretos. Realizar estudios de caso.

v" LOGISTICA. Disponer de listado de participantes. Comunicar el informe del taller.
Difundir el resultado del taller. En el catering incorporar frutas. Mejorar la conectividad

para la modalidad virtual.
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Anexo 1. Iniciativas comunitarias para el manejo de incendios

SITIO PILOTO: INICIO: DEPARTAMENTO SANTA BARBARA, YUNGAS DE LA
PROVINCIA DE JUJUY. ACTUALMENTE CON UNA MESA INTERINSTITUCIONAL E
INTERPROVINCIAL DE PREVENCION DE INCENDIOS Y MANEJO DEL FUEGO

Contacto: Flavio Speranza, INTA EEA Yuto. speranza@inta.gob.ar
Fecha inicio: 4/1/2018

Alcance Territorial: Regional.

Situacion inicial (disparador/problematica):

Degradaciéon del recurso forestal, reduccion de biodiversidad y riesgo de cultivos
agricolas y desarrollos ganaderos.

Publico objetivo: Productores forestales, agricolas y/o ganaderos. Instituciones
publicas relacionadas directa e indirectamente en la problematica de incendios.
Participantes: Ministerio de Ambiente de la Provincia de Jujuy; Secretaria de Desarrollo
Sustentable; Direccion de Incendios de Vegetacion y EA; Defensa Civil de la Provincia
de Salta; Secretaria de Ambiente de la Provincia de Salta; Defensa civil de la Provincia
de Tucuman con Brigada de incendios forestales; Direccion de brigada de lucha contra
incendios forestales de Catamarca; Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Nacién; Administracion
de Parques Nacionales; Proyecto USUBI; Servicio Nacional de Manejo del Fuego;
INTA: Universidad Nacional de Jujuy; Universidad Nacional de Salta; CONICET.
Patrocinadores: -

Proceso de articulacion: La problematica comienza a tener relevancia en 2020 con la
afectacion de mas de 40.000hs de bosques de Yungas. Se inicia un proceso de unificar
esfuerzos, mediante vinculacion entre instituciones relacionadas a las tematica
directamente, luego se suman otras instituciones que pueden generar herramientas

para las distintas dimensiones de la problematica.
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Ciclo de gestion del riesgo de desastres

Actividades desarrolladas

v

<

Prevencion y mitigacion: -Creacion de la Mesa Interinstitucional de Prevencion
de Incendios Forestales y Manejo del Fuego; -Generacion de folleto de
prevencion de incendios forestales en el marco de la mesa; - concurso
"Campafia de Prevencion de Incendios Forestales en Salta y Jujuy”, orientado a
promover el interés de las y los estudiantes para abordar la comunicacion de
esta problematica; - Talleres de capacitacion y concientizacion en escuelas
rurales primarias y secundarias de la provincia de Jujuy; - Ciclo de charlas de
prevencion de incendios forestales y restauracion de bosque en escuela primaria
de Vespucio y secundaria de Mosconi; - Confeccién de indices de riesgo de
incendios. Analisis de confiabilidad de datos meteoroldgicos obtenidos mediante
teledeteccion; - Talleres y cursos para: monitoreo de la restauracion; iniciativas
comunitarias en la gestién de incendios; Prevencion, recursos y actuaciones
camino a un consorcio de incendios forestales; Herramientas de teledeteccion
aplicadas a la prevencién de incendios forestales; manejo de herramientas para
combate de incendios para pobladores rurales.

Preparacion: - Colaboracion en el diseno de plan de emergencia predial, en el
marco del Consorcio de incendios de la Provincia de Jujuy; - Generacion de
cartografia historica/actual para evaluacion de riesgos: Confeccion de indice de
severidad de incendios en la zona buffer del Parque Nacional Calilegua; Mapas
de areas quemadas de la Provincia de Jujuy para el periodo 2018-2020; Mapas
de areas quemada de la zona de Yungas y Chaco de la provincia de Salta para
el periodo 2018-2020; - Gestidon para la transferencia tecnolégica de una
aplicacién para la evaluacion del riesgo en sectores de interfase.

Desastre: pendientes

Respuesta: pendientes

Rehabilitacion y recuperacion: - En el marco de las actividades de restauracion

en el Area de Gestion Territorial Integral Tartagal, se definieron junto productor
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local las actividades de restauracion de bosques incendiados; - Elaboracion del
Plan provincial de restauracion post incendios; - Participacion de la formulacion
e implementacion de plan de monitoreo de incendios forestales y experiencias
de restauracion de bosques incendiado del Area de Gestion Territorial Integral

Serrania de Tartagal.

Resultados e impactos

v

<

Prevencion y mitigacion: Visibilizacion de la problematica y generacion de una
agenda comun entre los diversos actores relacionados en forma directa e
indirectamente con el tema de incendios; Concientizacion y sensibilizacion de la
problematica de los incendios en las escuelas rurales con problematica en
incendios; Visibilizar la tematica en ambitos académicos universitarios vy
terciarios; Cddigos en lenguaje JavaScript y metodologia para el mapeo de
areas quemada en las provincias de Salta y Jujuy; Conformacion del primer
Consorcio Regional Mixto de Lucha contra Incendios de Pastizales y Bosques
en Palma Sola (Jujuy).

Preparacion: Generacion y adecuacion de un plan de monitoreo de incendios
forestales y restauraciéon de bosques incendiado del Area de Gestién Territorial
Integral Serrania de Tartagal.

Desastre: pendientes

Respuesta: pendientes

Rehabilitacion 'y recuperacion: Generacion de un Plan Provincial de
Restauracion de Bosques Incendiados de la Provincia de Jujuy; Restauracion
de 4 sitios piloto (40ha), en una primera instancia y de 150ha en una segunda
etapa. Financiados por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de

Nacion.
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SITIO PILOTO: LA RIOJA

Contacto: Domingo Garay. INTA EEA La Rioja. garay.domingo@inta.gob.ar

Fecha inicio: 1/1/2017

Alcance Territorial: Provincial.

Situacion inicial (disparador/problematica):

Hasta el afio 2015 no habia informacion especifica sobre los incendios rurales y las AQ
en el territorio de la pcia. de la Rioja. Sélo se contaba con la informacion de los satélites
de MODIS y datos que manejaba el gobierno los cuales presentaban en su generalidad
una cierta tendencia a la sobreestimacion. Fue asi que, dentro del Grupo de RR NN del
INTA La Rioja, creamos una linea de trabajo para ocuparnos de los incendios rurales y
las AQ de la provincia.

Publico objetivo: Publico en general (bomeros voluntarios, escuelas rurales, etc.).
Participantes: Grupo de RRNN del INTA La Rioja.

Patrocinadores: INTA - PE i064 - Prevencion y evaluacion de la emergencia y desastre
agropecuario.

Proceso de articulacion: Logramos articular con los Bomberos Voluntarios de la region,
Defensa Civil de la provincia, Base Aérea Militar (BAM) Chamical y con el Gobierno de

La Rioja.

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre
Actividades desarrolladas
v' Prevenciéon y mitigacion: Estamos realizando charlas en las escuelas rurales
(preferentemente) para lo cual utilizamos como recurso una presentacion power
point con fotografias, graficos, mapas y videos; fomentando la participacion
activa de los alumnos y docentes. Ademas, llevamos a cabo una campana de
“Prevencion de los Incendios Rurales y Forestales en los Llanos de La Rioja”, la
cual se desarroll6 de manera conjunta con los Bomberos Voluntarios de la
region. La misma consistio en la distribucion de folletos en formato papel que

tiene como principales destinatarios a los alumnos de las escuelas rurales de la
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region. Este material también fue distribuido a través de WhatsApp y las
diferentes redes sociales. También, con el objetivo de continuar con la
visibilizacion de la problematica, hicimos difusion en distintos medios de
comunicacion y redes sociales.

Preparacion: Conformamos, conjuntamente con otras instituciones (Defensa
Civil, Fuerza Aérea Argentina, Bomberos Voluntarios, INTA, entre otros), el
Comando de Operaciones de Emergencia. Nos capacitamos en el manejo de
herramientas modernas para la deteccion y cuantificacion de AQ (GEE).
Desastre: Apoyo técnico con profesionales del INTA especialistas en SIG y
Teledeteccion.

Respuesta: Hacemos monitoreo de focos de calor mediante la plataforma
FIRMS de la NASA, generamos informacion satelital y cartografia tematica y
realizamos la cuantificacion de areas quemadas.

Rehabilitacion y recuperacion: Hacemos, mediante teledeteccion, determinacion

del grado de severidad y monitoreo de la regeneracién de la vegetacion.
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SITIO PILOTO: CONSORCIO CHAMPAQUI, VILLA DE LAS ROSAS, TRASLASIERRA,
CORDOBA. EL AREA INVOLUCRA LA VERTIENTE OCCIDENTAL DEL CERRO
CHAMPAQUI, Y ES PARTE DE LA RESERVA HIDRICA PROVINCIAL DE ACHALA.

Contactos: Marcela Ledesma y Carlos Carranza. Estacién Forestal Villa Dolores, Villa
Dolores, Coérdoba.

ledesma.marcela@inta.gob.ar; carranza.carlos@inta.gob.ar

Fecha inicio: 9/15/2011

Alcance Territorial: Depto. San Javier, Traslasierra, Cérdoba.

Situacion inicial (disparador/problematica):

En setiembre de 2011 un incendio de pastizales de altura avanzo lentamente x varios
dias, afectando las tierras de pastoreo de varias familias de pequenos productores
ganaderos serranos, sin que se iniciaran acciones oficiales de extincién. Cuando el
fuego descendié hacia el piso de arbustales y bosques, se activé la intervencion de
bomberos y acudié personal de muchos cuarteles (algunos con desconocimiento del
territorio), sumado a una gran cantidad de voluntarios espontaneos (sin conocimiento,
ni medios), generandose muchas situaciones de inseguridad, malentendidos,
reclamos. Se quemaron 7000 has serranas, especialmente pastizales de la alta cuenca
y un puesto ganadero. A partir de alli, las familias productoras serranas afectadas y los
voluntarios de los pueblos que quisieron ayudar, pudieron hacer una mirada critica de
lo ocurrido y sintieron que para la proteccion del territorio rural serrano, habia mucho x
hacer, y que debia hacerse con los bomberos. Asi nace el consorcio Champaqui, hace
casi 11 anos.

Publico objetivo: poblacién rural y de la interfase urbano rural del departamento San
Javier.

Participantes: familias de pequefios productores ganaderos serranos, vecinos de los
pueblos cercanos, técnica de INTA.

Patrocinadores: La organizacion es autogestiva. Trabaja en articulacion estrecha con
INTA (Estacion Forestal Villa Dolores), Asociacion Bomberos Voluntarios Villa de Las
Rosas y la Coordinacion Centro del Sistema Federal de manejo del fuego

principalmente.
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Proceso de articulaciéon: El consorcio, integrado por las familias productoras y los
vecinos voluntarios se organizaron con una estructura horizontal y continuan
sesionando de modo asambleario, con frecuencia semanal o quincenal segun
necesidad. El consorcio cuenta con el asesoramiento técnico y organizacional de INTA
desde sus inicios y participd de varios proyectos institucionales. Las familias ganaderas
del consorcio han participado de varios proyectos productivos de INTA y acceden a
fondos de conservacion de la Ley de bosques. El Consorcio inicio su vinculacion con la
Asociacion de Bomberos Voluntarios de Villa de Las Rosas a finales de 2011 y ese
vinculo fue en crecimiento, siendo hoy una articulacion fuerte. En 2015 (facilitado x
INTA), desarrollaron en conjunto un proyecto con la Direccion Nacional de Emergencias
y desastre agropecuario, de fortalecimiento del consorcio y construccion de un sistema
de cisternas serranas, pionero en su tipo. Hoy continuan desarrollando juntos jornadas
de campo y capacitacion abiertas a la comunidad. EI Consorcio tiene un vinculo fuerte
con el Coordinador de la Region Centro del Sistema Federal de manejo del fuego,
compartiendo capacitaciones y planificaciones. También tiene vinculacion con otros
cuarteles de bomberos de pueblos vecinos (Los Hornillos, San Javier, Las Tapias).
Desde hace varios anos, el consorcio opera como facilitador del acceso a
capacitaciones dictadas por bomberos, INTA y otras instituciones, para muchos grupos
de vecinos y algunas brigadas locales interesadas en la prevencion. La Fundacién
ArgenINTA facilitd recursos para la formalizacion juridica del Consorcio, como
Asociacion civil. Tiene vinculacion con el Municipio local, que apoya la construccion de
su sede social, la mejora de caminos de acceso y otras necesidades. Con ONGs de
conservacion, Municipio y Ambiente de la provincia, participaron de la reglamentacion

del régimen de acceso de visitantes al cerro Champaqui (Ley 9856 zonas de riesgo).

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre
Actividades desarrolladas
v' Prevencién y mitigacion: -Delimitacion del area de accién del consorcio y
relevamiento territorial in situ (vegetacién, caminos, fuentes de agua,
pobladores) para SIG. -Carteleria en caminos. Programas radiales. Cartillas de

divulgacién.-Formacion de brigadistas y auxiliares forestales (cursos oficiales
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sobre seguridad y primeros auxilios, comportamiento del fuego, tareas de
extincion y guardia de cenizas). -Coorganizacion de capacitaciones, cursos y
talleres para brigadas, pobladores y vecinos de muchos pueblos, en
autoevaluacion de riesgo, prevencion y lucha. -Construccion y gestion operativa
del sistema de cisternas serranas de 130 mil litros (4 reservas de agua para la
produccion ganadera y para provision de agua a equipos terrestres y
helicopteros con balde). -Mantenimiento operativo del equipamiento de
prevencion y lucha. -Mantenimiento de vias de acceso. -Mantenimiento de
cortafuegos y alambrados perimetrales de predios ganaderos, con fondos de la
Ley de bosques. -Mejora de la infraestructura ganadera para pastoreo
estratégico, con proyectos INTA. -informacion sobre estado de campos
colindantes sin pastoreo, que tienen alta carga de combustible. -Construccion
de sede social, como espacio de reuniones y capacitaciones. -Reuniones
semanales o quincenales de planificacion y accion. -Redes de intercambio de
informacion con brigadas y otros grupos autogestivos. -Apoyo a la organizacién
de grupos de prevencion en otros pueblos, con énfasis en promover la
prevencion en las interfases de los pueblos.

v Preparacién: Un aviso de foco de incendio en el area de accion del consorcio
activa un alerta temprana que funciona asi: -El coordinador de emergencia del
consorcio realiza intercomunicacion con jefe bomberos de Villa de Las Rosas y
un alerta rojo al interior del consorcio (x handy y grupo de wsp). -Los brigadistas
del consorcio se alistan y se ponen en disponibilidad. -Los auxiliares del
consorcio activan los mecanismos de provision alimentaria para los brigadistas.
-Los transportistas del consorcio se ponen en disponibilidad para el traslado de
brigadistas, equipos y provisiones. - Se activan redes con informantes claves del
territorio cercanos al sitio del incendio y con red de avistadores de columnas de
humo. Si el foco esta en predios de los productores serranos del consorcio, éstos
reportan la situacién al coordinador de la emergencia y se dirigen directamente
con sus equipos para participar del ataque inicial. Si el foco de incendio ocurre
por fuera del area de accién, el consorcio activa un alerta amarilla.

v' Desastre: pendientes
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v' Respuesta: El coordinador de emergencias del consorcio resuelve la
intervencion con el Jefe de bomberos y con el coordinador de la Regiéon Centro
del SFMF y se define si se cooperara en tareas de extincion, guardia de cenizas
y/o apoyo logistico. Los brigadistas del consorcio acuden a trabajar bajo
direccién del Jefe de bomberos. Si hay dos brigadas disponibles, acude una y la
otra queda para relevo. El resto del consorcio y permanece en alerta rojo,
activando las acciones necesarias segun evolucion del incendio dentro de su
area de accion. Si el incendio ocurre fuera de su area de accidn, permanece en
alerta amarilla, atento a la evolucién del incendio.

v Rehabilitacién y recuperacién: Se evalian dafios sufridos por las familias
ganaderas serranas, especialmente lo referido a forraje e infraestructura. Se
gestionan ayudas provinciales de forraje. Se coopera en la distribucién de una
partida de alimento balanceado. Se problematiza como resolver el déficit
alimentario, la reparacion de danos de infraestructura y el manejo de los
animales, puesto que no se reciben ayudas integrales para afrontar todas las
pérdidas causadas x el incendio. Se divulgan medidas de recuperacion post
fuego, entendiendo que se debe esperar la respuesta espontanea de la
vegetacion e incrementar los cuidados la siguiente temporada seca, si ha

quedado alta carga de combustible en pie.

Resultados e impactos
v Prevencion y mitigacién: El area de accion del consorcio es zona rural, con una
extension de unas 10.000 ha. En los ultimos afios se registra crecimiento de la
interfase urbano rural, especialmente en 3 areas criticas del territorio de accion
del consorcio. En general, en todos los pueblos serranos de Cérdoba han
crecido mucho las interfases (mas del 70 % de las viviendas serranas de
Cdrdoba se ubican en zona de interfase (Cingolani, 2022) y entendemos que
esta situacion de aumento del riesgo, exige que centremos esfuerzos en la
planificacion de medidas de prevencién especifica para las interfases existentes
y de regulacion territorial para evitar mas cambio de uso del suelo de bosques.

El consorcio prioriza desde hace varios afios, alertar sobre la problematica de
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las interfases y entiende que ya es tiempo que desde las politicas publicas se
afronte preventivamente la situacién. Se cuenta con mapas de vegetacion y sig
en actualizacion. 1000 cartillas informativas distribuidas, la ultima sobre
prevencion en zonas de interfase. 8 brigadistas y 8 auxiliares formados; 7 en
formacion. 20 Talleres y jornadas de capacitacién realizadas en los ultimos 2
anos. El sistema de cisternas serranas es mantenido siempre operativo. La sede
social se utiliza para reuniones. Equipamiento de prevencién y lucha se renueva
y se mantiene operativo. Plan de accion anual en ejecucion, con énfasis en la
prevencion. Redes de informacion regional activas. Varios grupos de vecinos
organizandose en prevencion en otros territorios. Preparaciéon: Cada vez que
hubo un alerta en el area del consorcio, nuestros protocolos funcionaron vy
activamos rapidamente una o dos brigadas pertrechadas, transporte y logistica
de provisidon. En alertas fuera del area, cuando se decidi6 intervenir, logramos
conformar al menos una brigada, con transporte y logistica de provision
Desastre: -

Respuesta: El consorcio tuvo su bautismo de fuego en el afo 2012, por un
incendio originado x una falla en una linea de media tension, en la que trabajo
activamente bajo jurisdiccion de bomberos, acorde los protocolos. Luego en
2013, ocurri6 otro incendio originado en la interfase urbano rural, que demandé
una intensa labor de bomberos defendiendo las viviendas, en tanto en
coordinacion con los brigadistas del consorcio, se evitd que el fuego avanzara
hacia la zona serrana. Desde entonces, no ha habido mas incendios en el area
del consorcio, aunque varios focos surgidos en interfase fueron rapidamente
alertados y sofocados. Fuera del area de accion del consorcio, tuvimos mas de
treinta intervenciones en incendios en zonas de interfase urbano rural, siendo
algunos GIF (ej. 2013 y 2018 La poblacién-San Javier).

Rehabilitacion y recuperacion: Sélo uno de los incendios de interfase afecté a 3
productores rurales colindantes y gestionamos alimentos para el ganado, ante
la provincia. En incendios ocurridos por fuera del consorcio, participamos de 6
encuentros de divulgacion de medidas de recuperacion de areas quemadas,

pues habia mucha motivacion de los nuevos residentes x realizar tareas de
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restauracion. El consorcio trasmite la necesidad de esperar la respuesta del
sistema y vigilar atentamente la siguiente temporada seca, por la alta carga de

combustible de los sitios quemados.
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SITIO PILOTO: ASOCIACION RURAL SIERRAS CHICAS (ARSCH)

Contactos: Torcuato Tessi (EEA Manfredi) y Nicolas Mari (AER Cruz del Eje).

tessi.torcuato@inta.gob.ar ; mari.nicolas@inta.gob.ar

Fecha inicio: 6/7/2022

Alcance Territorial: Sierras Chicas de Cordoba.

Situacion inicial (disparador/problematica):

Durante los Incendios 2020 , y en particular a partir de la Emergencia Agropecuaria se
inicié un proceso de construccion de consensos en pos de trabajar la prevencidn como
principal medida de mitigacion de los efectos de los incendios sobre los ecosistemas y
las actividades productivas.

Publico objetivo: Vecinos de las Sierras, Productores, Pobladoress Rurales.
Participantes: Vecinos de las Sierras - Técnicos de INTA, Bomberos Voluntarios, Otras
instituciones provinciales.

Patrocinadores: INTA, Asociacién Rural Sierras Chicas, Consorcio Integrado de
Cuencas.

Proceso de articulacion: A partir de la Emergencia Agropecuaria se iniciaron las
conversaciones para establecer un Consorcio de Prevencién de Incendios centrado en

los campos de la Asoc. Rural Sierras Chicas (ARSCH).

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre
Actividades desarrolladas
v' Prevencion y mitigacion: Generar visitas a campos de ARSCH para la
planificacion de actividades orientadas a: a) Mejorar la comunicacién entre
pobladores rurales y Bomberos, b) establecer un plan de manejo del fuego
(Micro y macro planes a nivel de paisaje).
v' Preparacién. a) Disefio de brechas cortafuegos a escala de paisaje
(Aprovechando el conocimiento local). b) Se reconocen los cursos de agua en
cabecera de cuenca, como areas para frenar el paso del fuego, c) se reconocen

caminos y pircas , d) Se identifican sitios aptos para la colocacion de cisternas,
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e) se identifican lotes para manejo de combustibles: Manejo de la carga
ganadera (diente), Manejo de pastizal mediante quemas prescriptas (fuego),
manejo de pastizal ( sitio especifico ) con medios mecanicos 6 quimicos.

v' Desastre: Mejoras en la estartegia de comunicacion entre pobladores rurales y
Jurisdicciones de Bomberos, Mejoras en la comunicacion entre jurisdicciones de
Bomberos. Aplicacién del plan de manejo de fuego establecido en forma
temprana entre bomberos y pobladores rurales.

v' Respuesta: -

v Rehabilitacién y recuperacién: Practicas de manejo ganadero adecuadas post
fuego. Clausuras de vertientes y mallines serranos. Restauracion de areas de

recarga (activa o pasiva).

Resultados e impactos
v Prevencion y mitigacion: Mayor interaccion en forma temprana entre pobladores
rurales y BBVV.

v Preparacioén: Visitas a campo para diagnéstico territorial.
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Sistema de Informacion y Alerta Temprana (SIAT)

Contacto: Alejandro Pezzola (pezzola.alejandro@inta.gob.ar) y Cristina Winschel
(Winschel.cristina@inta.gob.ar). EEA Hilario Ascasubi.

El Sistema de Informacion y Alerta Temprana (SIAT) del Extremo Sur Bonaerense (provincia
de Buenos aires) se encarga de recolectar, procesar y analizar datos para comunicar y difundir
informacion relevante para la toma de decisiones de los diversos actores intervinientes en los
sistemas productivos de la region.

Pretende establecer un Sistema Regional de Monitoreo que ayude a reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y la desertificacion.

Una de las actividades principales es el Monitoreo, Seguimiento y evaluacion de incendios
rurales.

Las actividades realizadas en conjunto con instituciones como Defensa Civil, Bomberos
Voluntarios, Municipalidades, fortalecen las actividades de mitigacion de los incendios rurales
y forestales, para el Sudoeste de la provincia de Buenos Aires - SOBA

¢, Quiénes forman parte?

Trabajan en forma mancomunada en la obtencion, procesamiento y generacién de informacién
del SIAT las siguientes instituciones:

e Centro de Recursos Naturales Renovables de la Zona Semiarida (CERZOS)

o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) a través de sus Estaciones
Experimentales Hilario Ascasubi y Bordenave

e Universidad Nacional del Sur (UNS)

e Servicio Meteorologico Nacional (SMN)

¢ Qué hace el SIAT?

Procura el conocimiento anticipado de la existencia de amenazas de origen natural o antrépico
que pudieran traer aparejados dafios al ambiente y/o a la sociedad. Contribuye asi a mejorar
la capacidad de respuesta y la adaptacién de los gobiernos municipales y provincial, los
productores y otros que pudieran resultar afectados por los mismos.

Su misién es emitir alertas a través de informacién clara, util y oportuna, a partir del analisis de
los prondsticos climaticos y la evolucion de otros indicadores de relevancia.
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SITIO PILOTO: VILLARIO Y PATAGONES PROV. BUENOS AIRES

Contactos:
Alejandro Pezzola y Cristina Winschel. INTA EEA Hilario Ascasubi.

pezzola.alejandro@inta.gob.ar; winschel.cristina@inta.gob.ar

Alejandra Cassela. INTA Instituto de Clima y Agua. Cassela.alejandra@inta.gob.ar

Fecha inicio: 3/1/2008.

Alcance Territorial: regional — Provincial.

Situacion inicial (disparador/problematica):

Necesidad de contar con herramientas para la supresion de los incendios rurales en el
ecosistema de los pastizales en la provincia del Monte y el Espinal. Tendiente a la
prevencion y mitigacion de los mismos.

Publico objetivo: Organismos intervinientes en las acciones del incendio: Bomberos,
DC., Productores, Habitantes del territorio (pueblos, Ciudades).

Participantes: Bomberos de Policia Provinciales Bomberos Voluntarios, Gobiernos
Provinciales y Municipales. Defensa Civil.

Patrocinadores: Entidades municipales, DC, Cuarteles de Bomberos Voluntarios

Proceso de articulacion: Publica.

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre

v Prevencion y mitigaciéon: Generacion de indices de peligrosidad, Actividades de
capacitacion en el uso de herramientas informaticas,. Apoyo en la deteccién y
monitoreo de los eventos.

v' Preparacion: Tener conformada una buena via de comunicacion. Para la
prevencion y mitigacion.

v' Desastre: Entregar informacién durante el evento, tener contacto y respuesta a
los requerimientos donde se produce el incendio.

v' Respuesta: Generacion de cartografia del area que se esta quemando.

v" Rehabilitacion y recuperacién: Coordinacion con distintas areas de intervencion

territorial, Agencias de Extension, Manejo de cultivos y de suelo.
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SITIO PILOTO: NORESTE PROVINCIA DEL CHUBUT

Contacto: Erica Colombani. INTA EEA Chubut. colombani.erica@inta.gob.ar.

Fecha inicio: 12/11/2017

Alcance Territorial: Regional. Noreste de la Provincia, departamenteos Biedma y
Rawson.

Situacion inicial (disparador/problematica):

Demanda de trabajo conjunto por parte de Defensa Civil Provincial, incendios de
pastizales, tecnologias disponibles. No contar con un sistema integral de gestion de
incendios en la provincia.

Publico objetivo: Instituciones provinciales, municipales y sociedad en general.
Participantes: Ministerios y Secretarias del Gobierno de la Provincia, Municipios
locales, CENPAT, UNPSJB, Federacion de Bomberos, Vialidad Provincial, Sociedad
Rural, entre otros.

Patrocinadores: Sélo de las instituciones parte.

Proceso de articulacion: Publico-Privada.

Ciclo de gestién del riesgo y de desastre
Actividades desarrolladas
v Prevencion y mitigacion: El 70 % de las actividades desarrolladas se encuentran
enmarcadas en la prevencion. Nuestro marco legal es la firma de un Convenio
de Cooperacion Técnica firmado en el 2021 con el Gobierno de la provincia, la
Federacion de Bomberos, Administracion de Vialidad Provincial. Se cred un logo
y una mascota “Mochuelo” del SATIP, que servira para incorporar el sistema en
la sociedad y especialmente para darle una identidad en el sector educativo. Se
realizan analisis y estudios de incendios ocurridos. Analisis de la reglamentacion
vigente (Nacional, Provincial y Municipal) donde se logré la modificacién de
Ordenanzas municipales en 2 Municipios (Trelew y Rawson). Realizacion de

cartografia digital con el objetivo de ser una herramienta para la gestidn
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operacional en tareas de prevencion, control y mitigacién de incendios de todos
los cuarteles de bomberos (se brind6 capacitacién en Q-Gis y App Q Field en
Dispositivos Moviles. Relevamiento de: cortafuegos existentes, tanques de
agua, infraestructura, rutas, caminos primarios y secundarios, areas criticas,
playas, sectores turisticos, lugares peligrosos, etc. Difusion de mensajes de
prevencion y concientizacién a los diferentes publicos objetivos a través de
diferentes canales y herramientas de comunicacion (videos).Se instalaron 2
estaciones meteoroldgicas automaticas. Ensayos a campo para evaluar indices
de peligro de incendios. Trabajo conjunto con el SNMF. Integracion de datos
meteorologicos y Evaluacion de las variables y analisis estadisticos del FWI.
Instalacién de cartel del Reloj con indice de peligro en rutas provinciales. Disefio
de diferentes posteos, infografias y boletines para redes sociales y medios de
comunicacion visual, grafica y radial.

v Preparacién: Capacitaciones en Manejo de Drone (Cuartel de Bomberos
Rawson). Instalacion de estaciones meteorologicas moviles. Provision de mapas
impresos sobre cartografia realizada (Municipios y Bomberos). Trabajo con la
Sociedad Rural y PROPENVAL. Evaluacion de areas con acumulacion de
pastizal. Evaluacion del perimetro de las viviendas e infraestructura. Medidas de
seguridad. Experiencias rurales.Conjuntamente a la Federacion de Bomberos
estamos planificando la primer Capacitacion a productores y empleados Rurales
en practicas de manejo preventivo.

v Desastre: distribucion de focos de calor. Mapeo de avance de area quemada.
Provisién de datos meteoroldgicos.

v' Respuesta: Mapas de areas quemadas. Analisis de datos del incendio, causas,
comportamiento. Determinacién del area afectada y dafos.

v Rehabilitacién y recuperacion: Calculo del tiempo de regeneracion natural (*).
Remediacion del area afectada. Trabajo que se esta tratando de implementar

con un proyecto en conjunto con la UNPSJB.

Resultados e impactos
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Prevencion y mitigacion: Cartografia digital, talleres y cursos de capacitacion,
mesas de desarrollo, sociabilizacion y difusion de informacion a la sociedad,
trabajos con sistema educativo, ensayos experimentales para evaluar
combustible, convenios de cooperacion técnica, modificacion de normativas
municipales, etc.

Preparacion: difusion del reloj con el indice de peligro de incendios, talleres de
prevencion y concientizacidén, difusion de mensajes en redes sociales,
instalacion de estaciones meteoroldgicas automaticas.

Desastre: informacion de focos de calor. Mucha demanda por cuarteles de
bomberos en informacion meteoroldgica y prondsticos extendidos.

Respuesta: informes con relevamiento de areas quemadas.

Rehabilitacion y recuperacion: relevamiento con drone de areas quemadas.

Analisis del estado de la vegetacion luego del incendio.
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E rl ( | T 7 ) |'~‘J - T Ministerio de Agricultura,

Gestion Integral de Incendios
de vegetacioén

Ganaderia y Pesca
Argentina

Iniciativas comunitarias para el manejo de incendios

Sistema de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales
Region Noreste de |a Provincia del Chubut

E.E.A. INTA CHUBUT / Centro Regional Patagonia Sur
Actores: INTA - Gobierno del Chubut - Federacion Chubutense de BB W - Municipios - SNMF - Sociedad Rural - UNPSJB - CENPAT-CONICET - PFA Bomberos

RESULTADOS
IR = Firma de convenio con Gobierno, ACTIVIDAOES
e‘\o\ﬁﬂ_ \' Mlnﬁqc’ ; = Maodificacién de ordenanzas. + Difusidn de mensajes de prevencion y s
> ()

W concientizacian.
+ Realizacién de cartografia digital.
* Cartilla para docentes nivel inicial.

WP RNy,
- o
e
%
"

| * Determinacién de la carga de
|| combustible vegetal.

* Evaluacion de metodologias para la
determinacion de |a carga de
combustible vegetal en Pastizales
Naturales.

MANUAL DE USUARIG
QOIS 16

INA @ S

Argentina
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SITIO PILOTO: DELTA BONAERENSE

Contacto: Victorio Dieta. INTA AER Delta. dieta.victorio@inta.gob.ar

Fecha inicio: 6/1/2020

Alcance Territorial: Municipal.

Situacion inicial (disparador/problematica):

No contar con una gestion integral de los incedios de vegetacion.

Publico objetivo: Pobladores vy turistas.

Participantes: Municipalidad de San Fernando, Defensa Civil y el INTA (AER Delta
Frontal).

Patrocinadores: Municipalidad de San Fernando.

Proceso de articulacion: Convenio con la Municipalidad.

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre
Actividades desarrolladas
v Prevencion y mitigacion: Llevar adelante la instalacion de relojes de colores con
el nivel del riesgo de incendios de vegetacion. Determinacion de la logistica para
el mantenimiento de los relojes. Instalacién de los relojes en sitios claves de las
islas. Dictado de talleres de prevencion de incendios en las guarderias nauticas,
escuelas de islas y en el pueblo de Nueva Esperanza. Confeccionar e informar
sobre el indice de riesgos por incendios (basado en el producto de Copernicus
GWIS Global Wildfire Information System).
v Preparaciéon: Tener una muy buena articulacion con Defensa Civil y la Regional
del servicio de bomberos, ante la emergencia.
v' Desastre: Durante el desastre activar los protocolos desarrollados para los
incendios de vegetacion.
v' Respuesta: Esta etapa se encuentra en proceso de conformacion.
v Rehabilitacién y recuperacion: Determinacion del area quemada, mediante

visitas in situ e imagenes satelitales. En base a los elementos afectados (dafios
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materiales, de vegetacién), llevar adelante los procesos de

necesarios. Informar sobre lo ocurrido a toda la comunidad.

Ciclo de gestion del riesgo y de desastre

Resultados e impactos

v

v
v
v
v

Prevencion y mitigacion: En etapa de implementacion.
Preparacion: En etapa de implementacion.

Desastre: En etapa de implementacion.

Respuesta: En etapa de implementacion.

Rehabilitacion y recuperacion: En etapa de implementacion.
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| Encuentro Ne nal e

Gestion Integral de Incendios
de vegetacion

/ Argentina

Iniciativas comunitarias para el manejo de incendios

Gestion de incendios de Vegetacion en el Delta

Islas del Municipio de San Fernando (Delta Bonaerense)
Actores: Reserva de Biosfera Delta del Parana Municipalidad de San Fernando —
INTA (Agencia de Extension Rural Delta Frontal) — Consorcio Delta

PREVENCION Y MITIGACION

PREPARACION Actiidwas
- Elaboracién de un Protocolo ante la

presencia de incendios de vegetacion.

- Articulacién con Defensa Civil y Bomberos
- Difusién del protocelo por medic de los
canales de comunicacién

Actividades: d

- indice de riesgo por ]
incendios (GWIS) 1
- Confeccidn e 1
instalacién de carteles | GESTION
(Relojes) 1 INTEGRAL DE f ’
- Dictado de talleres ] INGENDIOS

participativos. "\

- Difusién del indice a
travésde las redes.

RESPUESTA

REHABILITACIO
N Y
RECUPERACION

Actividades: .
Cuantificacion del Area Quemada
Determinacion de vegetacion afectada
Determinacion de dafios.
Estrategias de rehabilitacion,

RESERVA DE BIOSFERA SAN | [ g;:m:\:; l:;_i:l;[u“llliu
DELTA DEL PARANA A FERNANDO == 55/ Argentina
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™)

DEL FUEGO

RURAL
RED DE MANEJO DEL FUEGO RURAL

Participan en la Red de Manejo del Fuego Rural los siguientes consorcios de prevencion

de

A N N N N Y N N N N N N N N Y Y

incendios forestales:

CONSORCIO DE PROTECCION FORESTAL IGUAZU

36 Anos de Existencia

400.000 has Protegidas a lo largo de la provincia de Misiones
10 Empresas asociadas

CONSORCIO DE MANEJO DE FUEGO VIRASORO

25 Anos de Existencia Superficie de Cobertura 350.000 ha
145.000 has Protegidas

23 torres de Deteccion

25 Empresas asociadas

CONSORCIO DE MANEJO DEL FUEGO DE LA COSTA DEL RiO URUGUAY
22 Aios de Existencia

Cobertura de 350.000 ha

55.000 has Protegidas

10 torres de Deteccion

95 Productores asociados

CONSORCIO DELTA DE MANEJO DEL FUEGO

19 Afos de Existencia

Cobertura de 60.000 ha

38.000 has Protegidas

9 torres de Deteccion

22 Entidades, Empresas y Productores participantes

ACTIVIDADES REALIZADAS POR ETAPA DEL CICLO DE GESTION DE DESASTRES

PREVENCION:

1.

Campanas educativas, educacion permanente en escuelas, campanas de

sensibilizaciéon
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Ordenamiento territorial ambiental
Actividades, uso de la tierra y los recursos

Manejo de combustible local y de paisaje (quema prescripta - mecanica - bioldgica)

2

3

4

5. Reduccion de ignicién

6. Cambiar los conceptos de quemas controladas por el de fuego tecnico prevencion

7. Ordenamiento territorial ambiental

8. Conocimiento de los regimenes naturales de incendios ( recurrencia , estacionalidad e
intensidad )

9. Historial de causas de la ignicion

10. Silvicultura preventiva y quemas preventivas

Quemas
prescriptas

Tratamientos

quimicos Extraccion

mecanica

Ganaderia Cortids
) M & m o triturado

Siembra

ol dka

Figura Practicas de prevencion implementadas.

PRESUPRESION

1. Planificacién planes y acciones
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2. Espacios defendibles
3. Mapas de riesgos puntos de calor puntos criticos

4. Capacitacioén y certificacion de brigadas, bomberos vy ffaa

RESPUESTA
1. Gestidn de la emergencia
Comando operativo de emergencia
Operaciones logistica medios aéreos recursos economicos

Deteccién temprana respuesta rapida y eficiente

o k> 0N

Profesionalizacion

RESTAURACION
1. Aumento de la biodiversidad
Escalas a nivel de predio regional y de paisaje
Aumento de la resiliencia ante condiciones de cambio climatico

Cambiar las variables histéricas

o &~ e b

Mensaje: creemos necesario deconstruir las estructuras de pensamiento
reactivo fuego-respuesta y empezar a pensar creativamente cual va a ser

nuestra relacion futura con una realidad de incendios cada vez mas frecuente.
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SiARTIVGeo

Desarrollo de un Sistema Geoespacial Integrado de Alerta y Respuesta Temprana
a Incendios de Vegetacion.

Contacto: Nicolas Mari. Agencia de Extension Cruz del Eje, Cérdoba.
mari.nicolas@inta.gob.ar
Fecha inicio: 01/01/2022

Alcance Territorial: Territorio nacional

El Programa PROSAT Il para el Desarrollo de Tecnologias Satelitales de CONAE acompana
la importancia de desarrollar herramientas informaticas actuales para la produccion,
administracion y gestion de informacion geografica de utilidad en la problematica de Incendios
de Vegetacion a partir de datos producidos por los satélites SAOCOM1B del programa
SAOCOM de CONAE, en combinaciéon con productos generados a partir de los sensores
Opticos de otras agencias espaciales.

En Argentina, la CONAE a partir de su Plan Nacional Espacial ha definido el sector de
Informacion Espacial para la Gestion de Emergencias, como una de las areas prioritarias de
aplicacion de la informacién espacial y abarca la vigilancia y el seguimiento de emergencias y
catastrofes naturales o antropogénicas. EI manejo de emergencias, como lo entiende la
CONAE, comprende una serie de etapas o fases, que abarcan alerta temprana, planificacion
previa, preparacion y prondstico, respuesta y asistencia, recuperacion y reconstruccion. Todas
y cada una de estas etapas requieren de un aporte intensivo de informacion.

Esta iniciativa también responde directamente a los requerimientos del IPCC donde se
manifiesta la importancia del registro de area quemada como ECV. Observaciones de largo
plazo de las ECV y vinculacion con otras agencias que generan estas informaciones son vitales
para esta actividad.

La informacién geografica que producira este proyecto incluye indices de riesgo y peligrosidad
de incendios, deteccion de focos de calor sobre la superficie de la tierra y cuantificacion de area
guemada en multiples resoluciones espaciales para todo el territorio de la Republica Argentina
y vinculando estos mapas con otras informaciones relativas a las coberturas quemadas y nivel
de dano, asi como la dinamica de recuperacion.

Los sistemas satelitales que se utilizaran son: SAOCOM SAR, Sentinel 2 MSI, Landsat 8/9 OLI,

GOES-R, VIIRS y MODIS. Se utilizaran productos generados por otras agencias espaciales

68



como la ESA y el USGS vy servidores de proyectos como Copernicus y otras instituciones
proveedoras de datos geoespaciales y geograficos.

El propédsito del SiIARTIVGeo es implementar un sistema integral de gestion de datos
relacionados con incendios de vegetacion para la Republica Argentina. Dicho sistema esta
pensado para garantizar la produccion, administracion y publicacién continua de datos con
informacion geografica sobre la problematica de los incendios de vegetacion en sus tres etapas
principales del ciclo de ocurrencia: previa, durante y posterior. El principal y mas importante
usuario de estos datos sera el SNMF.

La informacion geografica de entrada y los productos generados tendran resguardo en bases
de datos geograficas disefiadas para estos fines de acuerdo a los estandares actuales de
interoperabilidad de datos georreferenciados.

La informacion geografica definida por los productos desarrollados en este proyecto estara
disponible en forma operacional para ser ingestada y distribuida en los formatos geograficos
definidos por el proyecto “Desarrollo de una plataforma integral de analisis y gestion de
informacion geoespacial como soporte al manejo de incendios forestales, rurales y de interfase
de la Republica Argentina”. A partir de éste, los productos seran publicados en la Web segun
los requerimientos especificos que sean provistos por el SNMF. A los fines de generar un
vinculo con la plataforma mencionada, se disefiara e implementara una API utilizando
estandares que sean adecuados para responder a las necesidades de dicha plataforma.
Diferentes roles de usuarios estan previstos para acceder a los distintos productos.
Especificamente, SIARTIVGeo busca responder a las demandas del SNMF en su necesidad
de disponer de un sistema integral donde se produzca y se haga disponible de forma
estandarizada y con la mayor celeridad posible informacion geografica relevante, que sirva a
los propésitos de la prevencidén, combate y posterior evaluacion de dafios producidos por

incendios de vegetacion para todo el territorio de la Republica Argentina.
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| Ministerio de Agricultura,
[« Ganaderia y Pesca

Gestion Integral de Incendios
de vegetacion

Argentina

Iniciativas comunitarias para el manejo de incendios

Sistema Geoespacial Integrado de Alerta y Respuesta
Temprana a Incendios de Veaetacion (SIARTIVGeo)
PRESTAMO BID N° 4840/0C-AR - PROSAT II
CONAE, INTA, APN, SNMF, Ministerios de Ambiente a nivel provincial y nacional, SMN, Defensa Civil, Bomberos, IGAC, RedLATIF

Objetivo: generar una base metodologica que permita crear una plataforma para la implementacion de la gestion integral
de incendios. Consta de 3 componentes: C1-Peligro y Riesgo de Incendios, C2-Deteccién y respuesta temprana de
incendios, C3-Cuantificacion de dafios

“_’- P los de calibracion del indice de Peligrosidad de
/""——_ Fuego ("Fire Weather Index", FWI por sus siglas en inglés; Van
Wagner, 1987) para distintos ecorregiones del pais (Etapa Pre

PREVENCIGN Y Fuago)

MITIGACION Mapas de combustibles

derivados de clasificaciones de
informagian  espectral’  segui- PREPARACIGN
miento de las condiciones de la '

vegetacion viva, estimacion de
fracciones de cobertura del

g sueld.
! 1 Calibracién de FWI  por
Deteccion de anomalias de fndices | ecorregiones utilizando Python
de Vegetacion asociadas a sequia con y bases de datos disponibles
imagenes MODIS (Etapa Pre Fuego) en la plataforma de Google
Earth Engine y CONAE
GESTION
INTEGRAL DE
INCENDIOS —
REHABILITACION
Y RECUPERACION d
Planificacion del uso del suelo segun el
ecosistema y el sistema productivo:
planes de manejo de carga ganadera,
planes de conservacion, delimitacion de
dreas de clausura y recuperacion, manejo Método para identificar frentes
de combustible (Etapa Post Fuego) activos (Etapa Durante) al momento de

pasar el satélite mediante Sentinel 2
(Metodologia de Dr. Andrea Markos)
llustracion:  Incendio en La Cumbre,

. ; Cordoba, Sep/2019.
Cuantificacién de dafios: cuantificar la

superficie del area o cicainz quemada,
cuantificar los tipos de vegetacion afectados y
los niveles de severidad

RESPUESTA

Mapeo de focos de o
calor en distintas

fechas utilizando

imagenes MODIS.

Deteccion de dreas quemadas (Etapa Post Fuego) con imagenes
Sentinel 2. Mapeo de cicatrices, indice de severidad de incendio,
frecuencia de incendios. llustracién: incendio en Capilla del Monte,
Cdrdoba, 2020

APN: Administracién de Parques Nacionales, CONAE: Comision Nacional de Actividades Espaciales, INTA: Instituto Nacional de Actividades Espaciales, SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional,
ShMF: Servicio Nacional de Manejo de Fuego, IGAC: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (Colombia), RedLatif: Red Latinoamericana de Teledeteccidn e Incendios Forestales (www.redlatif.org)

v
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Anexo 2. Marco de referencia teérico-conceptual

Terminologia'

(* las fases de la gestion de riesgos de desastres)

Gestion de riesgos de desastres agropecuarios: concierne la formulacion, la adopcion y la
aplicacion de politicas, acciones y estrategias de reduccion de riesgos de desastres existentes
y nuevos, asi como de sus efectos. Comprende acciones de prevencion, mitigacion de los
impactos adversos, atencion de la emergencia y recuperacion, contribuyendo al mismo tiempo
al fortalecimiento de la resiliencia y al logro del desarrollo sostenible en el sector agropecuario.
La gestion del riesgo de desastres (GDR) desarrollada en el sector agropecuario y forestal se
compone de distintas etapas, que involucran acciones especificas y actores implicados/as en
cada una de ellas a distintas escalas geogréficas. Tradicionalmente se piensa en un ciclo de

gestion, donde las actividades se relacionan de manera ciclica o recurrente.

Prevencion

y
Mitigacion

Ciclo de
Gestion del
Riesgo y de

Rehabilitacion
Desastres Desastre

y
Recuperacion

» ’

K \ Respuesta (—/

Sin embargo, este modo estéa siendo revisado ya que supone, por un lado, que siempre hay un
evento de desastre posterior al completarse el ciclo y, por otro lado, que se regresa a la

situacion inicial y a las mismas condiciones previas que causaron el desastre (RICS, 2009;

! Documento elaborado por Manuela Fernandez fernandez.manuela@inta.gob.ar
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CNRD-PEDRR, 2013). Un abordaje alternativo promueve la gestion y la respuesta en espiral,
donde las actividades relacionadas con el desastre se vinculan como un continuo, permitiendo
fortalecer la sostenibilidad a largo plazo, para salir del circulo repetitivo de ocurrencia de

desastres.

Fase de reduccion previa al
riesgo de desastre

Prevencion de desastres y
desarrollo sostenible

, | reduccién de 4 desastre Impacto Socorro/
riesgos. = ,7\/\/\[ rescate
> Reduccién \ /
del riesgo.
° Eco-DRR

o

U\ S Recuperacién temprana/
O\ / \ transicion

vulnerabilidad Reconstruccion

Fuente: RICS (2009)

Las fases claves de la gestion y respuesta al riesgo de desastres son: Evaluacion de riesgos
y vulnerabilidad, Reduccion y mitigaciéon del riesgo de desastre, Preparacion y planificacion
previa al desastre, Gestion de la emergencia, Recuperacién/transicion temprana,

Reconstruccion y Post-reconstruccion, desarrollo y revision. (Fernandez y Easdale 2021).

*Evaluacion del riesgo: Una metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo
a través del andlisis de posibles amenazas y la evaluacién de las condiciones existentes de
vulnerabilidad que conjuntamente podrian danar potencialmente a la poblacion, la propiedad,
los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.
Comentario: Las evaluaciones del riesgo (y los mapas afines de riesgo) incluyen una revision
de las caracteristicas técnicas de las amenazas, tales como su ubicacion, intensidad,
frecuencia y probabilidad; el analisis del grado de exposicion y de vulnerabilidad, incluidas las
dimensiones fisicas, sociales, de salud, econdmicas y ambientales; y la evaluaciéon de la

eficacia de las capacidades de afrontamiento, tanto las que imperan como las alternativas, con
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respecto a los posibles escenarios de riesgo. A veces, a esta serie de actividades se le conoce

como proceso de analisis del riesgo.

*Reduccion del riesgo de desastres: la reduccion del riesgo de desastres tiene como objetivo
prevenir nuevos y reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual,
todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por lo tanto, al logro del desarrollo sostenible.
Anotacién: la reduccién del riesgo de desastres es el objetivo politico de la gestion del riesgo
de desastres, y sus metas y objetivos se definen en las estrategias y planes de reduccién de
riesgos de desastres. (UNISDR, 2017).

*Mitigacion: la reduccién o minimizacion de los impactos adversos de un evento peligroso.
Anotacion: Los impactos adversos de las amenazas, en particular las amenazas naturales, a
menudo no pueden prevenirse por completo, pero su escala o severidad puede reducirse
sustancialmente mediante diversas estrategias y acciones. Las medidas de mitigacion incluyen
técnicas de ingenieria y construccion resistente a las amenazas, asi como politicas ambientales
y sociales mejoradas y conciencia publica. Cabe sefialar que, en la politica de cambio climatico,
la "mitigacion” se define de manera diferente, y es el término utilizado para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero que son la fuente del cambio climatico. (UNISDR,
2017).

*Preparacion: El conocimiento y las capacidades que desarrollan los gobiernos, los
profesionales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos o las
condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con una amenaza.
Comentario: La preparacion es una accion que se lleva a cabo en el contexto de la gestién del
riesgo de desastres. Su objetivo principal es desarrollar las capacidades necesarias para
gestionar de forma eficaz todos los tipos de emergencia y lograr transiciones metédicas y
ordenadas desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida. La preparacion se basa en
el analisis sensato del riesgo de desastres y en el establecimiento de vinculos apropiados con
los sistemas de alerta temprana. La preparacion incluye actividades tales como la planificacién
de contingencias, la reserva de equipos y suministros, el desarrollo de disposiciones para la
coordinacion, la evacuacion y la informacion publica, y la capacitacion y los ejercicios de campo

correspondientes. Estas actividades deben recibir el apoyo de las capacidades institucionales,
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juridicas y presupuestarias formales. El término afin de “prontitud” describe la habilidad de

responder de forma rapida y apropiada cuando asi se requiera.

*Gestion de emergencias: La organizacion y la gestion de los recursos y las responsabilidades
para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la preparacion, la
respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion. Comentario: Una crisis 0 emergencia es una
condicién amenazante que requiere de la toma de acciones urgentes. Una accion eficaz de
emergencia puede evitar que un evento escale hasta el punto de convertirse en un desastre.
La gestion de emergencias incluye planes y disposiciones institucionales para comprometer y
guiar los esfuerzos del gobierno, de las organizaciones no gubernamentales, de las entidades
voluntarias y de las agencias privadas de forma coordinada e integral para responder a todas
las necesidades relativas a una emergencia. A veces, la expresion “gestion de desastres”

también se utiliza en vez de “gestion de emergencias”.

*Recuperacion: La restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles,
instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades afectadas por los
desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de desastres.

Comentario: Las tareas de rehabilitacion y reconstruccién dentro del proceso de recuperacion
comienzan inmediatamente después que ha finalizado la fase de emergencia, y deben basarse
en estrategias y politicas preexistentes que faciliten el establecimiento de responsabilidades
institucionales claras y permitan la participacion publica. Los programas de recuperacion,
conjuntamente con un mayor grado de concientizacidon y de participacién publica después de
un desastre, representan una valiosa oportunidad para desarrollar y ejecutar medidas para

reducir el riesgo de desastres y aplicar el principio de “reconstruir mejor”.

*Reconstruccioén: La reconstruccion a mediano y largo plazo y la restauracion sostenible de
infraestructuras, servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida criticos resilientes
necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre, en consonancia con los principios de desarrollo sostenible y “reconstruir” mejor”, para

evitar o reducir el riesgo de desastres futuros.
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Otros términos asociados a la gestion de riesgos de desastres

Adaptacioén: iniciativas y medidas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos contra los efectos reales o previstos del cambio climatico. Existen varios tipos de
adaptacion, por ejemplo, preventivo y reactivo, privado y publico, y autbnomo y planificado.
Algunos ejemplos son la elevacion de diques fluviales o costeros, la sustitucion de plantas mas

resistentes a los choques de temperatura por plantas sensibles, etc.

(Capacidad de) Adaptacion el conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pais

0 region para implementar medidas de adaptacién efectivas.

(Costos de) Adaptacion: costos de planificacién, preparacion, facilitacion e implementacién

de medidas de adaptacion, incluidos los costos de transicion.

Adaptacién al Cambio climatico: el ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta
a estimulos climaticos reales o esperados o sus efectos, que modera el dafio o explota
oportunidades beneficiosas. Existen varios tipos de adaptacion, por ejemplo, preventivo y

reactivo, privado y publico, y auténomo y planificado. (IPCC, 2007).

Adaptacién basada en el Ecosistema (AbE) es el uso de la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas como parte de una estrategia general de adaptacion para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico. El objetivo de AbE es
mantener y aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las personas

frente a los efectos adversos del cambio climatico ". (CDB 2009).

Amenaza: proceso, fendmeno o actividad humana que puede causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, dafios a la propiedad, trastornos sociales y econémicos
o0 degradacién ambiental. Las amenazas del sector agropecuario pueden clasificarse en
(Fernandez y Easdale 2021):
i) biolégicas, de origen organico o transportadas mediante vectores bioldgicos, lo que
incluye la exposicién a microorganismos patdégenos, toxinas y sustancias bioactivas;
i)  de origen geoldgico, que incluyen a su vez procesos terrestres internos (terremotos,
volcanes) y geofisicos (movimiento de masas, aludes, desprendimiento de rocas,

derrumbes en la superficie y corrientes de barro o escombros);
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iy de origen hidrometeorolégico (ciclones tropicales, tempestades, granizadas, fuertes
nevadas, avalanchas, inundaciones, sequias, olas de calor y de frio);

iv)  socio-naturales, cuando las actividades humanas incrementan la ocurrencia de ciertas
amenazas, mas alla de sus probabilidades naturales (suelos y recursos ambientales
explotados en exceso o degradados, salinizacion de suelos frecuentemente vinculada
a deficiencias en la infraestructura de riego, drenaje, y/o al abandono de tierras,
desertificacion y erosion de suelos por sobrepastoreo del ganado o como consecuencia
de las instalaciones de extraccion de hidrocarburos, los incendios, muchos de los cuales
tienen un origen antrépico);

v)  tecnologicas, originadas por condiciones tecnoldgicas o industriales (accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura) o actividades humanas
especificas (desechos toxicos, ruptura de represas, accidentes de transporte,
explosiones, derrame de quimicos) o antropogénicas, como el avance urbano que
genera cambios en el uso de suelos y pérdida de zonas productivas (UNDRR, 2017;

Ministerio de Agricultura, 2019).

Biodiversidad: la diversidad total de todos los organismos y ecosistemas en varias escalas

espaciales (desde genes hasta biomas completos).

Cambio Climatico un cambio en el estado del clima que puede identificarse por cambios en la
media y / o la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado,
generalmente décadas o mas. El cambio climatico puede deberse a procesos internos
naturales o fuerzas externas, o a cambios antropogénicos persistentes en la composicién de la
atmosfera o en el uso de la tierra. En otras palabras, un cambio en el clima que persiste durante

décadas o mas, como resultado de causas naturales o de la actividad humana. (IPCC, 2007).

Capacidad: la combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de
una organizacion, comunidad o sociedad para gestionar y reducir los riesgos de desastres y
fortalecer la resiliencia.

Anotacién: la capacidad puede incluir infraestructura, instituciones, conocimiento y habilidades
humanas y atributos colectivos como las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion. (UNISDR
2017).
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Capacidad de afrontamiento: es la capacidad de las personas, organizaciones y sistemas
que utilizan las habilidades y los recursos disponibles para gestionar condiciones adversas,
riesgos o desastres. La capacidad para hacer frente requiere una conciencia continua, recursos
y una buena gestion, tanto en tiempos normales como durante desastres o condiciones
adversas. Las capacidades de afrontamiento contribuyen a la reduccion de riesgos de
desastres. (UNISDR 2017).

Clima: el clima en sentido estricto generalmente se define como el clima promedio, 0 mas
rigurosamente, como la descripcidn estadistica en términos de la media y la variabilidad de las
cantidades relevantes en un periodo de tiempo que varia de meses a miles o millones de anos.
El periodo clasico para promediar estas variables es de 30 afos, segun lo define la
Organizacién Meteorologica Mundial. Las cantidades relevantes son mas a menudo variables
de superficie tales como temperatura, precipitacion y viento. El clima en un sentido mas amplio

es el estado, incluida una descripcion estadistica, del sistema climatico. (IPCC, 2007).

(Escenario): Climatico una representacion plausible y, a menudo, simplificada del clima
futuro, basada en un conjunto internamente consistente de relaciones climatolégicas que se ha
construido para uso explicito en la investigacion de las posibles consecuencias del cambio
climatico antropogénico, que a menudo sirve como insumo para los modelos de impacto. Las
proyecciones climaticas a menudo sirven como materia prima para la construccion de
escenarios climaticos, pero los escenarios climaticos generalmente requieren informacion
adicional, como la del clima actual observado. Un escenario de cambio climatico es la diferencia

entre un escenario climatico y el clima actual.

(Variabilidad) Climatica: variaciones en el estado medio y otras estadisticas (como
desviaciones estandar, ocurrencia de extremos, etc.) del clima en todas las escalas espaciales
y temporales mas alla de los eventos meteorologicos individuales. La variabilidad puede
deberse a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a
variaciones en el forzamiento externo natural o antropogénico (variabilidad externa). (IPCC,
2007).

Degradacion ambiental: la reduccion de la capacidad del medio ambiente para cumplir con

los objetivos y necesidades sociales y ecoldgicos. La degradacion del medio ambiente puede

alterar la frecuencia e intensidad de las amenazas naturales y aumentar la vulnerabilidad de
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las comunidades. Los tipos de degradacién inducida por el hombre son variados e incluyen el
uso indebido de la tierra, la erosién y pérdida del suelo, la desertificacion, los incendios
forestales, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la destruccién de los manglares, la
contaminacion del suelo, el agua y el aire, el cambio climatico, el aumento del nivel del mar y
el agotamiento del ozono. (UNISDR, 2017).

Desastre: una interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o una sociedad a
cualquier escala debido a eventos peligrosos que interactian con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, lo que lleva a uno o mas de los siguientes: pérdidas e
impactos humanos, materiales, econédmicos y ambientales. Anotacién: El efecto del desastre
puede ser inmediato y localizado, pero a menudo esta muy extendido y puede durar mucho
tiempo. El efecto puede poner a prueba o superar la capacidad de una comunidad o sociedad
para hacer frente al uso de sus propios recursos y, por lo tanto, puede requerir asistencia de
fuentes externas, que podrian incluir jurisdicciones vecinas, o las que se encuentran a nivel
nacional o internacional. (UNISDR, 2017).

Ecosistema: un sistema de organismos vivos que interactuan entre si y con su entorno fisico.
Los limites de lo que podria llamarse un ecosistema son algo arbitrarios, dependiendo del
enfoque de interés o estudio. Por lo tanto, la extension de un ecosistema puede variar desde

escalas espaciales muy pequefias hasta, en ultima instancia, la Tierra entera.

Ecosistemas sostenibles o ecosistemas saludables: implica que los ecosistemas estan en
gran parte intactos y en funcionamiento, y que la demanda humana de servicios de los
ecosistemas no afecta la capacidad de los ecosistemas para mantener a las generaciones
futuras. (Fuente: Sudmeier-Rieux, K. y Ash, N. 2009. Nota de orientacién ambiental para la

reduccion del riesgo de desastres).

Evento de clima extremo: un evento que es raro en un lugar y época particular del afio. Las
definiciones de "raro" varian, pero un evento climatico extremo normalmente seria tan raro o
mas raro que el percentil 10 o 90 de la funcion de densidad de probabilidad observada. Por
definicién, las caracteristicas de lo que se llama clima extremo pueden variar de un lugar a otro
en un sentido absoluto. Los eventos extremos unicos no se pueden atribuir de manera simple
y directa al cambio climatico antropogénico, ya que siempre existe una posibilidad limitada de

que el evento en cuestion haya ocurrido naturalmente. Cuando un patrén de clima extremo

78



persiste durante algun tiempo, como una temporada, puede ser clasificado como un evento
climatico extremo, especialmente si produce un promedio o un total que sea extremo (por

ejemplo, sequia o fuertes lluvias durante una temporada).

Exposicién: la situacion de las personas, la infraestructura, la vivienda, las capacidades de
produccién y otros activos humanos tangibles ubicados en areas propensas a las amenazas.

Anotacion: Las medidas de exposicion pueden incluir la cantidad de personas o tipos de activos
en un area. Estos pueden combinarse con la vulnerabilidad especifica y la capacidad de los
elementos expuestos a cualquier amenaza en particular para estimar los riesgos cuantitativos

asociados con esa amenaza en el area de interés. (UNISDR, 2017).

Medio ambiente: el complejo de factores fisicos, quimicos y bidticos (como el clima, el suelo
y los seres vivos) que actuan sobre organismos y comunidades individuales, incluidos los
humanos, y, en ultima instancia, determinan su forma y supervivencia. También es el conjunto
de condiciones sociales y culturales que influyen en la vida de un individuo o comunidad. El
medio ambiente incluye recursos naturales y servicios ecosistémicos que comprenden
funciones esenciales de soporte vital para los seres humanos, incluidos agua limpia, alimentos,
materiales para refugios y generacion de medios de vida. (Fuente: WWF y Cruz Roja

Americana. 2010. El kit de herramientas de recuperacion y reconstruccioén verde).

Recursos naturales: los recursos naturales son fuentes de riqueza reales o potenciales que
se encuentran en un estado natural, como la madera, el agua, las tierras fértiles, la vida silvestre
y los minerales. Un recurso natural califica como un recurso renovable si se repone mediante
procesos naturales a una tasa comparable a su tasa de consumo por parte de los seres
humanos u otros usuarios. Un recurso natural se considera no renovable cuando existe en una
cantidad fija, o cuando no puede regenerarse en una escala comparativa a su consumo.
(Fuente: PEDRR, 2010. Demostracion del papel de la gestion basada en los ecosistemas para

la reduccion del riesgo de desastres).

Reduccién del riesgo de desastres basada en los Ecosistemas (Eco-RRD) se define como
“la gestidn, conservacion y restauraciéon sostenibles de los ecosistemas para reducir el riesgo
de desastres, con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y resistente” (Estrella y
Saalismaa, 2013).
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Resiliencia: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a amenazas para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de una amenaza de manera oportuna
y eficiente, incluso a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones
basicas esenciales. La resiliencia significa la capacidad de "recuperarse de" un shock. La
resiliencia de una comunidad con respecto a los eventos de riesgo potencial esta determinada
por el grado en que la comunidad tiene los recursos necesarios y es capaz de organizarse

antes y durante los momentos de necesidad. (UNISDR, 2016).

Riesgo de desastre: la posible pérdida de vidas, lesiones o activos destruidos o danados que
pueden ocurrir en un sistema, sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico,
determinado probabilisticamente en funcién de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y
la capacidad. Anotacién: La definicion de riesgo de desastre refleja el concepto de eventos
peligrosos y desastres como el resultado de condiciones de riesgo presentes continuamente.
El riesgo de desastres comprende diferentes tipos de pérdidas potenciales que a menudo son
dificiles de cuantificar. Sin embargo, con el conocimiento de las amenazas prevalecientes y los
patrones de poblacion y desarrollo socioecondmico, los riesgos de desastres pueden evaluarse

y cartografiarse, al menos en términos generales. (UNISDR, 2017).

Servicios ecosistémicos: los beneficios que las personas y las comunidades obtienen de los
ecosistemas. Estos incluyen “servicios de regulacion” como la regulacién de inundaciones,
sequias, degradacién de tierras y enfermedades, junto con “servicios de aprovisionamiento”
como alimentos y agua, “servicios de apoyo” como la formacion de suelos y el ciclo de
nutrientes, y “servicios culturales” como beneficios recreativos, espirituales, religiosos y otros
no materiales. La gestién integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueven la
conservacion y el uso sostenible constituyen la base para mantener los servicios de los
ecosistemas, incluidos aquellos que contribuyen a reducir los riesgos de desastres. (Fuente:
Millennium Ecosystem Assessment. 2005; UNISDR. 2017).

Vulnerabilidad: las caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o activo que
lo hacen susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza. La vulnerabilidad se debe a
diversos factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales, como el disefio y la construccion
deficientes de edificios, la proteccidon inadecuada de los activos, la falta de informacion vy
conciencia publica, el reconocimiento oficial limitado de los riesgos y las medidas de

preparacion, y el desprecio por una gestion ambiental racional. Las pérdidas causadas por una
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amenaza seran proporcionalmente mucho mayores para las poblaciones mas vulnerables, por
ejemplo. los que viven en la pobreza, con estructuras débiles y sin capacidades de
afrontamiento adecuadas. (UNISDR, 2016).
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Anexo 3. Listado de participantes del Encuentro

Mesa 1: Incendios de pastizales.

Institucion/Organismo al

Direccion de correo

Apellido Nombre
que pertenece electrénico
Barraza Gabriela INTA barraza.gabriela@inta.gob.ar
Esteban Ministerio de  Agricultura,
Barreiro esbarr@magyp.gob.ar
German Ganaderia y Pesca
Colombani Erica INTA Chubut colombani.erica@inta.gob.ar
Comision Nacional de
Compagnucci | Marina Actividades Espaciales | macompa05@gmail.com
(CONAE)
Direccion Nacional de
De Estrada |Maria Emergencias y Desastres | mariadeestradal@gmail.com
Agropecuarios
Domingo . .
Garay INTA garay.domingo@inta.gob.ar
Dolores
Garcia Gonzalo Proteccion Civil Rio Negro ggarcia.gir.pcrn@gmail.com
Gonzalez Elida Servicio Meteoroldgico
o ) _ cgonzalez@smn.gob.ar
Morinigo Carolina Nacional
Subsecretaria de Gestion del
Guerra Martin Riesgo y Proteccion Civil. | martin.guerra@minseg.gob.ar
Ministerio de Seguridad
INTA- EEA Santiago del _ _
Lopez Juana Maria lopez.juana@inta.gob.ar
Estero
Pezzola Alejandro INTA-EEA Hilario Ascasubi | pezzola.alejandro@inta.gob.ar
Pons Diego INTA- EEA Manfredi pons.diego@inta.gob.ar
Speranza Flavio Cesar | INTA- EECT Yuto speranza.flavio@inta.gob.ar
Coordinador de Proteccién
Villagran Juan Emilio |Civil de la Municipalidad de |villagranjuan599@gmail.com
Rawson
) Municipalidad de San
Tortarolo Mariano mtortarolo@sanfernando.gob.ar
Fernando
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Fernandez

| Mauro

‘ INTA

‘ fernandez.mauro@inta.gob.ar

Heider

| Jorge

‘SNMF

Mesa 2: Incendios de forestales.

‘ iheider@ambiente.qgob.ar

Institucién/Organismo al | Direccién de correo
Apellido Nombre
que pertenece electrénico
Fernandez |Manuela IFAB (INTA CONICET) fernandez.manuela@inta.gob.ar
S ] Servicio Nacional de Manejo o
Guglielmin | Dante Alfio danteguglielmin@yahoo.com.ar
del Fuego
. Ministerio de  Agricultura, _ _
Heim Constanza ] constanzaheim@gmail.com
Ganaderia y Pesca
) Mercedes Servicio Nacional de Manejo .
Sa msa@ambiente.gob.ar
Susana del Fuego (MAyDS)
Tufion Florencia La Plata ftunon@ambiente.gob.ar
Zarate Martin Estacion Ftal Inta Villa Dolores | zarate.martin@inta.gob.ar
Margonari | Vanina INTA-AER Jesus Maria margonari.vanina@inta.gob.ar
Vitale Javier INTA- 1205 vitale.javier@inta.gob.ar
Tessi Torcuato INTA- EEA Manfredi tessi.torcuato@inta.gob.ar
Portos Andres Proteccion Civil Rio Negro portosandres97 @gmail.com
Abregu Marlona APN mabrego@apn.gob.ar

Mesa 3: mixta.

) Institucion/Organismo al| . .
Apellido |Nombre Direccién de correo electrénico
que pertenece
Alejandra _
Casella A INTA alecase@gmail.com
Garcia Juan Red de Manejo Fuegos _ _
) redmanejodefuegosrurales@gmail.com
Conde Manuel Rurales. Consorcio Delta
Adrian
Gonzalez INTA- EEA Delta gonzalez.adrian@inta.gob.ar
Claudio
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Rafael

Lighezzolo . CONAE alighezzolo@conae.gov.ar
Andrés

Mele Soledad |APN smele@apn.gob.ar

Winschel | Cristina INTA Hilario Ascasubi winschel.cristina@inta.gob.ar
INTA Estacion Forestal Villa

Carranza |Carlos carranza.carlos@inta.gob.ar
Dolores

Fernandez | Mauro INTA AER Delta Frontal fernandez.mauro@inta.gob.ar

Dieta Victorio |AER Tigre dieta.victorio@inta.gob.ar

Somma Daniel INTA-EEA Delta somma.daniel@inta.gob.ar
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Anexo 4. Galeria de imagenes del Encuentro

85



86



87



88



89



