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1. Bioindustria: industrializacion de la biomasa a través de procesos tecnolégicos para la obtencién de com-
bustibles (energia, biodiesel, bioetanol y biogas) y derivados para la industria de los alimentos, piensos y
bebidas (fermentos y proteina unicelular, obtencién de colorantes naturales, enzimas, envases biodegrada-
bles y otros compuestos de interés agroindustrial) obtenidos por accién de organismos o sus partes. Incluye
el andlisis de ciclo de vida y el procesamiento bioldgico de desechos y descartes de la actividad agroindus-

trial con minimo impacto ambiental.

Definicion adaptada de “bio-based industries” del Programa H2020. https://ec.europa.eu/programmes/ho-

rizon2020/en/area/bio-based-industries.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/bio-based-industries
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/bio-based-industries
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1.

Cambliosy
tendencias
en el contexto







1.1. Contexto internacional

Las principales tendencias relevantes en las cuales se desempefa el Sistema
Agropecuario, Agroalimentario y Agrobioindustrial (SAB) argentino en el largo
plazo fueron identificadas en el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2015-
2030. No obstante, existen varios aspectos del contexto que han cambiado
para el quinquenio 2021-2025 y condicionan el accionar institucional.

La pandemia del COVID-19 que irrumpio en el mundo a finales del 2019 como
nueva zoonosis, por su magnitud y severidad genero rapidamente una crisis
sanitaria, politica, econdomica y social que ha llevado a la economia global
a una profunda recesion. Si bien el impacto que tendra aun es incierto en
relacion a su alcance y duracion, se puede esperar que la economia de la
gran mayoria de los paises emergentes y en desarrollo se contraiga, con
impactos negativos y perdurables en la productividad laboral y en sus res-
pectivos PBI. Los efectos sobre los sectores productivos seran heterogéneos
y de magnitud variable, lo cual requerira una gran inversion en coordinacion y
cooperacion mundial para mitigar sus impactos, como asi también del apoyo
financiero de los gobiernos para atenuar las consecuencias.

En América Latina, los impactos socioecondmicos seran aun mas significa-
tivos, dado que la region enfrentaba dificultades previas y la pandemia ha
empeorado las condiciones tanto internas como externas. La region experi-
mentoé en el 2020 la mayor recesion en un siglo, con una caida aproximada
del 9 % de su PBI, lo que ha contribuido a aumentar de manera significativa la
pobreza, la desocupacion y la desigualdad (CEPAL, 2020).

Los mercados agricolas y sistemas agroalimentarios mundiales deberan
afrontar en los proximos afos una gama de nuevas incertidumbres, de-
mandas y oportunidades que se suman a los riesgos tradicionalmente altos
propios de la agricultura, a saber:

- Nuevas demandas sociales orientadas hacia sistemas agroalimentarios
sostenibles impulsados por los cambios en las preferencias de los consu-
midores. Si bien se espera que continle la demanda de proteinas de origen
animal, los sistemas de produccion deberan asegurar producciones sos-
tenibles y el bienestar animal. Adicionalmente, se observa un creciente
interés por los nuevos usos de las proteinas vegetales y mayor relevancia
en la biofortificacion de cultivos con destino a alimentos funcionales.

- Junto a la transicion de las dietas resultado de cambios en las preferen-
cias de los consumidores de ingresos alto y medio alto, se espera que
una disminucion de los ingresos disponibles en los paises y hogares de
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ingresos bajos, provocada por el COVID-19, debilite la seguridad alimen-
taria generando la necesidad de incrementar la eficiencia y productividad
en las cadenas agroalimentarias en pos de mejoras en la competitividad
la via reduccion de costos.

- Elusode los productos agricolas no sufrira cambios significativos pues
no se esperan modificaciones estructurales en el consumo. La princi-
pal utilizacion de estos productos continuara siendo la alimentacion
humana directa, la alimentacion animal y en menor medida los biocom-
bustibles y materias primas en aplicaciones industriales (FAO-OCDE,
2020). Se espera un incremento en los precios de los granos asociados
a una mayor demanda.

- Creciente incertidumbre en relacion a los futuros acuerdos comerciales
entre los actores dominantes de los mercados agricolas mundiales. En
el proximo quinquenio se espera que se acelere la transicion hacia la bi-
polaridad, donde la dinamica de la relacion entre los EEUU y la Republica
Popular China sera determinante para el futuro de la economia, el comer-
cioy la alimentacion global.

- Desarrollo de Convenios, Tratados y Acuerdos en ambitos multilaterales
sobre problemas globales, que proponen regulaciones y metas ambien-
tales, de sustentabilidad, biodiversidad y derechos humanos (Acuerdo de
Paris, Protocolo de Nagoya, Tratado Internacional de Recursos Fitogené-
ticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA), Metas ODS, Acuerdo
de Escazu y otros.)

- Creciente complejidad en las relaciones geopoliticas, donde los estanda-
res de sanidad, inocuidad, calidad y el uso de transgénicos, tanto desde
los estados nacionales como del sector privado, jugaran un rol decisivo
en el entramado regulatorio que podrian dificultar ain mas el comercio de
determinados productos, en el corto y mediano plazo.

- La evidencia de los efectos del cambio climatico, caracterizada por una
alta variabilidad climatica y una mayor frecuencia de eventos extremos,
gjercera mayor presion en la modificacion de practicas agronomicas ha-
cia modalidades sostenibles de produccion y consumo de alimentos, y a
sistemas productivos mas diversos, adaptados, resilientes con énfasis en
la gestion de riesgos y de bajas emisiones de carbono.

- Revalorizacion del concepto de "una salud"? como enfoque holistico
para prevenir y mitigar las amenazas de la interfaz entre los animales,
las personas y el ambiente. La pandemia del COVID-19 demostro el im-

2. Con el concepto de “una salud” el INTA se refiere a un enfoque concebido para disefar y aplicar progra-
mas, politicas, leyes e investigaciones en el que multiples sectores se comunican y colaboran para lograr
mejores resultados de salud publica, entendiendo que la salud humana y la salud animal son interdepen-
dientes y estan vinculadas a los ecosistemas en los cuales coexisten. Las esferas de trabajo en las que
el enfoque de “una salud” son especialmente pertinentes son el control de zoonosis, la inocuidad de los
alimentos y la lucha contra la resistencia a los antimicrobianos.
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pacto de las enfermedades zoondticas en la salud y en la seguridad
alimentaria global.

- La transicion hacia una agricultura digital (Agro 4.0%) impactara en las
ocupaciones agropecuarias ligadas al trabajo productivo y a la operacion
de maquinarias, tanto sobre la sustitucion de mano de obra de menor
calificacion, como en la creciente oportunidad de generacion de empleos
mas calificados.

- La mayor disponibilidad de datos de libre acceso y alta calidad (ej. big
data) y la disponibilidad de herramientas potentes de procesamiento (e].
machine learning), dejan en evidencia la importancia de acercar informa-
cion basada en evidencia a los tomadores de decisiones.

1.2. Contexto nacional

Adicionalmente a las tendencias internacionales arriba descriptas, la Republi-
ca Argentina atraviesa grandes transformaciones a nivel nacional en relacion
a los cambios tecnoldgicos, sociales, econémicos, ambientales y politicos
gue afectan directamente el bienestar de su poblacidn, la produccién de ali-
mentos, de materias primas y el cuidado ambiental de manera sostenible y
que desafian a nuestras Instituciones. Las tendencias mas relevantes se des-
criben a continuacion:

- EI' SAB continda y redimensiona su relevancia estratégica para la Repu-
blica Argentina por su contribucion al desarrollo en generacion de divisas,
sequridad alimentaria, innovacion tecnoldgica y empleo, y aspira a con-
tribuir fuertemente a la equidad social y al desarrollo regional equilibrado.
Segun estimaciones del 2018, las 31 principales cadenas agroalimenta-
rias del pais contribuyeron al 10 % del Producto Bruto Interno (PBI) vy el
12% del Valor Bruto de la Produccién (VBP), generando 2.143.849 puestos
de trabajo, lo cual representa el 11% del empleo nacional. En el 2020, las
exportaciones totales de los complejos del SAB fueron de USD 38.004 mi-
llones representando el 69 % del total de exportaciones del pais (INDEC).

- Las transformaciones de la ruralidad contindan, acentuandose el pro-
ceso de pérdidas y concentracion de establecimientos agropecuarios,
la modalidad de arrendamiento, el rol de los proveedores de servicios

3. El ndcleo de esta nueva agricultura son las innovaciones digitales a través de tecnologias tales como big
data, internet de las cosas, realidad aumentada, robética, sensores, impresién 3-D, inteligencia artificial,
machine learning, sistemas de posicionamiento global, automatismo, plataformas de gestion de datos, vehi-
culos auténomos para tareas agricolas y sus potenciales combinaciones entre siy con otras nuevas tecno-
logias que estan ganando fuerza en el sector. La digitalizacion del SAB estd implicando un cambio profundo
en la gestion de la produccién, transformacién y comercializacién a lo largo de toda la cadena de valor.
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rurales, las migraciones a las ciudades y el aumento de la edad prome-
dio de los productores.

- La fuerte recesion, la crisis econdmica y el aumento del desempleo agra-
vados por la pandemia requieren mayores esfuerzos institucionales en los
sectores productivos mas vulnerables poniendo foco en sus necesidades.

- Seincrementan las dinamicas territoriales y particularmente los cambios
en el uso del suelo, lo que aumenta la demanda de informacion para la
evaluacion y planificacion de los territorios a distintas escalas temporales
y espaciales.

- Ladegradacion de los ambientes, junto a la mayor intensidad y frecuencia
de los eventos climaticos extremos presentan nuevos desafios para la
gestion de los bienes o recursos comunes.

- Mayor intensidad en los conflictos por aspectos ambientales y por la
apropiacion de usos y recursos en la interfaz urbana-rural, oasis — seca-
no, Parques Nacionales — areas productivas, entre otras.

- Fuerte revalorizacion de la produccion de proximidad de alimentos fres-
cos e inocuos, preferentemente provenientes de la agricultura familiar.

- Creciente reconocimiento de la relevancia del rol y la insercion de mu-
jeres y jovenes para el desarrollo inclusivo y equitativo del SAB, con la
consiguiente incorporacion del enfoque de géneros y juventudes en la
agenda publica.

- Mayor reconocimiento social y politico del rol estratégico de la cienciay la
tecnologia, con aumento de demandas al INTA en la construccion de Po-
liticas Publicas basadas en evidencia cientifica, generando la necesidad
de incrementar la inversion publica en Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

- Desarticulacion entre las politicas productivas y ambientales que se tra-
duce en una débil integracion del espacio regional entre los diferentes
sistemas productivos y la conservacion ambiental.

- Creciente compromiso asumido por la Republica Argentina a través de
diversos acuerdos internacionales de alta relevancia que incidiran en el
periodo 2021-2025.

1.3. Desafios para el INTA en el marco de los
cambios de contexto

Las propuestas conceptuales y metodoldgicas que orientan la accion trans-
formadora de una sociedad y en particular de la institucionalidad publica,
evolucionan cuando tienen la capacidad de dar respuesta a los principales
desafios de cada época. El contexto actual a partir de la pandemia del CO-
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VID 19 exige adecuar de manera perentoria el rol que debe jugar el estado y
sus instituciones.

Dado el contexto internacional y nacional, el INTA se plantea contribuir
de acuerdo con sus capacidades, a los siguientes desafios en el proximo
quinguenio.

1.

10.

171.

Ampliacion de la matriz productiva en el SAB que permita incrementar la
productividad, calidad y mayor valor agregado a través de la innovacion en
las regiones, beneficiando el mercado interno y la politica de exportacion.
Desarrollo de modelos de produccion sostenible orientados a la neutra-
lidad ambiental, resilientes, biodiversos y capaces de mitigar los efectos
del cambio climatico y adaptarse a sus impactos.

Contribucion a la sostenibilidad y desarrollo rural, en regiones de grandes
dindmicas territoriales (avances de frontera agropecuaria y pérdida de
bosques nativos, degradacion de tierras y desertificacion, intensificacion
productiva con tecnologias de alta dependencia de insumos, conflicto de
interfases urbano-rural y rural-rural, y crisis hidrica de oasis de riego).
Contribucion a la coexistencia armonica de diversos modelos producti-
vOs, en un marco de ordenamiento territorial.

Generacion de nuevas capacidades tecnologicas y socio-organizaciona-
les que aceleren los procesos de innovacion para contribuir ala generacion
de empleos genuinos ante la crisis laboral.

Promocion de innovaciones que fortalezcan la soberania y seguridad
alimentaria y la soberania tecnoldgica para el desarrollo equilibrado, inte-
grado, sostenible de las regiones y los territorios.

Fortalecimiento de procesos de innovacion que potencien la Agricultura
Familiar y las Pymes.

Contribucion a la formulacion, a la implementacion y a la gestion de po-
liticas publicas, atendiendo las demandas crecientes como referente de
Ciencia y Tecnologia del Estado.

Fortalecimiento de redes Publico-Publico y Publico-Privado de genera-
cion de conocimientos en Ciencia y Tecnologia.

Promocion del desarrollo y acceso a la infraestructura y tecnologias apro-
piadas que propicien el arraigo y bienestar de la poblacion rural.
Contribucion a la reduccion del desajuste entre las habilidades de los
trabajadores y los requerimientos de los puestos de trabajo, lo cual repre-
senta uno de los principales obstaculos al acceso de los trabajadores a
empleos de calidad y aumento de la productividad laboral.
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2.

Ccontexto
institucional







2.1. Lecciones aprendidas de la ejecucion del PMP
2015-2020

Una de las caracteristicas que otorga solidez, adaptabilidad y efectividad a
una Institucion para cumplir sus objetivos es la capacidad de analizar y extraer
los aprendizajes a partir de lo actuado, de manera de corregir desviaciones
y capitalizar aciertos y agilizar los cambios. De este modo, se detectaron las
fortalezas que deben mantenerse y consolidarse asegurando su continuidad
en el tiempo, y los aspectos a mejorar que representan desafios institucio-
nales. Adicionalmente, en el Ultimo afio la irrupcion de la pandemia produjo
severas limitaciones en la movilidad, y en las rutinas laborales, lo que requirio
la necesidad de enfrentar desafios no previstos en la gestion institucional.
Los nuevos formatos de teletrabajo, mas colaborativos y transversales, el in-
cremento de la coordinacion multinivel (publico y privado) y el impacto de las
TIC son solo algunas evidencias de la flexibilidad y adaptacion institucional.

Del Balance del PMP 2016-2020 se destacan las principales lecciones
aprendidas:

- La importancia de los procesos de planificaciéon de mediano plazo, que
contemplen de manera consistente la relacion entre el diagnostico, los
objetivos, las lineas de accion y los resultados esperados, de manera par-
ticipativa e internalizado en todos los niveles institucionales.

- El valor de encontrar el equilibrio entre los objetivos de largo plazo y las
grandes lineas de accion con la flexibilidad necesaria para una rapida
adaptacion ante los cambios de contexto.

- La insuficiente apropiacion del enfoque matricial en todos los niveles
institucionales.

- Laimportancia de definir lineas de accion precisas, priorizadas y con in-
dicadores que faciliten su monitoreo.

- Los instrumentos programaticos deben expresar con claridad su contri-
bucion para alcanzar las metas del PMP.

La gobernanza de los procesos debe facilitar la gestion integrada de pro-
yectos, plataformas y convenios.

- La necesidad de utilizar en mayor medida y revalorizar las evaluaciones
intermedia.

- La necesidad de definir la estrategia a fin de revisar la concentracion
operativa en la toma de decisiones, promoviendo la regionalizacion, la
descentralizacion y la participacion.
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- Laimportancia de profundizar la articulaciéon entre los componentes es-
tratégicos e integracion con el Grupo INTA%,

- El valor de consolidar equipos interdisciplinarios e interinstitucionales,
fortaleciendo redes, definiendo una estrategia sostenida y continua de
formacion de RR. HH., asi como para la participacion en espacios de
construccion de politicas publicas.

- Lanecesidad de afianzar los procesos de induccion, internalizacién y so-
cializacion del PEl'y PMP para todo el personal de la institucion.

2.2. Fortalezas institucionales

ElI INTA posee una amplia presencia territorial, con sus Centros Regionales y
de Investigacion, Estaciones Experimentales Agropecuarias, Agencias de Ex-
tension Rural y Oficinas de Informacion Técnica distribuidas en todo el pais.
Interviene relevando y priorizando, con un enfoque innovador, a partir de la
identificacion de problemas estructurales, estratégicos y emergentes del SAB
anivel nacional, regional y territorial, fomentando la integracion de los 5 Com-
ponentes Estratégicos de la Institucion (Investigacion y Desarrollo, Extension
y Transferencia, Vinculacion Tecnoldgica, Relaciones Institucionales e Infor-
macién y Comunicacion).

La formacion, calidad y diversidad de su capital humano, asi como la pre-
sencia y compromiso con los territorios y las capacidades disciplinarias,
constituyen las fortalezas institucionales mas importantes para abordar dife-
rentes problematicas y plantear soluciones a los nuevos desafios.

La accion institucional esta plasmada en la definicion de una cartera pro-
gramatica integradora de los componentes estratégicos a través del aporte
de actores de diferentes regiones del pais (redes, plataformas, proyectos) su
modelo de gobernanza y la incorporacion de una mirada estratégica con un
fuerte analisis prospectivo, robustecen la eficiencia en el uso de recursos y en
la consecucion de objetivos.

En materia organizacional, el enfoque matricial en el modelo de gestion otor-
ga riqueza y diversidad de miradas, fortaleciendo la toma de decisiones. La
vasta y virtuosa trayectoria del INTA sostiene un fuerte impacto en la po-
litica de vinculacion, cooperacion y articulacion con multiples y diferentes
actores nacionales e internacionales, fortaleciendo estructuras y el acceso

4, Grupo INTA: INTA, Fundacién ArgenINTA; Innovaciones Tecnoldgicas Agropecuarias Sociedad Anénima
(INTEA) y las Asociaciones Cooperadoras (PEI, 2015-2030).
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a financiamiento extrainstitucional, ademas de los permanentes aportes de
conocimientos para la formulacion de politicas publicas. La modernizacion
y el fortalecimiento de plataformas digitales han suministrado en el ultimo
tiempo un valioso aporte para la gestion y la transparencia de los procesos
administrativos vigentes.

2.3. Desafios organizacionales

En organizaciones complejas, diversas y de larga trayectoria como el INTA,
es primordial fortalecer la capacidad de aprendizaje de los grupos de trabajo,
requiriendo el compromiso y la participacion activa de todas y todos sus inte-
grantes y aprovechando el conocimiento pertinente para alcanzar las metas
prefijadas. En ese sentido, la cultura organizacional debe facilitar y optimizar
los procesos de planificacion, implementando la gestion por resultados, con
el monitoreo permanente de objetivos, estrategias e impactos.

Los nuevos y dinamicos escenarios interpelan a la institucion para desarro-
llar estrategias mas efectivas de transformacion organizacional, a la vez que
contribuyan a la insercion global.

El Plan de Mediano Plazo 2021-2025 propone profundizar:

1. Larevision de la organizacion matricial basada en aprendizajes, adecuan-
dose a los procesos de gobernanza en los distintos niveles de gestion.

2. Elfortalecimiento de programas de gestion del capital humano, reforzan-
do el sentido de pertenencia institucional a través de la implementacion
de procesos de capacitacion gerencial y dirigencial, formacion profesio-
nal y de induccion para los mas jovenes y la igualdad de género en todos
los procesos de seleccion y promocion del personal, las oportunidades de
desarrollo de carrera y la prevencion de la violencia laboral y de género.

3. Eldisefo de politicas y desarrollo de estrategias para fortalecer las capa-
cidades en sectores y areas criticas de la institucion.

4. La priorizacion en la formacion y practica de los/las integrantes de INTA
en la inter- y transdisciplinariedad.

5. Laimplementacion del monitoreo periddico de los avances del PMP y su
socializacion a todos los niveles, generando los ajustes y adaptaciones de
la estrategia y de los instrumentos en funcion de los desvios observados
y cambios de contexto de manera que sea una herramienta flexible que
contribuya a gestionar la incertidumbre.
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171.

12.
13.

14.

La definicion de la estrategia para laimplementacion efectiva de participa-
cion, regionalizacion y descentralizacion con la formacion de capacidades
para lograrlo.

El fortalecimiento de las capacidades de los equipos de los Centros Re-
gionales y de Investigacion, como nodos fundamentales de gestion
institucional y como elemento fundamental en el proceso de descentra-
lizacion.

La optimizacion de sistemas de monitoreo y seguimiento de los conve-
nios y acuerdos, evaluando dinamicamente su utilidad y eficacia.

La actualizacion y fortalecimiento de la infraestructura institucional.

. El mejoramiento de la participacion en el disefio y la implementacion de

los procesos del INTA (por ejemplo, relevamiento de problemas y oportu-
nidades para definir la nueva cartera programatica).

La promocién de la mayor produccién cientifico-tecnoldgica (publicacio-
nes, patentes, etc.).

El mejoramiento de la gobernanza de los instrumentos programaticos.
Reconocimiento y revalorizacion del capital humano. Explicitar los de-
safios en la gestion de los RR. HH. para la valorizacion de las carreras
profesionales y técnicas en todas las areas.

La integracion del grupo INTA al proceso de dinamizacion y armonizacion
de la gestion estratégica y administrativa institucional.
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3.

Principales
iIneamientos
del PMP







. A

Los lineamientos estratégicos institucionales se proponen como un marco
referencial para el accionar del INTA en el periodo comprendido por el PMP
2021-2025. Ellos se definen a partir de los lineamientos integradores defini-
dos en el Plan Estratégico Institucional 2015-2030, los aprendizajes del PMP
2016-2020 (ver capitulo 2) y la actualizacion del contexto internacional y na-
cional actual (ver capitulo 1).

Se proponen cinco lineamientos principales: Intensificacion sostenible, Adap-
tacion a la variabilidad climatica y mitigacion del cambio climatico, Gestion
sostenible de los recursos naturales y el ambiente, Valorizacion integral y
calidad agroalimentaria y bioindustrial y Desarrollo territorial. Ademas, se
proponen temas transversales que atraviesan a todos los lineamientos.

Estos lineamientos se desagregan en campos de trabajo prioritarios sobre
los cuales se formulan indicadores de resultados, entendidos como cambios
atribuibles y alcanzables para el INTA en los proximos 5 afios (2021-2025).
Muchas de estas acciones marcan una continuidad con lo que viene realizan-
do la institucion.

3.1. Intensificacion sostenible de sistemas
agropecuarios

La Intensificacion Sostenible de Sistemas Agropecuarios (IS), en el marco del
presente PMP, "es entendida como un proceso de mejora gradual de la efi-
ciencia ecoldgica de los sistemas agropecuarios a través de la innovacion,
con el fin de propender a una mayor productividad y rentabilidad con menor
impacto ambiental, al mantenimiento y/o mejora de los recursos naturales,
reduciendo la dependencia de insumos externos y favoreciendo la equidad y
la inclusion social" (PROCISUR, 2020).

Se propone promover y generar innovaciones para la sostenibilidad de siste-
mas productivos extensivos e intensivos, en diferentes escalas y ambientes.

Los campos de trabajo para este lineamiento aportan a:

1. Promocion de la innovacion orientada a mejorar la gestion general de los
sistemas de produccion a nivel de predio, tendiente a optimizar la expre-
sion del potencial productivo de forma sostenible.

2. Aprovechamiento, desarrollo y promocion de la reutilizacion de recursos
provenientes de la produccion primariay la diversificacion productiva como
estrategias dirigidas a mejorar la sostenibilidad de los agroecosistemas.
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3. Mejoramiento genético (vegetal, animal y microbiano) orientado a la in-
corporacion de resistencia a factores bioticos y abioticos adversos, la
sostenibilidad productiva y ambiental, y al incremento de la calidad ali-
mentaria e industrial.

4. Utilizacion de herramientas biotecnoldgicas en el mejoramiento genético
y otros usos pertinentes.

5. Uso de herramientas tecnoldgicas de diagnostico epidemioldgicos, es-
trategias de manejo y control, alternativas profilacticas y terapéuticas
(resistencia antimicrobiana) y vacunas para el tratamiento de enferme-
dades que afectan la produccion animal y la salud publica.

6. Generacion de conocimientos, adaptacion y desarrollos de estrategias de
manejo de plagas integradas a modelos de manejo de cultivo y disefio de
agroecosistemas sustentables.

7. Desarrollo de bases tedricas y metodoldgicas para la formulacion o res-
paldo de politicas publicas de gestion eficiente y segura de productos
fltosanitarios en el marco del Manejo Integrado de Plagas y de las Buenas
Practicas Agropecuarias.

8. Desarrollo y promocion de innovaciones tecnologicas de manejo agro-
ecologico.

9. Desarrollo y aplicacion de tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) para el manejo de sistemas de produccién, y tecnologias para la
agricultura y ganaderia de precision.

3.2. Adaptacion a la variabilidad climaticay
mitigacion del cambio climatico

Este lineamiento moviliza un conjunto de acciones para contribuir al fortaleci-
miento de la gobernanza climatica a través, por un lado, del incremento de las
capacidades de adaptacion, gestion colectiva de riesgos y resiliencia de siste-
mas de producciony territorios, especialmente aquellos que presentan mayor
exposicion y vulnerabilidad y, por otro lado, a través del desarrollo de estrate-
gias de mitigacion que reducen la emision de gases de efecto invernadero y
en consecuencia aportan a alcanzar las metas nacionales comprometidas en
los acuerdos internacionales.

Los campos de trabajo para este lineamiento estratégico son:

1. Generacion y extension de estrategias tecnologicas para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, para el secuestro de car-
bono en la ganaderia, la silvicultura y la agricultura y la promocion de
energias renovables.

INTA | Plan de Mediano Plazo 2021-2025 22 IR AL iNDICE




Diseno e implementacion y trazabilidad de sistemas de produccion con
balance de carbono neutral o positivo.

Fortalecimiento de las redes de captura e integracion/sistematizacion de
datos agrometeoroldgicos y facilitar el acceso.

Generacion de conocimientos e informacion con énfasis en el impacto
sobre los agroecosistemas sobre variabilidad climatica, vulnerabilidad y
escenarios futuros para la toma de decisiones.

Desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales de adapta-
cion y gestion de riesgos en sistemas de produccion y territorios.
Analisis integral de riesgos y manejo de emergencias ante eventos clima-
ticos extremos, y desastres naturales.

3.3. Gestion sostenible de los recursos naturales y
del territorio

Este lineamiento, vinculado al cuidado del ambiente proyecta acciones insti-
tucionales proactivas e integradas para la gestion sostenible de los recursos
naturales y del territorio.

Los campos de trabajo para este lineamiento estratégico son:

1.

2.

Conservacion in situ y ex situ, caracterizacion y utilizacion de materiales
genéticos animal, vegetal, forestal y microbiano.

Promocion y generacion de capacidades para el analisis de ciclos de vida
y huellas de carbono y agua.

Innovaciones tecnoldgicas y practicas para la restauracion, remediacion
y biorremediacion de los ambientes degradados y gestion sostenible de
bioinsumos y efluentes.

Innovaciones tecnoldgicas y organizacionales para el acceso y gestion sos-
tenible de recursos naturales y la distribucion equitativa de sus beneficios.
Gestion integral de agroecosistemas, territorios y cuencas para el au-
mento de la resiliencia y sostenibilidad.

Monitoreo y evaluacion de suelo, agua, biodiversidad y de cambio de uso
y degradacion de tierras.

Incremento y mejoramiento de sistemas de alerta temprana para la toma
de decisiones oportunasy eficaces.

Valorizacion de bienes y servicios ecosistémicos en distintas escalas (re-
giones, territorios y agroecosistemas).
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3.4. Valorizacion integral, calidad agroalimentaria
y bioindustrial

Este lineamiento propone un enfoque integral de la valorizacion de los pro-
ductos orientado tanto a su transformacion como a su vinculo con el espacio
geografico, los recursos naturales y los actores del territorio. Por lo tanto, este
enfoque supera el concepto de valor agregado, al considerar las dinamicas
territoriales y de los sistemas agroalimentarios.

El concepto de calidad agroalimentaria propuesto tiene en cuenta la seguri-
dad para el trabajador, los aspectos higiénico-sanitarios y nutritivos de los
alimentos y comprende la mejora continua de los disefios y procesos, otor-
gando ademas un rol esencial a la satisfaccion de las exigencias y gustos del
consumidor.

Los campos de trabajo para este lineamiento estratégico son:

1. Desarrollo y promocion de productos agroalimentarios con mejores ca-
racteristicas nutricionales, organolépticas, nutracéuticas y con mayor
vida util.

2. Desarrolloy extension de tecnologias de aprovechamiento de subproduc-
tos y residuos de la agrobioindustria en origen.

3. Generacion de innovaciones organizacionales para la valorizacion inte-
gral, la comercializacion y el posicionamiento competitivo de productos
Yy Servicios.

4. Desarrollo de innovaciones tecnoldgicas para agregar valor integral a
productos locales, incluyendo indicaciones de procedencia y sellos de
calidad para el acceso a distintos tipos de mercados.

5. Disefoy adaptacion de maquinaria agricola y agrobioindustrial apropiada
para diferentes escalas y tipos de produccion.

6. Desarrollo y extension de buenas practicas de produccion, manufactura,
calidad, sanidad, inocuidad y bienestar animal en el SAB.

7. Desarrollo y adaptacion de estandares de inocuidad y calidad apropiados
a diferentes escalas de produccion. Asistencia en la certificacion de prac-
ticas, procesos y productos.

8. Generacion de conocimiento e informacion sobre caracteristicas,
dinamica y trazabilidad de cadenas de valor agroalimentarias y agrobio-
industriales.

9. Desarrollo de practicas para la economia circular (bioprocesos, bioinsu-
mos, bioenergia y quimica verde).
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3.5. Desarrollo territorial

Este lineamiento estratégico contiene un conjunto de acciones para contri-
buir al fortalecimiento de la competitividad sistémica de los territorios y la
calidad de vida de los actores.

Los campos de trabajo para este lineamiento estratégico son:

1.

2.

Contribucion a la mejora permanente del bienestar y la alimentacion de
las personas.

Desarrollo, promocion y extension de las innovaciones tecnologicas y
organizacionales de produccion (seguridad y soberania alimentaria) y
comercializacion de alimentos (acceso a mercados, alternativos, de cer-
caniay circuitos cortos) y acceso a servicios financieros y crédito.
Contribucion al fortalecimiento de las capacidades técnicas, sociales y
organizativas de los actores, para favorecer una mayor participacion y
protagonismo en los procesos de innovacion territorial.

Rescate y valorizacion de los conocimientos tradicionales y empiricos de
las tecnologias de produccion, el arte y la cultura local, promoviendo el
dialogo de saberes entre todos los actores.

Generacion de informacion, desarrollo de conocimientos y fortalecimien-
to de capacidades para la caracterizacion y el analisis de las dinamicas
y la prospectiva de los territorios, para colaborar en procesos de ordena-
miento y gestion territorial incluyendo la interfase urbana-rural.
Desarrollo de estrategias sanitarias territoriales (ingreso de organismos
exoticos, erradicacion de plagas cuarentenarias y otras) bajo el concepto
de salud con abordaje holistico en las interfases entre personas, anima-
les, plantas y ambiente).

Fortalecimiento de los procesos de innovacion a través de una fuerte ar-
ticulacion entre la investigacion, la extension y los demas componentes
estratégicos, en pos de la resolucion de los problemas y el aprovecha-
miento de las oportunidades en los territorios y regiones.

3.6. Temas transversales

Los temas transversales abarcan contenidos de varias disciplinas y su tra-
tamiento debe ser abordado desde la complementariedad atravesando la
totalidad de las acciones institucionales.
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Desarrollo de capacidades en diferentes actores, para el manejo sosteni-
ble de sistemas de produccion y de los territorios; para el incremento de
la calidad agroalimentaria y bioindustrial.

Fortalecimiento de la Agricultura Familiar.

Desarrollo y aplicacion de herramientas para la evaluacion y gestion eco-
némico-financiera de los sistemas productivos.

Integracion y sistematizacion de la informacion producida en la institu-
cion, para el acceso, gestion y analisis de datos masivos para la toma
de decisiones (conocimientos socioeconémicos, ambientales, agrome-
teoroldgicos, etc.).

Inclusion y equidad de género, juventudes y pueblos originarios.

Impulso de la digitalizacién, de herramientas informaticas y comunica-
cionales en el espacio rural y desarrollo de servicios informaticos para
el SAB.

Internalizacion del enfoque de una salud en el accionar institucional.
Generaciony organizacion de informacion y conocimiento para responder
a demandas gubernamentales de indicadores nacionales e internaciona-
les del estado general de los territorios (ODS, uso y degradacion de tierras,
biodiversidad, recursos genéticos, etc.).

Incremento de las capacidades para la modelizacion de escenarios futu-
ros del sector agropecuario nacional.
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4.

Gobernanza
institucional







Para analizar el sistema de gobernanza que permita el logro de los objetivos
institucionales descriptos en los apartados anteriores fue necesario reconocer
las diferentes dimensiones de la gobernanza, identificar procesos, especificar
acciones y definir productos y resultados esperados al final del periodo.

Para ello, se tomaron en cuenta cinco dimensiones como prioritarias: a)
Organizacion y estructura; b) Politica y planificacion del capital humano; c)
Gestion institucional integral basada en los valores de INTA; d) Componentes
estratégicos identitarios; y €) Componentes estratégicos articuladores.

En Organizacion y estructura, se espera lograr tres objetivos: a) Alcanzar una
arquitectura institucional que tienda a la descentralizacion operativa y la op-
timizacion de procesos administrativos; b) Fortalecer y profundizar la gestion
matricial en toda la estructura del INTA; c) Analizar la representacion, compo-
sicion y funcionamiento de los Consejos de Centros y Consejos Asesores en
todos sus niveles, asi como impulsar procesos de capacitacion.

En Politica y planificacion del capital humano se espera alcanzar los siguien-
tes objetivos: a) Obtener un mapa de vacancias y estrategia de ingreso de
personal de INTA por regiones, considerando todos sus instrumentos; b)
Caracterizar las capacidades en funcién de areas priorizadas; c) Elaborar
una propuesta de redisefio de escalafdn, valorizando la carrera en sus dife-
rentes niveles; d) promover la igualdad de género en el personal y en todas
las actividades institucionales; e) elaborar una estrategia para incrementar
la proporcion de mujeres y diversidades en cargos de conduccion y gestion
institucional, y extenderla a las alianzas y articulaciones interinstitucionales.

Para la Gestion institucional integral basada en valores de INTA (PEI 2015-
2030), se propone: a) Promover equipos en todos los roles institucionales,
prestando especial atencion a aspectos interdisciplinarios; b) Desarrollar un
sistema de indicadores de gestion por resultados; ¢) Elaborar procesos de
gestion simplificados y armonizados, adecuados a la nueva estructura de or-
ganizacion propuesta; d) Implementar el enfoque de Planificacion Integral; y
e) Elaborar plataformas de provision de datos institucionales.

En las dimensiones correspondientes a los Componentes estratégicos del
INTA'y con el objetivo de lograr mayor cohesion entre estos, se propone pro-
fundizar el Modelo de Innovacion interactivo.

El siguiente cuadro sintetiza las principales dimensiones de la gobernanza
del INTA, los procesos prioritarios dentro de cada una de ellas, las acciones
necesarias para implementarlos y los resultados esperados en el marco del
presente Plan de Mediano Plazo.
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Disefio de funcionamiento
institucional adaptado a la
estrategia con un criterio
de descentralizacion

Analisis y redisefio de
las estructuras de linea 'y
programaticas.

Regionalizacion de

operativas.

decisiones administrativas

Estructura institucional
eficaz y eficiente, tendiente
a la descentralizacion
federal.

Gestion de funcionamiento

Adecuar la composicion
de las matrices a las
estructuras actuales.

Disefiar mecanismos

de internalizacion y
seguimiento para el
funcionamiento matricial

Revalorizar el
funcionamiento y las
decisiones matriciales a
nivel nacional, regional y
local.

Gestion matricial
adaptada, fortalecida y
funcionando en toda la
estructura del INTA.

Representacion y
participacion externa

composicion y
funcionamiento de los
Consejos de Centros y
Consejos Asesores en
todos sus niveles, asi
como impulsar procesos
de capacitacion.

Analizar la representacion,

Representacion,
composicion y
funcionamiento de los
diferentes niveles de
Consejos analizados y sus
integrantes capacitados.
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Ingreso personal.

Identificacion de vacancias
con visién prospectiva y su
priorizacion.

Elaborar estrategia de
ingreso de personal de
INTA.

Mapa de vacancias 'y
estrategia de ingreso
de personal de INTA
por regiones y areas
tematicas.

Formacion permanente.

Promover capacidades
en areas estratégicas de
gestion interna y externa.

Plan de capacitacion
funcionando.

Desarrollo de carrera y
escalafon.

Analizar y redisefar un
escalafén adaptado
segun los objetivos
institucionales
considerando la carrera
del personal, etc.

Propuesta de redisefio de
escalafén, valorizando la

carrera en sus diferentes

niveles.

Inclusion de la igualdad de
género.

Compatibilizar la vida
laboral y familiar.

Acciones implementadas
con enfoque inclusivo en
materia de género.

Atender y prevenir la
violencia de género.

Equipos de atencion
consolidados y propuestas
de capacitacion
funcionando.

Promover la ocupacion
igualitaria de los puestos
de conduccion y decision
institucional.

Cargos de conduccion
y decision institucional
mejor balanceados en
cuestiones de género.

INTA | Plan de Mediano Plazo 2021-2025 31

IR AL iNDICE



Funcionamiento
participativo.

Fomentar la participacion
de las personas en

el funcionamiento
institucional.

Promover la conformacion
de equipos.

Conformacion de equipos
de todos los roles
institucionales.

Equipos interdisciplinarios
conformados.

Gestion por resultados.

Elaborar un sistema de
indicadores adaptado a las
necesidades de diferentes
perfiles / productos.

Sistema de indicadores
para la gestion por
resultados.

Simplificacion y
armonizacion de procesos
de gestion del grupo INTA.

Revision para la agilizacion
de procesos de gestion.

Definir responsabilidades.

Procesos de gestion
simplificados y
armonizados, adecuados
a la nueva estructura de
organizacion propuesta.

Planificacion integral.

Adaptar todas las
acciones del INTA a la
planificacién con enfoque
integral.

La prospectiva como eje
de la planificacion integral
en todos los ambitos
institucionales.

Actualizacion y disefio de
nuevas metodologias de

planificacion, monitoreo y
evaluacion de resultados.

Implementacion del
enfoque de Planificacion
Integral.
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Planificacion integral.

Gobernanza de la
informacion y datos.

Monitoreo de resultados,
productos y procesos.

Elaborar mecanismos
integrales para la
sistematizacion de
experiencias, lecciones
aprendidas y buenas
practicas.

Implementacion de
sistemas de evaluacion de
impactos.

Actualizar la politica
de la gobernanza de
informacioén y datos.
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Datos institucionales
disponibles en
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Actualizacion de la
estrategia y gestion de la
investigacion y extension
para la innovacion y el
conocimiento.

Revisar y proponer
mejoras para una
estrategia en pos de la
innovacion.

Elaborar estrategia en
comun entre componentes
estratégicos identitarios.

Desarrollar un plany un
sistema de seguimiento de
inversiones estratégicas.

Desarrollar un sistema
de informacion integrado
para la gestion.
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Actualizacion de la
estrategia y gestion de la
vinculacion tecnoldgica,
relaciones institucionales
y comunicacion para
lainnovaciony el
conocimiento.

Actualizar la politica de
vinculacion institucional.

Desarrollar nuevas
estrategias de

alianzas con actores
estratégicos nacionales e
internacionales.

Fortalecer asociaciones
con otros organismos
nacionales y provinciales
de C&T y SAB (como p.ej.
CONICET, SENASA, INASE,
universidades, etc.).

Organizar la contribucion
del INTA como generador
de conocimientos que
aporten a la formulacion
de politicas publicas.

Elaborar estrategias
integrales de
comunicacion y provision
de servicios informaticos,
en funcion de los objetivos
de cada componente.

Internalizacion de
los documentos
institucionales.

Desarrollar un plany un
sistema de seguimiento de
inversiones estratégicas.

Modelo de Innovacién
interactivo de los cinco
componentes estratégicos,
funcionando.
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