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I. ANTECEDENTES

Una historia de presencias y ausencias en el
territorio

La Agencia de Extensién Rural iNTa Valle Medio
(aEr v™m), dependiente de la Eea Alto Valle, se crea
en la década del 6o para vigorizar procesos de mo-
dernizacion agropecuaria regionales. A principios
de los ‘go, en la etapa de ajuste estructural de la
economiay achique del Estado, se produce su cie-
rre, concentrandose el trabajo de extension en los
recientemente creados programas Cambio Rural
(cr) y Pro Huerta (pH).

En el 2002, con un nuevo contexto nacional y
fruto de gestiones de grupos de productores de
Cambio Rural, se reabre una oficina técnica de-
nominada “Grupo Local de Extension Valle
Medio” (cLE vMm). En el 2007 se oficializa la rea-
pertura de la AER vM con un equipo conformado
por el Jefe de Agencia, dos extensionistas de INTA
y los asesores técnicos de los programas pH y CR,
trabajando bajo el enfoque de desarrollo territorial
rural.

Asi, para el periodo 2007/09, en este marco de
reinstalacion institucional de la figura de INTA en
la zona, se priorizaron tres ejes de trabajo basicos:
1. Conformacién y fortalecimiento del equipo téc-

nico de trabajo, integrado por los proyectos

PH, CR, y Proyectos Profeder; atendiendo la ne-

cesidad de dar inicio a un proceso de interven-

cioén en el territorio luego de afios de escasa
presencia institucional.
2. Reconstitucién de vinculos con organizaciones

y actores del territorio, principalmente pro-

ductores, técnicos, dirigentes, funcionarios,

trabajadores, etc.; vinculos debilitados, dilui-
dos o perdidos por el motivo incitado arriba.

3. Fortalecimiento del capital social mediante la
creacion del Consejo Asesor Local (car) de la
AER, constituido por referentes de la comuni-
dad relacionados con el sector productivo, y
entendido como dmbito propicio para profun-
dizar procesos participativos de planificacion
del accionar del iNTa en la region.

Los chacareros de la Patagonia Norte

El Valle Medio del rio Negro, con una superficie
de 250.000 ha, se despliega a lo largo del rio ho-
monimo en el Departamento de Avellaneda, pro-
vincia de Rio Negro; entre los 38° 50’ a 39° 55” de
Latitud Sur y 65° 15" a 66° 35’ Longitud Oeste.
Desde la llegada de los primeros colonos a prin-
cipios de 19oo hasta la instalacion de grandes em-
presas agropecuarias en la década del 9o, el
territorio se fue configurando a través del arribo
de diversas corrientes inmigratorias, la constitu-
ci6n del sistema de riego, la conformacién de la
infraestructura de comunicaciones y servicios,
etc., procesos que finalmente dieron forma y po-
tencialidad econémico productiva a este valle. Asi,
la regién se conforma hoy por siete localidades
(Chimpay, Coronel Belisle, Darwin, Choele Choel,
Luis Beltran, Lamarque y Pomona), y cuenta con
aproximadamente 34.000 habitantes (INDEC, 2001),
siendo Choele Choel el centro urbano de mayor
poblacién.

El clima es continental templado y drido. La
temperatura media anual es de 15,6 ¢®y la preci-
pitacién media anual ronda los 250 mm. Las he-
ladas primaverales y el granizo constituyen las
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adversidades climdticas que puede causar dafios a
los cultivos. El agua de rio, de excelente calidad
para riego, llega a las explotaciones a través de una
red de canales, con casi 20.000 ha empadronadas
y mds de 1.500 usuarios (Dpa, 2010). Asi, la fruti
horticultura se constituye en la actividad mas re-
levante, a la que se suman la ganaderia, los culti-
vos forrajeros, la apicultura, la nogalicultura, la
forestacion, la vitivinicultura y la produccién de
semillas.

Existen en la zona 1.069 productores, de los
cuales 9773 son personas fisicas y el resto diferentes
figuras juridicas. El 78% tienen a su cargo esta-
blecimientos menores a 50 ha ocupando el 22%
del drea bajo riego; siendo el régimen de tenencia
de la tierra predominante la propiedad (63%). La
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mitad de los productores viven en el area rural, y
la otra mitad en el drea urbana. El estrato etireo
mds importante (74%) es el ubicado entre los 30
y 65 afios. El 40% tienen educacion primaria com-
pleta, y el 13% secundaria completa. El 50% de
los productores realiza alguna actividad remune-
rada extrapredial (Secretaria de Fruticultura de
Rio Negro, 2008).

A diferencia de la especializacién productiva y
comercial del Alto Valle; Valle Medio es un drea
caracterizada por un alto grado de diversificacion,
cultivindose aproximadamente 6.000 ha de fruta-
les de pepita, 1.000 ha de frutas de carozo, 350 ha
de frutos secos, 300 ha de vid, 4.000 ha de horta-
lizas y 7.000 has de forrajeras (Secretaria de Fru-
ticultura de Rio Negro, 2008).

o gy Valle Medio
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Los productores se caracterizan en cuatro
tipos sociales en funcién de la forma de organiza-
ci6én del trabajo y el tipo juridico de la explotacion.
Asi, para la regién norpatagoénica en general, el
65% de las unidades productivas encuadra en el
tipo social “familiar” (sin trabajadores permanen-
tes), el 18% en el tipo “familiar capitalizado” (un
trabajador permanente), el 12% en el tipo “em-
presa familiar” (mds de un trabajador permanente
y tipo juridico persona fisica, sociedad de hecho o
cooperativa), y el §% en la “empresa social de ca-
pital” (mas de un trabajador permanente y tipo ju-
ridico sa, sri, etc.) (Boltshauer y Villarreal, 2007).

En este contexto general, caracterizado por la
diversificacion, la pluriactividad, la convivencia es-
pacial de productores con diferente grado de ca-
pitalizacion y de orientacién comercial, y la asime-
tria entre localidades con diferente peso relativo;
la profundizacién de la brecha tecnoldgica, social
y econdmica entre productores constituye una
realidad en un territorio en el cual existe un espa-
cio amplio a desarrollar en términos instituciona-
les para la aer Valle Medio.

Distribucion de la tierra por cultivo en el Valle Medio
del rio Negro

OTROS CULTIVOS
9%

PEPITA

31%

FORRAJERAS HORTALIZAS CAROZO
35% 20% 5%

Elaboracién propia en base a datos de la seFrN, 2008
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2. LA EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

La heterogeneidad como camino para los
acuerdos

Al momento de iniciar la experiencia de planifica-
cién, la aer Valle Medio estaba conformada por 3
técnicos del INTA, uno de Pro Huerta, y 8 de Cam-
bio Rural. Este plantel se encontraba atravesando
un proceso de integracién como equipo de tra-
bajo. Desde sus diferentes proyectos y programas
de intervencion, su configuracién se caracterizaba
por la heterogeneidad de perfiles en el plano per-
sonal, profesional y laboral, con una diversidad
marcada en cuanto a abordajes conceptuales, ex-
periencia laboral, formacién académica, etc., lo
que se traduce de una manera u otra en el trabajo
concreto en la agencia.

La presencia programdtica de Cambio Rural
como herramienta de intervencién, permiti6 una
vinculacion ripida y directa entre iNTA y el pro-
ductor; caracterizdndose la misma por la extensién
de las tareas de los técnicos Cambio Rural al plano
de la cooperacion integral con las distintas activi-
dades, programas y proyectos de intervencion.
Por su parte, Pro Huerta se encontraba en etapa
de consolidacién luego de afios de presencia irre-
gular en términos programiticos, trabajando di-
rectamente con la poblacién objetivo definida por
dicho programa. Los dos Proyectos pPROFEDER de
la AER, luego de su reformulacién y reedicion, es-
taban transcurriendo su segundo periodo de tra-
bajo. La Subsecretaria de Agricultura Familiar
(ssaF), habia definido articular acciones entre la
AER ¥ la ssAF, pero que su técnico no formara parte
del equipo de la AEr.

Los programas y proyectos a través de los cua-
les se estaba interviniendo en el territorio, si bien
mantenian su presencia en todas las localidades,
definfan claras asimetrias en cuanto a su distribu-
cién espacial. Las localidades con mayor presencia
eran Luis Beltrdn, Belisle y Lamarque; en menor
medida Choele Choel y Chimpay, y por dltimo

Darwin y Pomona.
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Mapa 1. Ubicacion del drea estudiada

Fuente: sFrRN, 2008

La incidencia de la ubicacién geogrifica de la
Agencia, la superficie fundiaria, y el nivel de vin-
culacién institucional con los distintos municipios,
fueron algunos de los aspectos determinantes para
la configuracién de la presencia diferencial de
INTA en el territorio.

Por su parte, La Aer contaba con la figura de
un Consejo Asesor Local (caL), conformado por
nueve integrantes relacionados directamente con
la actividad productiva (productores frutihortico-
las y ganaderos, dirigentes de organizaciones de la
produccién, funcionarios, profesionales, etc.) de
las distintas localidades del Valle Medio. El caL
daba soporte a las actividades de la AER, constitu-
yéndose en un 6rgano de consulta permanente en

un espacio de opinion y andlisis tendiente a mejo-
rar, orientar y dar marco al trabajo de INTA en la
zona.

Las virtudes re-organizativas de ln participacion

En el 2009, avanzado el proceso de reinsercion
de 1NTA en el territorio, se decidi6 iniciar el pro-
ceso Planificacion Estratégica de la &R, con el ob-
jetivo de impulsar un mecanismo de reflexién y
abrir espacios de opinidn, anilisis, debate, gene-
racion de propuestas y actividades. El objetivo era
contar con una herramienta de planificacién macro
que le dé integralidad y vision estratégica al tra-
bajo de INTA, y que siendo flexible y participativa,
gradualmente mejorara la capacidad de deteccion
de problemaiticas relevantes y de intervencion.

Concebimos a la planificacién participativa
como un proceso gradual, acumulativo y creciente
de reflexion y participacion entre los actores del
territorio y el equipo técnico, que permita ir in-
corporando una comprension y una accién estra-
tégica e integrada de las problematicas del Valle
Medio. En este marco, se toma como punto de
partida la accién actual a través de los programas,
proyectos y actividades que realiza la AEr (proyec-
tos PROFEDER, Programa pH y CR, alianzas interins-
titucionales, etc.).

Las instancias de reflexion participativa se rea-
lizaron en sucesivos talleres entre agosto y diciem-
bre del 2009, y fueron:

a- El acuerdo inicial entre los técnicos de la AER, director y coordinadores de la EEA Alto
Valle, y el Consejo Asesor Local (CAL), para comenzar el proceso de planificacion par-
ticipativa, analizar la propuesta metodolégica, acordar lineamientos de trabajo y definir

compromisos y roles (06/08/09).

b- La presentacion y analisis critico de la intervencion actual; con técnicos de la AER, y di-
rector y coordinadores de la de la EEA, con la elaboracion de un 1° documento de tra-

bajo (26/08/09).

c- El analisis de posibles ajustes programaticos y actividades considerados necesarios re-
alizar para mejorar la intervencion; con el Jefe de la AER, director y coordinadores de
la EEA, y CAL; con la elaboracion de un 2° documento de trabajo (18 y 25/09).

d- Definicion de los ejes estratégicos de trabajo y la formulacion del plan estratégico 2010
de la AER VM; con los técnicos de la AER, director y coordinadores de la EEA, y el

Consejo Asesor (23/10/09).

e- El acuerdo final y cierre del proceso con la presentacion de un documento final deno-
minado “Planificacion Estratégica de la AER VM 2010”, con técnicos de la AER, director
y coordinadores de la EEA, y el CAL. (20/12/09).



La realizacién del acuerdo inicial entre AER,
EEA y CAL, se desarroll6 en un contexto signado
por no pocas tensiones internas, incertidumbres
generalizadas, y temores por posibles pérdidas de
espacios de poder; asi como por una marcada falta
de convencimiento sobre las posibilidades reales
de poder comenzar a transitar un camino en el que
pudieran tejerse acuerdos minimos que enmarca-
ran el futuro cercano de la intervencién en el te-
rritorio. Pese a esto, o quizas precisamente por
esto, se toma la decisién politica institucional de
comenzar a recorrer dicho camino entre produc-
tores y técnicos. Asi, considerando la composicion
de la AR, su perfil, y sus posibilidades concretas,
empieza el proceso de andlisis, opinién, y debate
por parte de todos los participantes.

En el segundo taller, s6lo con los técnicos de
la AER y de la EEA, se realizé la presentacion y ana-
lisis critico de la intervencién en el periodo
2007/09, basado en los tres ejes basicos citados an-
teriormente (conformacién y fortalecimiento del
equipo técnico de trabajo, reconstitucién de vin-
culos con organizaciones y actores del territorio,
fortalecimiento del capital social). En esta opor-
tunidad se inicia la etapa de “tarea” propiamente
dicha, y los actores comienzan a realizar su anélisis
critico de la institucion para avanzar en el proceso,
que serd plasmado en un primer documento de
trabajo. El hecho de realizar este encuentro sin los
integrantes del Consejo Asesor, permitié a los téc-
nicos manifestar su vision critica del territorio y
del rol posible de iNTA en el mismo, sin el condi-
cionamiento de la presencia de los principales ac-
tores, o sea los productores.

En el tercer taller, el caL, la eea y el jefe de la
AER comienzan a analizar maneras posibles de
realizar ajustes programaticos y de reformular ac-
tividades institucionales para mejorar la interven-
cién; oportunidad en que la ausencia de los téc-
nicos de la AEr permiti6 al Consejo Asesor analizar
profundamente perfiles, caracteristicas, fortalezas
y debilidades del equipo técnico, para asi comen-
zar a proponer los cambios pertinentes. La vision
que los integrantes del caL tenfan acerca de INTA
revisti6 singular importancia, atendiendo su capa-
cidad de interpretar los procesos histéricos que
atraveso la institucion y que derivaron en la irregu-
laridad de su presencia en Valle Medio. Asimismo,
el caL es depositario a su vez de las percepciones
del resto de la comunidad de productores y demas
actores relacionados con el sector productivo, lo
que los posiciona de manera estratégica en cual-
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quier proceso de mejora institucional que pre-
tenda llevarse a cabo.

En el cuarto taller, se definieron los ejes estra-
tégicos de trabajo y la formulacién del plan estra-
tégico 20105 con los técnicos de la AER, director y
coordinadores de la e, y el Consejo Asesor, y se
comenzo a cerrar el abordaje conceptual esbozado
en los encuentros previos, acerca de la reinvencion
de una AER presente nuevamente en la zona. Este
INTA, que carga la impronta del extensionismo tra-
dicional afiorada por los productores mids viejos,
y a la vez el desgaste institucional propio de la dé-
cada del go, se vuelve a presentar a un productor
distinto, en un territorio marcado por la concen-
tracion de la riqueza, la brecha tecnoldgica cre-
ciente, la exclusion de los mds vulnerables y el
aumento generalizado de la pobreza. Precisa-
mente considerando este nuevo escenario, se de-
finen con claridad los lineamientos directrices que
marcaran el rumbo de la agencia en adelante.

Por 1ltimo, en el quinto encuentro se presentd
formalmente a los participantes de la experiencia
el documento final surgido del aporte y del trabajo
del conjunto de quienes trabajaron en el proceso;
documento que ademids de revestir un valor estra-
tégico por plasmar la planificacién de la institu-
cién en el territorio, conlleva una fuerte carga
simbdlica derivada de la legitimidad que le da el
caricter participativo de todo el proceso, defi-
niendo una base segura para intervenir en el Valle
Medio.

3. EL ANALISIS DEL PROCESO PARTICIPATIVO
3.1. Identificando problematicas junto a los actores

En funcién de los talleres, se identificaron cuatro
problemiticas principales a abordar para el trabajo
de iNTA en el territorio: la pequefia y mediana pro-
duccion, la pobreza y la seguridad alimentaria, la
vinculacién interinstitucional, y la diversificacion
productiva.

Pequenia y mediana produccion

En el Valle Medio se verifica el despliegue de
estrategias productivas y organizativas por parte
de pequeiios productores, que combinan diversi-
ficacion, reconversion, agricultura de contrato,
nuevas formas asociativas, pluriactividad, e incluso
el abandono de chacras para su utilizacién como
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vivienda rural y unidad de autoconsumo. Este aba-
nico de situaciones es consecuencia de factores
que afectan estructuralmente a la pequefia y me-
diana produccién, siendo los mas evidentes las di-
ficultades para el acceso al crédito, oferta atomizada,
nula agregacion de valor a la produccién, escaso
control en la comercializacion, incremento de la
brecha tecnoldgica, individualismo, reducido ta-
mafio de la unidad productiva, vulnerabilidad ante
adversidades climaiticas, informalidad en la tenen-
cia de la tierra, falta de recambio generacional,
edad avanzada del productor, etc.; lo que en su
conjunto determina un escenario de pérdida de
capital social y de conocimiento, recurso clave
para la construccién de una nueva competencia te-
rritorial.

Pobreza y seguridad alimentaria

El sector presenta una marcada asimetria en
términos tecnolégicos, socioeconémicos y pro-
ductivos, propia de la convivencia espacial de ac-
tores con diferente grado de capitalizacion, con
un espectro de tipologias que va desde las grandes
empresas agropecuarias altamente tecnificadas e
integradas al mercado internacional, hasta peque-
nos productores e incluso huerteros de caracter
familiar orientados al autoconsumo y eventual-
mente al mercado local.

NBI de hogares y poblacion de Rio Negro por departamento

25 de Mayo

Valcheta

San Antonio -
Pilcaniyeu
Pichi Mahuida
Norquined

9 de Julio
General Roca
El Cuy
Conesa
Bariloche

Avellaneda

Adolfo Alsina

En este escenario, en el plano laboral se veri-
fican tanto la profundizacién de la precarizacion
del trabajo rural, asi como la estacionalidad del
mismo. Por otra parte, la vulnerabilidad de una
amplia franja de pequeiios productores frente a las
adversidades climdticas, afectan la certidumbre y
estabilidad de la demanda de mano de obra rural.
Finalmente, la incidencia de politicas asistencia-
listas a través de las tradicionales pricticas clien-
telares, distorsionan la esfera de la cobertura de
las necesidades reales de la poblacién asi como de
sus capacidades.

Segiin datos del INDEc, sobre un total de 8.746
hogares en el Departamento de Avellaneda, 1.445
presentan Necesidades Basicas Insatisfechas' (NBI),
lo que representa el 16,5%. Asimismo, para dicho
Departamento, sobre una poblacién de 31.816 ha-
bitantes, 5.999 personas (el 18,0%) presentan NBI.
Estos datos posicionan a Valle Medio con valores
que superan al promedio de la provincia de Rio
Negro en lo referente a porcentaje de hogares y
de poblacion con NB1 (16,1% y 17,9% respectiva-
mente) (INDEC, 2001).

Asi, la seguridad alimentaria como objetivo
perseguido a través de la promocién de la auto-
produccién de alimentos por parte de la propia
familia rural (o urbana), resulta un tema clave, a
través del fomento de huertas y granjas familia-
res con base en el modelo agroecolégico. A esta
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perspectiva se le debe consignar la importancia de
propiciar el hibito de las técnicas de conservacién
segura de alimentos para consumo familiar. De
esta manera, cabe destacar la relevancia que ad-
quiere el trabajo con la pobreza y la seguridad ali-
mentaria, a través de la intervencién programatica
en el territorio.

Vinculacion interinstitucional

La discontinuidad que caracterizé a la presen-
cia de iNnTa en Valle Medio; configuré la evolucion
de un proceso de distanciamiento del territorio.
Dicho distanciamiento institucional en algunos
casos fue parcial y en otros resulté mis marcado;
aunque en términos generales produjo un dete-
rioro que es percibido como tal por los propios
productores, profesionales, dirigentes, funciona-
rios y demds actores. Es en este marco en el que
las distintas organizaciones, con sus caracteristicas
y su diferente grado de peso relativo, conforman
una trama concreta con la cual se hace necesario
redefinir la estrategia de vinculacién en términos
institucionales.

En tal sentido, la reinsercion de iNTa en el te-
rritorio como una institucién integrada al mismo
y a la vez con caracteristicas diferenciales, y con
un activo histdrico y actual a capitalizar y poner
en marcha, va a depender de la posibilidad de de-
sarrollar una politica de vinculacién interinstitu-
cional acorde con los perfiles de las distintas
organizaciones, que considere sus intereses, sus
tiempos, su grado de democracia interna, su posi-
cionamiento relativo, etc.

* Segln INDEC los hogares con NBi son aquellos que presentan al
menos uno de los siguientes indicadores de privacion: 1: haci-
namiento (hogares con mas de tres personas por cuarto); 2: vi-
vienda (hogares en una vivienda de tipo inconveniente, pieza
de inquilinato, vivienda precaria o de otro tipo, lo que excluye
casa, departamento y rancho); 3: condiciones sanitarias (hoga-
res sin ningdn tipo de retrete); 4: asistencia escolar (hogares
con algdn nifio en edad escolar - 6 a 12 aflos — que no asistiera
a la escuela; 5: Capacidad de subsistencia (hogares con 4 o
mas personas por miembro ocupado, y ademas, cuyo jefe no
haya completado 32 grado de escolaridad completa).
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Diversificacion productiva

Una caracteristica estructural de Valle Medio
es su grado de diversificaciéon productiva, que
surge en muchos casos como una bisqueda de al-
ternativas que permitan mejorar la composicion
del ingreso familiar, a la vez que es percibida como
una posibilidad de redistribuir riesgos ante adver-
sidades climaticas o fluctuaciones de mercado, asi
también como una posibilidad de explotar condi-
ciones agroambientales propicias para determina-
dos cultivos. A todo esto debe sumarse el impacto
del corrimiento de la frontera agricola, que instal6
un proceso de desarrollo de cultivos forrajeros que
gener6 una demanda técnica creciente tanto por
parte de pequefios como de grandes productores
que comenzaron a radicarse en la zona.

En este sentido, la diversificacion productiva
resulta merecedora de un abordaje institucional
adecuado a la realidad socio productiva del terri-
torio, para comenzar a dar marco orginico e inte-
gral a la multiplicidad de actividades hoy dispersas
y contenidas apenas parcialmente en el marco del
programa caMBIO RURAL. Se define de esta manera
la necesidad de comenzar a delinear un proyecto
PROFEDER para dar respuesta a este tema, comen-
zando por aspectos relativos a la agricultura bajo
riego (maiz, alfalfa, sorgo, etc.) y la ganaderia bajo
riego, para eventualmente avanzar hacia las otras
tematicas.

3.2. Reprogramando la AEr, o cuando tienen que
cambiar los agentes del cambio

Considerando las cuatro principales problema-
ticas identificadas en el proceso participativo de
reprogramacion de la AEr (pequefia y mediana
produccién, pobreza y seguridad alimentaria, di-
versificacion productiva e interinstitucionalidad);
se definieron los siguientes cuatro ejes estratégicos a
abordar en el marco de la Planificacién 2010:

1) Desarrollo de un sistema de informacion territorial;
2) Pequedia y mediana produccion;

3) Pobreza y seguridad alimentaria;

4) Vinculacion interinstitucional.
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Sistema de informacion territorial (s1T)

Se defini6 la necesidad de que la AEr cuente
con una base de datos propia, integral y dindmica,
con informacién sobre caracteristicas ambientales,
econémico financieras y productivas del vm, que
llamara Sistema de Informacion Territorial (s1T), que
se pretende se constituya en una herramienta clave
para la planificacion de actividades y la orientacién
de lineamientos de accion de la AER; y que permita
generar informacion que actiie como soporte para
la toma de decisiones a productores, inversores,
profesionales, dirigentes, etc.

Pequena y mediana produccion

Se defini6 la importancia de que la Aer forta-
lezca su capacidad de intervencién a través de la
presencia en el territorio de un extensionista de
caricter generalista, de manera regular y sistema-
tica, orientando su trabajo al estrato de la pequenia
y mediana produccién, y que brinde asesora-
miento bsico al productor en un marco de trabajo
definido. Dicha figura deberia dar soporte técnico
a los productores en el manejo de cultivos fruti
horticolas, asi como en cultivos forrajeros, frutos
secos, vitivinicultura, forestacion, etc.

Pobreza y seguridad alimentaria

Se plante6 la necesidad de fortalecer las accio-
nes en el territorio, atendiendo a la importancia
estratégica que la superacion de la pobreza y la se-
guridad alimentaria tiene para avanzar hacia pro-
cesos de desarrollo territorial con inclusién social.
A tal efecto, se aspira a comenzar a superar la im-
pronta de asistencialismo con que es percibido Pro
Huerta, para progresar a una intervencion mas di-
recta en el terreno articulando e integrando accio-
nes con otros actores, a través del trabajo desde
Pro Huerta mediante los siguientes lineamientos:
o Fortalecimiento figura del promotor voluntario: se

pretende alentar institucionalmente su capaci-

tacion y acreditacion como tal en los temas re-
lacionados a su rol (autoproduccién y conser-
vacion de alimentos, huerta y granja, etc.).

o Fortalecimiento huertas familiares: se aspira instalar
de manera gradual el enfoque agroecolégico
en las huertas familiares; y se considera la ne-
cesidad de profundizar la exploracién de espe-
cies complementarias como las aromaticas y las
forrajeras.

* Desarrollo tema granjas familiares: se plantea de-
sarrollar el tema granja como espacio vilido de
auto produccién familiar de alimentos; y su
complementacion con la realizacion de culti-
vos forrajeros para darle sustentabilidad. Las
actividades serdn articuladas con los socios es-
tratégicos en el territorio, principalmente los
municipios.

Vinculacion interinstitucional

En base a los ejes estratégicos arriba plantea-
dos, se reformul6 la vinculacién de la Ar con las
instituciones con el objetivo de fortalecer la inter-
vencion en el territorio.

Para tal fin se plantearon las siguientes estra-
tegias bésicas:

a) Intensificacion del nivel de actividades con las
instituciones con las que existen procesos de
vinculacién en marcha.

b) Exploracion de nuevas modalidades de acerca-
miento con instituciones que hasta la fecha han
mantenido una postura de indiferencia.

¢) Articulacion de recursos humanos y materiales
de 1NTA a nivel local, regional y nacional, a fin
de catalizar el proceso de vinculacion.

d) Configuracion en la AEr de un equipo profesio-
nal, integrado, pluralista, proactivo, con aper-
tura y capacidad para trabajar con las distintas
instituciones.

e) Profundizacion del proceso fortalecimiento del
CAL VM como soporte interinstitucional de la
AER y como base segura para orientar lineas de
accion.

Se plante6 a partir todo lo expuesto, consolidar
e intensificar la vinculacion con los socios estraté-
gicos de alcance territorial asi como con otros con
los que la relacion aun es incipiente y acotada. En
tal sentido, se trabajard de manera especial con las
organizaciones de la producciéon (Cdmara de Pro-
ductores Fruti horticolas, Sociedad Rural, Funda-
ci6n Barrera Patag6nica, Ministerio de la Produccion
de Rio Negro, Consejo Profesional de Ingenieria
Agronémica), con los municipios (Belisle, Lamar-
que, Pomona, Darwin, Choele Choel, Beltran), asi
como con otras de diferente peso relativo relacio-
nadas al quehacer productivo (Colegio de Veteri-
narios, agronomias, grandes empresas integradas,
educacion, turismo rural, Consorcios de Riego,
Departamento Provincial de Aguas, Cimara de
Comercio, cooperativas, etc.



4. ELEMENTOS OBSTACULIZADORES Y FACILITADORES
DEL PROCESO

Buenas y malas a la hora de participar

Alo largo de proceso, se verificaron diferentes fac-
tores que actuaron obstaculizando la experiencia
de distinta manera. Sin dudas, el factor de mayor
significacion se relacioné con la necesidad de con-
temporizar los tiempos, obligaciones y compromi-
sos de los involucrados en los talleres, atendiendo
que en el caso de los técnicos de la £ea Alto Valle
debian desplazarse 200 km para asistir, y que en el
caso del Consejo Asesor se trata de una participa-
ci6én voluntaria sin retribucién de ningun tipo.

Otro factor que por momentos desestabilizo el
proceso fue la tension originada por posturas de-
rivadas de la escasa gimnasia participativa, el temor
légico a la pérdida de espacios de poder, o simple-
mente por posiciones contrapuestas en términos
ideoldgicos, institucionales, o de visiones diferen-
tes de la realidad. Asimismo, cabe destacar que la
dilatacién de los tiempos del proceso determiné
en algunas oportunidades la necesidad de recapi-
tular lo actuado en cada nuevo encuentro para
poner en sintonia a los participantes y poder asi
recomenczar la tarea.

Como contraparte, los factores que propicia-
ron el avance del proceso fueron la decision de
participar de manera regular del Consejo Asesor,
derivada del compromiso asumido para mantener
la presencia de iNTA en la zona; asi como la evi-
dente definicion politica de la eea Alto Valle de re-
visar y reformular su forma de relacionamiento
con una agencia distante en términos geograficos,
compleja en términos institucionales, y diversifi-
cada en términos técnico productivos.

2 El analisis del proceso participativo lo realiz el equipo técnico a
los seis meses de finalizada la primera etapa del proceso. Estas
conclusiones son las que se presentan en el articulo. Posterior-
mente, el proceso de planificacion participativa continué pero
se produjeron cambios importantes en la composicién del
equipo técnico de la AEr.

DE LA FOCALIZACION AL ENFOQUE TERRITORIAL
EXPERIENCIAS DE EXTENSION RURAL EN LOS GRANDES VALLES DE LA NORPATAGONIA

5. RESULTADOS, DESAF{OS, INTERROGANTES
De qué hablamos cuando hablamos de cambiar

"Transcurridos varios meses desde el inicio del pro-

ceso participativo’ entre técnicos y productores

vinculados a la agencia, se pueden apreciar los pri-
meros sintomas concretos y tangibles de la expe-
riencia conjunta de trabajo:

Fortalecimiento del Consejo Asesor: sus integrantes,
asumiendo el cardcter ad hoc de su labor, logran
un reposicionamiento en la comunidad con
una fuerte carga simbdlica, que los prestigia
socialmente consolidando la institucion.

Ordenamiento profesional del equipo de trabajo: los
técnicos de la AER comienzan a dar un marco
de organicidad a sus actividades, y planifican
acciones en funcién de los pardmetros plante-
ados a lo largo del proceso participativo.

Reconfiguracion programitica de la AER: los dos pro-
gramas con los que se interviene desde la
Agencia, Pro Huerta y Cambio Rural, adquie-
ren riapidamente otra mecdnica de trabajo,
desestructurdndose y liberandose del encasi-
llamiento formal al que estaban acotados, y
comenzando a realizar una tarea mas horizon-
tal y acorde a la realidad del territorio, todo
esto respetando los lineamientos programati-
cos correspondientes.

Redefinicion de vinculos AER-EEA: se reformula la ma-
nera de percibir al Valle Medio desde la EEa,
inaugurandose una politica institucional inte-
gradoray de contacto mas directo, fluido y re-
gular entre extensionistas e investigadores.

Reinsercion de la institucion en el territorio: luego de
afios de ausencia y de aproximaciones, INTA
vuelve a estar presente con un equipo de pro-
fesionales interviniendo orgdnicamente en el
territorio, vinculindose con sus actores e inte-
grandose con sus instituciones, enriqueciendo
de esta manera el capital social y simbélico del
Valle Medio.
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Asumiendo el cardcter inicial de estos logros
inmediatamente posteriores a la puesta en marcha
de la Planificacion Estratégica de la AEr, cabe plan-
tearse el desafio de lograr la sustentabilidad del
proceso iniciado de apertura, reflexiéon y cambio.
Al respecto, se entiende la importancia del rol ju-
gado por los propios productores a través de su
participacion en el Consejo Asesor, que dio legi-
timidad y sostén al proceso y a la vez puede llegar
a convertirse en su eslabén mds débil, en caso de
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