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Las areas de amortiguamiento alrededor de las
localidades o espacios habitados han venido de-
sarrollandose a partir de la idea de establecer un
limite mas amplio que la sola linea de frontera de
modo tal de "“amortiguar” los efectos de un lado y
otro. Existen multiples acepciones para estos es-
pacios, cada una con su correspondiente énfasis
en algun aspecto constitutivo o perseguido: area
de amortiguamiento, zona de amortiguamiento,
periurbanos, franja periurbana, franja urbana-rural,
zona periurbana, etc. Si bien podemos identificar
areas de amortiguamiento —o partes de ellas— en
las cuales se excluye la produccion agropecuaria
como forma de “amortiguar”, en términos genera-
les nos encontramos con areas productivas que
difieren de los modelos de produccion adoptados
en las zonas adyacentes. Sin entrar en detalle so-
bre las virtudes y desventajas, y menos aun en los
argumentos esgrimidos que llevan a adoptar otros
modelos en estas areas, nos encontramos con
sistemas productivos que se identifican como:
agroecologicos, en transicion agroecoldgica, or-
ganicos, libre de productos de sintesis quimica,
buenas practicas agropecuarias.

Estas alternativas productivas suelen ser presen-
tadas y evaluadas en contraposicion a los siste-
mas adyacentes, y en particular suele deman-
darse su comparativa en términos econémicos y

(MSc) Fernando Esco
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a /EEA Marcos Juarez

sociales, en tanto espacios productivos de renta
con actores directa o indirectamente involucra-
dos. Afortunadamente, pueden encontrarse dis-
tintas miradas sobre el tema, y reconstruir otras a
partir de ellas. Es asi que la publicacion presenta
diferentes andlisis de indole econdmico-social a
partir de casos estudiados por sus autoras/es. Sin
pretender abarcar el universo de analisis de cor-
te econémico-social que podrian realizarse sobre
las areas de amortiguamiento, se abordan dichos
casos como muestra de la diversidad productiva
y de miradas posibles sobre el tema. Asimismo,
se incluye una propuesta metodologica de anali-
sis de los conflictos socio-ambientales a partir del
estudio de redes de actores, como una muestra
mas de la diversidad de miradas posibles.

Las/os autoras/es pertenecen al Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y trabajan enin-
vestigacion y extension en distintos puntos de la Ar-
gentina. Todas/os ellas/os participan del proyecto
de INTA “Desarrollo de sistemas productivos para
dreas de amortiguamiento e interfases urbano/
periurbano-rural que promuevan el resguardo am-
biental y la produccion de calidad”. Si bien las acti-
vidades productivas que son objeto de trabajo coti-
diano de cada una/o difieren, han sabido encontrar
puntos comunes en la busqueda de alternativas y
soluciones para estas areas de amortiguamiento.



_Introduccic

Las zonas de amortiguamiento y/o periurbanos
surgieron en los ultimos afios como territorios
con identidad propia, lo que dejo atras concep-
ciones que los encuadraban en la interfase entre
dos organizaciones territoriales distintas: la rural
y la urbana. Los periurbanos han sido visualiza-
dos como territorios productivos, residenciales y
de servicios que se desarrollan en el contorno de
las ciudades (Barsky, 2005). También han sido y
son considerados espacios dinamicos por las mi-
graciones que alli se producen, y que en general
suelen no cortar los vinculos con sus comunida-
des de origen (Zarate, en Barsky, op. cit.). Por otro
lado, son superficies que suelen no considerarse
en las planificaciones territoriales, lo que genera
usos no compatibles del suelo, degradacion am-
biental y deterioro del paisaje (Lorda, 2008). Los
denominados periurbanos se han transformado
en muchos casos en zonas de amortiguamiento
(ZAM), y este término hace referencia a la necesi-
dad de “amortiguar” los efectos negativos conse-
cuentes del modo de produccion agropecuaria ac-
tual, especificamente relacionado al uso intensivo
de insumos como los agroquimicos, que vienen
generando impactos negativos sobre los recursos
naturales (Alonso, Ronco & Marino, 2014; Saran-
don et. al,, 2015; Montoya, Porfiri, Roberto & Vigliz-
70, 2018), asi como conflictos socio ambientales.
Las normativas implementadas, como las orde-
nanzas que prohiben las pulverizaciones, gene-

ralmente no se asocian a propuestas alternativas
para la produccion sustentable (Giordano, Pérez y
Pérez, 2017), lo que contribuye al desconcierto de
las familias productoras que alli habitan.

Existen diferentes definiciones de ZAM segun los
enfoques o perspectivas. Bentrup (2008) consi-
dera a las zonas de amortiguamiento para con-
servacion: franjas de vegetacion incorporadas al
paisaje para influenciar los procesos ecoldgicos
y proveernos una variedad de bienes y servicios.
“Son conocidos por diversos nombres, como por
ejemplo corredores para fauna silvestre, vias ver-
des, cortinas rompevientos y franjas filtro. Los
beneficios que brindan las zonas de amortigua-
miento para conservacion incluyen proteger los
recursos del suelo, mejorar la calidad del aire y
del agua, mejorar el habitat de peces y de la vida
silvestre, asi como también embellecer el paisaje.
Asimismo, las zonas de amortiguamiento ofrecen
alos propietarios de tierras una gama de oportuni-
dades econdmicas, entre otras, proteccion y me-
jora de los emprendimientos existentes” (Bentrup,
2008, p.1).

Los periurbanos y las ZAM deben atender mul-
tiples objetivos: los de los propietarios de tierras
y los de la comunidad en general. Se consideran
herramientas fundamentales tanto para la con-
servacion de areas de importancia ecoldgica



como para abordar objetivos de desarrollo rural
gue involucran la produccion agropecuaria y los
procesos asociados de industrializacion y comer-
cializacion de sus productos (Ebregt y De Greve,
2000). Actualmente, las ZAM se emplean para la
gestion territorial de las zonas periurbanas en cier-
tas ciudades en las cuales los gjidos municipales
abarcan tanto zonas urbanas como rurales, con-
templando las transformaciones que se dan en
dichas areas.

Se trata de territorios de gran complejidad, que
define su identidad por su caracter transicional y
estan sometidos a intensos y rapidos procesos
de cambios (naturales, sociales, econémicos, pro-
ductivos) que demandan revisiones en las herra-
mientas de abordaje tradicional aplicadas al cam-
po y la ciudad. En estas interfases se alternan y
disminuyen los servicios del area urbana (infraes-
tructura, transporte, recoleccién de residuos, etc.)
y se atenuan los servicios ecoldgicos que brindan
las dreas rurales en su estado natural como la
capacidad de absorber didxido de carbono, des-
composicion de materia organica, etc. Se plantea
entonces el interrogante de cémo incorporar es-
tratégicamente estos espacios en los procesos de
planificacién urbana y regional, y aprovechar las
oportunidades de desarrollo que la urbanizacién
y el periurbano poseen para beneficio mutuo (Mi-
nisterio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de
la Nacion, 2019).

Por su particular ubicacion, presentan una impor-
tancia crucial en los procesos de transformacion
del suelorural. La valorizacion desde una perspec-
tiva multidimensional de esta zona de transicion
entre el ambito urbano y el rural resulta fundamen-
tal en la conservacion del suelo agricola producti-
vo y de las areas de alto valor ecoldgico que cir-
cundan a la ciudad (Hernandez-Puig, 2016). Es un
territorio donde los recursos suelo, agua y vege-
tacion generan productos agropecuarios necesa-
rios para satisfacer con alimentos a una poblacién
en crecimiento. Sin embargo, la falta de planea-
miento genera el riesgo de que desaparezcan los
beneficios que estos ambientes presentan. Por lo
tanto, las zonas periurbanas y de amortiguamien-

to presentan al mismo tiempo el problemay la po-
sible solucion, de ahi que sea de vital importancia
diagnosticar y evaluar sus particulares dinamicas
(Navarro-Hinojoza y Alvarez-Sanchez, 2015).

Su abordaje puede representar una intervencion
a largo plazo por varias razones. Las principales
(Ebregt y De Greve, 2000) son que exige un enfo-
que participativo y de proceso que lleva tiempo, y
también, a menudo, un cambio de actitud y cultu-
ral que no se puede lograr en el corto plazo. Por
lo tanto, es necesaria una planificacion cuidadosa
basada en informacién completa de la base de
Sus recursos naturales y contexto socioeconémi-
co. El proceso de planificacion debe ser multidis-
ciplinario, lo cual es complejo, ya que involucra a
muchas partes interesadas en diferentes niveles,
desde productores a funcionarios publicos y, por
lo general, se necesita mucho tiempo para esta-
blecer una estructura institucional estable.

En este sentido, remarcamos que se trata de sis-
temas complejos donde las transiciones hacia la
sustentabilidad llevan tiempo. Autores como Tit-
tonell (2019) analizan que ir hacia la produccion
sustentable de alimentos, bajo los principios de
la agroecologia, requiere varias transiciones: so-
cial, biolégica, econdmica, cultural, institucional y
politica. Otros focalizan en la comprensién sobre
cémo funcionan los agroecosistemas (la estructu-
ra y procesos que ocurren en él) y los diferentes
modos de intervencion de los seres humanos,
quienes toman la decisidn de intervenir un ecosis-
tema para transformarlo con fines productivos en
un agroecosistema (Marasas et al, 2015). Para
transitar hacia sistemas sustentables es necesa-
rio también enfocarse en las externalidades que
diferentes modelos de producciéon han provocado
en las comunidades rurales, en el medio ambiente
y en los propios recursos productivos (Zazo, Flo-
res y Sarandon, 2011; Flores y Sarandén, 2014).

Mas alla de las posturas que adoptan diversos
autores en pos de la sustentabilidad, el proceso
comienza a desarrollarse y la evaluacion debe
apoyar y guiar esta transformacion (Williams y
Robinson, 2020). En este sentido, en las ZAM y/o



periurbanos se encuentran en aumento las expe-
riencias productivas que presentan distintas es-
trategias con el fin de que estos espacios puedan
constituirse en lugares dignos y apropiados para
la produccion, el abastecimiento de alimentos sa-
ludables para la poblacion local y de cercanias,
la vida familiar y el esparcimiento social. Estas
muchas veces son cuestionadas por no presen-
tar un balance entre el cuidado ambiental y los
beneficios econdmicos, como si ambas esferas
de lavida de las comunidades fueran contrapues-
tas. Por ello, en esta publicacion nos proponemos
difundir desde una perspectiva socio-econémica
experiencias que se desarrollan en estas areas,
con la finalidad de que puedan ser replicadas y
tomadas en cuenta para la elaboracién de politi-
cas publicas.

A continuacion, se presentan el objetivo general
del trabajo y la ubicacién geogréfica de las expe-
riencias analizadas. Luego cada caso, con su me-
todologia particular, y las reflexiones finales.



opjetivo &

presentacion

Objetivo general

Analizar casos de sistemas productivos en zonas
de amortiguamiento y/o periurbanos con énfasis
social y/o econémico, utilizando diferentes herra-
mientas y/o enfoques.

Presentacion de casos en zonas de amortigua-
miento y/o periurbanos con enfoque socioeco-
nomico y aplicacion de las herramientas de ana-
lisis presentadas

Las alternativas productivas propuestas para el
desarrollo sustentable en los periurbanos y zo-
nas de amortiguamiento (ZAM) son variadas y
requieren de evaluaciones para estimar su impac-
to. Existen diversas herramientas, con enfoques
mas sesgados hacia un drea especifica de cono-
cimiento o mas integrales, que nos permiten tener
una idea aproximada del resultado que generan
determinadas actividades.

A continuacion, presentamos algunos casos de
estudio seleccionados. Sus ubicaciones son: de-
partamento de Marcos Judrez (Cérdoba); partidos
de Guamini y Coronel Sudrez, partido de Bahia
Blanca y Coronel Rosales, y ciudad de Zarate (en
Buenos Aires); y ciudad de Mendoza.

de Casos

Ubicacion geografica de los casos de estudio:

Caso 4

Mendoza

Caso b
Partido de Zarate

Partidos de Guamini

Depto Marcos Juarez

y Coronel Sudrez

Partidos de Bahia Blanca
y Coronel Rosales

Fuente: elaboracion propia.



~ Caso |

Estudio multicriterio del moédulo

productivo periurbano Marcos Juarez

Ing. Agr. Carlos Ghida Daza / EEA Marcos Judrez

Problematica en zona de periurbano y/o amor-
tiguamiento

En las Ultimas décadas, se aceleraron el importan-
te proceso de agriculturizacion de las tierras con
cierta aptitud agricola y la adopcién de la siembra
directa en la agricultura extensiva. Esto fue favo-
recido por politicas econdémicas y sectoriales que
beneficiaron la produccién de productos prima-
rios y manufacturas de origen agropecuario desti-
nados mayormente al mercado externo. También
las variaciones en los precios relativos de insu-
mos de importancia para la produccion agricola
en siembra directa (combustibles y agroguimicos)
favorecieron el proceso de “sojizacion pampeana”
(Panigatti J.L. et al, 1998). Una forma de plantear
alternativas posibles fue la elaboracion de ‘mo-
dulos agroecologicos” En la EEA INTA Marcos
Judrez (Cérdoba) se comenzo a planificar, desde
comienzos de la década pasada, un modulo con
el objeto de satisfacer la problematica de la inter-
fase urbano/rural que caracteriza a la agricultura
periurbana. Se mencionan a continuacion algunos
de los objetivos que originalmente se establecie-
ron (Upex, 2015): brindar respuestas agronémicas

a los campos afectados por el conflicto de entor-
nos periurbanos donde ya no es posible producir
con la tecnologia de insumos quimicos, desarro-
llar estrategias de manejo que permitan reducir
el uso de insumos e incorporar mas procesos al
ciclo productivo, promover la produccién agro-
ecoldgica y las rotaciones basadas en cultivos de
cobertura como antecesores de cultivos estivales,
poner a punto la técnica de campo ya conocida
(uso magquinaria, rotaciones, semilla propia) al
servicio de menor dependencia de insumos exter-
nos (fertilizantes, semillas, productos pesticidas),
promover un mercado alternativo que valorice los
productos diferenciados.

Mapa de la zona de estudio. Zona a resguardar
o de amortiguamiento: Marcos Juarez, Cordoba

El Médulo Productivo Periurbano de la EEA INTA
Marcos Juarez tiene 16,5 hectareas y esta ubica-
do al sudeste de la ciudad; limita con la ruta de
circunvalacion este, las vias del ferrocarril Mitre y
el limite este del ejido urbano de la ciudad.



Objetivo

Evaluar la eficiencia global comparativa de un es-
guema tradicional de agricultura en siembra di-
recta respecto de un manejo agroecoldgico en la
zona periurbana, considerando diversos criterios
de seleccion basados en indicadores econdmi-
cos, financieros, ambientales y sociales. De este
modo se muestran los cambios en la eficiencia de
ambos esquemas, segun se consideren los indi-
cadores en forma aislada, con una vision parcial
de cada uno, o con un criterio global que tenga en
cuenta la sustentabilidad de la empresa.

Propuesta metodolégica y/o herramienta de
andlisis para este caso

Teniendo en cuenta los diferentes elementos que
se engloban en el concepto de sustentabilidad de
la empresa, es adecuado considerar el uso de me-
todologias de evaluacion que tengan en cuenta, en
forma conjunta, los diversos factores que afectan
la toma de decisiones del productor. Por ello, surge
la utilidad del uso de métodos multicriterio o mul-
tiobjetivo para determinar las decisiones del pro-
ductor en su empresa (De Prada, 2008). Las deci-
siones del productor consideran, a la vez, factores
de coyuntura y largo plazo en aspectos econémi-
cos, financieros, productivos, sociales y ambien-
tales (Sarandon S., 2002). La consideracién que
distintos productores le den a algunos factores o

a todos hara que, ante determinada situacion con-
creta, se pueda optar por tomar comportamientos
distintos, segun los objetivos del decisor.

Resultados

El cuadro 1 presenta la productividad comparada
en los ultimos ciclos en las actividades del médu-
lo periurbano (MPP) respecto de la de actividades
agricolas predominantes con manejo modal de
siembra directa en la zona. En él se muestra la pro-
ductividad en quintales/hectarea en agricultura vy,
en la pastura de alfalfa en nimero de rollos de 500
kg/ha h Entre paréntesis, el total de rollos produci-
dos, y luego los que quedan al modulo después de
descontar el pago al contratista que confecciona
el forraje. En el ciclo 2019/20 se incluyen los kg de
carne producidos durante un breve periodo en que
se mantuvo un lote de novillos invernando transi-
toriamente. Se observa una diferencia en los pro-
medios de rinde agricola cercano al 20% menor
en los manejos con menor uso de agroquimicos
y el manejo modal (esto es similar a los datos de
la bibliografia sobre el tema). En algunos ciclos del
MPP, el trigo /soja Il funciond como doble cultivo,
y en otros, por problemas climaticos y de enma-
lezamiento, se usé como cultivo de cobertura en
el MPP. El Ultimo ciclo 2020/21 la sequia afectd
marcadamente la soja de segunda del MPP lo que
no ocurrié en el valor promedio departamental.



Cuadro 1. Productividad anual del MPP y de la agricultura modal de la zona de Marcos Juarez.

Modulo Productivo Periurbano

ALFALFA (rollos) (20) 12
VICIA/MAIZ 50
TRIGO/SOJAI 25,8 /23,5
Agricultura modal

MAI[Z 91

SOJA| 35

TRIGO /SOJA I 35/26

En el cuadro 2 se muestran los margenes prome-
dio de ambos manejos (considerando el uso agri-
cola de la zona en el esquema tradicional de 70%
soja de primera, 20% maiz y 10% trigo /soja ll). Los
valores estan expresados en ddlares. También se
incluye el uso anual del factor trabajo/ha en ho-
ras tractorista. Se observa un comportamiento
similar de los resultados entre ciclos, con indices
econémicos un 40% inferiores en el MPP respecto
de la media zonal en agricultura, de acuerdo con
la variacién de rindes, pero con un uso marcada-

Cuadro 2. Resultados anuales de los manejos.

(1312) 8 5/135kgnov  (13,3) 49
112 72,3 81 /50,5
36 24/29 15,3
94,8 96 97

40 39 38
38/26 38732 19/33

mente mayor del factor trabajo en el MPP (princi-
palmente por las labores mecanicas para limpieza
de la pastura ya que el enrollado era contratado).
Para diferenciar el andlisis econémico coyuntural
de corto plazo respecto de una perspectiva mas
agroecologica de largo plazo se considerd la me-
todologia multicriterio, teniendo en cuenta otros
factores ambientales (balance de carbono, valor
economico del balance de nutrientes y contami-
nacion de agroquimicos con el coeficiente EIQ).

CICLO 2017/18
Mod periurbano
Agric tradicional
VARIACION %

CICLO 2018/19
Mod periurbano
Agric tradicional
VARIACION %

CICLO 2019/20
Mod periurbano
Agric tradicional
VARIACION %

2087 56
520,4 19
-42,6% 192,7%
379,0 6,7
634,3 19
-40,2% 252,9%
2674 3.2
4817 19
-44,5% 71,0%



En base a ello se elaboraron los cuadros 3 y 4,
que presentan los resultados globales del MPP
y los de una superficie equivalente del esquema
agricola modal para los Ultimos dos ciclos. La
segunda parte de los cuadros se refiere a valores
porcentuales respecto al 6ptimo para hacer com-
parativos los distintos indicadores. De este modo

Cuadro 3. Resultados comparativos ciclo 2019/20.

se consideraba como la mejor opcién el esquema
que diera: maximo MB total y retorno/$ gastado,
menor pérdida de toneladas de carbono/ha en ba-
lance de carbono, menor pérdida en el valor eco-
nomico del balance de nutrientes, menor contami-
nacion (menor EIQ) y mayor uso del factor trabajo.

2019/2020 Agricultura modal

Margen Bruto total
MB/S gastado
BAL CARBONO
BAL NUTRIENTES
EIQ

Hs Hombre total

Margen Bruto total
MB/S$ gastado
BAL CARBONO
BAL NUTRIENTES
EIQ

Hs Hombre total

PROMEDIO

La figura 1 muestra un diagrama radial, en este
caso hexagonal, considerando el total de varia-
bles, donde el 6ptimo es el 100% en cada caso.

Se muestra que el MPP presenta mejores indica-
dores en las variables ambientales y uso de horas
hombre, y que la agricultura tradicional es mas
eficiente en el indice econémico, mientras que en
el financiero ambos esquemas muestran valores
parecidos. En el total, dando igual importancia a
las tres dimensiones — econdmica, ambiental y
social— el resultado favorece el MPP.

528.746,46 358.128,68
1,82 1,88
-20,63 -16,49
-207.813,83 -197.674,08
3.07397 245,28
42,15 52,20
100,00% 67,73%
96,79% 100,00%
79,93% 100,00%
95,12% 100,00%
798% 100,00%
80,75% 100,00%
79,86% 94,68%

Figura 1. Valores % de los indicadores, ciclo 2019/20.

Margen Bruto total
1

.8
Hs 0,6 MB/$
Hombre astado
total 0.4 9
0,2
EIQ Bal
Carbono

Bal Nutrientes

-e- Agricola Mddulo agroecoldgico



Cuadro 4. Resultados comparativos ciclo 2020/21.

2020/2021 Agricultura modal

Margen Bruto total
MB/S gastado
BAL CARBONO
BAL NUTRIENTES
EIQ

Hs Hombre total

Margen Bruto total
MB/S gastado
BAL CARBONO
BAL NUTRIENTES
EIQ

Hs Hombre total

PROMEDIO

2132.744,85 837.442,96
474 1,51

-35,45 -32,53
-585.665,98 -312.916,54
4.514,82 306,60
58,28 30,15
100,00% 39,27%
100,00% 31,94%
91,76% 100,00%
53,43% 100,00%
6,79% 100,00%
100,00% 51,73%
83,22% 62,82%

En este ciclo se muestran resultados menos efi-
cientes en el MPP debido a que es un periodo de
transicion, donde se agregaron mejoras perma-
nentes para adaptarlo a un esquema silvopastoril,
incluyendo una futura incorporacion de ganaderia
para invernada. También se resintié la productivi-
dad al ser climaticamente un afio Nifia, con una
severa sequia primavero-estival que afectd prin-
cipalmente el lote de trigo/soja de segunda. Por
ello el bajo MB total y el retorno/$ gastado. Las
variables ambientales son mejores en el MPP y
las horas hombre también bajan en el MPP, ya
que por la sequia no hubo necesidad de cortes de
mantenimiento y los rollos se elaboraban median-
te contratista.

La figura 2 muestra los bajos valores econdmico
/financiero y de horas hombre en el MPP porque,
a pesar de los positivos indices ambientales, se
observa una eficiencia global menor al esquema
de agricultura tradicional en este ciclo de transi-
cion. De todos modos, el MB total del MPP per-

Figura 2. Valores % de los indicadores, ciclo 2020/21.
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mite pagar los costos de estructura (cercanos a
$15.000/ha), y queda un resultado operativo que
permite pagar las amortizaciones de maquinaria 'y
el gasto de mantenimiento familiar.



Propuestas a mejorar del analisis

Se espera a futuro que el equipo interdisciplinario
de investigadores y extensionistas de la EEA Mar-
cos Juarez que participa elabore un esquema de
trabajo incorporando otros indicadores y andlisis,
para complementar el analisis ambiental.

La adopcion de un esquema silvopastoril y de in-
vernada en la superficie forrajera actualmente en
produccion de rollos también requiere un cambio
en los aspectos de gerenciamiento y evaluacion
econdmica que se realiza hoy. Complementaria-
mente, los especialistas en aspectos sociales
realizaran talleres con informantes calificados de
la zona para determinar con mayor detalle los ob-
jetivos buscados por los productores de la inter-
fase urbana/rural, para mejorar los aspectos de
transferencia y adopcion de las practicas que se
realizan en el MPP.

Conclusiones

Para favorecer la implementacion de modelos
como el del MPP, que tiende hacia la produccion
agroecologica, se deben elaborar medidas de po-
litica sectorial que favorezcan esta practica. De
este modo se menciona el fomento de politicas
crediticias que promuevan emprendimientos de
esta orientacion. Por ejemplo, favoreciendo el
asociativismo, la compra de maquinaria y herra-
mientas para estas practicas, el estudio de mer-
cados para productos agroecoldgicos, la mejora
en las cadenas de comercializacion de este tipo
de productos, precios especiales para productos
con denominacién de origen, etc.

La eficiencia global del esquema agroecolégico
podria aumentar también si se obtuviera una me-
jora en los ingresos por mayor eficiencia en las
etapas de comercializacién; de esta forma se lo-
graria alin un mayor resultado global en el modelo
agroecologico.
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- Ccaso /

Agroecologia y bajos insumos: viabilidad econémica
de experiencias extensivas en el centro oeste de Buenos Aires
Basado en la metodologia de indicadores de sustentabilidad

Ing. Agr. (MSc) Gabriela Giordani / IPAF Pampeana

Problematica en zona de periurbano y/o amor-
tiguamiento

La problematica de los periurbanos y ZAM del pre-
sente estudio, como ocurre en otras zonas de la
regién pampeana, tiene que ver con el uso de pro-
ductos quimicos. En consecuencia, en Guamini se
implementaron una ordenanza municipal que pro-
hibe su uso y otra que fomenta las producciones
agroecologicas. Si bien el uso de insumos quimi-
cos es generalizado en la produccién agropecua-
ria, existen experiencias que han resignificado su
forma de trabajar en el campo, a partir de estrate-
gias no hegemonicas que podrian ser el modelo a
seguir en estos espacios.

Algunas variantes que se pueden mencionar son
la agricultura organica, de precision, las buenas
practicas agricolas y la intensificacion susten-
table, formas que coexisten en los territorios. La
regulacion a partir de leyes que limitan el uso de
agroquimicos o la demanda de consumidores por
productos sanos, y cuya produccion no resulta
prejudicial al ambiente, suelen traccionar la adop-
cion de estas variantes al modelo intensivo. Sin

embargo, si las modificaciones no son acompafia-
das por el redisefio del sistema (por gj. se continta
con el monocultivo), suele ocurrir que no resultan
efectivas y son abandonadas (Tittonell, 2019)

Los periurbanos y ZAM son espacios muy sensi-
bles y por lo tanto receptores de estas variadas
alternativas productivas, que también son cues-
tionadas, en general por su dudosa productividad
y/o eficiencia econémica.

Objetivo

Analizar las experiencias de dos productores fami-
liares que desean poder vivir de sus explotaciones
y mejorar los resultados econdmicos si dafar el
medioambiente que los rodea ni los recursos na-
turales que poseen.



Mapa de la zona de estudio

Partidos lindantes de Guamini y Coronel Suarez,
ambos ubicados en del centro oeste de la provin-
cia de Buenos Aires. Fuente: elaboracion propia.

Propuesta metodolégica y/o herramienta de
analisis para este caso

Se utilizaron indicadores de sustentabilidad eco-
nomica en dos modelos productivos: el agroeco-
l6gico (caso 1) y de reduccion del uso de insumos
quimicos (caso 2).

Se tomo solo la dimension econdmico-productiva
de la sustentabilidad, a modo de recorte del estu-
dioy porque es la mas cuestionada en |os sistemas
agroecoldgicos y de bajos insumos. La metodolo-
gia consistid en medir: productividad, que es la
relacion entre la produccion obtenida en una acti-
vidad y un recurso clave para el su desarrollo, por

ejemplo, kilogramos por hectdrea, y eficiencia eco-
nomica (a partir del margen bruto obtenido sobre
los costos directos y el margen bruto por ha). Estas
variables de medicion clasicas dan un resultado co-
rrespondiente a un afio y pueden cambiar en afios
siguientes. Por eso se toman también la estabilidad
econdmica, referida a los canales de comercializa-
cion, el numero de productos que genera para la
venta y la vinculacion social. Estos indicadores nos
dan idea de una disminucion del riesgo ante una
mayor diversidad de canales de comercializacion,
productos para la venta y vinculacion social.

Se tomaron las actividades que los establecimien-
tos generan para la venta, se compararon los re-
sultados de 2018, 2019y 2020 con valores de refe-
rencia zonales de producciones convencionales,
siguiendo a Geymonat, 2013, en Sarmiento, 2018.

Indicadores de sustentabilidad: dimensién eco-
némico-productiva

Productividad:

En cada caso se comparo¢ la productividad de los
productos obtenidos con los valores de referencia
zonales, tomados de la revista Margenes Agrope-
cuarios y de bibliografia. Para poder comparar pro-
ducciones distintas, se construyd un valor categori-
co que demuestra en qué grado el establecimiento
presenta valores similares, superiores o inferiores
a la media zonal de producciones convencionales.

Tabla 1. Valores categoricos del indicador productividad

Valor categorico Descripcion

5 Rendimiento superior en mas de un 37,5% al promedio de la region

4 Superior entre un 12,5% y un 37,5% del promedio de la region

3 Entre un 12,5% por encima 'y un 12,5% por debajo del promedio de la region
2 Inferior entre un 12,5% y un 37,5% del promedio de la region

1 Inferior en mas de un 37,5% del promedio de la region



Eficiencia:

De igual manera se obtuvieron valores catego-
ricos para la eficiencia comparando el margen
bruto por hectarea y el margen bruto sobre costos
directos global de cada establecimiento en com-
paracion con los indicadores de las cuatro princi-
pales producciones zonales.

Tabla 2. Valores categéricos del indicador eficiencia

Descripcién (MB/ha'y MB/CD)

5 Mayor o igual a las 4 actividades de referencia
4 Mayor o igual a las 3 actividades de referencia
3 Mayor o igual a las 2 actividades de referencia
2 Mayor o igual a 1 actividades de referencia

1 Menor a las 4 actividades de referencia

Estabilidad:

Tabla 3. Valor categorico del indicador: canales de comercializacion

Valor categorico Descripcion

5 5 0 mas canales de comercializacion
4 4 0 mas canales de comercializacion
3 3 0 mas canales de comercializacion
2 2 0 mas canales de comercializacion

1 7 0 mas canales de comercializacion



Tabla 4. Valor categorico del indicador: tasa de especializacion

Valor categorico Descripcion

5 El margen bruto del producto principal representa menos del 20%
del margen bruto del establecimiento

4 El margen bruto del producto principal representa entre el 21%
y el 40% del margen bruto del establecimiento

3 El MB del producto principal representa entre el 41% y el 60%
del margen bruto del establecimiento

2 El MB del producto principal representa entre el 61% y el 80%
del margen bruto del establecimiento

1 El MB del producto principal representa 80% del margen bruto del

establecimiento

Tabla 5. Valor categorico del indicador vinculacion social

Valor categorico Descripcion

5 Muy alta
4 Alta

3 Media
2 Baja

1 Nula

Se evalud la participacion en grupos de producto-
res, redes de comercializacion, la vinculacion con
instituciones publicas y la participacion en charlas
y capacitaciones.

Resultados

El caso 1 es el de un productor familiar agroecolégi-
co que tiene 69 hectdreas en produccion y produce
principalmente leche, terneros y trigo. No usa pro-
ductos quimicos, remueve poco el suelo, resiembra
al voleo las pasturas, realiza pastoreo rotativo y ad-
quiere insumos y servicios en la cooperativa local

y/0 grupo de productores agroecolégicos.

El caso 2 es un productor familiar de bajos insu-
mos que tiene 85 hectareas productivas y produ-
ce corderos y terneros. Viene reduciendo el uso de
productos, y en 2021 llegd a no aplicar herbicidas.
En algunos lotes hace rollos y el manejo es a base
de pastoreo rotativo.

A cada valor de los indicadores medidos se le
asignan valores categoéricos (de 1 a 5) segun las
tablas anteriores: el valor abstracto obtenido de la
comparacion con el valor de referencia zonal para
los tres afios de anadlisis se muestra en la tabla 6.



Tabla 6. Sintesis de los resultados globales

(periodo 1; 2y 3)

Productividad 2;2;3 X=2,33
Eficiencia (MB/ha) 5;2;4 X=3,66
Eficiencia (MB/CD) 5,55 X=5
Estabilidad 5,55
(comercializacion)

Estabilidad 3,33
(especializacién)

Estabilidad 5,5, 5
(vinculacion social)

Promedio 4/36/4

En general, se observa que estos establecimien-
tos presentan valores promedio de las variables
analizadas alrededor de la media zonal o superio-
res a los valores de referencia zonales (3 corres-
ponde al valor de referencia zonal).

Para la productividad global de la explotacion, el
caso 2 supero a los valores promedio zonales y el
caso 1 se encuentra dentro de la media zonal, en
el tercer afio de analisis. En el periodo 1y 2 pre-
senta valores generales un poco por debajo de
la media zonal y esto puede asociarse al tiempo
necesario para estabilizar el sistema y que los ren-
dimientos mejoren.

En cuanto a los indicadores de eficiencia, el caso 2
presenta valores que estan dentro de la referencia
zonal y el caso 1 presenta valores superiores, sobre
todo en el indicador margen bruto /costo directo.

En la comparacion entre casos, el caso 2 presen-
ta un mayor valor en el indicador de productividad,
pero menor valor en los indicadores de eficiencia.
Esto se debe al mayor gasto que tiene en insumos

Valor asignado caso 1

Valor asignado caso 2
(periodo 1; 2y 3)

444

36/3/33

(siembra, agroquimicos, cosecha), ya que se en-
cuentra en un proceso de reduccion de los mismos.
Esto le posibilita mayor rendimiento, pero acota los
indicadores de eficiencia, que igualmente son bue-
nos y se encuentran dentro de la media zonal.

En cuanto a los indicadores de estabilidad, al caso
1 el mayor entramado social le confiere mejores
indicadores, especialmente en lo que respecta a
comercializacion y vinculacion social, en relacion
a lo que se evidencia para el caso 2.

Conclusiones

El analisis de los resultados corrobora lo que ma-
nifiestan otros estudios (Zamora et al,, 2018), que
demuestran que los datos de eficiencia (sea de la
agroecologia o de bajos insumos) son buenos por
el menor costo en el uso de insumos.

En ambos casos se pone el énfasis en favorecer
procesos naturales que mejoren la disponibilidad
y calidad de recursos para la produccion. Este



manejo requiere conocimientos y observacion por
parte del productor y se logra debido a la dedica-
cion que tienen y a su gusto por vivir y trabajar en
el campo.

De la observacion de ambos casos se desprende
que es un desafio encontrar el punto adecuado
entre mayores niveles de productividad con me-
nores costos, sin descuidar el ambiente, y con una
estrategia acorde a la realidad y los objetivos de |a
familia productora.

Se corrobora que son sistemas viables desde el
punto de vista productivo-econdémico. También
cuidan el medio ambiente, porque su funciona-
miento se basa, en mayor o menor medida en
los principios de la agroecologia, por lo que son
sistemas compatibles con el uso de los territorios
periurbanos y de amortiguamiento.

Se resalta el hecho de que ambos casos tienen
la ganaderia integrada en sus sistemas, esto les
permite arribar a resultados de productividad y
eficiencia comparables con datos de referencia
zonales, debido a la incorporacion de fertilidad.
Proceso que podria abordarse en futuros trabajos.

El aporte al desarrollo de estas zonas se da en
funcion del logro de niveles de productividad con-
siderables y mejores ingresos, sin o con bajos in-
sumos contaminantes, esto conlleva a menores
externalidades negativas para el ambiente y a la
posibilidad de las familias productoras de vivir en
el campo y de su explotacion.
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~ Caso 3

Evaluacion de transiciones sostenibles mediante
indicadores en sistemas mixtos para contribuir a la zona
de amortiguamiento de Bahia Blanca y Coronel Rosales

Ing. Agr (Msc.) Andrea Lauric’; Mg. Liliana Scoponi?, Dr. Carlos Torres Carbonell
Ing. Agr. Geronimo De Leo'; Esp. Fabiana Casarsa?; y Mg. Marina Cordisco?

Problematica en zona de periurbano y/o amor-
tiguamiento

Bahia Blanca es el aglomerado urbanistico mas
importante del sur de la provincia de Buenos Ai-
res. Cuenta con un gran sector portuario y un par-
gue industrial de importantes dimensiones. Ade-
mas, se encuentra en un ambiente productivo con
mas de 300 productores activos, con una marca-
da influencia sobre las ciudades cercanas. Mas
del 70% de los suelos posee limitantes fisico-qui-
micas para uso agricola (clase IV o superiores) y
un indice de productividad de 34% (INTA, 1990). El
clima es semiarido, con un nivel medio de precipi-
taciones anuales de 645 mm (1960-2019) y una
amplia variabilidad intra e inter anual (minima de
3317 mm en 2009 y méxima de 1093 mm en 1976).
Los sistemas predominantes son mixtos, gana-
deros agricolas, en un orden del 76-24% (Saldun-

garay, 2014). Dentro de la agricultura se realizan
cultivos de grano fino como trigo y cebada; y maiz
como cultivo de cosecha gruesa. No obstante, la
realidad edafo-climatica otorga protagonismo a la
ganaderia bovina de cria y recria de razas brita-
nicas (Aberdeen Angus y Hereford) (Lauric et al.,
2016; Lauric et al., 2019; Torres Carbonell, 2014).
El territorio ha sufrido largos periodos de proble-
mas climaticos, que obligaron a repensar desde la
extension rural el sistema productivo modal para
lograr mayor eficiencia, disminuir los riesgos fren-
te a sequias severas y mejorar los indices produc-
tivos, con el proposito de aumentar la capacidad
de adaptacion y posibilidades de permanencia en
un marco de sustentabilidad econdmica, social y
ambiental (Lauric et al., 2016).

Durante 2017, se presentaron mapas con la uti-
lizacion del Sistema de Informacion Geografica

1 Argentina, AER Bahia Blanca y Cnel. Rosales, EEA INTA Bordenave
2 Argentina, Departamento de Ciencias de la Administracion-Universidad Nacional del Sur



(SIG) como punto de partida para la constitucién
de observatorios en territorio semiarido del SO
Bonaerense para localizar areas de amortigua-
miento (partidos de Bahia Blanca y Coronel Ro-
sales). Se lograron trazar los limites del territorio,
se localizaron los ambientes segun topografia y
limitantes edafoclimaticas. Asimismo, se localizd
la tipologia de los sistemas, segun caracteristicas
productivas y socioculturales. Dicha informacion
se utiliza, retroalimenta y constata en el marco
de diferentes observatorios, comprendiendo la
dinamica territorial dentro de dicho periurbano
y su drea de amortiguamiento. En el caso del te-
rritorio Bahia Blanca-Cnel. Rosales, el problema
estd asociado a la consciencia colectiva de las
limitantes edafoclimaticas de zonas semiaridas
con ambientes fragiles de baja productividad, lo
gue motiva y orienta la exploracion y desarrollo
de alternativas confiables en la busqueda de la
sostenibilidad de dichos sistemas. Segun Stewart
y Robinson (1997), la clave para el desarrollo de
agro ecosistemas sustentables se basa en primer
lugar en el control de la degradacion de los sue-
los. En ambientes donde la temperatura se incre-
menta y las precipitaciones se reducen, la erosion
edlica y la pérdida de carbono orgdnico (CO) son
los procesos de degradacion predominantes (Lal
y Stewart, 1990), lo que aumenta la dificultad para

alcanzar sistemas sustentables. Estudios de la
catedra Conservacion de suelo del Departamento
de Agronomia de la Universidad Nacional del Sur
(UNS) estimaron durante los afios 2009-2011 las
tormentas de polvo producidas en los partidos de
Villarino, Patagones, Bahia Blanca, Puan y Coro-
nel Rosales (AgroUNS, 2016), y determinaron mas
de 30 eventos y un movimiento de alrededor de
150 millones de tn. de polvo, con una densidad
media de 15 gm3. En los seres humanos el polvo
es responsable de un conjunto de enfermedades
pulmonares denominadas neumoconiosis (grupo
de trastornos debidos al depdsito de polvo de mi-
nerales en el pulmaon, con la subsiguiente reaccion
tisular pulmonar al polvo) (Fundaciéon Argentina
del Torax, s/f). Como se conoce a nivel mundial,
estas tormentas de polvo pueden recorrer miles
de km y depositarse a grandes distancias.

El Comité Técnico Ejecutivo Municipal de Bahia
Blanca, 6rgano que monitorea en tiempo real la
posible contaminacion atmsoférica, informd que
mediciones de calidad de aire de Bahia Blanca
presentaban valores medios de PM10 (grafico 1),
sostenidos durante muchos dias muy por encima
de los 10 ug m-3 (“Qué pasa Bahia Blanca, 2022"),
lo que corrobora la informacién obtenida por los
investigadores de la UNS.

Grafico 1. Distribucion de PM 10 durante octubre de 2010 y enero 2013.
Fuente: Comité Técnico Ejecutivo Municipal de Bahia Blanca.



Esto define la importancia fundamental de esta-
blecer o determinar zonas de amortiguamiento
para el trabajo interinstitucional conjunto sobre he-
rramientas y acciones que ayuden a mitigar estos
factores de peso en regiones semiaridas. En ese
sentido, las tecnologias que tiendan a incrementar
los contenidos de CO seran efectivas para contro-
lar la erosion edlica, siendo fundamental para ello
practicas de manejo que aseguren la presencia
de cobertura, como pasturas perennes o siembra
directa (Colazo, 2012). En esa linea los observa-
torios, las zonificaciones y los relevamientos de
indicadores de sustentabilidad resultan de suma
importancia para contribuir a dicha problematica.

Mapa de la zona de estudio

La ciudad de Bahia Blanca (partido de Bahfa Blan-
ca) y la ciudad de Punta Alta (partido de Cnel. Ro-
sales) se encuentran en el sudoeste de la provin-
cia de Buenos Aires. Ambos partidos estan en la
zona de influencia de la Agencia Extension INTA
Bahia Blanca (figura 1).

Figura 1. Limites de los partidos de Bahia Blanca
y Coronel Rosales.

Fuente: elaboracion propia.
Objetivo

Aplicar un modelo de evaluacion previamente
calibrado a una muestra dirigida de 17 EAP (ex-
plotaciones agropecuarias) mixtas ubicadas en el
territorio de Bahia Blanca y Coronel Rosales, que
fueron seleccionadas bajo los siguientes criterios:

estar vinculadas o bien haber iniciado su vincula-
cion con la Agencia de Extension INTA Bahia Blan-
ca, tener por actividad principal o secundaria a la
ganaderia bovina y presentar diferente grado de
progreso en las innovaciones propuestas para de-
sarrollar un sistema ideal de AT (alta tecnologia).

Propuesta metodoldgica

La urgencia por alcanzar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la Agenda 2030 para enfrentar el
cambio climatico y la presién por lograr seguridad
alimentaria ha acrecentado la preocupacion por
el desarrollo de innovaciones sustentables en las
cadenas agroalimentarias (IICA, 2014; FAQ, 2018).
En el ambito académico, ello se ha traducido en
un aumento sustancial del interés por los estudios
sobre transiciones socio-técnicas hacia la susten-
tabilidad (Kohler et al., 2019; Markard, 2017; Schot
y Steinmueller, 2018). Este enfoque es adoptado en
el presente trabajo para cuantificar el grado transi-
cional en que se encuentran las empresas agrope-
cuarias de la region semidrida del Sudoeste de la
provincia de Buenos Aires (SOB), dentro del bioma
Pampa de Argentina, hacia sistemas innovadores
sustentables impulsados por la Agencia de Ex-
tension Bahia Blanca, dependiente de la Estacion
Experimental Agropecuaria (EEA) Bordenave del
INTA. La escasa adaptacion con una vision de largo
plazo de los sistemas productivos de esta region a
sus condiciones de fragilidad agroecoldgica, dadas
por bajas precipitaciones, suelos poco evoluciona-
dos vy alta variabilidad climatica, ha generado que
sean poco sustentables, escasamente diversifica-
dos y con baja elasticidad, requiriendo la incorpo-
racion de cambios para atenuar el deterioro del re-
curso natural y darles viabilidad econdmicay social
(Lauric et al,, 2014). En virtud de ello, la Agencia de
Extension Bahia Blanca del INTA, a través de dife-
rentes programas publicos, ha desarrollado desde
2005 un espacio de aprendizaje de tecnologias de
procesos denominado “Experimentacion adaptati-
va local en pasturas perennes”’, que mediante la ar-
ticulacion de redes de productores e instituciones
del territorio ha perseguido cambiar paradigmas
preexistentes en la zona, romper mitos y costum-



bres acerca de la utilizacion de tecnologias en re-
giones semidridas, teniendo presente el impacto
econdmico, social y ambiental. Propone llegar a un
sistema de produccion mixto de “alta tecnologia o
tecnologia mejorada” (AT) basado en la incorpo-
racion de diferentes pasturas plurianuales como
base forrajera, no habituales en las practicas loca-
les, y en un conjunto de tecnologias de procesos
complementarias ajustadas a la aptitud ganade-
ro-agricola de la region, que permitan superar los
impactos de las sequias que se esperan cada vez
mas severas, bajo un modelo de gestion empresa-
rial socialmente responsable para la sustentabili-
dad. Este sistema productivo de AT que se ha veni-
do desarrollando convive con otros dos, dentro de
un proceso vigente de transicion tecnoldgica. Uno
denominado “baja tecnologia” (BT), histéricamente
utilizado en la region, que se basa en la produccion
de carne a partir de campo natural. El restante sis-
tema, denominado “tecnologia o modal” (TM), por
ser mas frecuente, se sustenta en la produccion en
campo natural, incorporando una gran superficie
de verdeos anuales de verano e invierno. Mientras
estos ultimos reflejan pensamientos tradicionales y
dominantes sobre la forma de produccion pecuaria
en la region, con menor o mayor eficiencia segun el
caso, los productores de AT intentan cambios mas
profundos, buscando sistemas estables y susten-
tables, con tecnologias de procesos basadas en
la gestion del conocimiento y el entendimiento
del funcionamiento de la actividad como sistema.
Poseen un amplio desarrollo de fuentes externas
de acceso a nuevos conocimientos, experiencias
y mecanismos de integracion social, que los hace
proclives a activar procesos de aprendizaje para la
innovacion (Ferndndez Rosso et al., 2018; Lauric et
al., 2016; Torres Carbonell, 2014). Medir el grado de
progreso de los diferentes perfiles productivos ha-
cia un modelo ideal sustentable de AT o “tecnologia
mejorada” resulta relevante para identificar puntos
criticos a fortalecer, que retroalimenten las activi-
dades dentro de este espacio de experimentacion
protegido por programas de extension y permitan
apreciar su potencial futuro. Por lo tanto, este traba-
jo se propone evaluar el desempefio innovativo ha-
cia la sustentabilidad de empresas agropecuarias
del SOB semiarido, producto del aprendizaje gene-

rado en las actividades de extension rural bajo la
perspectiva tedrica de transiciones socio-técnicas
hacia la sustentabilidad.

Desde el punto de vista empirico, se espera gene-
rar conocimiento sistematizado que contribuya a
identificar ambitos y estrategias de mejora en la
extension rural, teniendo en cuenta que las transi-
ciones son procesos de duracion indefinida e in-
ciertos que requieren una gestion iterativa y explo-
ratoria (Schéapke et al.,, 2017). Como contribucién
tedrica, se procura ampliar la investigacion en los
enfoques de transiciones hacia la sustentabilidad
en razon de su escaso desarrollo en el contexto
latinoamericano, y abordar temas de agenda plan-
teados por la literatura sobre evaluacion de sus
impactos (Kohler et al,, 2019; Markard, 2017). Se
presenta a continuacion el marco referencial teori-
co considerado. Seguidamente se detallan los as-
pectos metodoldgicos del estudio y finalmente, se
discuten los resultados obtenidos y exponen las
principales conclusiones.

La investigacion adoptd un disefio explorato-
rio-descriptivo bajo métodos cuali-cuantitativos
(Hernandez-Sampieri et al., 2010). Corresponde a
la etapa de puesta en marcha de una propuesta de
evaluacién del desempefio innovativo hacia prac-
ticas sustentables que se disefi¢ para ser aplicada
como herramienta de extension rural en EAPT de
la region semiarida del sudoeste bonaerense, bajo
el método MESMIS, y que surgi¢ de un trabajo
conjunto e interdisciplinario iniciado en 2018 en-
tre extensionistas del INTA e investigadores de la
UNS. A continuacion, se describen los anteceden-
tes de la metodologia aplicada y las actividades
realizadas para este estudio.

1 Unidad de organizacién de la produccion, con una
base territorial, una superficie no menor a 500 m?
dentro de los limites de una misma provincia y con un
responsable que ejerce la direccion de la explotacion,
asumiendo los riesgos productivos y econémicos de la
actividad. Se considera como EAP delimitada a aque-
lla en la que se puede establecer la superficie total y la
cantidad de parcelas que la conforman (INDEC, 2021).



Antecedentes de la investigacion

Considerando el caracter reflexivo e iterativo
de la gestion de transiciones, que comparte el
MESMIS al concebir a la sustentabilidad como
un proceso, que no puede evaluarse per se (Loor-
bach y Rotmans, 2010, Masera et al.,, 2000; Na-
hed, 2008), se propuso un estudio comparativo
transversal para identificar el grado de progreso
de las EAP del SOB semidrido hacia un sistema
mas sustentable de AT adaptado a las limitacio-

Etapas de aplicacion de la metodologia MESMIS

1. Caracterizacion diagnéstica de los sistemas
productivos en transicion tecnoldgica. La carac-
terizacién contemplé tres perfiles de sistemas pro-
ductivos extensivos de la region que fueron identi-
ficados y modelizados en trabajos previos a partir
de experiencias de extension documentadas desde
2005 en la Agencia de Extension INTA Bahia Blanca
(tabla 1): AT, TMy BT (Ferndndez Rosso et al,, 2018;
Lauric et al,, 2016, 2019; Torres Carbonell, 2014).

nes agroecologicas existentes.

Tabla 1. Perfiles de sistemas productivos de los partidos de Bahia Blanca y Cnel. Rosales (BA).

Actividades

Subactividad dentro
de ganaderia

Ocupacion del suelo
ganaderia

Produccion de carne
(kg. carne / ha)

Prefiez (%)
Destete (%)

Servicio

Ganaderia

Cria - engorde
(ciclos largos)

100% Campo Natural

30-40

<60
<50

Continuo

Ganaderia - Agricultura
(70% - 30%)

Cria - recria

Variable
70% Campo Natural
30% Verdeos anuales

40-60

60-80
70-80
Continuo - estacionado

(4 meses)
Variable entre aflos

Ganaderia - Agricultura
(70% - 30%)
(ganaderia con mayor
planificacion y agricul-
tura con seleccion de
ambientes)

Cria o/y recria

(tratan de ser eficientes
en una sola actividad)
20% Campo Natural

20 - 40% Verdeos

40 - 60% Pasturas

perennes

70-100

> 85
>90

Estacionado (3 meses)



Carga (EV/ ha) Hasta 0,3 (muy

variable seguin afo)

Uso de lareserva Variable de acuerdo

forrajera al afio

Pastoreo Continuo, selectivo
por el animal

Labranza -

Fuente: Lauric et al. (2016) y Torres Carbonell (2014).

La descripcion de los perfiles comprendio aspec-
tos de la gestién productiva, comercial, adminis-
trativa, ambiental, organizativa y del conocimiento
(Ferndndez Rosso et al., 2018; Lauric et al.,, 2016).
En la tabla 1 solo se resumen las practicas agrope-
cuarias mas destacadas de cada perfil.

2. Identificacion de puntos criticos a monitorear
y criterios de diagnéstico

Se realizaron dos talleres interdisciplinarios en-
tre extensionistas del INTA e investigadores de
la UNS durante marzo de 2018, con el objeti-
vo de discutir y seleccionar las areas clave que
podrian fortalecer o bien limitar la capacidad de
las EAP de la regién para alcanzar una gestion
integral mas sostenible bajo sistemas de AT. Se
empled el andlisis situacional FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas), habi-
tualmente aplicado en procesos de direccion es-
tratégica y controles cibernéticos para articular
desempefios organizacionales de corto y largo
plazo (Malmi y Brown, 2004). Siguiendo el méto-
do MESMIS, los puntos criticos identificados se
encuadraron, a su vez, en criterios de diagnostico
para ser evaluados y se procurd que se relacio-

04-0,6
(sobrecargado en
funcion de los recursos)

0,5-0,65

Variable de acuerdo
a la demanda segun
la planificacion

Variable de acuerdo
al afo

Continuo - rotativo
segun operatividad

Rotativo, segun la
produccion de forraje

Convencional /
siembra directa

Convencional

naran con todos los atributos de sustentabilidad
(productividad; estabilidad y confiabilidad; adap-
tabilidad y resiliencia; equidad) y autogestion, cu-
briendo tres areas de evaluacion dadas por sus di-
mensiones: social, econdmica y ambiental (tabla
2). Para identificar los puntos criticos vinculados
al atributo de resiliencia, se concibio este concep-
to no solo como la capacidad del agroecosistema
de retomar al estado de equilibrio o mantener el
potencial productivo después de sufrir perturba-
ciones graves (Masera et al., 2000), sino también
bajo la acepcion propuesta por Hamel y Valikan-
gas (2003) de resiliencia estratégica, por implicar
una actividad empresarial, consistente en la ca-
pacidad organizacional de cambiar y renovarse
antes de que la causa del cambio sea demasiado
obvia, cuando tendencias profundas pueden per-
judicar permanentemente un negocio central. Es
decir, reinventar dinamicamente modelos y estra-
tegias a medida que las circunstancias cambian
para absorberlas y reponerse rapidamente. Esto
conlleva desarrollar competencias organizacio-
nales de gestion del conocimiento e innovacion
(Nonaka y Takeuchi, 1995; Zahra y George, 2002).



Tabla 2. Criterios de diagndstico y puntos criticos de control para los atributos de la sustentabilidad en

sus tres dimensiones.

Atributos de la Citerio de Puntos criticos Area de
sustentabilidad diagndstico a monitorear evaluacion
E

PRODUCTIVIDAD Vulnerabilidad Rendimiento
economico- Rentabilidad E
financiera
ESTABILIDAD Y Reduccion Riesgo econdmico- productivo E
CONFIABILIDAD del riesgo Riesgo ambiental A
ADAPTABILIDAD Competitividad con Continuidad en la actividad E, S
Y RESILIENCIA criterio ambiental Especializacién E,S A
Capacitacion E,S A
Innovacion E A
Capacidad de organizacion E,A
productiva
EQUIDAD Distribucién de Compromiso con el desarrollo S
costos y beneficios local
Absorcion y difusion de la E,S A
innovacion
Impacto ambiental A
Seguridad alimentaria E,S
AUTOGESTION Participacion, Gestion administrativa E,S
organizacion y Operatividad de las practicas E,A
autosuficiencia tecnoldgicas
Articulacion entre actores S

locales

Ref.: E: Dimensidn Econdmica; S: Dimensidn Social; A: Dimension Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia en Scoponi et al. (2019).

3. Construccion y medicion de los indicadores.

A partir de los atributos de sustentabilidad y los
criterios de diagndstico asociados a los puntos
criticos identificados, se derivaron indicadores que
pudieran representarlos y medir un cambio de esta-
do en ellos, bajo la consideracion de que no existen
indicadores universales apropiados, ya que cada
sistema de gestion de recursos naturales es Unico
dentro de su contexto y con sus stakeholders (Gal-
van-Miyoshi et al,, 2008).

El desarrollo de los indicadores se cumplid en tres
siguientes fases:

a. Arquitectura. Para el desarrollo de indicadores
de las dimensiones econémica, ambiental y social,
se recurrié a revision bibliografica en las bases
Google Scholary Scopus a partir de palabras clave.
Los indicadores de sustentabilidad se formularon
procurando considerar los siguientes requisitos
reconocidos en la literatura consistentes con la
escala de andlisis (predial) y el objetivo perseguido



(Galvan-Miyoshi et al,, 2008; Masera et al.,, 2000;
Reed et al, 2006;Sarandon, 2002): que sirvan de
auto-diagndstico; sean sensibles a los cambios
que enfrente el sistema; resulten claros y senci-
llos para su facil interpretacion; sean de facil reco-
leccion, pero a su vez fiables; y tengan fijada una
meta. Esto implicd selecciones sucesivas de una
lista general, identificando variables proxy, cuando
la ideales para la formulacion de indicadores y su
medicién no resultaron accesibles. Se escogieron
indicadores tanto cuantitativos como cualitativos.
En estos Ultimos se especificaron atributos des-
criptores y una escala de medicion a los fines de
cuantificarlos de menor a mayor sustentabilidad,
entre 0y 1 (Nahed, 2008). Las metas se establecie-
ron tomando los valores que asumiria el sistema de
AT y a los que deberian tender los sistemas de BT
y TM en la transicion tecnoldgica hacia la sustenta-
bilidad. En este proceso se recurrié a documentos
de INTA, estudios cientificos y consulta a expertos,
gue se analizaron en diez talleres interdisciplinarios
entre extensionistas del INTA e investigadores de la
UNS entre abril y agosto de 2018.

b. Calibracién y medicion. En la segunda fase,
el modelo fue calibrado mediante su aplicacién
a tres casos testigo, uno por perfil (ATm, TMm y
BTm), seleccionados por extensionistas del INTA
con base en estudios de modelizacion previos
(Fernandez Rosso et al.,, 2018; Lauric et al., 2016).
La calibracion dio lugar a ajustes en los indica-
dores y sus escalas de medicidn que permitieron
resolver dificultades prdcticas de obtencion de
datos. Se priorizd que pudieran calcularse pe-
riodicamente con facilidad y adaptarse a la rea-
lidad socio-productiva local, sin desmedro de su
fiabilidad. A tal fin, se contemplé la percepcion
y opinion de los productores entrevistados y de
otros dos productores profesionalizados vincu-
lados a la Agencia de Extension. Asimismo, se
realizaron consultas a referentes calificados (un
veterinario y dos extensionistas). Para el desarro-
llo de indicadores, se combiné asi una derivacion
top down (a partir de expertos) con bottom up (en
base al conocimiento local de los sistemas y par-
ticipacion de stakeholders). Al respecto, Reed et
al. (2006) analizaron la integracién de estas pers-

pectivas en un anadlisis multicasos de indicadores
de sustentabilidad agropecuarios, y concluyeron
acerca de su utilidad para lograr indicadores lo-
calmente relevantes, faciles de recopilar y Utiles
para orientar decisiones de gestion.

Los datos para alimentar los indicadores se reco-
gieron mediante entrevistas en profundidad y ob-
servacion directa y se procesaron en una planilla de
cdlculo. Se normalizaron los datos crudos, tenien-
do en cuenta el grado de logro respecto de la meta
fijada para cada indicador, que adoptd 1 como va-
lor maximo deseable. Por lo tanto, cada indicador
se cuantificd en el rango [0,1]. Luego, se calculd un
valor promedio final a los efectos de calificar la si-
tuacion global de cada perfil analizado, consideran-
do con igual peso relativo a todos los indicadores,
siguiendo a Nahed (2008). Se obtuvieron valores
referenciales para los sistemas tecnoldgicos coe-
xistentes modelizados (TMm: 0,62 y BTm: 0,32).

Finalizadas las fases de disefio y calibracion, el
modelo quedo integrado por 51 medidas de des-
empefio (tabla 3). Similar cantidad de indicadores
(53) desarrollaron Albicete et al. (2009) en un es-
tudio de evaluacion de la sustentabilidad de agro-
ecosistemas mixtos del litoral del Uruguay. Cabe
destacar que los indicadores seleccionados son
propios del proceso de evaluacion del cual forman
parte, no pudiéndose extrapolar en forma inme-
diata y directa a otros sistemas (Galvan-Miyoshi
et al,, 2008; Toro et al., 2010).



Tabla 3. Propuesta de indicadores por atributos de sustentabilidad y puntos criticos bajo MESMIS

Atributo Productividad

Puntos criticos
Rendimiento

Rentabilidad

Indicadores

1. Produccién de carne (kg. ha™)

2. % Prefiez

3. % Destete

4. Sanidad (Atributos: a) Obligatoria; b) Revisacion de toros; c) Tratamien-
tos adicionales)

5. Condicién corporal (escala 1 a 5)

6. Contribucion marginal (S ha™) - ingresos menos costos variables -

7. Margen bruto ($ ha™) - ingresos menos costos variables y fijos directos -
8. Retorno sobre Activos

9. Rotacion del Activo fijo

Atributos Estabilidad y Confiabilidad

Puntos criticos
Bajo riesgo econdmico-
productivo

Bajo riesgo ambiental

Indicadores

10. % Campo natural

11. % Pasturas perennes

12. Ajuste EV oferta y demanda forrajera

13. Servicio estacionado

14. Acortamiento de lactancia

15. Reservas

16. Diversificacion ganadera no relacionada a bovinos

17. % Suelo intervenido

18. % Cobertura del suelo

19. Analisis de suelo para diagndstico de buenas practicas

20. Presencia de forestacion (Tizon, 2018 comunicacion personal)
21. Uso de agroquimicos y productos veterinarios

Atributos Adaptabilidad y Resiliencia

Puntos criticos
Continuidad en la
actividad

Especializacion

Indicadores

22. Participacion de ingresos extra prediales en la actividad agropecuaria
cuando es la principal

23. Sucesion familiar (Atributos: a) Sucesion definida y explicita; b)
Participacion activa de sucesores; ¢) Remuneracion trabajo familiar d)
Evaluacion dimensionamiento s/n° sucesores)

24. Grado de profesionalizacién en la gestién (Atributos: a) Seguimiento
indices fisicos; b) uso de registros ingresos/egresos e inventarios; ¢) uso
de presupuestos; d) Asesoramiento agronémico/veterinario fuera del
obligatorio; e) Lectura y andlisis de mercados)



Capacitacion 25. Alcance de la capacitacion (Atributos: a) productiva; b) comercial; b)
econémico-financiera; ¢) en gestion ambiental y sustentabilidad)

Innovacion 26. Inseminacion artificial
27. Pastoreo rotativo
28. Genética frame chico
29. Seleccion de terneras (Atributos: a) control veterinario; b) % fijo; ¢) uso
de toros de bajo peso al nacer)
30. Suplementacion estratégica
31. Gestion de la condicion corporal

Capacidad de 32. Tacto
organizacion productiva  33. Planificacion forrajera de mediano y largo plazo

Atributo Equidad

Puntos criticos Indicadores
Compromiso con el 34. Aporte al empleo local
desarrollo local 35. Condiciones laborales del personal

36. Condiciones de calidad de vida en el campo
37. Tasa de interaccion comercial con localidades centros de servicios
rurales

Absorcion y difusion de  38. Gestion del conocimiento tacito: (Atributos: a) Vinculos con INTA; b)

la innovacion Participacion en grupos de productores; ¢) Participacion en instituciones
intermedias/foros del sector; d) Apertura hacia la comunidad (“mostrar
lo que se hace”)
39. Formas de adquisicion del conocimiento (Atributos: a) Asesor
privado(agronomias o veterinaria; b) Extension rural; c) Imitacion de
practicas de otros productores; d) Medios de difusién masiva; €) Medios
de aprendizaje colaborativo)

Bajo impacto ambiental  40. Bienestar animal
41. Biodiversidad — corredores bioldgicos (Tizén, 2018 comunicacion
personal)
42. Control del plagas
43. Intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero (kg. CO%q
kg.PV") (Fernandez Rosso et al.,, 2018)
44, Gestion de residuos (Atributos: a) Clasificacion; b) Reutolizacion sin
riesgo; ¢) Disposicién final sin quema o bajo condiciones seguras; d)
Conciencia ambiental)

Seguridad alimentaria 45. Respeto por tiempos de carencia en aplicaciéon de productos fitosani-
tarios y veterinarios
46. Origen del alimento animal (conocido o no)



Atributo Autogestion

Puntos criticos Indicadores

Gestidon administrativa

47. Diversificacion de canales comerciales

48. Planificacion financiera
49. Grado de iniciativa (proyectos ejecutados versus planeados)

Operatividad de
practicas tecnoldgicas

Articulacién con
actores locales

50. Recorrida y seguimiento del sistema

57. Vinculos que contribuyen al desarrollo del tejido social (Atributos: a)
Asociaciones culturales; b) Cooperativas; ¢) Otras asociaciones /organi-

zaciones locales; d) Instituciones educativas)

Fuente: elaboracion propia.

c. Validacioén y re-calibraciéon. Una vez ajustado el
modelo, se aplicd a una muestra dirigida de 10 EAP,
en el periodo noviembre de 2018 a mayo de 2019,
seleccionadas por extensionistas, quienes estuvie-
ron a cargo de la recoleccién primaria de datos a
través de entrevistas semi estructuradas en base
a un protocolo confeccionado ad hoc, que se efec-
tuaron a los responsables de la gestion rural, con
visitas complementarias a campo. Los resultados
cuantitativos permitieron caracterizar las EAP rele-
vadas en ATr, TMry BTr a partir de los valores refe-
renciales obtenidos anteriormente de los sistemas

modelizados. Esta caracterizacion fue validada con
un analisis cualitativo efectuado por extensionistas
de INTA a partir de informacién de cuadernos de
campo. Cumplida esta fase se re-calibré el mode-
lo, estableciendo cuatro categorias de perfiles de
productores en transicion tecnoldgica (tabla 4) con
base en la escala de sustentabilidad de Rasgado
Cabrera et al. (2019). Las denominaciones emplea-
das para dicha escala responden a una adaptacion
de las potenciales estrategias empresariales de
responsabilidad social para el Desarrollo Sosteni-
ble clasificadas por Clarkson (1995).

Tabla 4. Escala relativa de niveles de transicion hacia la sustentabilidad

Nivel de transicidon sostenible Escala relativa

Proactivo

Adaptable

Vulnerable

Altamente vulnerable
Potencialmente insustentable

Insustentable

[0,75,1]
[0,65,0,75]
[0,55, 0,65]
[0,45,0,55]
[0,35,0,45]

[0,0,35]

Fuente: elaboracion propia a partir de Rasgado Cabrera et al. (2019) y Clarkson (1995).



Aspectos metodoldgicos especificos del estudio

Se aplicd el modelo de evaluacion previamente
calibrado a una muestra dirigida de 17 EAP mix-
tas ubicadas en la region semiarida del SOB, que
fueron seleccionadas bajo los siguientes criterios:
estar vinculadas o bien haber iniciado su vincula-
cion con la Agencia de Extension INTA Bahia Blan-
ca, tener por actividad principal o secundaria a la
ganaderia bovina y presentar diferente grado de
progreso en las innovaciones propuestas para de-
sarrollar un sistema ideal de AT. Se realizaron las
siguientes actividades del proceso ciclico MES-
MIS a partir de las fases cumplidas en 3.

Etapas de puesta en marcha de la metodologia
MESMIS luego de la calibracién:

1. Medicidn de indicadores. Se realizo utilizando
los instrumentos de recoleccion de datos indica-
dos en 3 c) (fase de validacion y re-calibracion)
y precios a agosto de 2021 en los indicadores
que los requirieron. Se calcularon promedios por
punto critico y atributo de la sustentabilidad para
facilitar la integracion de los resultados y la identi-
ficacion de acciones de mejora (Nahed, 2008). La
recoleccion de datos por parte de extensionistas
en lugar de investigadores, se utilizd como trian-
gulacion de las entrevistas para obtener una mejor
fiabilidad de los indicadores, al combinarse con
observacion directa y andlisis de documentos del
productor en visitas a campo.

2. Presentacion e integracion de resultados.
Los resultados se integraron en un grafico radial
AMEBA para visualizar la distancia entre la situa-
cion ideal y real por atributos de sustentabilidad
considerados, en cada grupo de EAP identificadas
segun la escala de la tabla 3. Luego se represen-
taron comparativamente los resultados de cada
punto critico mediante graficos de barras.

3. Conclusiones y recomendaciones. Este paso
en el MESMIS sirve como punto de partida para
retroalimentar el proceso. Masera et al. (2000)
destacan que para acercarse a un modelo susten-

table es necesario, por un lado, cambiar y adecuar
diferentes elementos del sistema manejo, tales
como técnicas, practicas y actividades organiza-
tivas, y por otro, también perfeccionar el mismo
marco de evaluacion a medida que se avanza en
su aplicacion. Lo cual se condice con el caracter
iterativo y orientado al aprendizaje del enfoque de
gestion de transiciones hacia la sustentabilidad.

En este sentido, la metodologia seguida persigue
generar una guia de autoevaluacion para el pro-
ductor y de monitoreo periddico de las EAP asisti-
das en la extension rural con un enfoque holistico
y constructivista. Esta etapa culmina con la en-
trega de un informe al productor por parte de los
técnicos en las visitas periddicas, que se discute
en conjunto con el propdsito de impulsar cambios
en el sendero tecnoldgico hacia la sustentabilidad,
ajustar las intervenciones y adecuar, de ser nece-
sario, el monitoreo frente a una realidad dinamica.

d) Resultados

Clasificacion de las EAP segin el desempeiio
innovativo sustentable

A continuacion, se presentan los resultados de la
clasificacion y el agrupamiento de los 17 estableci-
mientos relevados, definido en los cortes por enci-
ma de 75%, 65%, 55% y 45% para el comportamien-
to de la empresa de tipo proactivo (P), adaptable
(A), vulnerable (V) y altamente vulnerable (AV), res-
pectivamente. En el grafico 1 se observa la distri-
bucion equitativa resultante para cada grupo.



Grafico 1. Clasificacion de las pymes segun el desempefio innovativo sustentable
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Fuente: elaboracion propia.

Grado de alcance de los atributos a la meta por
grupo segun el desempeiio innovativo susten-
table (GDIS)

En el grafico 1 se puede observar que en la mayo-
ria de los casos existe un gradiente de mayor a me-
nor para cada atributo desde el grupo de compor-
tamiento P hacia los de comportamiento A, V y AV
respectivamente. A excepcion de la autogestion, se
observa alto grado de alcance a la meta por parte
del grupo AV, pero al presentar baja adaptabilidad
y resiliencia no logra rendir en ello, o sea a largo
plazo. El grupo A se acerca al grupo V en produc-
tividad, pero se alejan en la estabilidad y confiabili-
dad. El grupo Py el A se acercan en adaptabilidad y
resiliencia, lo que les permite subsistir en el tiempo.

Est. 17
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Est. 4

Est. 5

Est. 1

Est. 3
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Vulnerable

Distribucion de los puntos criticos

A continuacion, se representa la distribucion de
puntos criticos por atributo de cada grupo de
GDIS: proactivo (P), adaptativo (A), vulnerable (V)
y altamente vulnerable (AV). Diferenciar los atribu-
tos por punto critico permitio interpretar el acerca-
miento de los grupos en dicho atributo.



Grafico 2. Grado de alcance de los atributos a la meta por grupo segun GDIS
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Atributo Productividad. El grupo de comporta- lidad (26-38% a la meta) al igual que los Vy AV, con
miento A y V presentan valores cercanos de pro- respecto a P (88%). Lo que denota activos inmovi-
ductividad, pero al disgregar por punto critico deja lizados en los tres Ultimos casos.

en evidencia que los A presentan una baja rentabi-

Grafico 3. Distribucion de los puntos criticos de la productividad por grupo seguin GDIS
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Atributo estabilidad-confiabilidad. Dentro del atri-
buto de la estabilidad y confiabilidad, disgregan-
do los puntos criticos, se observa en el caso del
riesgo econémico-productivo un gradiente légico,
mayor en las empresas de comportamiento P
hacia las, V' y AV, que responde a los indicadores

evaluados. Mientras que a lo que se refiere al atri-
buto de Bajo riesgo ambiental existe un leve acer-
camiento entre los Py Ay entre los V y AV, lo que
denota una relacion positiva entre aquellos de ma-
yor rendimiento productivo y el riesgo ambiental.

Grafico 4. Distribucion de los puntos criticos de la estabilidad y confiabilidad por grupo segun GDIS
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Atributo Adaptabilidad- resiliencia. Existe un gra-
diente mayor en el grupo de comportamiento P
hacia los A, V'y AV. Se puede observar que el gru-
po Vy los AV poseen alto grado de especializa-
cion y capacitacion, aunque con bajo alcance en
la innovacion.

Grafico 5. Distribucion de los puntos criticos de la adaptabilidad y resiliencia por grupo segun GDIS
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Atributo equidad. En el grafico 6 se ilustra el gra-
do logro a la meta de cada punto critico del atribu-
to equidad para cada GDIS. En tres de ellos logran
equipararse P y A, y por otro lado V y AV. Lo an-
terior denota compromiso frente a externalidades
desde lo ambiental, social y de desarrollo local por
parte de los grupos de mejor desempefio innova-
tivo global.

Grafico 6. Distribucion de los puntos criticos de la equidad por grupo segun GDIS
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Atributo autogestion. En el grafico 7 se puede ob-
servar que todos los grupos poseen gestion admi-
nistrativa o demostraron interés o documentacion
al momento del monitoreo. El caso del punto cri-
tico sobre la operatividad de las practicas, donde
el grupo AV presento valores altos a la meta, deja
en evidencia que en esos casos presentan perma-

nencia en los establecimientos, o que permite mu-
chas veces mejoras tecnolégicas, principalmente
de procesos. En el caso de articulacion con otros
actores, demuestra que el grupo P busca oportu-
nidades con otros pares que también podrian re-
flejar la diferencia del desempefio innovativo final.

Grafico 7. Distribucién de los puntos criticos de la autogestion agrupados por sistema empresarial
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Mapa con la ubicacién de las EAP identificadas
segun su clasificacion

En el siguiente mapa se puede observar una dis-
tribucion de las EAP segun su desempefio innova-
tivo, lo que permite apreciar que se distribuyen de
mayor a menor capacidad innovativa de izquierda
a derecha.

Fuente: Elaboracion propia.

Referencias: Rojos: altamente vulnerables; ama-
rillos: adaptables; naranjas: vulnerables; y verdes:
proactivos.

Conclusiones

La distribucion de las EAP evaluadas por grupos
segun la clasificacion propuesta por desempefio
innovativo sustentable fue uniforme. Las EAP pre-
sentan un gradiente general en los atributos, con
valores promedio de mayor a menor desde los de
comportamiento proactivo hacia los adaptable,
vulnerable y altamente vulnerable respectivamen-
te. Las EAP de comportamiento proactivo presen-
tan alta productividad en cuanto rendimiento vy
rentabilidad, a diferencia del resto, lo que denota
mayor eficiencia de uso de recursos.

En cuanto a la estabilidad, existe una relacién po-
sitiva entre los grupos de bajo riesgo econémico
y bajo riesgo ambiental, especialmente en proacti-
vos y adaptables. Lo anterior implicaria la concien-
cia ambiental, la baja intervencion en zonas de cria
y/0 que las propuestas tecnoldgicas para mejorar
la productividad implican asimismo innovaciones
de procesos e insumos con cuidado ambientales.
Existe un gradiente general decreciente desde las
EAP de comportamiento proactivo, adaptable, vul-

nerable y altamente vulnerable respectivamente,
aungue en especializacion y capacitacion logran
ser superiores, demostrando una autopercepcion
de conocimiento de la actividad, que no logra re-
flejarse en los resultados de innovacion.

El atributo equidad concentra a los grupos proac-
tivo y adaptable con mayores valores versus los
vulnerables y altamente vulnerables, reflejando la
mayor conciencia frente a las externalidades de los
grupos de mayor desemperfio innovativo global.

En cuanto a la autogestion, no se detectaron gran-
des diferencias, entre los grupos, lo que denota
oportunidad de mejora para cada uno de los gru-
pos de acercamiento a la meta.

La evaluacion propuesta requiere, por un lado, un
conocimiento y analisis comprensivo del funcio-
namiento real de los predios, y por el otro, adoptar
la posicion de observador del sistema para actuar
con objetividad como facilitador en la revision de
los supuestos subyacentes que caracterizan el
modelo de gestion de cada productor y que pue-
den estar condicionando cambios hacia la sus-
tentabilidad. Por lo tanto, se esbozé como una he-
rramienta de apoyo para extensionistas, quienes
pueden asumir este rol, al priorizar en su disefio el
uso de indicadores practicos y afines a los analisis
gue se realizan en la extension rural, que se resu-
men en un reporte. Su discusion persigue brindar
una retroalimentacion de autoevaluacion integral
y holistica al productor sobre su posicion relativa
respecto de metas de sustentabilidad deseables, y
orientar decisiones en esa trayectoria.
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- Ccaso 4

Dinamica de la estructura agraria de los
distritos agricolas del oasis norte de Mendoza

Problematica en zona de periurbano y/o amor-
tiguamiento

Varios factores exdgenos estan determinando
transformaciones en esta configuracion. El im-
pacto de la demanda urbana constituye uno de
marcada relevancia, ademas de otros, tales como
procesos de degradacion edafica o abandono.

Localizacion de la zona en andlisis

Mapa 1. Oasis norte de Mendoza.

Fuente: elaboracion propia.

Ing. Agr. (MSc.) M. Eugenia Van Den Bosch e
Ing. Agr. (MSc) Emilce Brés / EEA Mendoza

El oasis norte de Mendoza constituye un oasis an-
tropomorfico con mas de 500 afios de evolucion,
como resultado de la sistematizacion del rio Men-
doza en manos de diversas sociedades, incluidas
las precolombinas. En él se encuentra el Area Me-
tropolitana de Mendoza (AMM), un nucleo urbano
de mads de un millén de habitantes que cumple
funciones de metrépoli regional dentro del con-
texto urbano argentino. Rodeando parcialmente al
AMM se encuentra el agroecosistema, muy hete-
rogéneo y diversificado, configurado por unidades
productivas de varios sistemas productivos, orga-
nizacion social del trabajo y escala.

La franja periurbana rodea el AMM hacia el Este (la
franja occidental no cuenta con recurso hidrico);
su extension y delimitacion es difusa y diferente
segun el criterio que se imponga; el sector norte
y el nororiental constituyen lo que localmente se
denomina Cinturdn verde, con fuerte presencia de
establecimientos horticolas, mientras que el resto
constituye un agroecosistema viticola y olivicola
en términos generales, sin excluir, sin embargo,
actividades horticolas.



Objetivo

Describir la trayectoria de los sistemas de pro-
duccién, la organizacion social y el tamafio de las
explotaciones agropecuarias a escala distrital,
con la intencién de visualizar los procesos res-
ponsables de las transformaciones en el area de
amortiguamiento.

Propuesta metodolégica y/o herramienta de
analisis para este caso

La influencia de estos procesos no es homogénea
en todo el territorio, por los cual este analisis se
enfoco en las transformaciones ocurridas a esca-
las menores a las departamentales, recurriendo a
unidades distritales o un agrupamiento compati-
ble con la disponibilidad de los datos. Los Censos
Nacionales Agropecuarios de 1988, 2002 y 2008
constituyeron el material base para este estudio.

Resultados

Agrupamiento de distritos
Los radios censales no mantienen el mismo corre-

lato espacial de un censo al siguiente. Para solu-
cionar dicho obstaculo se decidié vincularlos a los
distritos, en algunos casos, a un grupo.

Mapas 2 y 3. Distritos rurales del oasis norte de
Mendoza (izq.) y su agrupamiento (der.)

Caracterizacion de la estructura agraria y su dina-
mica

La dinamica fue evaluada a través de la evolucion
de la escala de las unidades productivas, el sis-
tema de produccion (determinado por el cultivo
principal y sus combinaciones) y la organizacion
del trabajo.

Participacion y persistencia
En el andlisis de la dindmica se utilizan dos indica-

dores de los datos: participacion de la frecuencia
o extension de sistema o tipo determinado con
respecto al total en determinado momento censal,
y la persistencia, que expresa el cambio relativo
del atributo con respecto al afio censal base. Las
variaciones de participacion intercensal constitu-
yen indicadores de los procesos de cambio.

Transformaciones identificadas

Reduccion generalizada del numero de explota-
ciones agropecuarias. En el lapso intercensal se
perdié el 44% de las unidades productivas con
localizacion heterogénea, donde la tasa de deser-
cion es inversamente proporcional al tamafo, y
es mayor cuanto mas cercanas estén al AMM. Se
identifica asi al avance urbano como la principal
fuerza conductora.

Aumento del nimero de establecimientos agrope-
cuarios. Lavalle Sur, La Holanda y Villa Tulumaya
constituyen casos excepcionales, atribuibles en
los primeros a la expansion del ACRE (Area de
Cultivos Restringidos Especiales) de Paramillos y
al crecimiento expansivo en el dltimo o a fraccio-
namiento.

Cambio de la superficie cultivada en los distritos.
Este incremento se debe a procesos de avance de
frontera en los bordes del oasis.

Retraccion en los distritos proximos al AMM. La
competencia de los emprendimientos inmobilia-
rios se observa en casi todos los distritos ubica-
dos en el periurbano, asimismo, el tamafio medio
de las EAP se reduce con la proximidad urbana,
al tratarse de fincas mas antiguas y con mayor
historia sucesoria. Este menor tamafio facilita asi-



mismo el cambio de uso, ademas de configurar
de por si unidades menos sustentables desde el
punto de vista econémico.

Evolucion de las explotaciones de acuerdo al sis-

tema de produccion relevante
En 2008, el 35% de las unidades y el 47% de la

superficie correspondian a sistemas viticolas. Los
emprendimientos horticolas le seguian en impor-
tancia con el 30%. La trayectoria de las EAP vitico-
las fue la mas recesiva de todas y explica el retro-
ceso; observandose un proceso orientado hacia
una mayor especializacion. Las EAP horticolas se
presentan coOmMo Menos recesivas en conjunto, si
bien al analizar los valores a nivel distrital el com-
portamiento es sustancialmente distinto segun su
localizacion. Los olivares y en mayor medida los
frutales han exhibido un comportamiento ciclico
con una expansion y posterior regresion como re-
sultado de medidas de promocion vigentes en la
década de los '90. Los frutales han alcanzado en
2008 su vida util y los mixtos presentan una esta-
bilidad aparente. La pérdida de superficie viticola
presenta una trayectoria contraria a la expansion
del oasis, que ha sido traccionada por otras activi-
dades, especialmente la olivicultura y fruticultura
en el ciclo de los ‘90.

Diversidad de los sistemas productivos en los dis-

tritos y sus transformaciones
La extensa trayectoria historica y la variedad de

ambientes determinaron un agroecosistema di-
versificado, mas por la combinacién de unidades
productivas de orientacion productiva variada, que
por la combinacion interna de actividades, ya que,
si bien estan presentes, las explotaciones mixtas
son menos frecuentes que las especializadas; la
neta predominancia de unidades de pequefia es-
cala explica también este fenémeno.

Viticolas

Constituyen el sistema mas relevante en la mayo-
ria de los distritos, ocupando la mayor superficie,
presente en casi todos, casi excluyente en los mas
alejados, como Nueva California, Barrancas, Cos-
ta de Araujo y Gustavo André. La especializacion
hacia la viticultura constituye una transformacion

relevante. La persistencia media de las unidades
en el oasis fue de 56%. Casi todos los distritos
periurbanos se comportaron como muy recesi-
vos (con tasas superiores a la media), incluidos
algunos mas alejados, como los de Guaymallén
Norte. Asi, el proceso de reduccion del nimero de
viticultores se manifiesta desde la franja periur-
bana hasta sectores agricolas, como San Roque,
Guaymallén Este, Lavalle Sur y La Pega. La dis-
tribucion espacial sugiere otros moviles distintos
ademas del avance urbano, como el abandono o
una reconversion hacia la horticultura. Esto ultimo
se puede ver en el crecimiento del nimero de EAP
horticolas, que compenso la pérdida de las vitico-
las como ha sucedido en Fray Luis Beltran.

Un segundo grupo es menos recesivo, tal es el
caso de Lujan Sur, Lavalle Centro, Costa de Arau-
jo, Gustavo André y los dos distritos de San Martin;
en algunos casos, estos valores surgen de recom-
posiciones internas como es el de los procesos
expansivos en Ugarteche y retracciones en Per-
driel por avance urbano. Solamente tres distritos
incrementaron el niumero de productores: El Carri-
zal, Barrancas y Villa Tulumaya.

Si se analiza la evolucion de la superficie de los
vifiedos, la franja muy recesiva se restringe al sec-
tor periurbano, desde Maipu Centro hasta Lavalle
Oeste. En el segundo cinturén el comportamien-
to fue menos recesivo a estable, tal es el caso de
Fray Luis Beltran. San Roque constituye una ex-
cepcion en este contexto espacial porque fue muy
recesivo. En sentido inverso, Lujan Sur, El Carrizal,
Villa Tulumaya, Costa de Araujo, Gustavo André y
Nueva California fueron dindmicos y expandieron
su superficie, en algunos casos por desplaza-
miento de la frontera.

Viticolas con horticolas

Los distritos de Lujan Sur, El Carrizal, San Roque, La-
valle Oeste y Centro, Villa Tulumaya, La Holanda, La
Pega, Las Heras Norte y Sur y El Plumerillo combi-
nan establecimientos Viticolas con Horticolas; en la
mayoria de los mismos esta configuracion se man-
tiene. Los establecimientos de mayor escala de Fray
Luis Beltran presentan esta configuracion mixta.



Viticolas con mixto viticolas y horticolas

Esta combinacion caracteriza a los distritos de
Lavalle Norte ademas de La Holanda; no se obser-
van transformaciones al respecto.

Viticolas con olivicolas

Maipu Sur y Centro constituyen casos clasicos,
donde el 50% a menos del 70% de los sistemas
productivos son viticolas junto con sistemas olivi-
colas (se mantiene esta configuracion). Carrodilla
presentaba esta combinacion antes de perder su
espacio rural.

Viticolas con fruticolas

De los casos analizados Villa Tulumaya es el de
mayor frecuencia, el mismo incorporé al final del
ciclo analizado una proporcién importante de fin-
cas mixto viticolas y horticolas.

Viticolas con fruticolas y horticolas

Corresponde al agroecosistema de El Resguardo
en Las Heras. Este distrito, por abandono y recon-
version, mutd en 20 afios a olivicola y viticola.

Horticolas

La superficie de los emprendimientos en Guay-
mallén Este (Kilémetro 8 y La Primavera) es ne-
tamente horticola, especializada en la produccion
de hortalizas en fresco. Otros son distritos con
escasa presencia agricola, como Potrerillos, Be-
negas y San Miguel. Los establecimientos hor-
ticolas se concentraban en los distritos de Fray
Luis Beltran, Rodeo de Medio, Guaymallén Este y
Norte; 20 afios después las chacras se aglutina-
ron en los tres primeros. Al evaluar la extension de
este sistema productivo, ademas de los distritos
ya mencionados, sobresalen Lujan Sur, en 1988,
lugar que fue decayendo con el transcurso de los
afios. En términos absolutos, fue Lujan Sur el que
mas superficie con hortalizas perdio.

La persistencia de chacras horticolas en el pe-
riodo de andlisis alcanza al 61% con un marcado
dinamismo espacial. Un gran numero de distritos
presentd una dinamica muy recesiva, como el
conjunto de Rodeo del Medio y Guaymallén Norte,
con presencia relevante en el registro inicial. Los

distritos con dindmica anticiclica fueron los de La-
valle Sur, La Holanda, Villa Tulumaya y El Central.

La reduccion del nimero de establecimientos hor-
ticolas no fue sistematicamente acompafada por
la pérdida de superficie de este sistema producti-
vo. Al contrario, una importante cantidad de distri-
tos se comportaron en forma dindmica, merced
a procesos expansivos de frontera o reconversion
desde la viticultura. Son los casos de El Carrizal,
Fray Luis Beltran, Guaymallén Este y la mayor par-
te de los distritos de Lavalle.

Horticolas con viticolas

Constituia una configuraciéon caracteristica de
grandes zonas del Cinturén verde, como Guayma-
llén Norte y Sur, donde se incorporaron luego Fray
Luis Beltran y Rodeo del Medio. La especializacion
constituye el proceso predominante

Olivicolas

Historicamente, la mayor cantidad de fincas de
olivos se localizd en el periurbano, especialmen-
te en Coquimbito, Guaymallén Norte y Rodeo del
Medio; pasados estos 20 afios, no se observaron
modificaciones en esta variable. Pero se observa
una dramatica retraccion en el lapso postcensal,
como resultado del avance urbano reciente?: sola-
mente persiste el 20% de la superficie censada en
la década anterior.

Si se evalla la ocupacion de este sistema produc-
tivo, puede observarse una expansion de la ac-
tividad olivicola en varios distritos de Lavalle, en
unidades de grandes extensiones. La aplicacion
de medidas de promocion de la fruticultura en
general y un contexto internacional favorable de
precios incentivaron la implantacion de olivares
durante la década de los ‘90, solamente algunos
distritos con baja aptitud para este cultivo o muy
expuestos a la urbanizacion quedaron excluidos
de este proceso.

2 De acuerdo con informacién del CNA 2018, la superfi-
cie olivicola remanente del departamento de Maipu era
de 947 ha, y en 2008 se registraban 5.435 ha.



Fruticolas

Si bien en 1988 se registraban quintas fruticolas
en todos los distritos del Oasis, la mayor parte se
localizaba en uno tradicional, como era Coquim-
bito (17%), seguido de La Cieneguita (9%) y Rodeo
del Medio (8%). En este Ultimo, el sistema produc-
tivo se fortalecio durante los ‘90, el 22% de los es-
tablecimientos se localizaba alli en 2008, y quedd
relegado con un 16% Coquimbito.

En cambio, si se enfoca el andlisis en la superfi-
cie del sistema productivo, la mayor ocupacion la
exhibian Nueva California (17%), Lujan Sur (16%) y
Lavalle Norte (9%), como resultado de procesos
expansivos de emprendimientos aislados.

Este proceso se refleja en los indicadores: persis-
tian el 91% de las unidades productivas y la su-
perficie del sistema fruticola crecié un 74% con
respecto al afio base. En el periodo de analisis se
comportaron como muy recesivos casi todos los
distritos localizados en el periurbano. También se
redujo la frecuencia en El Carrizal y Guaymallén
Este. En cambio, Coquimbito con una persistencia
del 96% tuvo una dinamica menos recesiva.

Son muy dindmicos los distritos de Lujan Sur, Rus-
sell, Rodeo del Medio, Guaymallén Norte y Fray
Luis Beltran, al presentar tasas de crecimiento de
las frecuencias en un entorno con tendencias me-
dias en sentido contrario. En el caso de Fray Luis
Beltran, la ocupacion se reduce sugiriendo proce-
sos de fraccionamiento de las quintas.

Los demas distritos dinamicos también vieron
crecer la ocupacion incluyendo El Carrizal, Ge-
neral Ortega y especialmente Nueva California.
Russell presenta mayor dinamismo en relacion al
promedio, tanto en los indicadores de frecuencia
como en los de ocupacion.

Distribucion y dinamica del tamafio de las explo-
taciones

Se manifiestan varios fenédmenos simultaneos: la
pérdida de la participacion relativa de las unida-
des de menos de 10 ha, con el crecimiento relativo
de las medianas y aun mas de las mayores. Asi-

mismo, la persistencia se presenta casi como una
funcién lineal de la escala, e invierte su signo en
las unidades mediano grandes.

Se observan también valores que delatan proce-
S0S expansivos como resultado del crecimiento
de las de mayor escala.

Explotaciones menores a 5 ha o muy pequefias
Este estrato constituyd mas de la mitad de las
explotaciones en la mayor parte de los distritos
periurbanos y eran caracteristicas de Costa de
Araujo, Gustavo André y Las Heras Norte. A medi-
da que se alejaban del AMM, la participacion rela-
tiva se reducia progresivamente. Estas perdieron
participacion relativa, pasaron del 65% del total al
56%, y persistio solamente el 55% de las registra-
das en 1988. Este fendomeno puede interpretarse
como resultado de una historia sucesoria mas
extendida; el oasis evoluciond desde su inicio en
forma centrifuga y estuvo el parcelamiento mas
expuesto a fraccionamientos.

Explotaciones de 5 ha a 9,9 ha o pequenas

En promedio, se retiraron un 36% de las unidades
de este estrato, que corresponde al 34% de la su-
perficie; estas tasas de persistencia coinciden con
el promedio general del oasis. En cambio, las ta-
sas de permanencia de la superficie se mueven
en sentido contrario y se consideran recesivas.
Es decir, la superficie del oasis crecié y este gru-
po perdié participacion. Se identifica este estra-
to como muy recesivo en la mayor parte de los
distritos que integran el periurbano: Guaymallén
Norte, Kilometro 11, General Ortega, San Roque,
Maipu Centro y Sur, Lujan Oeste y Sur, Lavalle Oes-
te y Norte ademas de La Pega y La Holanda. Este
estrato presentd un comportamiento menos re-
cesivo al oeste de Guaymallén, Rodeo del Medio,
Lavalle Centro, Costa de Araujo, Gustavo André y
Nueva California. En Lavalle Sur, Villa Tulumaya,
Russell y El Carrizal la trayectoria fue dindmica
con respecto de este tamafio y también al prome-
dio general de los distritos.

Explotaciones de 10 ha a 24,9 ha o medianas
El proceso regresivo observado en los distritos



periurbanos se extiende también a este estrato.
En promedio se perdieron el 21% de las fincas de
este tamafo, valor que comprende el 19% de la
superficie del oasis. Se observa que las unidades
medianas eran muy importantes en El Carrizal,
Lujan Sur, Lavalle Centro y Norte y El Central, en
todos ellos con mas del 20% del total. Veinte afios
después el conjunto con mas del 20% de EAP me-
dianas aumento, explicado por pérdida de unida-
des de menores dimensiones.

En la mayoria de los distritos, la tasa de persis-
tencia de las medianas supera a la media distrital.
Si bien el estrato es en promedio recesivo, en al-
gunos distritos alejados como Fray Luis Beltran,
Barrancas y Nueva California, el incremento se ex-
plica por procesos expansivos.

Explotaciones de 25 ha a 49,9 ha o mediano grandes
La tendencia regresiva se invierte a partir de las
unidades superiores a 25 ha, ya que crecieron un
13%. Este estrato era particularmente frecuente
en Lujan Sur, El Carrizal, Lavalle Centroy Fray Luis
Beltran. El conjunto analizado era escaso en el afio
base; su nimero aumento en forma acentuada en
el lapso intercensal en todos los distritos distantes
(al Sury en el Este de Lavalle) y en algunos periur-
banos por efecto de casos particulares.

Explotaciones de 50 ha y mas: grandes y muy grandes
Lujan Sur, El Carrizal y Fray Luis Beltran fueron los
distritos con mayor presencia de estos empren-
dimientos. Varios distritos marginales presentan
un crecimiento de las grandes unidades producti-
vas; tales son los casos de El Carrizal, Barrancas,
Ugarteche, y Lavalle Centro, entre otros. En otros
distritos del Cinturdn verde, en Maipu, se presentd
el mismo fenémeno.

Distribucién y dinamica de las explotaciones se-

gun tipo social agrario
Dos tipos sociales son los predominantes: los fa-

miliares y los empresariales con trabajo asalaria-
do. Ninguna forma ha tenido una trayectoria as-
cendente. La organizacion familiar presenta una
dindmica menos recesiva que la media, mientras
que las formas empresariales con personal han

disminuido en forma muy recesiva. Es notable Ia
extincién de la clasica figura del contratista, que
solamente se registra en un 13% de unidades, en
comparacion con las presentes hace 20 afios.

Unidades con predominio de mano de obra familiar
En la mayor parte de los distritos, el predominio
del tipo familiar (entendidas en este caso como
unidades que no cuentan con mano de obra per-
manente asalariada, y siendo el caso mas fre-
cuente el del productor como unico trabajador,
asistido eventualmente por familiares) es evidente
sobre la forma empresarial asalariada. Asi, en Fray
Luis Beltran, Rodeo del Medio, Guaymallén Este y
Coquimbito las unidades familiares alcanzaban
una participacion de casi el 50% en 1988. Maipu
Centro se aproximaba a estos valores y Costa de
Araujo le seguia enimportancia. En los demas dis-
tritos los tipos empresariales con personal asala-
riado superaba al familiar.

Las tasas de persistencia fueron espacialmente
muy distintas segun cada zona. En algunos casos,
la desercion de unidades familiares supera al va-
lor general del distrito; ésta es la situacion de las
agrupadas en Maipu Sur, Lavalle Oeste y todos los
del AMM. Se observa asimismo un nimero mayo-
ritario de unidades donde la trayectoria si bien es
descendente, es menos recesiva que la media del
oasis; en otros casos la presencia del tipo crece:
Costa de Araujo, Gustavo André, Nueva California,
La Holanda, Villa Tulumaya, La Pega, Lavalle Nor-
te, Centroy Sur, Kilometro 11, General Ortega, Rus-
sell, El Carrizal y Lujan Sur. Dado que en la mayoria
de estos distritos no se han registrado procesos
expansivos, el crecimiento puede atribuirse a una
transformacion del tipo de forma empresarial con
asalariados a una familiar de productor como Uni-
co trabajador permanente.

Explotaciones con organizacion empresarial (con
trabajadores permanentes asalariados)

Varios distritos se caracterizaban en 1988 por te-
ner un predominio neto de este tipo sobre otros.
En este grupo sobresalen: Lavalle Norte, La Holan-
da, El Central, General Ortega, Russell, Maipu Sur
y El Carrizal. En 2008 El Central, General Ortega,



Maipu Sur y El Carrizal conservan este predomi-
nio y se incorporan Lujan Oeste y Sur, Barrancas
y Gustavo André.

En promedio, la trayectoria de este tipo ha sido
muy recesiva en nimero, donde la pérdida de em-
prendimientos del tipo ha sido del 40%. En sentido
inverso, la superficie de las remanentes ha pre-
sentado un ritmo muy dinémico en promedio, con
un crecimiento del 8%. En 1988, grandes distritos
del Cinturdn verde como los de Guaymallén Norte,
Rodeo del Medio y Fray Luis Beltran eran los que
tenian mayor presencia de este tipo de organiza-
cion, seguidos de Lujan Centroy Sur, y Las Heras.
En 2008 contindan sobresaliendo Rodeo del Me-
dio, Fray Luis Beltran y Lujan Sur. La dinamica del
tipo ha presentado un ritmo muy recesivo en to-
dos los distritos suburbanos y periurbanos. Pero
el fenédmeno no se restringe solamente a este sec-
tor, sino que se registra en distritos alejados como
los de Las Heras Norte, Lavalle Norte, Oeste y Sur,
La Pega, Maipu Sur y San Roque. Otros, la mayor
parte de los mas alejados del AMM, presentaron
reducciones con una dindmica menos recesiva.
En Guaymallén Este, Barrancas, El Carrizal, Villa
Tulumaya y Uspallata se observa una dinamica
anticiclica, entonces las formas empresariales
crecieron en estos distritos.

Otros tipos sociales

Lujan Sur y El Carrizal contaban en 1988 con un
17% de firmas operadas por contratistas o siste-
mas de trabajo similares; estos distritos eran los
que presentaban la mayor cantidad relativa. En
2008 eran practicamente inexistentes.

La reduccion de las fincas operadas bajo régimen
empresarial con trabajo colectivo estaba genera-
lizada y solamente se registran cambios positivos
en distritos donde la presencia era irrelevante. En
el afio base, Lavalle Sur, Costa de Araujo y Gus-
tavo André presentaban casi un tercio de las uni-
dades productivas sin mano de obra permanente.
Esta situacion cambia en el tiempo. En 2008 se
observa en Las Heras Norte y San Roque un ter-
cio de las fincas sin mano de obra permanente.
La retraccion en la mayor parte del oasis ha sido

generalizada y muy recesiva. En cambio, la trayec-
toria de la superficie de este tipo social ha recorri-
do un camino inversoy el crecimiento fue del 56%,
lo que delata la ampliacién de algunas unidades.

Conclusiones

La reduccion del nimero de explotaciones agro-
pecuarias constituye un proceso generalizado en
todo el oasis norte, si bien se identificaron algu-
nos factores que contribuyeron a una distribucion
diferencial. El tamafio constituye un factor que
promueve la persistencia, cuanto menor sea el
estrato mayor es su tasa de desercion. Las unida-
des mayores a 50 ha, en cambio, incrementaron
su frecuencia relativa. Puede concluirse que las
tasas de desercion son mayores cuanto mayor es
la proximidad al AMM, lo que confirma al avance
urbano como el principal movilizador. No todos
los sistemas productivos fueron afectados de la
misma forma, dado que los terrenos con cultivos
anuales o de ciclos cortos fueron los mas suscep-
tibles a la desaparicion, en cambio quintas con oli-
vos mantuvieron —aunque solamente en el lapso
analizado— una mayor estabilidad.

El tipo social agrario presentd también atributos
gue confirieron mayor o menor vulnerabilidad: la
presencia de personal asalariado permanente
constituyd un factor determinante de la desercion
aparente; entendido tanto por la mutacién a otros
tipos, como la situacion de quedar el productor
como Unico trabajador permanente, interpretando
gue la alta carga de gastos fijos para conservar la
planta de personal promovio la reduccion de esta
modalidad de organizacion.

Una explotacion horticola, ubicada en las proximi-
dades metropolitanas, de pequefia escala y con
personal permanente asalariado, constituye la
unidad con mayor probabilidad de cambiar hacia
otros usos. En el otro extremo, una explotacion
mediana grande alejada del AMM, implantada con
cultivos perennes de larga vida y operada con po-
cos 0 ningun asalariado, presenta mayores chan-
ces de estabilidad.



El andlisis de la informacion censal, desagrega-
da al maximo nivel compatible con las unidades
evaluadas durante los tres censos, permite una
mejor comprension de los procesos, porgue la
agregacion de la escala solapaba distintas trans-
formaciones, algunas de signo opuesto. La espa-
cializacion de la informacion en la escala de distri-
tos facilita la interpretacion de los resultados vy el
reconocimiento de los cambios.

Queda pendiente para futuros estudios incorporar
los datos de las variables analizadas del Censo
Nacional Agropecuario 2018. Ademas, es de inte-
rés agregar otras variables que puedan determi-
nar transformaciones estructurales (por ejemplo,
el nivel de capitalizacion, especializacion, subsis-
temas de produccién) y de esta forma indagar so-
bre otros aspectos estructurales que se modifican
en este periodo histdrico.

Es la aspiracion que esta informacion sea de uti-
lidad para la planificacion y el ordenamiento del
espacio rural de este territorio mendocino.
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~ Caso o

Organizacion colectiva de productores familiares periurbanos
en circuitos de comercializacion agroecoldgica.
El caso de la Feria Encuentro Agroecoldgico de Zarate (2011-2020)

Mapa de la zona de estudio (localizar ciudades 'y
territorio). Zona a resguardar o donde contribuir
al amortiguamiento

La ciudad de Zarate, ubicada a orillas del rio Parana
de las Palmas, es cabecera de ese partido y la mas
poblada. Ocupa una extension de aproximadamen-
te 1.202 km? y, de acuerdo con el ultimo censo po-
blacional, cuenta con 114.269 habitantes y una den-
sidad de 95 hab/km?2. Se presenta como una urbe
expandida hacia el partido vecino de Campana, por
la ruta N°6, dentro del partido, a la ciudad vecina de
Lima, y hacia la ruta N° 9. En los ultimos 15 afios,
la ciudad ha manifestado un acelerado crecimiento
disperso sobre los lotes rurales que la circundan.

Problematica en zona de periurbano y/o amor-
tiguamiento

El crecimiento, fragmentado e irregular, ha provo-
cado una expansion no regulada sobre el borde

Rosana Gutiérrez / INTA AER Zarate
Maria Rosa Delprino / INTA EEA San Pedro
Alejandra Talamo / UNLP

Producciones periurbanas en Zarate, Buenos Aires

Foto: Gutiérrez, R.



de la ciudad, con pérdida de suelo productivo en
pos de emprendimientos inmobiliarios publicos
y/o privados, que generan importantes tensiones
entre sectores.

Predios urbanizados con nuevos barrios lindan
con campos agricolas-ganaderos cuyo manejo
del suelo, basado en un paquete tecnoldgico de
alto consumo de insumos y un uso excesivo de
fitosanitarios, genera continuos conflictos entre
actores, en los que se hace imperiosa la interven-
cion con politicas acordes.

Hasta la actualidad, la ciudad de Zarate no cuenta
con normativas claras y precisas para la solucion
de estos conflictos. En el periodo 2015-2016, se
presento en el Concejo Deliberante una propuesta
de ordenanza para delimitar un area alrededor de
la ciudad (Zarate y Lima), parajes rurales y escue-
las donde se prohibiera la aplicacion de agroqui-
micos. Sin embargo, a la fecha, aun el Municipio
no cuenta con una ordenanza que regule las apli-
caciones en las unidades productivas.

Como parte de la solucién a esta problematica,
varios productores se organizaron para producir
diferente, buscando alternativas que los ayuden a
minimizar los impactos negativos de las pulveri-
zaciones y producir con insumos de bajo impacto
ambiental. De esta manera, las practicas basadas
en la agroecologia emergen como una posible so-
lucion al conflicto.

En este contexto, en 2011, en el marco de un Proyec-
to de Desarrollo Local de la Agencia de Extension
Rural (AER) Zérate y del proyecto Pro Huerta del
INTA, junto al acompafiamiento de la municipalidad
de Zarate, se inicio un proceso de acompafamiento
a pequefios agricultores familiares en la comerciali-
zacion de sus producciones agroecoldgicas.

De esta manera, y frente a la problematica de
producir de manera sana y con insumos de bajo
impacto ambiental, surge la Feria Encuentro Agro-
ecoldgico. Esta también se enmarcaba en un ob-
jetivo mas amplio, que consistia en la necesidad
de incrementar los ingresos familiares y canalizar

la venta de los excedentes de la autoproduccion
de frutas y verduras.

En sus inicios, la feria la integraron doce huerteros
de familias vulnerables, y varias instituciones edu-
cativas se sumaron brindando talleres de poda y
de manejo de plagas en plantas ornamentales,
con la premisa de atraer a un publico avido de
alimentos sanos, capacitarse e intercambiar co-
nocimientos de huerta y jardineria en un espacio
comun y de encuentro.

Inicialmente, la feria se realizaba una vez al mes en
el Paseo de la Rivera del rio Parana. Luego paso a
ser itinerante, recorriendo con la propuesta varias
plazasy espacios publicos de la ciudad hasta insta-
larse en el Centro Cultural de Zarate en 2013. A par-
tir de 2015 se traslado a la plaza 4 de Junio, del ba-
rrio de Villa Fox, con autorizacion municipal. Alli se
pudo hacer uso de las instalaciones de la Sociedad
de Fomento del barrio como depdsito de los ele-
mentos que usaban los puestos. Entre 2016 y 2019,
la feria se desarrolld un dia a la semana, y luego se
amplié a dos dias, lo que fortalecio la oportunidad
de producir mas y generar mayores ventas.

Al afo siguiente de su creacion, los feriantes e
instituciones que la conformaban se unieron para
generar la Asociacion Encuentro Agroecoldgico,
gue se constituyo el 24 de mayo de 2012. Se inicio
de esta manera un proceso de organizacioén social
de construccion colectiva y de comercializacion,
donde los huerteros agroecoldgicos con exceden-
tes de su produccion pudieron revalorar su trabajo
y tomaron conciencia del valor de la venta conjun-
ta y organizada, del contacto directo con los con-
sumidores y del feedback generado para la mejora
en sus ingresos.

Propuesta metodolégica y/o herramienta de
analisis para este caso

Para la evaluacion de este proceso se combinaron
entrevistas a los productores con la aplicacion de
una matriz FODA. El andlisis FODA consiste en rea-
lizar una evaluacion de los factores fuertes y débi-



les que, en su conjunto, diagnostican la situacion
interna de una organizacion, asi como su evalua-
cion externa; es decir, las oportunidades y amena-
zas. Thompson y Strikland (1998) establecen que
el andlisis FODA estima el efecto que una estrategia
tiene para lograr su ajuste entre la capacidad inter-
nay la situacion externa de toda organizacion.

Resultados

Del andlisis FODA y entrevistas a los productores
de la feria se han obtenido diversos indicadores
sobre el desarrollo y avance de ésta en el territorio.
El nimero de productores es un indicador que au-
menté: en el comienzo sumaban 12y en la actua-
lidad llegan a 30. Este numero es un valor que se
ha sostenido a lo largo de los afios con ingresos y
egresos, pero no supera los 40 productores. Asi-
mismo, la diversidad e incremento de los produc-
tos que comercializan demuestran la capacidad
del grupo de conformarse con identidad propia.
Los productos ofrecidos aumentaron. Al principio
eran huevos, frutas, plantas y verduras producidas
sin agroquimicos y con practicas agroecoldgicas;
luego fueron anexando otros productos con cierto
valor agregado, tales como dulces, nueces pecan,
brotes de gramineas, quesos, miel, panificados,
yuyos desecados, plantas, plantines, arboles, tex-
tiles y artesanias con productos reciclables.

Otro indicador importante lo constituye el hecho
de que un 75% de los feriantes son mujeres, lo que
se demuestra que ellas se han insertado en el am-
bito laboral, se han constituido en muchos casos
como jefas del hogar y sus ingresos son el Unico
sustento familiar.

Mas del 50% de los feriantes obtienen sus ingre-
sos a partir de lo comercializado en la feria. Sin
embargo, cuentan con poca actividad en redes
sociales, debido a que la mayoria de ellos son per-
sonas que conforman un grupo etario de 50 a 70
afios (edad promedio 58 afios), con poco uso de
tecnologias. Este hecho indica un escaso forta-
lecimiento en la promocién para atraer a nuevos
compradores y mejorar las ventas.

El traslado de la feria del borde de la ciudad a una
plaza céntrica constituy6 un indicador de relevan-
cia, que generd mayor visibilidad, en un lugar pu-
blico, con mas servicios para el funcionamiento
operativo y la obtencion de un lugar independien-
te para el guardado de los elementos necesarios
para el desarrollo de la feria.

Un indicador muy importante en cuanto al recono-
cimiento local y regional adquirido por la feria es
justamente que la misma cuenta con el aval muni-
cipal, lo que no solo les ha permitido establecerse
en un lugar publico, sino que, ademas, ha acom-
pafado al grupo junto con el INTA en los tramites
necesarios para constituirse como Asociacion
Encuentro Agroecoldgico.

La asociacion, a través de la Comision Direc-
tiva, conduce la feria de forma independiente
hace nueve afios, con la fuerza de participacion
de los miembros y la renovacion anual de las
autoridades, con una rotacién de posiciones de
conduccion y de metas de sus dirigentes. La co-
hesién del grupo es otro indicador que se pone en
evidencia al resolver los distintos obstaculos que
se les presentan, la gestion de recursos y planifi-
cacion de actividades.

Por otro lado, surge del andlisis de las causas que
llevan a los sujetos a participar de la feria un abani-
co de situaciones diversas, como la necesidad eco-
némica y la necesidad de relacionarse con otras
personas unidas con objetivos y motivaciones co-
munes, tales como la de compartir practicas pro-
ductivas orientadas al cuidado del medio ambiente,
la alimentacion saludable y la economia solidaria.
El interés por la participacion de circuitos cortos de
comercializacion, como es la feria, en este caso,
constituye un indicador de la busqueda no solo de
recursos econémicos sino, ademas, de alcanzar la
confianza interpersonal, los lazos de cooperacion
colectiva y el fortalecimiento de la solidaridad.

También la iniciacién del proceso para la certifi-
cacion de los productos agroecolégicos de forma
participativa es un indicador de la evolucion co-
mercial para promocionar productos diferenciados



con identidad local y expandir la produccion a otras
ferias. El continuo intercambio entre los actores
(productor-consumidor-técnico asesor) constituye
un indicador del refuerzo de las bases organizati-
vas de los feriantes y del fortalecimiento del rol de
proveedores de alimentos para el mercado interno.

El acompaniamiento del INTA y del municipio se ve
reflejado, ademds, en la capacitacion continua brin-
dada en temas referentes a manipulacion de alimen-
tos, utilizacion de elementos reciclados y manejo
sanitario seguro de alimentos, entre otras tematicas.

Propuestas a mejorar del analisis

A pesar de que el analisis FODA permitié confor-
mar un diagnostico sobre el proceso colectivo de
organizacion socio-econémico de los producto-
res horticolas agroecoldgicos de Zarate y posibili-
to la busqueday el andlisis metodoldgico de todas
las variables que intervinieren en el proceso, se
considera no menos imprescindible continuar el
estudio con otras herramientas, para profundizar
y mejorar el acompafiamiento en la promocion de
emprendimientos productivos.

Conclusiones finales

La feria se constituye como un instrumento de
promocion social y desarrollo local, a través de un
proceso de organizacion colectiva que alienta y
acompafa la integracion como el estimulo de su-
peracion de sus integrantes. Es es una herramien-
ta que no solo brinda un espacio de comerciali-
zacion, sino que promueve la comunicacién entre
consumidor o vecinos y productores.

A pesar de los obstaculos que aun les falta su-
perar, esta experiencia de comercializacion
alternativa para los productores agroecoldgicos
consolida el sentido de pertenencia, afianza los
vinculos con la comunidad local y se muestra
como una oportunidad para encontrar el camino
hacia la autogestion de los productores.
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Una propuesta metodoldgica para estudiar

El Andlisis de Redes Sociales (SNA, por sus siglas
en inglés), igual que otras herramientas socioldgi-
cas, tales como el Analisis de perspectivas socia-
les o el Método Q, se inscriben en la Teoria del Ac-
tor-Red (TAR), que, en términos simples, no sitla
la mirada en la influencia de actores aislados so-
bre una realidad determinada, ni pone énfasis en
estructuras socio-econémicas pre-formadas que
condicionan el desempefio de los actores. La TAR
pone su foco en las interrelaciones sociales de
multiples actores que interactlan entre si frente
al tratamiento de una determinada controversia®

El SNA consiste en una metodologia para estudiar
“redes de actores” que se constituyen de manera

3 Esta teoria fue ampliamente desarrollada desde el
punto de vista tedrico y metodoldgico, y es hoy una
parte fundamental de los estudios de “redes socio-téc-
nicas”. Si bien esta linea de estudios tuvo una larga lista
de renombrados pioneros, es destacable el completo
desarrollo de la Teoria del Actor-Red (TAR), que Bru-
no Latour fundo junto con Michel Callon, John Law y
otros, en centros de investigacion tales como la Ecole
de Mines y el Instituto de Ciencias Politicas de Paris, asi
como en MIT (Massachusetts Institute of Technology).

los conflictos socio-ambientales

Lic. Marcelo Rodriguez Faraldo / EEA Salta

contingente debido a una situacion problematica
dada (a la que se denomina controversia), y pue-
de ser aplicado en areas periurbanas y ZAM. Esta
configuracién de los actores puede cambiar inme-
diatamente ante otras situaciones que se puedan
plantear, lo que muestra un aspecto dinamico que
no suele mostrar un andlisis basado en el tradicio-
nal andlisis de “estructuras sociales”.

Estas redes de actores, a su vez, pueden estar conte-
nidas dentro de redes de mayor envergadura que se
constituyen para otros fines, lo que ofrece la posibili-
dad de un andlisis de las configuraciones sociales a
diferentes niveles de complejidad. Ademas, este tipo
de enfoque metodologico permite hacer el estudio
de una determinada red en diferentes momentos,
por lo que esta herramienta sirve tanto para una ins-
tancia de diagndstico, como de monitoreo y evalua-
cion de un determinado proyecto de intervencion.

De manera resumida, algunas de las caracteristi-
cas principales del SNA son las siguientes: a dife-
rencia de los estudios tradicionales de las ciencias
sociales, los cuales asumen que los atributos de
los actores son prioritarios, el SNA brinda un en-



foque alternativo, donde los atributos individuales
son menos importantes que las relaciones y los
vinculos que se establecen con otros actores a ni-
vel de una determinada red. El método SNA tiende
a ver a los individuos como formando parte de re-
des de relacion “cara a cara” con otras personas, 0
sea, de relaciones interpersonales que generan “he-
chos sociales”. Ademas, permite un estudio de la
estructuracion social que se genera en funcion de
una determinada controversia, donde, ademas de
abordar la tematica desde categorias mas rigidas
de la sociologia tradicional —tales como “estructura
agraria”, “tipos sociales agrarios”, “clase”, “roles’-,
se pueden sacar “imagenes” de los diferentes tipos
de relaciones sociales que se generan entre los ac-
tores presentes. Estas imagenes de las diferentes
configuraciones sociales quedaran expresadas
a través de graficos complejos que muestran un
“mapa de relaciones” en los que se puede visualizar
una determinada estructura de poder. Estas image-
nes se pueden analizar bajo una perspectiva dina-
mica, observando sus transformaciones a lo largo
del tiempo, lo que permitird analizar sus principales
tendencias en funcion de los acuerdos logrados o
midiendo los efectos de un plan de capacitacion o
de comunicacion ejecutado por el propio proyecto.
Los individuos integran redes, que a su vez estan
contenidas en otras redes de mayor alcance o je-
rarquia, existiendo la posibilidad de realizar estu-
dios en multiples niveles (micro, meso, macro) de
manera simultdnea, o sea se puede analizar cual-
quier situacion a nivel de “redes de redes”.

La metodologia propuesta para el tratamiento del
SNA se basa principalmente en los siguientes pasos:

Cartografia de las controversias
Una controversia es cualquier situacion en la que

hay un desacuerdo entre los actores (o, mas pre-
cisamente, un acuerdo sobre lo que no se esta de
acuerdo). La controversia comienza cuando los ac-
tores descubren que no pueden ignorarse y termi-
na en el momento en que los actores llegan a una
forma satisfactoria de convivencia (Venturini, 2008).

Para la definicién de una controversia, se trabajara
con la metodologia de entrevistas semi-estructu-

radas a informantes calificados del territorio don-
de se desarrolla el estudio. En esta etapa se ponen
de manifiesto los principales puntos de desacuer-
do entre los actores presentes. Tomando en cuen-
ta estas diferentes perspectivas de los actores, se
las clarifica, consensua, sintetiza y expone me-
diante dispositivos de visualizacion (por ejemplo,
los mapas mentales) capaces de mostrar la ex-
tension y la articulacion de la controversia.

A través de la definicion y priorizacién de las
controversias detectadas es que se genera una
estructuracion social determinada, en la cual se
ponen en evidencia las diferentes perspectivas de
los actores*. Un ejemplo de estas controversias
podria ser una determinada politica de ordena-
miento territorial, o tematicas vinculadas a la ges-
tion de un territorio determinado, como un plan
de desaglies, las derivas de agroquimicos sobre
espacios urbanos, periurbanos y ZAM, un plan de
control de la desertificacion, etc.

Cronologia de la controversia
Las controversias son, por definicion, fendmenos

dinamicos de la vida colectiva. Por lo tanto, seria
incorrecto analizar una controversia en un solo
instante de su despliegue sin mostrar también su
desarrollo histérico. La funcién de la cronologia es
de explotar al maximo la flexibilidad de las nuevas
tecnologias para comprimir en un espacio limi-
tado los afios de desarrollo de una controversia.
Para ello, se recurre a:

Andlisis de la literatura cientifica. Dado que la car-
tografia de las controversias se interesa principal-
mente en las tematicas tecno-cientificas, no nos
podemos dar el lujo de descuidar la literatura re-
lacionada con este tipo de debates. Hoy muchos
portales web permiten no solo recuperar y con-
sultar gran parte de la produccion cientifica con-
temporanea, sino también es relativamente facil
obtener los principales analisis cienciométricos
y bibliométricos sobre una determinada disputa
cientifica o tecnoldgica (Ej.: el efecto nocivo de los

4 Este paso es comun tanto para la herramienta del
SNA como para el Método Q.



cultivos transgénicos sobre la salud, las conse-
cuencias ambientales de la siembra directa, etc.).

Resefia de los medios de comunicacion y de la
opinion publica. Los instrumentos de analisis es-
tadistico que hasta hace pocos afios se limitaban
a explorar la literatura cientifica ahora pueden
aplicarse a todos los tipos de discursos y, en par-
ticular, a los discursos de los medios de comuni-
cacion. Con instrumentos que son cada vez mas
similares a los de la cienciometria, es posible se-
guir y trazar la evolucion de las noticias, de los ru-
mores, de las opiniones, de las discusiones y de
las polémicas sobre cualquier tema en discusion.

Cuadro de actores. La metodologia del SNA nos
permite seleccionar/incluir los actores adecuados
e identificar los principales nucleos de acuerdo o
desacuerdo en el tratamiento de una determinada
controversia, lo que nos permite evitar el abordaje
simplista de las mismas sobre la base de la existen-
cia de supuestos “bandos irreconciliables”. El estu-
dio de los fendmenos sociales como de las contro-
versias concentra su atencion sobre la complejidad
y sobre el dinamismo de la vida colectiva, sobrevo-
lando sobre los acuerdos logrados, asi como so-
bre los puntos de divergencia y conflicto entre los
actores. La tarea del “cartégrafo social” es la de ex-
plorar como determinados actores que actuan en
situaciones especificas son capaces de construir
(o deconstruir) de manera mas profunda y durade-
ra que otros. Si bien los actores estan contenidos
en una estructura que condiciona su participacion,
esa estructura emerge a partir de las micro-relacio-
nes entre los propios actores, 0 sea que se pone en
evidencia una dialéctica permanente del tipo “indi-
viduo-estructura” que se condiciona mutuamente.
Como actores?®, a diferencia de otras metodologias

5 En la cartografia social de Latour (2002a, 2002b, 2004
y 2005), un actor se denomina “actante”; es decir, cual-
quier entidad que realiza una accién. Esta radical exten-
sién de la definicion de actor es una de las mas origi-
nales (y también la mds polémica) del pensamiento de
Bruno Latour. Rompiendo radicalmente con la tradicion
de las humanidades, la sociologia de Latour no reconoce
ninguna distincién sustancial entre los seres humanos y
los seres no-humanos (Venturini, 2008).

del trabajo social, se entiende a “cualquier cosa que
haga una diferencia” (Venturini, 2008), ya sea un ser
humano, un elemento natural, un artefacto tecno-
l6gico, una entidad institucional, una norma juridi-
ca, un concepto tedrico, una entidad metafisica o
cualquier otra. La metodologia seleccionada para
la definicion del cuadro de actores es la de “bola
de nieve’, a partir de la cual, comenzando con un
referente del paisaje seleccionado, se comenzara
a identificar los restantes actores, los que queda-
ran definidos segun el reconocimiento mutuo entre
ellos en el tratamiento de la controversia especifica
gue fue seleccionada.

Trabajo de campo

En el trabajo de campo se realizan entrevistas
semi-estructuradas a la totalidad de los actores
seleccionados, en las que se recoge su punto de
vista y su perspectiva respecto de la de los demas
actores que participan de la controversia.

Tratamiento de los datos con un software espe-
cifico

Se utilizard Social Network Visualizer (SocNetV),
un software libre para el analisis y la visualizacion
de redes sociales. Este nos permitira:

« Disefar redes sociales, en un panel virtual.
Cargar datos desde archivos en otros sopor-
tes (GraphML, GraphViz, Adjacency, Edgelist,
GML, Pajek, UCINET, etc)).

«  Editar tanto los actores como los vinculos en-
tre ellos.

*  Analizar los gréficos y las propiedades de las
redes. Se analizan parametros especificos
de las redes, tales como: densidad, distancia
geodésica, conectividad, coeficiente de clus-
tering, reciprocidad, etc.

« Andlisis de los gréficos obtenidos. Las relacio-
nes entre los actores quedaran graficadas en



términos de “nodos” y “vinculos”, que pueden
tener diversas caracteristicas (figura 1). A
partir de estos graficos se podran interpretar
diversas caracteristicas de la estructura so-
cial que se genera a partir de la controversia
seleccionada.

Figura 1. Nodos y vinculos. Fuente: Denny, 2014.

%

Estudiando las controversias mediante soportes
graficos, podemos darnos cuenta de que los gru-
pos opuestos a menudo viven en mundos separa-
dos, en los cuales los actores perciben a un mis-
mo problema de forma radicalmente diferente. No
obstante, existen actores que actian como inter-
mediarios, como aglutinantes o como facilitado-
res para encontrar puntos de vistas compartidos.

El grafico obtenido debe ser capaz de rastreary re-
presentar estos diversos universos sociales para
poner de manifiesto los obstaculos existentes en
la comunicacion entre los grupos antagonicos.
Los graficos obtenidos por este método pueden
ser presentados en muy diversos formatos, segun
el objetivo del trabajo (figura 2).

Para una mayor claridad en el anadlisis, se puede
identificar los actores intervinientes de manera
grafica, expresando la distancia social que separa
a sus respectivas percepciones sobre la contro-
versia planteada. También se pueden utilizar di-
versos colores para identificar las agrupaciones o
nucleos de poder que tienen mayor influencia en
la estructura social.

Figura 2. Ejemplo de un grafico emitido por el sof-
tware SocNetV, Fuente: Social Network Visualizer®.

Elaboracién de propuestas para el tratamiento
de los temas analizados

Finalmente, de manera participativa con todos
los actores involucrados, se analizara el “mapa de
poder” que quedo expresado a través del grafico
logrado, lo que servira para objetivar las diferentes
posiciones de los actores respecto a la controver-
sia planteada.

Conclusiones

Si bien se puede determinar en los gréaficos la pre-
sencia de bandos opuestos en disputa, también es
posible que se observe la presencia de diferentes
actores, los cuales interactuan entre si, ejercien-
do influencia dentro de su propio “bando” y en el
opuesto. Se podra identificar también actores de
mayor o menor influencia, alianzas y subgrupos.
Se determinaran las distancias relativas en su re-
lacion, su capacidad de lobby, de intermediacion,
de censura, de liderazgo, etc.

6 SocNetV - Social Network Analysis and Visualization
Software https://socnetv.org
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Es decir, con esta metodologia se puede tener una
radiografia completa del poder de influencia y de
decision de multiples actores, asi como medir el
capital social de éstos y conocer la dindmica de
una realidad social en un momento determinado.
También se puede realizar un seguimiento de las
transformaciones de este “mapa del poder” a lo
largo del tiempo, mas alla de la etapa de diagnos-
tico inicial.
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_reflexiones

Esta publicacion tiene como finalidad aportar ele-
mentos para una mejor comprension y abordaje
de los territorios periurbanos y ZAM. Los distintos
casos presentados focalizan en aspectos socioe-
conoémicos, debido a que éste es un punto en el
gue existen controversias respecto de la posibili-
dad de obtener unidades productivas con buenos
resultados socioecondmicos al mismo tiempo que
sustentables ambientalmente. En este sentido, se
desprende de los dos primeros casos que la meto-
dologia utilizada para su evaluacion puede condi-
cionar de manera muy diferente las conclusiones a
las que se arriban. Por un lado, no es lo mismo ha-
blar de un manejo sin quimicos o de bajos insumos
a un manejo agroecoldgico, ya que este Ultimo no
solo focaliza en disminuir el uso de agroquimicos.
De igual forma, tampoco podrian comprarse los re-
sultados econémicos de un sisterma mixto con ga-
naderia integrada a uno agricola puro, por mas que
ninguno utilice agrogquimicos. Ademas, también
hay que tener en cuenta cuanto tiempo paso desde
el inicio de una transicion y el estado y la historia
del lote a evaluar. Todos estos son elementos que
pueden condicionar los resultados econémicos a
favor o en contra de determinado sistema.

Por otro lado, los estudios que caracterizan estos
territorios, observados desde los censos (como en
el cuarto caso) y desde el mapa de actores (como
se presenta en el Ultimo apartado) dan cuenta de

fnales

la disminucion del numero de EAP’s y de los dis-
tintos tipos de actores, las alianzas entre ellos y
disputas por poder. Esto nos prende una luz de
alarma para generar acciones tendientes a equili-
brar la poblacién concentrada de centros urbanos
y aquella asentada en el medio rural sin descono-
cerse los procesos alrededor de las redes de acto-
res y su rol. En este sentido, en los periurbanos y
ZAM pueden desplegarse procedimientos en pos
de disminuir el despoblamiento, mejorar las condi-
ciones de vida y de produccion de las familias pro-
ductoras. Asi, en el tercer caso presentado, se ob-
serva en primer lugar la importancia de conocer
el comportamiento de las unidades y su forma de
orientar decisiones para lograr la sustentabilidad,
para luego proponer estrategias acordes y situa-
das, como las comerciales, planteadas en el quin-
to caso a partir de la promocion de ferias, dando
nuevos sentidos a los espacios periurbanos.

Finalmente, mas que reflexiones concluyentes
deseamos dejar preguntas y temas que inviten al
pensamiento critico de los lectores con el fin de
cuestionar y repensar metodologias de analisis de
las estrategias de intervencion en estos territorios.
Consideramos que los distintos abordajes presen-
tados en esta publicacion hacen un aporte al lo-
gro de una vision mas integral de los periurbanos
y zonas de amortiguamiento, en pos de generar
politicas de desarrollo integrales.
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El crecimiento de las urbes sobre el medio rural y el
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