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Introduccion

Elsiguiente relato histérico es una “construccion personal’
basada en documentacion existente de acciones de gobierno,
textos que describenlas concepciones politicas de las sucesivas
etapas, como asi también la trayectoria de trabajo del equipo
técnico del Area de Desarrollo Rural de la EEA Valle Inferior del
Rio Negro (Convenio Provincia de Rio Negro-INTA) quienes
aportaron sus vivencias. Esta aclaracion es necesaria ya que
se debe considerar que en el texto se expresa la
subjetividad de lainterpretacion de los documentos, como
asitambiénla cargaemocional de aquellos que colaboraron
aportando experiencias.

Con el transcurso del tiempo los programas de
desarrollo sufren las presiones de los procesos socio-
politicos del medio como asi también la influencia de las
concepciones de los agentes que actian como promotores
delos mismos. En el caso del Programa de Desarrollo del
Valle Inferior del Rio Negro las concepciones de los
extensionistas maduraron hacia la adopcion de acciones
participativas, ideologia que se mantuvo aun ante los cambios
politicos que pugnaban por insertar ala economia nacional en
un escenario global, que privilegiaba la competitividad y la
eficienciaecondémica, marginando a sectores que basaban su
desarrollo en economias regionales. Elnuevo rumbo politico se
sustentaenlos mismos principios de construccion participativa
ydaun nuevo empuje aesaconcepcion de desarrollo adoptada.




El desarrollo como la
transformacion de la estructura
econdmica de la produccién
primaria.

1961
Ley Provincial N° 200

Politica general del
proyecto : lograr la radicacién
de una poblacién con un mejor
bienestar social que el existente.

Periodo 1961-1983

El proyecto de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro
nace enelmarcode unapoliticadesarrollista, la cual se basaba
en la utilizacién de financiamiento extranjero en la promocién
de sectores estratégicos para la integracion de la industria
nacional y la ampliacion de la frontera agropecuaria.

En este contexto socio-politico se concibe al desarrollo
como la transformacién de la estructura econémica de la
produccion primaria. Un proceso que implica un conjunto de
cambios, tanto econémicos como tecnoldgicos, culturales,
psicolégicos y sociolégicos. Para que este proceso searealy
autosustentable se considera necesario que estos cambios
sean guiados u orientados hacia el objetivo de bienestar de la
sociedad integra y hacia la autonomia de sus decisiones.

Las condiciones impuestas por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), entidad que financid lainversion necesaria
paralas obras previstas en el Proyecto de Desarrollo del Valle
Inferior del Rio Negro, incluian la creacion de una institucion
administradora a la cual serian transferidas las facultades,
obligaciones y responsabilidades juridicas, econémicas y
financieras, tanto presentes como futuras, emergentes del
convenio. Fue asi que realizados los estudios previos y
garantizadalafinanciacion, se creamediante laLey Provincial
N°200 del afio 1961 el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior
del Rio Negro "Comandante Luis Piedrabuena" (IDEVI) como
organismo especifico para planificar y administrar el proyecto
de desarrollo para la region.

Elobjetivofundamental del IDEVI, explicitadoenlalLeyde
marras, consistia en planificar, programar, promover, coordinar
y ejecutar las acciones necesarias del sector Publico, e inducir,
indicar, o realizar supletoriamente las del sector Privado, para
acelerarel proceso de desarrollo de las actividades econdémicas




1969

Apoyo a las actividades de
produccion y bienestar de la

comunidad.
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y de la radicacion y/o capacitacion de los recursos humanos
necesarios. Todas estas actividades se enmarcaban en la
politica general del proyecto: lograr la radicacion de una
poblacién con un mejor bienestar social que el existente. Para
tal fin era indispensable que el IDEVI mantenga una actividad
permanente en el area de investigacién y extension, para
proporcionar los datos béasicos sobre las condiciones
ecoldgicas y la adaptacion de las tecnologias agrarias e
industriales, y de esta forma orientar el proceso de cambio
hacia una estructura productiva con posicién competitivaenlos
mercados.

En este periodo inicial del proyecto, desde fines de la
década del 60, el apoyo a las actividades econémicas
(produccion) y el bienestar de la comunidad del valle,
fundamentaban las acciones especificas de desarrollo rural
gue se implementaban por medio del Servicio de Promocion,
el cual se dividia en varias secciones: Promocién Agraria,
Promocién Industrial, Promocion Comercial, Promocion de la
Comunidad y Promocion para la Asignaciéon de Parcelas por
Concurso Publico.

El Servicio de Promocion Agraria realizaba las tareas de
extension dirigidas a orientar a los asignatarios de parcela en
el manejo de los suelos y del riego, la difusién de las practicas
de manejo de cultivosy de ganaderia, y las medidas de control
sanitario animal y vegetal. También se ocupaba de la
programacion, aplicacion, supervisiony verificacion de créditos
otorgados, elaboracién de programas productivos, asistencia
técnica administrativa a los asignatarios de parcelas,
recopilacion de valores para calculos de costos de produccion,
arrendamiento de maquinarias agricolasy transporte (propiedad
de IDEVI), y asesoramiento técnico sobre el uso adecuado de
las mismas.

El Servicio de Promocion Industrial se encargaba de la
promocion, asistenciatécnicay apoyo financiero alainiciativa
privada para el establecimiento de plantas industriales, como
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asi también de la administracion de plantas existentes (Ej:
IDELEC). ElI Servicio de Promocion Comercial estaba
dirigido hacialaasistenciatécnicay el asesoramiento adecuado
para el establecimiento de canales de comercializacion,
y estudios de mercado para las producciones previstas
enlos programas productivos. El Servicio de Promocion
a la Comunidad efectuaba encuestas rurales para el
. conocimiento de las condiciones socio-econémica y
cooperativas e instituciones sociales, como asi también
la consolidacién de las ya establecidas, para la
integraciony desarrollo comunitario. Por tltimo el Servicio
de Promocién para la Asignacion de Parcelas por
Concurso Publico colaboraba en la difusion de
condiciones de adjudicaciony en el proceso de seleccion
de colonos. Todas estas funciones las podia realizar
directamente o por convenio con otros organismos provinciales,
nacionales ointernacionales.

La transformacion de la estructura econdmica, con su
consecuente incremento de la produccién tanto en calidad
como en cantidad, requeriadel profundo analisis de los factores
productivos que condicionaban el desarrollo regional. Para
esto se cred en el &rea de influencia del IDEVI la Estacion
Experimental ala cual competen las tareas de investigaciony
experimentacién como asi también intervencion en la difusion
en el medio rural de los resultados obtenidos.

Esasique eneste periodoiniciallaextension rural apuntaba
fundamentalmente al desarrollo productivo, basdndose en
acciones de promocion de tecnologiasy asistenciatécnica por
medio de visitas a los productores, recorridas por las parcelas,
publicacion de cartillas de difusion y disertaciones técnicas.




La democracia favorece la
participacion de la poblacion.

1984

Promocién de la participacion
activa, actividades asociativas y
democréticas.

Objetivo fundamental: mejorar
la calidad de vida profundizando los
valores comunitarios y
cooperadores en armonia con el
hébitat.

Periodo 1983-1989

Este sistema de trabajo se mantuvo hasta los afios "80
gue, al iniciar un nuevo periodo democratico en el pais, se
favorecio la mayor participacion de los productores. Afines de
1983, el IDEVIrealiza una evaluacién valorativa del estado
del proyecto paraanalizarlaslineas de trabajo a seguirdesde
la institucion. Esta demostré que el proyecto presentaba un
gran avance en lo relacionado a los servicios publicos e
infraestructura, pero se observaban tendencias a la
estratificacion en la poblacion, bajo numero de adjudicatarios
gueresidianenlaparcela, incipientes actitudes discriminatorias
enlas adjudicaciones, bajo indice de participacién comunitaria,
actividades sociales discontinuas, fallas de comunicacion entre
IDEVIy productores, entre otras cuestiones sociales. Todas
ellas repercutian en las actividades productivas generando
fallas en la comercializacion, trabajadores rurales viviendo en
condicionesinfrahumanas, como asi tambiénun gran nimero
de productores que caian en la pobreza. El proyecto como
modelo de desarrollo integral llegaba a un estadio en el cual la
"Comunidad Rural" necesitaba un cambio cualitativo, yaque se
hacia evidente unafalta de conciencia de la poblacion respecto
deldesarrollo como fruto de su propio esfuerzo. Esta situacion
es consecuencia de la sélida presencia paternalista del IDEVI
enlos quehaceres delacolonia, como promotor y responsable.

Con la nueva perspectiva, a partir de 1984, se plantea la
necesidad de: promover los servicios sociales paramejorarlas
condiciones de vida; que los adjudicatarios residan en la
parcela, siendo productores sin intermediarios; que participen
activamente enlaadministracion del proyectoy enlaelaboracion
de criterios para la seleccion de nuevos colonos; fomentar la
actividad asociativay democratica para mejorar la convivencia
enlacolonia;y generar una participacién comunitaria efectiva,
capaz de resolver sus propios problemas, con la colaboracion
del Estado. Productores y extensionista integrados para el




conocimiento y la toma de conciencia sobre el proceso
productivo, enarmonia con su hébitat, y a suvez desarrollando
en profundidad los valores comunitarios y cooperadores,
mejorando asilacalidad de vida, objetivo fundamental de toda
tarea.

Setomacomo marco de referenciala posturaque plantea
gue el extensionista y el experimentador deben volcarse a la
coloniarural, alacualdebenservir. Porlotanto deben situarse
en el lugar definitiva y permanentemente, como agentes del
Estado con actitud de servicio, promotores del cambio, con
actitud reflexiva sobre la practica que realizan, ya que el éxito
final y completo de un ambicioso plan como el del IDEVI
depende, engran medida, de laadecuadatarea de su Servicio
de Extension. Coneste fin se crearon las Agencias de Extension
San Javier y El Juncal, dependientes de éste Servicio, que
funcionaban como oficinajunto alas casas de los colonos. Se
formé a su vez un equipo de Extension que se mantenia en
continuo movimiento enla colonia para, de estaforma, lograrun
analisis capaz de describir detalladamente las relaciones
sociales y econémicas que se daban en el Valle y como se
producian, como asitambién detectar cuales eranlaslimitantes
socio-economicas en la adopcion de tecnologia, permitiendo
reorientar el trabajo de experimentacion y extension.

Lanuevapropuesta de trabajo planted laconformacionde
pequefios grupos de productores, entre 12y 15, tomando como
criterio paralaseleccionlas zonas de comunicacionvial. Enun
inicio se invit6 a todos los productores de cada areay se les
informo sobre lamodalidad de trabajo y las actividades que se
realizaban en la Estacién Experimental. Estos grupos, con la
integracion del extensionista a los mismos, trabajaban en
conjunto paralaresolucion delos problemastécnicos, sociales,
comercialesy cooperativos. Se planteaban las probleméticas,
particulares y grupales estableciendo prioridades para la
resolucion de las mismas. Luego se formaban comisiones que
se encargaban de las acciones especificas.




1985

Participacion activa de los
productores.

Conciencia de la importancia
de participar en diagnosticos de la
problematica y formulacion de
soluciones.

Concepcién socio-
economica participativa.

Participacion comunitaria en la
resolucion de los problemas.

A partir de la dinamica impuesta a las reuniones por
productoresy extensionistas, con el pleno convencimiento de
que los productores son los verdaderos propietarios de las
instituciones y por lo tanto la participacion debe ser real y sus
opiniones deben marcar normas parael trabajo, se llegaa la
instancia de convocar a unaasambleaparaelegirel Consejo
Asesor de la Agencia de Extension San Javier, el cual lo
integraban representantes de los diferentes grupos junto con
los técnicos de la misma. De igual modo se procedi6 en la
agencia ElJuncal. Unavez constituidos estos Consejos, entre
los delegados de ambos se eligieron los productores que, junto
con representantes de entidades publicas y privadas,
participaron del Consejo Asesor de la Estacién Experimental
con el objetivo constituirlazos de unién entre éstay los Consejos
Asesores delas Agencias, los productores, sus organizaciones
y otros organismos que actian en la comunidad rural. Este
Organismo que se constituy6 para asesorar al Director de la
Estacion Experimental, en principio resultd ser el inico ambito
de resonancia de la colonia, viéendose obligado a tratar temas
de competenciadel Consejo de Administracién ante la falta de
funcionalidad del mismo. En el Consejo Asesor debia discutir
y analizar la problematica del desarrollo del Valle Inferior,
superando ampliamente el ambito de la chacra Experimental.

Durante este periodo, que dur6 hasta fines de la década
del 80, se tratd6 de pasar de una concepcion tecnicista-
asistencialista a una socio-economica participativa ,yaque
se entendia que la participacion del productor enlasoluciénde
sus problemas en coordinacion con extensionistas, técnicosy
autoridades, regulaban la oferta y demanda de tecnologia, y
facilitaban la generacion y adopcién de la misma. Es asi que
luego de quince meses de trabajo, durante los afios 1984 y
1985, selogréimplementar un ambicioso proyecto de extension
donde se priorizabala participacion comunitariaenlaresolucion
de los problemas que aquejaban y ahogaban al productor
como ente empresarial y atodo el VValle Inferiorcomo regiénde
desarrollo, poniendo en précticalo prescriptoenlaLey N°200.

10



Necesidad de consolidacion y
validacion de la tarea.

Como consecuenciade las circunstancias politicas vividas
durante los primeros afios del proyecto, se oper6 en forma
aislada provocando un gasto excesivo de esfuerzos humanos
y materiales, lo que llevé aproponer, en este periodo, untrabajo
organicoy conjunto, interinstitucional e intrainstitucional. Estos
esfuerzos participativos se desarrollaron con altibajos l6gicos
provocados por la simple exposicion de ideas a la discusiéon
publica, enlacualintervienen intereses personales, sectoriales
e institucionales entre otros aspectos sociales. Por estarazén
se vislumbraba la necesidad de la consolidacién y validacion
de latarea, para evitar unalenta pero progresiva disgregacion
de los grupos de trabajo.
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Reforma econdmica de
politicas de ajuste estructural ante

la crisis fiscal.

y

1989

Estado de emergencia
econdmica, financiera
administrativa, ajuste

reestructuracion del Estado.

Ley Nacional N° 23.696

Ley Nacional N° 23.697

y

Periodo 1989-2001

Lapoliticaeconémicaimplementada en el nuevo periodo
democratico, durante casi seis afios de gobierno, cubiertos de
hechos tumultuosos, algunos de ellos trascendentes, no
impidieron mantener el régimen democratico pero, dentro de
un marco internacional que presionaba por un cambio de las
politicas econdmicas hacia la desregulacion y apertura de
mercados, impulsada por los organismos financieros
internacionales, condujo al pais a un proceso inflacionario que
desembocé en un cambio abrupto de conduccidn politica y
econdmica para el nuevo periodo eleccionario.

A mediados del afio 1989, con la asuncién de un nuevo
presidente electo, se adopta un modelo politico-econdémico
neoliberal, concordante con el nuevo orden internacional
impuesto, el cualimpulsabalaidea de que las perspectivas de
desarrollo estan ligadas auna mayor integracion alaeconomia
mundial, a partir de laaperturade laeconomiadomésticay una
definida estrategia exportadora de productos en los cuales el
pais fuera competitivo. Es asi que al ingresar este nuevo
gobierno, lacrisis existente debida ala hiperinflacién, generada
porladeudaexternay porungrannumero de erréneasacciones
de politica econémica, se planted un ajuste estructural para
reformular las condiciones de insercion internacional. En agosto
de 1989 se declara, por Ley Nacional N°23.696, el estado
de emergencia de la prestacion de servicios publicos y de la
situacion econdmica financiera de la Administracion Publica
Nacional centralizada y descentralizada. Este estado de
emergencia se pone en ejercicio en septiembre del mismo
afo, por Ley Nacional N° 23.697, con el fin de superar la
situacién de peligro colectivo creada por las graves
circunstancias econdmicas y sociales que la nacion padecia.
Estas leyes prescribian medidas tales como: reduccién de
agencias y personal estatal; restriccion de inversiones; venta
debienes; privatizaciones de empresas del estado; permanente

12



Ley Provincial N° 2.331

1990

El IDEVI como administrador
y coordinador de un Programa
Integral prestaba una gran cantidad
de servicios no remunerados.

ajuste presupuestario; aumento de la presiéon fiscal; y
descentralizacion de responsabilidades.

Los cambios que se produjeron a nivel nacional afectaron
deigual modo al gobierno de la provinciade Rio Negro, aiin sin
cambiar de postura politica gobernante a nivel provincial. Es asi
gue ennoviembre del mismo afio se declara, por Ley Provincial
N° 2.331, el estado de emergencia econdmico-financiero y
administrativo, dando absoluta prioridad como accion de
gobierno, al ajuste financieroy alareformadel Estado Provincial,
enmarcado en la politica nacional vigente. Esta ley establecia
que: los entes descentralizados, autarquicos o creados por ley
por fondos especificos, comolo era hasta el momento el IDEVI,
no percibirian a partir del 1° de marzo de 1990 aportes
provenientes de Rentas Generales de la Provinciay deberian
autofinanciarse; se suspendian todo tipo de subsidios y
beneficiosimpositivos; se suspendiatodo ingreso de personal;
se establecerian regimenes generales o0 especiales para
determinar, verificar y conciliar los montos a saldar de las
acreencias y deudas de particulares con el Estado; y se
encomendarian la venta de bienes muebles e inmuebles
afectados a las entidades autarquicas que resultaran
innecesarios para su gestion. Las excepciones a las
restricciones planteadas podian disponerse previaintervencion
de una Comisién creada a tal efecto, la cual evaluaria
objetivamente larazonabilidad de la solicitud correspondiente,
dictaminando sobre los asuntos tratados en el articulado
de laley de marras.

Frente a esta nueva reglamentacion, el Consejo de
Administraciéndel IDEVIpresentd enmarzo de 1990 el informe
correspondiente para la solicitud de excepcion de
autofinanciamiento fundamentando que, pese a compartir la
idea de que la reforma del Estado permitiria el logro de los
objetivos del gobiernoy contribuiria al sistema democratico, el
Organismo creia que esta posibilidad se consolidaria si el
proceso de reforma fuese participativo y gradual. El mismo
informe exponia la relevancia del ente como administrador y

13



Medidas dispuestas a corto

y mediano plazo:

REGLAMENTO DE RIEGO
Intendencia de Riego

1996

WIEDMA
RI0 NEGRD - ARGENTINA

coordinador de un programa integral, es decir que ibamasalla
de lo meramente agroecondémico o de un simple proyecto de
riego. Por el contrario el Instituto prestaba una cantidad de
servicios inherentes al programa de desarrollo de los cuales
solo uno era tarifado, demandando su conjunto mas recursos
gue los que generaba por la prestacion del servicio de riego.

Junto conlasolicitud de excepcidn se presentd uninforme
gue describia los esfuerzos que histéricamente realiz6 la
institucion en pro del ajuste presupuestario, sumados a una
serie de medidas a definir en conjunto para consolidar un
modelo de actuacion mas racional, las cuales fueron puestas
en préctica en los sucesivos afios. Las medidas planteadas a
corto y mediano plazo fueron: disminucion de la planta de
funcionarios publicos; eliminacién de todo ingreso de personal
en las distintas areas; creacion de la Cooperativa de Trabajo
COTRAVI, formadaporexempleadosde IDEVI, encargadade
las tareas de maquinarias pesadas; detenimiento histérico de
los niveles de gastos de funcionamiento con marcada austeridad;
racionalizacion total del uso de los vehiculos oficiales con la
implementacion de un servicio de transporte para el personal;
programacion financiera acorde a las prioridades politicas
establecidas por el Consejo de Administracién, consolidando
asi su funcionamiento; privatizacion de la planta lechera
dependiente de la entidad; venta de chacras en excelente
estado de produccion en poder del organismo; remate de
maquinariasy equipamientos agricolas en desuso, agresiva
politica de cobro de créditos otorgados; estricta seleccion de
beneficiarios de créditos que consideraba el endeudamiento
estructural del productor, su solvencia patrimonial, su posibilidad
econdmica-financiera de amortizarladeuda, como asitambién
la acreditaciéon de ausencia de deudas vencidas o no
regularizadas; recuperacion de parcelas improductivas;
busqueda de inversores privados para la tercer etapa, la cual
fue entregada sin infraestructurainterna; promover actividades
productivas de alto y rapido retorno para priorizar el ingreso
financiero del productor y favorecer la cobrabilidad de sus
deudas.

14



Privatizacion del canal
secundario del sistema de riego a
un Consorcio de Productores.

Convenio de cooperacion con
el INTA.

1995

Intervencion del IDEVI con la
intencién del Gobierno de
concentrar las decisiones politicas.

Con el mismo objetivo, de ajustar el funcionamiento y
hacerlo mas austero, se celebré un convenio de cooperaciéon
con la Municipalidad de Viedma a fin de utilizar mas
racionalmente los escasos recursos regionales para unaefectiva
complementacion urbana-rural enlos aspectos que hacenala
comunicacion, infraestructura, equipamiento, comercializacion
y agroindustrializacién entre otros. Asimismo el Consejo de
Administracion de IDEVI considerd, a modo de prueba piloto
para su posterior concrecion, la privatizacion de los tramos de
canal secundario del sistema de riego a un consorcio de
productores, manteniendo el canal principal bajo su cuidado.

Otra accion relevante que, con el mismo fin de ajuste
presupuestario, fue realizada por lainstitucion, fue el convenio
firmado con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el cual creaba la Unidad Integrada de Investigacion,
Experimentacion y Extension enlasinstalaciones de la Estacion
Experimental perteneciente al Instituto (en adelante EEA Valle
Inferior del Rio Negro- Convenio Provinciade Rio Negro-INTA).
El citado convenio se fundamentaba en la colaboracion entre
dos entes que propenden al mismo fin de impulsar la produccion
agropecuaria mediante actividades de investigacion y
extensién, buscando lacoordinaciony cooperacion de ambos
paralograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales. El Plan Operativo Anual de la unidad se
instrumentaba mediante elementos programéticos del INTA
contribuyendo con personal profesionaly técnico, elementos
y equipos, como también financieramente, mientras que el
IDEVIaportabaenformapermanente lainfraestructurafisicay
de servicios necesaria.

Durante los afios subsiguientes se mantuvo estatendencia
a la baja de los recursos humanos al punto de plantearse,
desde la propia administracion, que probablemente en un
futuro no muy lejano el Instituto tenderia a desaparecer o a
guedar como una estructura pequefia que coordinaria y
gestionaria proyectos de inversion. Muchos de los técnicos de
planta de IDEVI fueron trasladados a la EEA Valle Inferior del
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Construcciéon de

Diagnéstico Rural Participativo.

un

Rio Negro, pasando a depender de la Secretaria de la
Produccion, al igual que algunos auxiliares y empleados de
campo. Asi mismo se procedié alaventay llamados aremate
publico de bienes, equiposy repuestos que eran propiedad del
IDEVI. Esta crisis que sufri6 la institucidn siguié agravandose
hasta llegar, en diciembre de 1995, a la intervencion por parte
del Poder Ejecutivo Provincial, quedando asi cesantes los
organos naturales de administracion y direccion.

Paralelamente, frente a la hegemonia de la
macroeconomia sobre las politicas agricolas, INTA se
planted la necesidad de reconversion institucional para
darunarespuestaadecuadaalos nuevos requerimientos
de innovacién tecnoldgica y desarrollo rural. En
consecuencia se adoptd una "estrategia defensiva"
orientada a mantener los espacios institucionales
ocupados en otros momentos historicos, resistiendo asi
alosintentos de privatizacion de sufuncion de extension.
Esta estrategia se expresaba en la practica mediante: la
definicion de audiencias diferenciadas con intervenciones
especificas; la incorporacion de la gestion de programas y
proyectos de intervencion del Estado Nacional en el sector
agropecuario (Cambio Ruraly Prohuerta); y la priorizacién del
trabajo con pequefos y medianos productores, minifundios y
pobreza rural. Los programas de intervencion ayudaron a
reconocer la complejidad del sector y sus demandas, como
también la necesidad de considerar la "integralidad" del
mismo atendiendo a la totalidad de los aspectos productivos,
econdmicos, organizativos, socialesy culturales.

Esta etapa de austeridad marc6 un cambio en las tareas
de extension en el Valle Inferior, aunque no asien su concepcion.
Se siguié trabajando con grupos de productores, en forma
participativa, pero en estos afios la falta de recursos oblig6 a
buscar alternativas de financiamiento paralos trabajos que se
proyectaban en los diferentes grupos. Es asi que en 1995 se
comenzo atrabajar formando grupos asociativos de 6 familias
minimo, todos productores de menores recursos, para la
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1997

Participacion del PSA con el
financiamiento de proyectos
productivos.

1998

Construccion de un programa
de autodesarrollo para pequefios
y medianos productores.

construcciéon de un Diagnéstico Rural Participativo. Primeroen
forma grupal para luego converger en un plenario donde se
produjeron propuestas alternativas de soluciones a la
problematica emergente en lo productivo, comercial y socio-
comunitario. Como resultado de este plenario surgieron
diferentes necesidades, algunos grupos eran productores sin
tierray otros con falta de financiamiento. Con los productores
sin tierra se trabaj6é de dos manera: a un grupo de ellos se les
entregé en comodato fracciones aledafias a la localidad de
San Javier para la produccion para autoconsumo; y con otros
gue tenian objetivos productivos mas amplios, se trabaj6 conla
colaboracién de la Vicaria de la Fraternidad del Obispado de
Viedma, la cual gestion6é ante el IDEVI la compra de una
parcela para un trabajo de gestion asociativo.

Cada uno de los grupos de pequefos productores con
problemas de financiamiento fue elaborando su proyecto
productivo, conelapoyo del equipotécnico, parasu presentacion
ante el Programa Social Agropecuario (PSA). EI PSA es un
programade asistencia crediticiay capacitacion para pequefios
productores minifundistas, objetivos tales que no satisfacian el
analisisy soluciénintegral que se buscaba, perolasituacién no
permitia descartar su colaboracién. Los créditos asi obtenidos
enelano 1997, se entregaban con un afo de graciay luego de
esto se debia comenzar con el pago de las cuotas
correspondientes. Laoperatoria asi otorgada permitia, unavez
saldado el crédito, la presentacion de un nuevo proyecto
productivo afinanciar.

Los técnicos de esta area que pertenecian al IDEVI no
estuvieron ajenos alos cambios sufridos enlainstitucion, es asi
gue en el aio 1998 dos de ellos fueron trasladados a la EEA
Valle Inferior del Rio Negro donde hasta el dia de hoy son
miembros del Area de Desarrollo Rural. A partir de este cambio
se comenzd atrabajar activamente en forma interdisciplinaria
e interinstitucional, logrando instalar la perspectiva de Desarrollo
Rural-Local endos microregiones marginales (Valcheta-Ramos
Mexiay Gral. Conesa), incluidas en lazona de influenciade la
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1999

Pérdida del financiamiento de
PSA por morosidad.

Creacion de espacios de
reflexion sobre la problematica que

los afecta.

EEA Valle Inferior del Rio Negro. Con el objetivo de construir un
programa de autodesarrollo para pequefios y medianos
productores como alternativa de transicion desde una
produccion rural fuertemente dependiente de los recursos
materiales y financieros externos a los predios, hacia una
actividad agropecuariabasada en conocimientos, entecnologia
apropiada, enlaaccién protagénica del productory su familia,
yenelusodelosrecursos que ellos poseen en su propio medio.

Lamentablemente la falta de devolucién de cuotas de los
créditos obtenidos por medio del PSA, probablemente debido
alacostumbramiento del productor alaoperatoriade IDEVI, el
cual hasta ese momento no impedia la obtencién de nuevos
créditos sinlaregularizacién de deudas anteriores, marco ala
regién con la categoria de «moroso» ante el mencionado
programa. Esto provoco la perdida de esta fuente de
financiamiento en el afio 1999 hasta tanto se regularizaran las
deudas existentes, y consecuentemente lapérdidade lamayoria
de los grupos formados. Los productores que estaban en
condiciones de asumir compromisos y que a su vez tenian el
mismo objetivo productivo se agruparon buscando otras fuentes
de financiacion.

No sucedi6 lo mismo en las colonias aledafas al Valle
Inferior, donde el equipo de trabajo, en forma conjunta con
técnicos de la Vicaria de la Fraternidad del Obispado de
Viedmay de la Secretaria de Planificacion de Politicas Publicas
delaProvinciade Rio Negro, acompafian desde entonces una

experiencia de promocion para el autodesarrollo en el area
rural de Gral. Conesa. En estaregion se comenzé atrabajar
en 1995 con pequeiosy medianos productoresruralesy sus
familias, promoviendo una estrategia de crecimiento
enddgeno, autogestionado y autogenerado mediante la
creacion de espacios de reflexion sobre la problematica que
los afecta. De esta forma se contribuy6 alaelaboraciénde un
diagnostico situacional de sus actividades y el planteo de
alternativas de solucion parael desarrollo de una planificacion
participativa, como asi también al acceso de la informacién
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necesaria. Se elabordé un programa de accion a través de
pequefnos proyectos productivos, comerciales, asociativos y
de gestidn, conunfuerte componente de capacitacién continua,
que permitid incorporar tecnologias apropiadas y mejorar
gradualmente la situacion socio-econdémica y la insercion de
50 familias de la comunidad.
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Inicio de una transicion
politica, social y econémica.

Capital social como sustento

de estrategias de intervencion.

Desde el afio 2001

Luegode lagrancrisis politica-econdmicade fines del afio
2001 e inicios del afio 2002, con la asuncion de un nuevo
presidente electo, se produce un cambio en la concepcién
politica hacia la accion y participacion de todos los actores
involucrados, apuntando a unareconfiguracidony modernizacion
del Estado basado en el modelo de gestion y articulacion
interna, y entre Sociedad y Estado.

Las nuevas estrategias de desarrollo apuntan amejorarla
competitividad del sector productivo en unaeconomiamoderna,
reduciendo la pobreza rural, fortaleciendo la participacion de
los actores y la conservacion de los recursos naturales. Se
busca lograr un sector rural participativo, diversificado,
dindmico, con economias competitivas y generadoras de
empleo. Los fundamentos basicos de esta vision son: el
progreso humano como objetivo central de la sociedad; el
fortalecimiento de lademocracia y laciudadania; el crecimiento
econodmico con equidad; la sostenibilidad del desarrollo
superando el enfoque asistencial; y el capital social como
sustento de estrategias de intervencion.

A pesar del contexto desfavorable vivido en ladécada
del 90,y como consecuenciade laexperienciaacumulada
y los resultados obtenidos con los programas de
intervencion, la estrategia defensiva adoptada porel INTA
logré mantener vigente la extension rural como parte de su
politica institucional, convirtiendo a este periodo en una
etapade aprendizaje interno de laorganizaciony reconociendo
la existencia en el territorio de numerosos actores vinculados al
desarrollo. Se comenzd asiahablar de "Sistema Integrado de
Extension"y seinicié undebate interno, con la participacion de
las principales organizaciones vinculadas a los procesos de
desarrollo, para redefinir los roles del INTA.
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2003

Nueva visién de la realidad

economica y social que genera
estrategias de desarrollo local
territorial.

Construccion de una
concepcion amplia que considera el
potencial existente en el medio rural.

El proceso de construccion del nuevo paradigma, define
unrenovado sistemade ideas e institucionalidad que da sustento
al cambio producido, reorientando la conceptualizacion, los
enfoques y las metodologias de trabajo. Este nuevo enfoque
plantea una estrategia integrada de accion interinstitucional,
actuando como facilitadora de los cambios intelectuales,
econOmicosy sociales necesarios para enfrentar el desafio de
la competitividad en el marco de equidad y sostenibilidad
social y ecoldgica, y teniendo como finalidad el desarrollo.
Dando forma a un sistema de extension de caracter
interinstitucional, interdisciplinario, publico-privadoy orientado
hacialapromocionde lainnovaciontecnolégicay organizacional,
el desarrollo de las capacidades de los actores y el
fortalecimiento de lacompetitividad del sistemaregional, enun
ambito de equidad social, que privilegia las estrategias
locales de intervencion. Las funciones enmarcadas en
este nuevo paradigmade extension son: lapromociénde
la organizacion y el intercambio de informacion en las
redes de innovacion; participacion en la planificacion
estratégica sectorial, regionaly local; referente tecnolégico
tanto parala modernizacion, reconversion e integracion
de los sistemas agropecuarios y sus actores en las
cadenas agroindustriales, como para la promocién
productiva, capacitaciény organizacién afin de contribuir
a la disminucién de la pobreza rural; y gestor publico de
programas y proyectos de desarrollo rural.

Algunas circunstancias, tales como la débil situacion
presupuestaria del INTA en los afos anteriores, diversos
cambios en las politicas nacionales o la profunda crisis
institucional del pais, no favorecieron el proceso interno de
discusion. Sinembargo se logré definir unavision consensuada
delamisiénylosvalores de laextension, que permitié elaborar
un proyecto Regional de Apoyo al Desarrollo Rural en Patagonia
Norte.

Lasituacion politicaactual, que apuntaalareconfiguracion
del Estado por medio de un modelo de gestion participativa,
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2005

Apoyo politico institucional a
la modalidad de promocion para el
autodesarrollo.

favorecié la continuidad y profundizacién de este proyecto.
Hechos comolaautarquiadel INTA, laasunciénde sus nuevas
autoridades nacionales, su vision sobre las necesidades de
respetar las diferentes visionesyrealidades de lasregiones, la
aprobacion y priorizacién del Programa Federal de Apoyo al
Desarrollo Rural, y laasignacion de recursos presupuestarios,
de orden nacional y regional, especificos para el desarrollo
rural, muestran el claro apoyo nacional e institucional. En este
marco se plantealanecesidad de un programa de capacitacion,
formal e informal, que dé soporte tedrico a estrategiasy acciones
operativas, como también fortalecer grupos interdisciplinarios
gue amplien la vision institucional en términos del desarrollo
localy endogeno.

Es dentro de este marco politico institucional que en el
Areade Desarrollo Rural de la EEA Valle Inferior del Rio Negro
se contindia trabajando en un modelo de desarrollo orientado
al crecimiento con equidad, potenciando las acciones de los
actores y la sostenibilidad de los sistemas productivos,
buscando tanto la estabilidad de la produccion como la
conservacion de los recursos disponibles.
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