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RESUMEN

La actividad cunicola creci6 en Argentina, de manera exponencial, con la
posibilidad de insertar la produccién de carne de conejos en el mercado internacional
con posterioridad a la crisis de 2001 y a partir de la modificacion de la paridad
cambiaria, que favorecio la competitividad de los productos agropecuarios argentinos
en el mercado mundial. Paralelamente a la iniciativa privada de algunas empresas para
responder a esta demanda internacional, algunos programas sociales impulsaron el
incremento de la produccion de conejos para carne a través de numerosos
microemprendimientos, como politicas de emergencia de control de la pobreza y de la
desocupacion rural y periurbana.

Comenzé, de esta manera, un proceso dindmico de desarrollo cunicola que si
bien tuvo un breve periodo de crecimiento, favorecié algunos procesos de desarrollo
local en los distintos territorios estudiados.

La investigacion abarca el corto periodo de expansién que tuvo la cunicultura en
Mendoza, durante los afios 2002 a 2005. Por este motivo, se realiza un analisis
longitudinal basado en la cronologia de los procesos ocurridos en esos afos. Los
territorios seleccionados se ubican en la zona norte de la provincia de Mendoza, y
coinciden con cinco departamentos: Lavalle, Las Heras, Guaymallén, Maipu y Lujan de
Cuyo. Por las caracteristicas de aridez climatica y de distribucién de la poblacion de
Mendoza, la cunicultura se localiz6é en las areas de agricultura bajo riego, localmente
denominadas oasis productivos.

Diversos enfoques tedricos, aplicados al ambito rural, ponen énfasis en el
estudio de las formas de organizacion de la economia agroalimentaria en sus vinculos
con el territorio, y el papel que cumplen en los procesos de desarrollo rural y territorial.
Entre ellos, el enfoque de los sistemas agroalimentarios localizados, plantea el rol
dinamizador que tienen algunas producciones agropecuarias, ancladas cultural y
territorialmente en el espacio rural, en los procesos de desarrollo local. Lo original de
este planteo es que muchos de estos productos no existian como tales en esos
territorios sino que en algun momento historico se localizaron, se enraizaron y pudieron
convertirse en promotores de desarrollo local. En esta tesis se toma en cuenta este
planteo y se analizan los factores que intervinieron para que la cunicultura -
considerada una actividad pecuaria marginal para la economia agraria de Mendoza-

tuviera la posibilidad de localizarse y desarrollarse en algunos territorios, durante el



Xi

periodo de estudio, y los factores que impidieron posteriormente, que esta actividad

productiva se anclara y evolucionara como sistema agroalimentario localizado.

Palabras clave: sistemas agroalimentarios localizados (SIAL), cunicultura, politicas

sociales, desarrollo territorial, desarrollo rural.
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ABSTRACT

Title: FROM TERRITORY TO EXTERNAL MARKET: DEVELOPMENT AND CRISIS
OF THE MENDOCINIAN RABBIT PRODUCTION

Rabbit activity grew exponentially after the 2001 crisis in Argentina and had the
possibility to insert the rabbit meat production in the international market because of
the change of monetary parity. This factor favored the competitiveness of Argentine
agricultural products in world market. Parallel to the private initiative of some
companies to meet this global demand, some social programs also promoted the
growth of rabbit production in numerous very small enterprises, as part of emergency
policies to control poverty and unemployment in rural and peri-urban areas.

In this way, it began a dynamic rabbit production development along with some
local development processes in the different territories under study, even though this
rabbit activity had a very brief period of growth.

This research covers the short period of expansion of rabbit activity in Mendoza
from 2002 to 2005. For this reason, it is performed a longitudinal anlaysis based on the
processes chronology in those years. The territories selected are located in the
northern zone of Mendoza province and comprise five departments: Lavalle, Las
Heras, Guaymallén, Maipu y Lujan de Cuyo. Rabbit production is located in the
agriculture irrigated areas of Mendoza, known as productive oasis, due to the arid
climate and the population distribution in this province.

Various theoretical approaches in rural studies emphasize the importance of the
link of organizational forms of agri-food economies to their territories and the role they
play in rural and territorial development. Among them, the Localized Agri-Food System
approach raises the dynamic role that some agriculture and livestock productions have
on local development, especially when they have territorial and culture roots in the rural
space. This approach is original because it states that many of these food products did
not exist before in these territories but they located, took root and could become
promoters of local development at some historical moment This thesis takes into
account this approach and the factors involved in the localization and development of
rabbit production in Mendoza during the study period. But it also analyzes the factors
wich prevented that this marginal livestock activity in the agricultural economy of

Mendoza could evolve as a localized agri-food system.
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Key words: located agri-food system, rabbit production, social policies, territorial

development, rural development.



1. INTRODUCCION

La produccion de carne de conejo en Argentina, tiene una historia tan lejana
como las corrientes inmigratorias que poblaron el pais. Inicialmente, el conejo fue un
complemento en la canasta de alimentos que las familias rurales inmigrantes o
descendientes de éstos producian simplemente en pequefios recintos o pozos en la
tierra, con minimos controles de los animales y alimentados con restos vegetales y
granos.

A comienzos de la década de los '90, la aplicacion de medidas neoliberales
produjo cambios en la economia del pais que influyeron en la produccién cunicola,
especialmente porque Argentina tuvo la posibilidad de insertarse en el mercado
internacional de carne de conejo. A partir de entonces, la actividad comienza a
reconvertirse en sistemas de produccion mas intensivos o industriales. Numerosas
producciones de autoconsumo se transformaron en explotaciones comerciales y
surgieron nuevos productores desde el sector privado. Este crecimiento de la
produccidn para exportacion se observd desde principios de los '90 con la apertura de
la economia argentina, pero muy marcadamente a partir de 2002, por la influencia de
otros factores externos, como fueron las medidas de restriccion de los paises
europeos, importadores de carne de conejo, impuestas a China que en ese periodo
lideraba el mercado exportador; e internos, como la modificacion de la paridad
cambiaria en Argentina y las politicas sociales con contenido productivo que se
aplicaron por efecto de la crisis de 2001-2002 en nuestro pais. Estos contextos
nacional e internacional favorecieron un crecimiento muy dinamico de la cunicultura
argentina, que se manifestdé también en la provincia de Mendoza, aunque este
dinamismo se sostuvo durante un corto periodo de tiempo.

La celeridad que adquirio este proceso, la complejidad del mismo, como asi
también su imprevista interrupcion llevaron a la decision de estudiarlo y analizarlo, en
el corto periodo de tiempo que duré (2002-2005) como experiencia de desarrollo
territorial, pero también con proyeccion a la actualidad. Es decir, qué puede aportar
como conocimientos y como aprendizaje el analisis de esa corta pero intensa y
compleja etapa en el proceso de desarrollo cunicola en nuestra provincia, producto de
condiciones coyunturales pero también de la implementacion de politicas publicas con
contenido productivo, orientadas al desarrollo local y territorial y a la lucha contra la

pobreza rural; y qué efectos tuvo sobre el devenir de la cunicultura a nivel local.



La complejidad de ese proceso y las nuevas formas de organizacion de la
cunicultura local que surgieron en el periodo estudiado, son analizadas desde el
enfoque SIAL (Sistemas Agroalimentarios Localizados). Este enfoque ha sido
ampliamente utilizado para el estudio de casos concretos de Sistemas
Agroalimentarios Localizados en América Latina como lo muestra la variedad de
trabajos presentados en los Congresos Internacionales sobre SIAL que se han llevado
a cabo desde 2002 hasta la actualidad. Sin embargo, en esta tesis, no se aplica el
enfoque para el estudio de un SIAL cunicola como objeto de estudio sino que la
eleccién del mismo ha respondido a otros fundamentos. Debido a que el enfoque SIAL
constituye una referencia teérico-metodoldgica “...para la construccién y orientacion de
proyectos de desarrollo local” (Muchnik, 2006), y como tal se constituye en enfoque
alternativo de desarrollo rural territorial, se lo utiliza, en esta tesis, como matriz
conceptual, para analizar la multidimensionalidad del complejo proceso de desarrollo
cunicola en la zona norte de Mendoza, en el periodo 2002-2005.

Este enfoque se consideré apropiado porque vincula actividad econémica y
territorio y considera lo local como una entrada adecuada para analizar los procesos de
desarrollo. Ademas, prioriza el analisis de las relaciones que estructuran las
actividades agroalimentarias que forman parte del territorio. Como enfoque sistémico,
permite visualizar las interacciones entre los diversos elementos -actores, productos,
técnicas, saber-hacer, instituciones- que pueden o no llegar a constituir, en su
evolucién, un sistema. De esta forma, la aplicacién de este enfoque permitié poner en
evidencia el papel que tuvieron, en el proceso de activacién de la cunicultura local,
muchos elementos que se activaron, en algunos casos, o se desarrollaron, en otros, y
de cuya interrelacion pueden llegar a conformarse o no los sistemas productivos
localizados como fueron: el anclaje territorial de la actividad, la accién colectiva, las
redes y los procesos de articulacion entre territorio, saber-hacer y actores.

Los temas centrales comprendidos en esta tesis son abordados desde dos
aproximaciones distintas: por un lado, un analisis descriptivo del contexto en que se dio
el proceso de crecimiento y decrecimiento que se observd en la cunicultura en
Mendoza entre los afios 2002 y 2005 y el papel que cumplieron, en el desarrollo de la
cunicultura local, los programas nacionales de desarrollo social y local con contenido
productivo, implementados por los gobiernos municipales, y las acciones de
organismos publicos nacionales y provinciales ejecutadas a nivel territorial; y, por otro
lado, un andlisis desde el enfoque SIAL que permiti6 explorar, analizar y conocer las

formas de organizacion de la actividad cunicola que se gestaron en los territorios,



sobre la base del desarrollo de relaciones verticales y horizontales; la activacion y
desarrollo de recursos especificos, tanto materiales como inmateriales, como el
dinamico desarrollo de acciones colectivas para la organizacion e institucionalizaciéon
de la actividad cunicola y el incipiente proceso de anclaje territorial en la zona norte de
Mendoza que generd esta experiencia.

La responsable del presente trabajo de investigaciéon, coordina, desde 2002
como Agente de Desarrollo, un Proyecto de Extension en el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), -dentro de los Programas PROFEDER y PROFAM-,
que esta vinculado con la actividad cunicola, que surgié justamente en la coyuntura. A
través de este proyecto, se ha tenido la posibilidad de vinculacion con diversos actores
de la trama productiva a nivel local, provincial y nacional, tales como: productores
individuales, cooperativas, asociaciones, empresas privadas, fabricantes vy
proveedores de alimento y de jaulas, frigorificos locales y exportadores, municipios,
universidades de varias provincias, organismos de gobiernos nacional y provincial y
entidades de otros paises.

La experiencia desarrollada a lo largo de estos afios, ha permitido alcanzar un
profundo conocimiento del desenvolvimiento de la cunicultura local en la dltima
década, como de los actores y las relaciones que se establecieron entre ellos. No
menos importante ha sido la participacion activa como agente de desarrollo del INTA
en la red de instituciones que apoyaron y apoyan, en mayor o menor medida, el
desarrollo de la cunicultura en Mendoza. Esta participacion aporté una serie de
conocimientos, adquiridos a través de la accion y la formacién profesional, que han
podido ser incorporados en el desarrollo de este trabajo.

La motivacion para el estudio del proceso de desarrollo que se gener6 en la
cunicultura de Mendoza, con sus aspectos positivos como negativos, fue obtener
conocimientos y resultados que pudieran ser extrapolados a otros sectores
productivos, activados por medio de politicas y programas de desarrollo o por
situaciones coyunturales como la acontecida, para que futuras experiencias de
desarrollo territorial basadas en la activacion de recursos locales y actividades
productivas resulten positivas y sustentables en el tiempo.

! PROFEDER: Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable.
PROFAM: Programa para Productores Familiares.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 Enfoques Tedricos

La busqueda de enfoques tedricos para el andlisis del dinamismo que tuvo el
proceso de crecimiento de la cunicultura en Mendoza en el corto periodo de tiempo
analizado (2002-2005), como las impresiones que dejé este proceso en la realidad
actual de la cunicultura provincial, abarcé tres grandes areas tematicas: la de los
sistemas productivos localizados (SPL) y, especificamente por tratarse la cunicultura
de una actividad pecuaria, la de los sistemas agroalimentarios localizados (SIAL); el
desarrollo local y el desarrollo rural territorial; y las politicas publicas, pero focalizadas
en las politicas sociales de lucha contra la pobreza.

Los aportes conceptuales utilizados para el analisis y desarrollo del tema de
tesis que provienen del enfoque de los SPL y SIAL fueron tomados de varios autores
que forman parte del Grupo de Interés Cientifico SIAL europeo (GIS-SYAL),
especialmente José Muchnik, Francois Boucher y Denis Requier-Desjardins, y que son
desarrollados con mayor detalle en el marco tedrico de la tesis. La nocién SIAL se
inspira en la de Sistemas Productivos Localizados (SPL) desarrollada por economistas
franceses a partir de la importancia de lo local demostrada por los autores italianos
neomarshalianos sobre los Distritos Industriales (Becattini, 1992) y por la teoria de los
cluster, desarrolladas a partir del analisis del dinamismo y crecimiento de pequefas y
medianas industrias dedicadas a la misma actividad, localizadas en un mismo territorio
y vinculadas por fuertes relaciones horizontales. La nocién de SPL, adaptada al sector
agropecuario y agroalimentario, dio origen al desarrollo de la nocion SIAL.

La nocion de SPL se interesa por la construccion social de los territorios como
espacio de proximidad y como espacio de inteligibilidad de los actores (Pecqueur,
1996). Estos enfoques movilizan otros marcos conceptuales desarrollados por la
Economia de los Territorios como es el concepto de proximidad geogréfica,
organizacional y cultural. El andlisis de la Economia de los Territorios incluye una
hipdtesis segun la cual esta entrada en relacion (de las empresas entre si) es facilitada
en el seno de un espacio de proximidad, esencialmente por factores no mercantiles
(Fournier y Requier-Desjardins, 2002). Se introducen asi las nociones de territorialidad
o efecto territorio, en la construccion de redes que facilitan el desarrollo de las acciones
colectivas a partir de la convergencia de las estrategias individuales de las empresas, 0

en nuestro caso, de los productores.



El enfoque SIAL, es una aproximacion sistémica, que proporciona un complejo
marco conceptual para el andlisis de los distintos elementos que constituyen un sistema
agroalimentario en un territorio dado y que son activados por procesos de desarrollo
enddégeno o bien inducidos por las politicas publicas. Es un enfoque que prioriza
también la red de interrelaciones que se van entretejiendo entre los actores locales que
forman parte del sistema productivo local y el entorno institucional y los mercados.

El marco SIAL plantea cuatro objetos de investigacion: 1) Sistemas de accion y
redes sociales, 2) Procesos de calificacion de los productos, 3) Saber hacer y formacién
de competencias y 4) Cambios de estatuto y de las formas de apropiacion de los
recursos (Muchinik, 2006). Para el desarrollo de esta tesis se han priorizado solamente
el primero y tercero objetos de investigacion: sistema de accion y redes sociales y
saber-hacer y formacién de competencias.

Por el lado del analisis de los actores que participaron en el proceso de
desarrollo cunicola, se han tenido en cuenta los aportes de Caravaca et al (2005),
quienes se centran en la identificacion de los agentes que actlan en un territorio,
intentando conocer y comprender sus caracteristicas, asi como los intereses, valores y
estrategias que utilizan para conseguir sus objetivos. En lo que respecta a las tipologias

de actores, estas autoras, establecen dos grupos principales:

“Las instituciones y organismos publicos, que incluyen a aquellas
administraciones con competencias sobre el territorio. Entre ellas se
puede diferenciar, por una parte, las de ambito local o regional, mas
préximas e implicadas con la realidad de cada espacio, lo que les
otorga una especial responsabilidad y protagonismo; y por otra, las
estatales 0 supra-estatales que, aunque mas alejadas
territorialmente, pueden influir de forma decisiva en tales ambitos.

Las organizaciones socio-economicas, que integran a centros de
investigacion, institutos de innovacion y transferencia tecnoldgica,
centros de formacion especializada, centros de servicios avanzados
a las empresas, empresas publicas o mixtas, fundaciones,
asociaciones empresariales, sindicatos y cualquier otro tipo de
representantes de la sociedad civil con capacidad para dinamizar la
economia y promover proyectos de caracter colectivo” (p.9).

Con relacién a los avances teoricos sobre desarrollo local y desarrollo rural
territorial, se consultaron dos autores especialistas en estos enfoques: Affonso (2000) y
Alburquerque (2004) quienes parten de la nocién de territorio y de la identificacién de
los actores privados y publicos locales que tienen la facultad de construir entornos

innovadores a partir de sus propios recursos y de circunstancias especificas. Estos



actores estdn llamados a ser agentes eficientes de la transformacion tecnolégica y
socioecondmica que caracteriza a los procesos de desarrollo local.

En los dltimos afios, para Alburquerque, se produjo un avance de los procesos
de democratizacion y descentralizacion y un incremento de las funciones de las
administraciones publicas territoriales. Lo cual ha obligado a los responsables politicos y
técnicos a buscar enfoques y planteamientos apropiados para enfrentar los problemas y
demandas crecientes de la poblacién. Sin embargo, Alburquerque agrega que las
estrategias de desarrollo local se han ido abriendo paso como un enfoque con un fuerte
componente de pragmatismo.

De los principales objetivos de las iniciativas de desarrollo econémico local en
América Latina que Albuquerque plantea, tienen significado para nuestro estudio los

siguientes:

Valorizacion mayor de los recursos endoégenos de cada ambito local, tratando de
impulsar actividades de diversificacion productiva y promocion de nuevas empresas

locales.
e Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local.
e Promocion de actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel territorial.

e Creacibn de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las

microempresas y pequefias empresas locales.

e Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los fondos de

inversion social y en los programas de lucha contra la pobreza.

e Organizacion de redes locales entre actores publicos y privados para promover la

innovacion productiva y empresarial en el territorio.

Por dltimo, el desarrollo econdmico local es planteado por Alburquerque como
un enfoque alternativo al de las politicas asistenciales de superacién de la pobreza, y
gque busca incidir en la generacion de empleo e ingresos mediante la mejora de la
productividad y competitividad de los diferentes sistemas productivos locales.

Schejtman y Berdegué (2004) son dos autores latinoamericanos que consideran
al desarrollo rural territorial como un proceso de transformacion productiva e
institucional. Estos autores remarcan la importancia del desarrollo institucional para
impulsar la transformacion productiva ya que, segun sefalan, tiene como objetivo
estimular la concertacion de los actores locales entre si, y entre ellos y los agentes

externos relevantes y, ademdas, modificar las reglas formales e informales que



reproducen la exclusibn de los pobres en los procesos y los beneficios de la
transformacién productiva.

Resulta por demds interesante el abordaje realizado por ellos en referencia a la
denominada arquitectura institucional necesaria en los programas de desarrollo, como
una estructura de regulacion conformada por organizaciones e instituciones, entendidas
como reglas formales e informales que estructuran y limitan el comportamiento de los
miembros de la sociedad asi como por los mecanismos establecidos para hacerlas
cumplir. Con respecto a las reglas formales, estan constituidas por las leyes y los
reglamentos, mientras que las informales corresponden a las derivadas de costumbres,
convenciones y patrones de conducta. Para que esta arquitectura institucional facilite la
cooperacion para competir, los incentivos generados por los mercados y el gobierno
deben ser conducentes a incrementar las capacidades de los hogares y comunidades
rurales para mejorar sus condiciones de vida.

Schejtman y Berdegué (2004) también analizan el papel de los municipios en el
desarrollo de sistemas productivos locales, a través de los planes municipales de
desarrollo local, ya que han incorporado responsabilidades que superan el ambito de
la provisién de servicios e incorporan una preocupacion creciente por el desarrollo de
proyectos productivos. La creacidon de instancias de concertacién, constituye un
elemento clave de la nueva institucionalidad y su desarrollo debe ser un elemento
fundamental de los planes, concebidos como un proceso de construccién social del
propio territorio, que parte por la adopciébn de consensos en aspectos de baja
conflictividad de intereses, para ir progresivamente conformando redes y alianzas de
mayor complejidad que vayan institucionalizando las practicas contractuales y
fortaleciendo la confianza mutua entre los agentes.

Con referencia a las politicas sociales, se ha consultado a Lo Vuolo et al (1999),
gue plantea una vision critica de las politicas de la pobreza en América Latina. Para
este autor, estas politicas no poseen el objetivo de su erradicacion, sino el de mantener
un equilibrio, conforme a la organizacion social. Se basan en una nocion de pobreza
concebida como “...una insuficiencia permanente de ingresos que resulta en la no
satisfaccion de las necesidades béasicas” (p.109), definicibn que es carente de los
aspectos sociales, politicos y culturales que atafien a la misma. Esta definicion y vision
recortada de la realidad estimula a la aplicacién de politicas urgentes que asuman el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

En tanto para la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

las politicas sociales de los '90 fueron politicas asistenciales, orientadas directamente a



atender los problemas de pobreza, y que vinieron a complementar otras politicas
sociales de superacion de la pobreza.

Estas politicas incluyeron programas asistenciales de empleo, que se dividen en
dos grandes grupos:

a) Los de fomento del empleo (como han sido las pasantias rentadas para
jovenes, los contratos de tiempo determinado, el Plan Trabajar).

b) Los de formacién y capacitacion (como Proyecto Joven, pasantias en
empresas, capacitacion para microemprendimientos, Manos a la Obra).

Un andlisis critico de estos programas asistenciales plantea las siguientes
limitaciones:

- Son programas muy diversos, con falta de articulacién y discutible diagnéstico
del problema que pretenden solucionar.

- Es dificil evaluar el impacto que tienen sobre las poblaciones pobres

- No solucionan el problema en forma sostenida de salida laboral al problema de
la pobreza.

En tanto, los investigadores que forman parte del GIS-SYAL, consideran el
marco SIAL como un marco alternativo de desarrollo rural de lucha contra la pobreza
rural. Para estos autores la pobreza se define a partir de la nocién de capacidades de A.
Sen (1998). La pobreza es concebida como un fenbmeno multidimensional por lo que
se amplia el concepto comunmente aceptado que sélo toma en cuenta el nivel de

ingreso econdémico de las personas o sus necesidades materiales insatisfechas.

“...la nocion de capacidades se aplica a la posibilidad que tienen las
personas de concebir y realizar sus propios proyectos y de
desarrollarse al interior de la sociedad en la que se encuentran. La
pobreza puede entonces definirse como una deficiencia en términos
de capacidades fundamentales.” (Sen, 1998).

La lucha contra la pobreza se basa asi en el desarrollo de capacidades que van
a tener un impacto directo sobre el bienestar y libertad de las persona e indirecto sobre
el cambio social; ademas de desempefiar un papel primordial en la faz econdmica por
medio de su influencia sobre la produccion (Boucher, Salas Casasola y Requier-
Desjardins, 2005).



2.2 Enfoques Empiricos

Con relacién a los estudios empiricos, se encontr6 una gran dificultad para
rastrear estudios y antecedentes sobre el desarrollo, la produccion y organizacion de la
actividad cunicola en la Argentina, fundamentalmente por dos motivos: el primero, es
gue nuestro pais ha sido y es un consumidor tradicional de carne vacuna, por lo que el
mercado de carne de conejos histéricamente ha sido un mercado practicamente
inexistente a nivel nacional, y restringido a la escala local. Por otro lado, la carne de
conejo se ha producido y faenado, mayoritariamente, dentro de lo que se denomina la
economia informal, por lo que es un sector poco estudiado e invisible por la falta de
registros estadisticos y de estudios sectoriales.

La basqueda bibliografica abarcé América Latina y Argentina. Como resultado de
la misma, se ha podido constatar que existen escasos estudios especiales sobre el
sector cunicola y en ningun caso se ha podido encontrar antecedentes de trabajos
focalizados en el analisis del proceso de desarrollo de la cunicultura en el periodo
estudiado ni del efecto de las politicas sociales en el desarrollo de esta actividad en el
pais.

La exploracion de estudios sobre desarrollo o activacion de algun SIAL cunicola
se focalizé en la amplia gama de trabajos sobre desarrollo rural territorial y enfoques
SIAL presentados en los cinco Congresos Internacionales organizados por la Red SIAL
desde 2002 a 2010 con resultados negativos. Si fue una blsqueda exitosa con relacion
a los trabajos mencionados en el apartado de aportes tedricos ya mencionados.

En los estudios de caso en América Latina, la busqueda tampoco resulté
significativa. Solamente se pueden mencionar dos trabajos, uno de México® y otro de
Venezuela®. En ambos se trata solamente de enunciacién de programas de desarrollo
cunicola con objetivos de paliar la pobreza rural. En el caso de México se trata de un
plan de desarrollo cunicola destinado a paliar el hambre y al desarrollo de la cunicultura
como actividad de granja para autoconsumo en familias rurales y periurbanas. El 90%
de la cunicultura mexicana tiene estas caracteristicas. El plan incorpora actividades de

asistencia técnica y capacitacion a corto plazo y, a largo plazo, lograr que la cunicultura

2 Arroyo, Leonardo. 1996. Renace la Cunicultura en México impulsada por el Centro Nacional de
Cunicultura. Revista Lagomorpha N° 89.

3 Nieves, D. 2007. Potencial y perspectivas de la cunicultura en Venezuela y Latinoamérica.
IX Encuentro de Nutricién y Produccion en Animales Monogastricos, Montevideo, Uruguay,
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de autoconsumo genere excedentes para su comercializacion y se pueda iniciar el
desarrollo de la etapa de faena industrial. En el caso de Venezuela, se trata de una
propuesta de apoyar el desarrollo del segmento de productores cunicolas que producen
bajo un sistema tecnolégico de cunicultura semi-intensivo para la reduccion de costos, a
partir del desarrollo de proyectos innovativos para la produccion de alimento balanceado
con insumos locales.

En el rastreo a nivel de pais, desde el punto de vista de cadena, se reviso el
trabajo Andlisis de la Cadena Alimentaria del conejo, que analiza el circuito de
exportacion (Maggi, 2005)* en Alimentos Argentinos, Direccion Nacional de Alimentos,
SAGPyA, este trabajo fue desarrollado durante el auge de la cunicultura, en éste se
analizan volumenes, precios y destinos de exportacién del conejo argentino.

Otros tres estudios que analizan algunos aspectos de la actividad cunicola
relacionados con la produccién y comercializaciéon son: un estudio del Instituto
Interamericano de Ciencias Agrarias (IICA, 2003)°; otro informe del Consejo Federal de
Inversiones y la provincia de Buenos Aires (CFl, 2007)® y un documento de la
Secretaria Ganaderia, Pesca y Alimentos del gobierno nacional (SAGPyA, 2008)’. El
primero, alude al desarrollo ciclico de la actividad refiriéndose a dos periodos sucesivos
de produccién para exportacion, el de la década de 1990 y la de 2000. El segundo, es
un trabajo muy completo sobre el comportamiento del mercado interno y externo de
conejo que abarca las Ultimas dos décadas. El tercero, describe y analiza el
crecimiento exponencial de ventas de conejos faenados, para exportacion, entre los
afios 1996 y 2006, en donde se destaca un récord de ventas en el afio 2005 (sobre
base de datos Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria. SENASA).

También se revisaron dos documentos referidos a los programas provinciales de
desarrollo cunicola en las provincias de La Pampa® y de Buenos Aires®. Al igual que en
los mencionados de América Latina, se trata solamente de la enunciacion de los
programas pero no de un andlisis del desarrollo de los mismos o del impacto que
tuvieron ni a nivel econémico ni a nivel social. Sin embargo, es importante destacar que

estos programas tenian como objetivo preveer la inclusion social de desocupados a

4 Maggi, Erica. 2005. “Andlisis de la Cadena de la Carne de Conejo”. Direccién Nacional de
Alimentos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

° Viera, D y de Obschatko, E. 2003. Estudio 1.EG.33.7. Estudios Agroalimentarios. Componente A:
Fortalezas y debilidades del sector agroalimentario. Documento 10: Carne de conejo.

® Desarrollo del sector cunicola en la Provincia de Buenos Aires: “En busca de nuevos mercados”.

! Vitelleschi, S. 2008. Boletin SAGPyA. Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca. Direccion de
Programacion para el Desarrollo, Area de Cunicultura

8 Manual Cunicola. Gobierno de La Pampa. 2006.

® Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires. Programa Cunicola Provincial.
A partir de la promulgacion de la Ley Provincial N° 11.553 y su Decreto Reglamentario.
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partir del desarrollo de la actividad cunicola y las acciones estaban orientadas a brindar
capacitacion y asistencia técnica a productores pre-existentes y potenciales, a apoyar y
fomentar el desarrollo de la cadena de valor y el asociacionismo. Se preveia asistencia
financiera para las inversiones necesarias en el sector primario. El programa de La
Pampa se plantea como objetivo innovador llegar a la elaboracion de un Protocolo de
Certificacion de Calidad "Carne de Conejo de La Pampa". Mientras que el programa de
la provincia de Buenos Aires diferenciaba entre objetivos de desarrollo de la produccion
cunicola orientada al mercado interno y la orientada al mercado externo.

El espiritu de estos programas cunicolas, creados para ser ejecutados en el

periodo 2002-2005, puede sintetizarse en la siguiente afirmacion:

“A través de la cunicultura puede estimularse el autoempleo y con
ello el desarrollo econémico local, mediante micro producciones
autogestionadas en forma asociativa, financiadas por fondos de
origen social, que apunten a satisfacer demandas internacionales”
(Tamagno, 2005%).

En la produccién de informacién a nivel local, se desarrollé un Informe del
Mercado Cunicola de Mendoza (Tesone y Fazio)™, en 2005, a solicitud del INTA EEA
Mendoza, desde la Carrera Técnico Superior en Administracion, del Instituto
Avellaneda. En este trabajo se analiza la frecuencia, los lugares y los habitos de
consumo de carne de conejo, sobre una muestra de 123 entrevistados. El trabajo
finaliza con propuestas para incorporar la carne de conejo al menu familiar, aumentar el
saber del “ama de casa” sobre sus ventajas, sumar propuestas en las formas de
consumo y trabajar los puntos de venta y formas de envasado.

En la linea de trabajos sobre la produccion de conejo para abastecimiento
familiar, se encontr6 un documento sobre la Caracterizacion de la cria de conejos para
autoconsumo en familias vinculadas con programas sociales, realizado en 2010. En
este trabajo, se analizan habitos de cria y de consumo de conejo en familias vinculadas
al Programa Pro Huerta (Diaz Nodaro et al, 2010) en la provincia de Mendoza.

Otras lineas de trabajos incluyen andlisis de costos y rentabilidad de la actividad.
Con relacion a esta temética, se encontraron tres documentos. El primero, una serie de
Costo de produccion y rentabilidad del conejo de carne®?, (Garra) para los afios 1998,
2002 y 2003, realizados por la Seccion de actividades granjeras del Instituto Nacional

de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) Paran4,

10 Tamagno, R. 2005. La gestién de la actividad cunicola y su impacto en el desarrollo local.
" Tessone y Fazio. 2005. Informe del mercado cunicola de Mendoza.Instituto Superior Avellaneda.
2 Garra, F. 2003. Costo de produccién y rentabilidad del conejo de carne. INTA EEA Parana.
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Entre Rios. En estos trabajos, se evalla la rentabilidad para un criadero de 300
hembras con distintos niveles de produccion, se compara la renta generada mediante
ventas realizadas en el mercado interno y externo.

Un segundo trabajo pertenece al Componente Granja de Pro Huerta de INTA
EEA Mendoza: Costo de produccion de conejos de carne (Quagliariello)™ realizado en
2003, con el objetivo de instalar un moédulo productivo en la experimental, dentro del
marco de dicho programa, para abastecimiento de parejas de conejos a familias en
situacion de vulnerabilidad.

El tercer trabajo es el Analisis de rentabilidad de un pequefio productor de
conejos (Vargas), ** desarrollado por la Direccién de Desarrollo Familiar y Social de la
Municipalidad de Lujan de Cuyo durante el afio 2006, después de la entrega de

subsidios, en plena crisis de la cunicultura.

En el orden provincial, hay tres antecedentes de informes que incorporan alguin
nivel de andlisis del desarrollo de la actividad cunicola en la provincia de Mendoza. Por
un lado, un documento elaborado por el Municipio de Guaymallén®®, en donde se
analizan los efectos sociales sobre el empleo y las nuevas situaciones de exclusion y
vulnerabilidad que generd la crisis de 2001. Este es el fundamento del plan de
desarrollo cunicola municipal, como una de las soluciones para paliar aquéllos efectos,
a través del aumento de la demanda de mano de obra y de autoempleo que produciria
la activacion de este sector productivo en los grupos sociales afectados por el

desempleo.

En otro documento de la Municipalidad de Lujan de Cuyo®®, se fundamenta un
proyecto de encadenamiento productivo local basado en la produccién de conejos, que
se presentdé ante el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en el marco del
Programa Manos a la Obra, para la obtencion de subsidios que dinamizarian esta
actividad pecuaria a nivel territorial. Este proyecto incluye un andlisis de las instituciones

vinculadas al desarrollo de la cunicultura en el departamento de Lujan de Cuyo.

Por ultimo, se menciona un Diagnostico de la produccion y comercializacién de

conejos de carne en el norte de la provincia de Mendoza (Chaxel y Quagliariello,

13 Quagliariello, G. 2003. Costo de produccion de conejos de carne. Componente Granja de Pro
Huerta. INTA EEA Mendoza.

14 Vargas, Marcelo. Analisis de rentabilidad de un pequefio productor de conejos. Municipalidad
de Lujan de Cuyo. Subdireccion de Desarrollo Socio-productiva. Direccién de Desarrollo Familiar y Social.
Febrero 2007

15 Municipalidad de Guaymallén. 2006. Proyecto Integral. Documento elaborado por el Area de
Desarrollo Productivo.

16 Municipalidad de Lujan de Cuyo. Subdireccidon de Desarrollo Socio-productiva. Direccion de
Desarrollo Familiar y Social. Produccion Cunicola. Febrero 2007
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2006)"’, donde se analizan los niveles de produccién por departamentos y el potencial
de su desarrollo productivo. Asimismo, se plantea la formacion de un Comité Provincial
para la promocién de la carne de conejo en el mercado interno. Este diagndstico
también incluy6é un relevamiento de productores de conejos para conocer las distintas

modalidades de integracion al mercado doméstico e internacional.

17 Chaxel, S; Quagliariello, G. 2006. Diagnoéstico de la produccién de carne de conejo en la zona
norte de la provincia de Mendoza. INTA EEA Mendoza. Agencia de Extension Rural Lujan de Cuyo.
Informe de Pasantia. Proyecto Cunicola. Junio 2006.
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3. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

3.1 El desarrollo local desde el enfoque de los Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL)

El enfoque de los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) comenz6 a
aplicarse en América Latina a fines de los '90. Su objeto de investigacion era el estudio
de las formas de concentracién de agro-industrias rurales (AIR) y/o actividades
agroalimentarias asociadas a un territorio especifico, y con un interés muy explicito en
el dinamismo que podian tener estas actividades para propender al desarrollo local y a
la lucha contra la pobreza rural (Requier-Desjardins, 2004).

Por este motivo, la importancia de este enfoque para nuestra investigacion es
gue esta focalizado en el caracter dinamico que tienen ciertas actividades
agroalimentarias concentradas en un territorio especifico y el aporte que hacen a los
procesos de desarrollo local y al combate de la pobreza rural.

Muchnik distingue dos formas que presenta el marco SIAL:

“...(0) el SIAL como un objeto concreto, un conjunto de actividades
agroalimentarias territorialmente constituidas y visibles; (ii) el SIAL
como un enfoque, como una manera de abordar el desarrollo de los
recursos locales, aungue el “sistema” no exista como tal. En ambos
casos el SIAL puede constituir una referencia metodoldgica para la
construccion y orientacion de proyectos de desarrollo local.”
(Muchnik, 2006, p 4).

Esta investigacion se posiciona en la segunda perspectiva mencionada por J.
Muchnik, por lo que se toma el marco conceptual y metodolégico que propone el
enfoque SIAL para analizar el dinAmico proceso de desarrollo de la cunicultura en el
periodo 2002 a 2005 en Mendoza, aunque la cunicultura no haya llegado a constituir
un SIAL como objeto concreto, en el sentido de la primera perspectiva de la definicion,
en los territorios estudiados.

Desde este punto de vista, esta investigacion hace un aporte al desarrollo del
enfoque SIAL, como un enfoque heuristico, pertinente para analizar las realidades
territoriales, los procesos de desarrollo y los proyectos y politicas publicas de apoyo al
desarrollo local.

La nocién de SIAL se apoy6 en un inicio sobre las corrientes de la economia no
convencional que estudiaban las concentraciones de empresas ligadas a un territorio.
En particular, tiene como antecedentes las nociones de clusters, distrito industrial y de

sistemas productivos locales (Muchnik, 2006).
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El SIAL se define como una forma particular de Sistema Productivo Local (SPL)
organizado en torno a recursos locales especificos. Este enfoque relaciona actividad
economica Y territorio, y considera lo local como una entrada adecuada para analizar
los procesos de desarrollo.

El enfoque SIAL aborda la complejidad de los sistemas productivos porque es
un enfoque sistémico que prioriza el andlisis de las relaciones que estructuran las
actividades agroalimentarias que forman parte del territorio. Por lo que es considerado
por R.M. Larroa (2010) como “...un objeto de investigacion integrador...” que prioriza
“...la compleja estructura de relaciones entre productores, entre productores y
consumidores, entre productores y cientificos y técnicos, entre productores e
instituciones.”

Como enfoque sistémico permite visualizar las interacciones entre los diversos
elementos (actores, productos, técnicas, saber-hacer, instituciones) que pueden o no
llegar a constituir, en su evolucion, un sistema y reforzar el anclaje territorial de las
actividades agroalimentarias localizadas (Boucher et al., 2004).

Una serie de nociones que moviliza el enfoque SIAL y que son aplicadas en
esta investigacion, se desarrollan a continuacion.

En primer lugar, el concepto de localizacién de las actividades agroalimentarias
como proceso, en el sentido de que hay productos asociados a territorios que tienen la

posibilidad tanto de localizarse como de deslocalizarse.

“El término “localizado” estd asociado a un proceso, a un

sistema que se localiza, que no siempre estuvo en ese lugar y que

tampoco hay garantias que ahi permanezca eternamente.” (Muchnik,

2006, p. 7).

En segundo lugar, las articulaciones que enmarcan las actividades
agroalimentarias localizadas en territorios y concentradas geograficamente, como son
tanto las articulaciones complejas territorios-actores-procesos de innovacion como la
superposicion creciente de las relaciones ciudad-campo (Boucher et al., 2004).

En tercer lugar, el concepto de activacion, hace referencia al caracter dindmico
que estas actividades agroalimentarias localizadas adquieren en un momento, como
consecuencia de su capacidad de “...activar recursos especificos...” (Boucher et al.,
2004); sean recursos naturales, sean recursos patrimoniales, sean recursos
producidos en el marco organizacional de las redes entre actores (productores,

instituciones de todo tipo). Este concepto de activacion hace referencia a ese nuevo
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dinamismo del proceso y esta estrechamente relacionado con el concepto de acciones
colectivas.

Activacion se relaciona estrechamente con dinamismo y proceso y hace
referencia a las etapas de construccién de un SIAL. Esto significa que el proceso de
activacion de actividades agroalimentarias, se desarrolla segun un ciclo y que los
activos producidos en cada etapa se convierten en recursos para la siguiente (Boucher
et al., 2004).

Las actividades productivas se organizan, en una primera etapa, en torno a
ciertos recursos territoriales comunes. Esta facultad es entendida como la capacidad
para movilizar, de manera colectiva, recursos especificos con el objeto de mejorar la

competitividad del sistema productivo.

“En este proceso, la accién colectiva, las redes y los procesos de
articulacion entre territorio, saber-hacer y actores, juegan un papel
central, lo cual los acerca al concepto de eficiencia colectiva...”
(Boucher; Poméon, 2010, p.1)

En cuarto lugar, y relacionado con el proceso de activacion, estan las acciones
colectivas que se diferencian en: accion colectiva estructural, que representa la
creacion de un grupo que puede ser una asociacion, una cooperativa u otra forma de
organizacion, y accién colectiva funcional, que implica, ademas de la existencia,
evidencias del quehacer de las organizaciones (Boucher et al., 2004; Gonzalez et al.,
2010). Cuando la accion colectiva evoluciona de formas estructurales a funcionales se
convierte en una expresion del capital social colectivo.

El concepto de capital social puede tener variadas definiciones. En el marco de
este trabajo se toma la definicién de capital social de Durston (1999) quien lo define
“...como la capacidad de actuar como un colectivo en busca de metas y beneficios
definidos en comun...” (Flores y Rello, 2001, p. 4) de individuos que forman parte de
redes o grupos sociales. Esta definicion se refiere especificamente a la capacidad
adicional que tienen los que pueden realizar acciones en comun sobre aquéllos que
sélo actuan individualmente, es decir, la capacidad de accién colectiva. Dicho en otras
palabras, “...la capacidad colectiva de tomar decisiones y actuar conjuntamente para
perseguir objetivos de beneficio comun, derivada de componentes de la estructura
social tan diversos como la confianza, las redes, las asociaciones y las instituciones.”
(Flores y Rello, 2001, p. 4).

Esta forma de concebir el capital social colectivo también recibe el nombre de

“capital social comunitario” (Durston, 1999) y se diferencia del concepto de capital
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social individual que hace referencia a la red de relaciones Utiles que posee una
persona y que le confieren la capacidad de obtener ventajas y beneficios. Bourdieu
(2000) propuso este concepto para referirse también al conjunto de los recursos
movilizados por una empresa, mediante una red de relaciones sociales extendidas que
le proporcionan una ventaja competitiva, ya sean recursos financieros, tecnolégicos o
de informacion.

La accién colectiva como expresion de capital social comunitario, en el sentido
gue le da Durston, es una de las dimensiones de andlisis que incorpora el enfoque
SIAL (Gonzalez et al., 2010).

Por ultimo, este enfoque ha sido enriquecido con otros aportes conceptuales,
como:

“...la importancia cultural, la vision del territorio como espacio de
proximidades, la activacion de recursos especificos, la accidén colectiva,

la gobernanza territorial, la conformacion de capital social y el

desempefio institucional, entre otros.” (Chavez, 2010, p.1).

Un dltimo concepto, que surge del desarrollo de acciones colectivas como
expresion de capital social es el de gobernanza. Si bien el concepto de gobernanza ha
tenido distintas acepciones, en el marco de este estudio se lo vincula con el significado
gue le han dado, a partir de los afios noventa las teorias econdmicas
neoinstitucionales y del capital social (Torres Salcido y Chavez, 2008). La gobernanza
es concebida como una coordinacién horizontal y una integraciébn de procesos
decisivos que configuran un paradigma complejo en el que intervienen organismos
supranacionales, niveles nacionales y subnacionales de gobierno, instituciones
politicas y organizaciones locales de ciudadanos. Este concepto de gobernanza ha
dado origen al concepto de gobernanza territorial dentro de los paradigmas de
desarrollo local. En este caso, la articulacion de redes y la activacion de capital social
han sido consideradas ejes para la ejecucion de las politicas de desarrollo local.

Este concepto de gobernanza debe ser diferenciado del de gobernabilidad, ya
que éste ultimo hace referencia al uso, por parte de los gobiernos, de formas
participativas o de participacién ciudadana para el afianzamiento o consolidacion
democratica. En sintesis, gobernabilidad hace referencia a una capacidad de gobierno,
mientras que gobernanza hace referencia al entramado institucional, necesario para

lograr la gobernabilidad (Torres Salcido y Chavez, 2007).
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Territorio y anclaje

En el punto anterior, se ha hecho referencia explicita o implicitamente a dos
conceptos claves del enfoque SIAL, territorio y anclaje, que abordamos en este
apartado. El primero, es la variable inicial del proceso de desarrollo de actividades
agroalimentarias localizadas y, el segundo, es el producto de este proceso de arraigo
0 enraizamiento cultural y territorial de esas actividades agroalimentarias.

En el enfoque SIAL se entiende el territorio como:

“... un espacio construido histérica y socialmente, donde la eficacia de

las actividades econdmicas esta fuertemente condicionada por los

vinculos de proximidad y de pertenencia a dicho espacio (Muchnik;

Sautier, 1998).” (Boucher et al., 2004, p.3).

El concepto de territorio es central en los sistemas productivos localizados y ha
llevado al desarrollo de lo que se denomina economia de las proximidades (Gilly;
Torre, 2000), que plantea la influencia de la cercania geogréfica y la pertenencia a un
mismo sistema social e institucional sobre el comportamiento de los actores
econdémicos (Boucher; Pomedn, 2010). Por lo que se habla no solamente del
fendmeno de proximidad territorial (pertenencia a un mismo territorio) sino también de
proximidad organizacional (pertenencia a las mismas organizaciones) y proximidad
institucional (se origina al compartir reglas y representaciones comunes).

Las dinamicas territoriales y de los procesos de desarrollo se basan en la
existencia de esta proximidad territorial y cultural porque favorecen “...formas de
coordinacion especificas y un proceso de aprendizaje territorializado que permite el
desarrollo de competencias (gestion productiva, tecnoldgica, comercial, entre otras).”
(Boucher; Pomeén, 2010, p. 4).

En este enfoque sistémico, basado en la red de relaciones que lo conforman,
las relaciones de proximidad son importantes porque facilitan las interacciones
interpersonales. Ademas, las proximidades, territorial y socio-cultural, contribuyen a la
construccion de la identidad local y facilitan las relaciones de cooperacion puestas en
juego en el dinamico proceso de desarrollo de acciones colectivas.

El territorio como espacio de relaciones, en el enfoque SIAL, integra tanto las
relaciones verticales, o de cadena, como las relaciones horizontales en las que se
basan las relaciones de cooperacion antes mencionadas. Por este motivo, el enfoque
de cadena no es excluido en el marco SIAL sino integrado al estudio del desarrollo de
actividades productivas. Es asi, que los autores que desarrollan este enfoque

proponen “...desde el punto de vista metodologico, una integracion entre los
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conceptos de cadena y territorio, no considerandolos en ningln caso como elementos
opuestos sino complementarios.” (Boucher, Muchnik y Requier-Desjardins, 2004, p. 8)

Otro sistema de relaciones importantes que tiene en cuenta el enfoque SIAL es
el de las relaciones que se establecen entre productor y consumidor. En este sentido,
se pueden dar diferentes formas de articulacion con los mercados, que pueden ser
locales, nacionales o aun de exportacion. Segun el tipo de mercado y sus exigencias —
tanto en calidad, caracteristica de los productos o normas exigidas- van a tener una
influencia significativa en las formas de organizacion, de coordinacién que se
desarrollen y en las estrategias de los mismos productores (Muchnik, 2006).

Si bien la competitividad de un territorio depende de varios factores, la accion
colectiva constituye un factor clave debido a que las formas locales de coordinacion
pueden permitir una mejor integracion y articulacion a los mercados.

Con respecto al concepto de anclaje movilizado por el enfoque SIAL, es de
suma importancia en esta investigacion, ya que el anclaje territorial de las actividades
productivas es producto

“...de un proceso histérico-cultural de construccion de referencias

identitarias comunes, que pueden cimentar las diversas formas de

coordinacion territorial, facilitando la definicion de reglas para regular las

acciones colectivas.” (Muchnik, 2006, p. 8).

Las relaciones productor-consumidor también forman parte del anclaje territorial
y cultural de las actividades agroalimentarias. El anclaje es, por lo tanto, clave en el
desarrollo sostenible de una actividad productiva y contribuye a la sostenibilidad de los
procesos de desarrollo local.

El anclaje de los productos también varia en funcién de los factores que lo
determinan, como el grupo humano que lo produce y los consumidores que lo
consumen, la significacion del producto en la cultura local o la capacidad del producto
en constituirse en referencia identitaria para esos mismos actores (Barros Biscari,
2010). El anclaje es también el resultado de la tradicién, es decir, de los procesos de
transmisibn de costumbres, valores, practicas y saber-hacer que se dan de
generacién en generacion. Estas formas de transmision son las que mantienen y

reproducen las formas culturales e identitarias de los territorios.

“Lazos historicos, a través del origen y las referencias identitarias
de los actores, ese sentimiento comun de pertenencia a una historia, a
un lugar, constituye el fundamento afectivo para la emergencia de
voluntades, lideres y proyectos orientados hacia el anclaje territorial de
las actividades productivas.” (Muchnik, 2006, p.11).
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Para varios autores franceses, los territorios y los SIAL pueden construirse
sobre bases no necesariamente pre-existentes. Por ello, las relaciones que van
conformando el sistema se van dando a lo largo del tiempo, o sea, a lo largo del
proceso de desarrollo de actividades productivas. Si estas relaciones se mantienen

pueden llegar a constituirse las redes e, inclusive, institucionalizarse.

Saber-hacer, conocimientos e innovacion

El proceso de activacién es un proceso en el cual, se ponen en valor los
recursos de un territorio dado. Se realiza una distincién entre los recursos genéricos
gue se pueden encontrar en varias localizaciones y los recursos especificos, anclados
territorialmente, que, en el proceso de desarrollo, seran fuente de ventajas
competitivas.

Estos recursos, como puede ser el saber-hacer o compartir una identidad
comun, no son visibles pero comienzan a manifestarse a lo largo del proceso de
desarrollo de actividades productivas territorializadas que los revelan como recursos
propios del territorio (Boucher et al., 2004, p. 7).

La construccién de un recurso territorializado se va dando por el desarrollo de
acciones colectivas y modalidades de coordinacion locales y extra-locales que
permiten un aprendizaje colectivo.

En la construccién de recursos territorializados se producen algunos procesos de
innovacién que ponen en evidencia la existencia y la articulacion de saberes de
naturaleza diferente, que pueden presentarse como desfasados. Tal es el caso de los
saberes de productores, técnicos, investigadores y otros actores institucionalmente
situados y que intervienen en el proceso de desarrollo de actividades productivas
localizadas.

El enfoque SIAL pone el acento en la capacidad de ciertas comunidades de
productores de desarrollar los saber-hacer locales especificos en interaccién estrecha
con las demandas del mercado hacia donde van sus productos. Por eso, se considera
que las innovaciones no provienen Unicamente de transferencias operadas por los
organismos de desarrollo, sino que interactian con un sistema de saberes locales
desarrollado a través de la historia y de las practicas mismas de los productores. Las
politicas de descentralizacion entran, de esta manera, en sinergia con el desarrollo de
estos sistemas locales de conocimientos para dar respuesta a las modificaciones que

se puedan presentar en el ambiente técnico, de mercado o juridico-institucional.
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La cuestion técnica en las actividades agroalimentarias, no es menos
importante porque esta en el centro del anclaje territorial. Los conocimientos se
reconstruyen en la accién a partir del uso de los objetos técnicos. Pero, al mismo
tiempo, el hecho técnico implica un modelo y toda eleccibn de un modelo técnico,
implica un modelo social.

El hecho técnico es la vez un fenbmeno complejo porque se constituye en un
hecho social al relacionarse con los aspectos inmateriales (como el saber-hacer, las
formas de transmision, la organizacion, la aplicacion de la técnica, su evolucion), con
el contexto (reglamentacion, normas) y con los usos del producto como expresion de

lo técnico (relacion productor-consumidor) (Muchnik; De Saint Marie, 2010).

3. 2 Aspectos metodoldgicos

Este estudio se basé en un disefio metodolégico que combina el tratamiento de
informacion cuantitativa y cualitativa. Sin embargo, la obtencién y analisis de datos
primarios responde al disefio cualitativo.

Se utilizd esta aproximacion metodolégica porque el disefio de investigacion
cualitativa es el mas apropiado cuando existe una laguna en el conocimiento, o cuando
hay poca informacion o estudios sobre un determinado fendémeno, experiencia o
concepto, como era el caso de la cunicultura.

En esta investigacion de tipo cualitativa el proceso de investigacion es
inductivo. El valor de la investigacién cualitativa se encuentra en la riqueza de la
descripcion y el detalle de las experiencias especificas, los procesos sociales y
culturales. Los métodos usados por los disefios cualitativos son menos estructurados
que los disefios cuantitativos e incluyen principalmente entrevistas en profundidad,
observacién participativa, diarios escritos, descripciones narrativas y grupos focales.
Es decir, que las investigaciones cualitativas se basan en el estudio de las personas en
sus ambientes naturales e intentan entender o interpretar los significados que las
personas atribuyen a sus experiencias.

Una caracteristica de la investigacion cualitativa es que el investigador es
también considerado un instrumento de recoleccion de datos, a través de la técnica de
la observacion participante. Desde este enfoque, la participacion como agente de
desarrollo desde 2002 a la actualidad permitio el ejercicio del rol de observador
participante y la obtencién de importante informacion cualitativa. Esta se complementé

con los discursos o descripciones narrativas de los entrevistados.
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El tratamiento de los datos en la investigacion cualitativa implica su clasificacion
por temas, conceptos y/o teorias (Serbia, 2007). Estos datos fueron, de esta manera,
identificados, analizados, clasificados y sintetizados a partir de las descripciones
detalladas de experiencias y procesos sociales compartidos por el investigador y los
distintos actores del proceso que se estudio.

En la investigacién cualitativa, los entrevistados son seleccionados por
conveniencia, de acuerdo con su experiencia sobre el fenémeno de interés,
contrariamente a la seleccion o muestra aleatoria de una poblacion mayor. Los
tamafios tipicos de muestra en la investigacion cualitativa varian desde una cantidad
minima hasta 30 participantes. Se opt6, de esta manera, por un tipo de muestra teérica
para que quedaran representados los diferentes posicionamientos de los actores y que
realmente diera cuenta de los distintos intereses y discursos que podian estar en juego
en torno a la problematica estudiada. Es decir, que a través del muestreo tedrico se
buscaba, en los datos obtenidos, las respuestas a las preguntas que explicaban la
realidad estudiada en funcién del marco tebrico elegido para su interpretacion
(Rodriguez Gomez et al, 1996).

La informacion cualitativa se obtuvo de entrevistas semiestructuradas®™ a
participantes claves de los organismos y organizaciones involucrados en los procesos
de desarrollo cunicola a nivel local y extra-local y que actuaron desde distintas
posiciones y roles: productores (6), frigorificos exportadores de Buenos Aires (2),
funcionarios de gobierno (9), técnicos y agentes de desarrollo (4). Todos se
desempefiaron como actores privados y publicos, durante el proceso de desarrollo de
la cunicultura en el periodo 2002-2005.

La seleccién de los entrevistados respondié a distintos criterios. En primer
lugar, como el estudio hace referencia a un tiempo pasado (2002-2005), se entrevisto a
aquellos actores o participantes que pudieron ser localizados en el tiempo presente; es
decir cuando se ejecuto el trabajo de campo en 2009-2010. En segundo lugar, se tuvo
en cuenta, como criterio, que fueran informantes calificados y que estuvieran
dispuestos a ser entrevistados y a colaborar con el desarrollo de este estudio. En
tercer lugar, que hubieran desempefiado roles relevantes con relacién a los objetivos
de esta investigacion; en el caso de los frigorificos, los que compraban conejos de la
zona norte de Mendoza; en el caso de los funcionarios de gobierno y agentes de

desarrollo, los que ejecutaron acciones para apoyar o promover el desarrollo local de

8 En el Anexo se incluyen las preguntas que guiaron la realizacion de las entrevistas a los distintos
actores seleccionados.
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la cunicultura en el periodo estudiado; y con respecto a los productores, los que
participaron activamente en el proceso de desarrollo de acciones colectivas. La
aplicacion de estos criterios llevo a la construccion de una muestra teérica conformada
por 21 personas.

Como se mencion6 al comienzo de este apartado, en este estudio se combiné
la aproximacion cualitativa con la cuantitativa. El analisis cuantitativo se basé en el uso
y tratamiento de datos obtenidos de fuentes secundarias. Para la seleccién de estas
fuentes se realizd una revision y analisis critico de documentos, articulos, proyectos e
informes técnicos que ofrecian informacion consistente. Finalmente, las fuentes
secundarias seleccionadas fueron: los Censos Nacionales de Poblacion 2001 y
Agropecuario de 2002; los documentos de la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y los boletines técnicos de la SAGPyA
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion); los
documentos del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) y de la DEIE
(Direccién de Estudios e Investigaciones Econdmicas del Gobierno de Mendoza); los
documentos e informes del Consejo Provincial Cunicola de Mendoza y de los
Municipios de la zona norte de la provincia; y el informe final de una becaria francesa
que realiz6 una pasantia en la Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) Mendoza del
INTA (Sophie Chaxel) en el afio 2006.

Una caracteristica notoria de algunas de estas fuentes ha sido la limitada
informacion que pudieron aportar. En el caso de la FAO y de la SAGPyA, toda la
informacion cuantitativa elaborada por estos organismos era a nivel agregado de pais,
por lo que no se pudo obtener informacion desagregada por provincias ni por regiones.
Mientras que el Censo Nacional Agropecuario presentd un subregistro tan significativo
de la produccién cunicola, que aporté muy escasa informacion a los fines de la
investigacion. Otra limitacion de este Censo es que solamente registrd, dentro del item
general referido a la actividad pecuaria, existencias totales por especies dentro del
grupo “Conejos, peliferos y piliferos”, o sea un solo dato estadistico.

Debido a que el foco de la investigacion estéa puesto en el dindmico proceso de
desarrollo que tuvo la cunicultura en Mendoza entre 2002 y 2005, se prioriz6 un
andlisis cronoldgico de los hechos para explicar las fases que se sucedieron a lo largo
del proceso de activacion de la cunicultura local, en concordancia con el cambio de
contexto.

La zona de estudio considerada en este trabajo, abarcé los departamentos de

Guaymallén, Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y Maipu, situados en la zona norte de
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la provincia y proximos a la Capital de Mendoza porque en estos territorios se

concentro la mayor parte de la produccion cunicola provincial.

3.3 Objetivos de la investigacion
Objetivo general
Estudiar el proceso dindmico de desarrollo y crisis de la actividad cunicola de
exportacion en la zona norte de Mendoza, en los afios 2002 a 2005, y sus efectos

sobre las formas de organizacion y anclaje de la cunicultura local.

Objetivos especificos

e Analizar el contexto nacional e internacional y los factores que impulsaron el
desarrollo de la cunicultura de exportacién en la zona norte de Mendoza a

comienzos de la década de 2000.

e Analizar las politicas sociales de emergencia ejecutadas por los municipios, y
su contribucion al surgimiento de nuevos tipos de productores y al desarrollo

local de la cunicultura comercial en la zona norte de la provincia de Mendoza.

e Explorar las formas de organizacion del sector productivo cunicola que se

desarrollaron durante el proceso.

e Analizar los cambios tecnoldégicos y organizacionales de los productores

cunicolas a nivel local

e Comparar los conocimientos y competencias puestos en juego por los

productores y agentes de desarrollo.

e Analizar las distintas formas de acciones colectivas que se desarrollaron en los

territorios estudiados.

e Conocer las formas de participacion de organismos del sector publico y las
competencias puestas en juego por sus agentes en el desarrollo local de la

cunicultura.

e Conocer los procesos de constitucion de redes, de construccion de

institucionalizacion y de coordinacion publico-privadas de la cunicultura.

e Explorar los factores que provocaron la crisis de la cunicultura de exportacion y

los efectos de este proceso en el anclaje actual de la cunicultura local.
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4. CONTEXTO DE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD CUNICOLA

El analisis del contexto que activé la produccién cunicola para el mercado
exportador, en la provincia de Mendoza como en otras regiones del pais, es
fundamental para comprender como factores externos e internos intervinieron en la
expansion de esta actividad a comienzos de la década del 2000 en algunos territorios.
La confluencia de estos factores generd un nuevo dinamismo en la produccion local de
carne de conejos.

Si bien la produccién argentina de conejos para exportacidn, comienza a
visualizarse a comienzos de los '90, como se analizard mas adelante, la participacién
de nuestro pais en el comercio internacional tiene un lugar destacado en la década de
2000, no solo por el aumento de la demanda internacional de carne de conejo
argentino sino también por la crisis de 2001-2002 que promovid la reforma de la
paridad cambiaria y la implementacion de politicas sociales para el sector rural y
rururbano con fuerte contenido productivo y orientada, en muchos casos, a la

promocion de la actividad cunicola.

4.1 Desarrollo del mercado de exportacion

En Argentina, los productos agropecuarios que tradicionalmente han dominado
el mercado de exportaciéon han sido los cereales y la carne vacuna. Sin embargo, a
comienzos de la década de los '90, el fendmeno de la globalizacién favorecio la
ampliacion de mercados mundiales para productos agroalimentarios argentinos
considerados no tradicionales, como es la carne de conejo.

El desarrollo del mercado de exportacion de carne de conejo argentina
comienza en los afios '90. En esta década, los paises con tradicion productora y
exportadora de conejo que ocupaban los primeros lugares del ranking mundial, segun
datos de FAO, eran Hungria, China y Francia. La presencia de Argentina como
exportadora de conejos ya es registrada por la FAO en 1991, y se ubica en el 6° lugar
en valores exportados (ver Figura N° 1).
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Figura N° 1: Argentina. Exportaciones de conejo.1991

Top exports - La carne de conejo - 1991
p—— e

Value (1000 §)
(Buuoy/f) anjes Jun

] B Value (1000 §)
Area [ Unit value ($/tonne)

Fuente: FAO. http://faostat.fao

Desde 1991 a 1995, se produjo un primer ciclo de interesante desarrollo de la
cunicultura nacional con destino a la exportacion, debido a la promociéon y fomento
crediticio oficial, ocurrida en dichos afios. Esta expansion se manifesté en las
exportaciones de 1993 que ubicaron a la Argentina en tercer lugar a nivel internacional
después de Hungria y China (ver Figura N° 2). Si se comparan los valores de 1991 y
1993, puede observarse que Argentina crece en sus exportaciones totales y en unidad
de valor por tonelada.

Figura N° 2: Argentina. Exportaciones de conejo. 1993.
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Pero este corto periodo de crecimiento no pudo sostenerse por distintos
factores, entre ellos la crisis de México de 1994-1995 que afectdé la economia
argentina. En este periodo, comenzé la disminucion de la faena por el cierre y la
liquidacién de criaderos y planteles (Vitelleschi, 2008)". Los efectos en la participacion
en el mercado externo se visualizan en el afio 1996, donde Argentina se ubica en el 4°
lugar después de Francia porque disminuye sus exportaciones, aungque incrementa el
valor por tonelada, con relacién a 1993. China, por otro lado, pasa a liderar el mercado

de exportacion en total de valor exportado (ver Figura N° 3).

Figura N° 3: Argentina. Exportaciones de conejo.1996.
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Si bien Argentina no llegd en los '90 a convertirse en un pais con tradicion como
exportador de carne de conejo, a partir de 2002, se produjo un nuevo contexto
favorable desde el punto de vista comercial, por el aumento de la demanda de conejos
para exportacion, debido a restricciones impuestas a China por la Comunidad Europea
(CE). “La UE suspendié en enero de 2002 todas las importaciones de productos de
origen animal provenientes de China al comprobar la laxitud que tenia el gigante
asiatico en materia de control de restos de productos veterinarios en los animales de
cria.” (Vitelleschi, 2008, p. 11).

19 Vitelleschi, S. 2008. Boletin SAGPyA. Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca. Direccion de
Programacion para el Desarrollo, Area de Cunicultura.
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En la Figura N° 4 se observa que, en 2005, segun datos de FAO, Argentina se
convierte en el mayor pais exportador de carne de conejo, en términos de valor, y el
tercero en valor por tonelada, después de Francia y Hungria. Mientras que China se
ubica en el cuarto lugar en funcién de valores exportados, pero ultimo en valor por
tonelada. Evidentemente, Argentina ocupé parte del espacio en el mercado
internacional que habia dejado involuntariamente China, por la restriccibn a la
importacion impuesta por la CE.

Figura N° 4: Argentina. Exportaciones de conejo. 2005.

Top exports - La carne de conejo - 2005
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Fuente: FAO. http://faostat.fao

A nivel interno también se observa el crecimiento del valor del kilogramo de
conejo vivo y las toneladas exportadas entre 2002 y 2005 (ver Cuadro N° 1). Se pasa
de $ 2,75 el kilogramo de conejo vivo en 2002 a $ 4,80 en 2004 con un descenso a
$3,80 en 2005. Con relacién a las toneladas exportadas, crecieron constantemente
desde 2002 (127 toneladas) a 2005 (2 890 toneladas).
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Cuadro N° 1: Argentina. Exportacion y precios. 2002-2005.

Afio Precio conejo Toneladas
kilo vivo en $ Exportadas
2002 2,75 127
2003 3,30 382
2004 4,80 1489
2005 3,52 2890

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SAGPyA (2009).

Vitelleschi indica que, durante el periodo 2003-2008 -en donde esta
centralizada la explosion e implosion productivo-exportadora argentina-, el destino de
esta exportacion aparece concentrada en cinco paises: Holanda (45%) -principal
importador-, seguido por Francia (18%), Bélgica (12%), Espafia (10%) y Suiza (4%).

Si se analizan los datos del Cuadro N° 2 relativo al destino de las exportaciones
de carne congelada de conejos desde Argentina a Europa en 2005 se confirma esta
informacion. En ese afio, el 83 % de las exportaciones fueron a tres paises: Holanda

(38%), Francia (25%) y Bélgica (20%).

Cuadro N° 2: Exportaciones de carne de conejo segun destino. 2005.

Destino Kilos Ddélares | U$S/Tonelada | Porcentaje
Holanda 1.016.545| 4.836.566 4.758 38,6
Francia 657.142 | 3.021.849 4.598 25,0
Bélgica 520.317| 2.608.457 5.013 19,8
Alemania 167.219 752.044 4.497 6,4
Espafia 103.040 602.784 5.850 3,9
Austria 72.480 353.190 4.873 2,8
Suiza 39.940 208.504 5.220 15
Pos Franc (Africa) 45.001 185.560 4.123 1,7
Grecia 10.172 40.785 4.010 0,4
Italia 700 4.060 5.800 0,0
Total 2.632.556 | 12.613.799 4,791 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Boletin estadistico del MAGyP, 2009

La reforma de la paridad cambiaria, en nuestro pais, como ya se menciong, fue
un factor que tuvo un impacto favorable en las exportaciones porque permitia dar
respuesta a esta demanda con excelente rentabilidad, en distintos niveles productivos

e incluso en regiones del pais alejadas de los frigorificos exportadores. Argentina fue
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seducida por la posibilidad que ofrecia el mercado exportador para una produccion que
alcanzaba una rentabilidad cercana al 30%°.

Algunas caracteristicas propias de esta produccion: gran flexibilidad para
aumentar el nivel de produccion a corto plazo, rapido retorno de capital y ciclos
productivos cortos, le permitieron crecer y llegar a posicionar a Argentina en el primer
lugar de los paises exportadores al cabo de tres afios (2002-2005). Este
reposicionamiento en el mercado externo fue acompafiado por un crecimiento muy
abrupto de la produccion que se refleja en los datos de la faena a nivel nacional. De
500 000 conejos faenados en 2002 se pasa a mas de 2 500 000 en 2005 (ver Figura
N° 5).

Figura N° 5: Faena de conejos en Argentina.
1996-2007
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Fuente: SAGPyA, 2009. Boletin de cunicultura.

El crecimiento de la faena y de las exportaciones en tan breve periodo y la
satisfaccion de esta demanda fue posible gracias a la existencia de un numero
reducido de frigorificos localizados en la regidbn pampeana, especialmente en la
provincia de Buenos Aires, que habian desarrollado una industria de faena y
exportacion de liebre silvestre a paises europeos. Por esta razon, estas plantas de
faena tenian trayectoria, infraestructura y relaciones histéricas de comercio

internacional, por venta de liebres silvestres a la CE*.

%% INTA EEA Parana, 2003: Costo de produccién y rentabilidad del conejo de carne (8 p.).
2! vitelleschi, op. cit.
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Como se analizard mas adelante, esta nueva posibilidad comercial en el
mercado externo permitié a esos frigorificos enfrentar un nuevo desafio: la faena y
exportacion de conejos a estos mismos paises, y utilizar una cierta capacidad ociosa
de sus instalaciones industriales durante algunos meses del afo. El principal rubro de
exportacion, lo constituyo la carne de conejos congelada en trozos. Esta industria tuvo
la posibilidad de compensar la debilidad en las capacidades enddgenas para la
exportacion de carne de conejo en nuestro pais, debido a la falta de tradicion
productora-exportadora de conejo y de anclaje territorial de esta industria que también
respondia a un muy escaso desarrollo de una produccion intensiva y a gran escala de
conejos que la sostuviera.

La importancia coyuntural que tuvo la apertura del mercado externo de carne de
conejo en el desarrollo de la actividad cunicola adquiere notabilidad frente al débil
anclaje y la poca expansion del mercado domeéstico. Distintas fuentes coinciden en que
en Argentina la cantidad de carne de conejo consumida, se encuentra por debajo de
los 100 gr/hab/afio. Esto refleja que, el consumo histérico de carne de conejo en el
mercado interno, no ha sido significativo, si se compara esta cifra con la de algunos
paises de la CE, en donde su consumo es habitual; por ejemplo en Francia, Italia y
Espafa, el consumo per capita supera los 3 kg/hab/afio.

Por otro lado, una larga tradicion de produccion de insumos de alta calidad
(granos y forrajes) para alimentacién animal, proporcioné a Argentina una gran
capacidad de produccién de conejos en cantidad y calidad para poder entrar a un

mercado global altamente competitivo.

4.2 La crisis socio-econdmica de 2001-2002 y las politicas sociales de

emergencia

La crisis socio-econdmica de principios del siglo XXI, en Argentina, se convirtio
asimismo en una crisis politica que dejo al pais al borde de un abismo. Los organismos
del Estado tuvieron que apelar a distintos instrumentos y estrategias para paliar los
efectos sociales devastadores que provoco en amplios sectores sociales de Argentina.

Precisamente en el afio 2001, se produjo una generalizacion de la pobreza y la
indigencia que alcanzd, en el afio 2002, al 57,5 % y 27,5 % respectivamente (Ministerio
de Economia de la Nacién, 2005). En el mercado de trabajo se presentd un incremento
sustantivo del desempleo (24,1%) y del subempleo (18,6%), como se observa en el
Cuadro N° 3; asi también aumentd, el numero de trabajadores en negro y la

precariedad de las condiciones laborales (Roffler; Rebon, 2006).
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La crisis de empleo y el recrudecimiento de situaciones de exclusion social
llegaron a afectar a alrededor de dos millones seiscientos cincuenta mil personas (lo
cual correspondia al 43% de la PEA -Poblacion Econ6micamente Activa). La mitad de
este grupo estaba compuesta por cuentapropistas (20%) y asalariados de micro
establecimientos (26%). La otra mitad, se componia de desocupados que tenian en su
mayoria experiencia laboral previa (aproximadamente cuatro de cada cinco) (Roffler;
Rebon, 2006, op.cit.). Esta situacion de alta vulnerabilidad social era aun mas critica
en las zonas rurales.

Cuadro N° 3: Desempleo y subempleo en Argentina. 2002-2004

Trimestre Tasa de desempleo | Tasa de subempleo
4° de 2004 12,1 14,3
2° de 2004 14,8 15,2
1° de 2004 14,4 15,7
4° de 2003 14,5 16,3
3° de 2003 16,3 16,6
2° de 2003 17,8 17,8
1° de 2003 20,4 17,7
4° de 2002 20,8 19,9
2° de 2002 24,1 18,6

Fuente: INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Informes del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) detallan la
evolucién de la desocupacion y subocupacién luego de la crisis (Cuadro N° 3). Si bien
el mercado de trabajo se recuperd en forma lenta, a partir de 2004, y bajo el efecto de
la implementacion de los Planes Jefes y Jefas de Hogar, Argentina alcanzaba altos
niveles de pobreza y una gran desigualdad social (Arroyo, 2006).

En este contexto de crisis, se combinaron distintas situaciones que dispararon

un crecimiento exponencial®

de la cunicultura con el objetivo de exportacion en todo el
pais. Por un lado, personas que quedaron sin trabajo -en algunos casos con algun
capital por indemnizacion- que buscaban una salida en una actividad con rapido
retorno de capital. Por otro lado, frente a la alta tasa de desocupacion en el pais, se

implementaron politicas de emergencia social, con entrega de subsidios, por parte del

2 Durante el afio 2002 se faenaron 253 533 conejos, cifra que aumentd progresivamente hasta
llegar a un maximo en 2005 de 2 618 725 conejos, lo cual representd un incremento de 473% en el
periodo 2002-2005; segun datos de SAGPYA en base a datos estadisticos de SENASA.
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Estado Nacional de forma descentralizada. En general, se implementaron una serie de
politicas sociales inspiradas en modelos de intervencion social pero con contenido
socio-productivo.

Estos factores confluyeron en la instalacién masiva de una inmensa cantidad de
pequefios criaderos de conejos con recursos privados y publicos, que orientaron su
produccion a satisfacer la demanda de los frigorificos exportadores; muchos de ellos
fueron potenciados por estos subsidios e implementados a través de esos programas
sociales, con fondos del Estado Nacional, que llegaron literalmente a la saturacién del
mercado, pero con serias dificultades para la sostenibilidad de este sistema productivo
en el largo plazo, como se analizara en esta tesis.

Al analizar la participacion de las instituciones estatales en los planes de
desarrollo cunicola, se puede afirmar que, entre los afios 2002 y 2005, el apoyo del
Estado fue importante, consiguiendo un cierto impacto. Existi6 una significativa
presencia y espiritu de promocién de la actividad en el que se involucraron distintos
organismos de gobierno a nivel nacional, provincial y municipal, a través de variadas
acciones tendientes a la organizacion del sector, la formulacion y ejecucion de
proyectos, la realizacién de capacitaciones, la asistencia técnica y otras.

Se incorporaron profundas transformaciones en el sector a partir de estas
inversiones publicas y privadas dirigidas hacia aspectos genéticos, sanitarios, de
infraestructura y manejo. Este proceso permitié en un corto plazo, sumar la carne de
conejo de produccion local a la carne de conejo argentina que habia iniciado este ciclo
de exportacion, y que se encontraba bien posicionada a nivel mundial.

Se generd un dinamismo en el sector primario de la cadena, surgiendo —como
se dijo- numerosos emprendimientos privados a los que se sumaron un nuevo grupo
de productores, como resultado de la implementacion de politicas sociales de
emergencia, que dieron origen a un conjunto de productores muy heterogéneo, en
términos de capacitacion, asistencia técnica recibida, niveles productivos, inversion,
capacidad de gestidn, capital invertido, “cultura de criador”, dedicacién a la actividad y
otros.

Un papel clave en el desarrollo de la cunicultura tanto a nivel local y provincial,
como nacional, lo tuvo la implementacion, en el momento de la crisis en 2001, del Plan
"Manos a la Obra” para contener a la gran cantidad de desocupados que produjo la
aplicacion de las politicas econémicas de ajuste durante el periodo neoliberal en

Argentina.
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Este programa financiaba proyectos productivos a partir de distintos recursos
gue tuviera la poblacion objetivo y de las caracteristicas de cada localidad. Estaba
destinado a grupos de personas que necesitaban trabajo, que buscaban una
alternativa laboral para llevar adelante o necesitaran apoyo para iniciar un proyecto.
Fue un Programa descentralizado a nivel de gobiernos municipales, que financiaba la
compra de insumos, herramientas y maquinarias. Los proyectos eran aprobados por el
Ministerio de Desarrollo Social y debian ser presentados a través de un Municipio,
Comuna o de una ONG (Organizacion No Gubernamental) local, y contar con el aval
del Consejo Consultivo Local (Roffler; Rebon, 2006). Los proyectos de desarrollo
cunicola fueron uno de los principales instrumentos de este plan. Por este motivo, se
inicié un proceso de localizacién de la actividad cunicola y concentracion espacial de
criaderos en distintos territorios de la provincia, que tuvo diversos efectos en los

procesos de desarrollo local que se iniciaron después de la crisis.
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5. EL DESARROLLO DE LA CUNICULTURA Y LA POLITICA PUBLICA

Historicamente, la produccion comercial de conejos para carne en Mendoza ha
sido una actividad ciclica, alternativa y colindante a lo marginal, con predominio de
pequefios y medianos productores y empresas de tipo familiar; sin embargo la
produccion de carne de conejo para autoconsumo se ha mantenido como una de las
actividades de granja dentro de la economia doméstica en familias rurales y peri-
urbanas de los oasis agricolas de la provincia. La carne de conejo se ha comportado,
de este modo, como un producto genérico, sin ninguna especificidad de calidad
territorial por lo que no logré constituirse en un recurso especifico ni en referencia
identitaria comunitaria en los territorios estudiados. Esto imposibilité histérica y
culturalmente el proceso de anclaje de la cunicultura en estos oasis agricolas.

Por otro lado, por ser Mendoza una provincia con clara tradicién de produccion
agricola, especialmente viticola y frutihorticola, los mecanismos politico-econémicos
para implementar acciones de desarrollo de este tipo de producciones pecuarias han
sido siempre escasos y con instrumentos muy limitados.

Sin embargo, la cunicultura en Mendoza se activa, con un dinamismo nunca
antes visto, a partir de la implementacion de politicas sociales con contenido socio-
productivo, especialmente a través del Plan de Desarrollo Local y Economia Social
“Manos a la Obra”, como ya fuera sefialado. Este plan fue un instrumento de politica
publica nacional que se ejecutd en forma descentralizada a través de los gobiernos
municipales. En este capitulo se realiza un andlisis del PMO, que se implementd en
todos los territorios estudiados.

Durante el periodo de estudio que abarca el presente trabajo (2002-2005), la
actividad cunicola se desarroll6, en general, en un universo de pequefios
establecimientos que aumentaron de 30, a principios de 2002, a aproximadamente
300, a fines de 2004, segun algunas estimaciones realizadas en base a entrevistas y

documentos?. Estos criaderos se concentraron en la zona norte de la provincia.

2 El recurso a estimaciones es necesario debido a la ausencia de informacién y de estadisticas
sobre este sector productivo en la provincia de Mendoza lo que muestra la debilidad del sistema cunicola y
de su anclaje en este territorio. La informalidad en que se desenvolvio la cunicultura también queda
reflejada en la falta de registros y datos a nivel provincial; por ejemplo, no se pudo obtener informacion
sobre las cantidades de hembras reproductoras, nimero a partir del que se podria inferir la capacidad
productiva de los criaderos antiguos y nuevos.
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Este proceso es analizado en los departamentos de la zona norte de la
provincia de Mendoza: Guaymallén, Las Heras, Lavalle, Lujdn de Cuyo y Maipu, (ver
Figura N° 6).

Figura N° 6: Zona norte de Mendoza: localizacion del &rea de estudio

Mendoza
-Zona MNorte-
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Fuente: Elaboracion propia

Estos cinco Municipios presentan caracteristicas distintas. En todos ellos, con
excepcion de Guaymallén, predomina la viticultura con un gran desarrollo en los
departamentos de Lavalle y Lujan de Cuyo (46% y 63% de la superficie cultivada,
respectivamente). En los tres departamentos restantes, que forman parte del
conurbano de la capital de la provincia, disminuye la importancia de la vid y aumenta la
diversificacion hacia otros cultivos como las hortalizas, como en Guaymallén, donde se
localiza el cinturon verde de Mendoza.

Los departamentos de Las Heras y Guaymallén son predominantemente
urbanos y la poblacién rural representa solo entre el 6% y 7% del total. Es en estos
departamentos donde se desarrollé una cunicultura peri-urbana. En Lujan de Cuyo y
Maipl la poblacién rural aumenta al 25% y 30%; mientras que Lavalle es el
departamento con mas alto porcentaje de poblacion rural, la que llega al 70 % (ver
Cuadro N° 4),
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Cuadro N° 4: Caracteristicas socio-econdmicas de los territorios

Departamento Poblacion Poblacién Cultivo Poblacién
rural en %* | urbana en %* | predominante** rural pobre
en % *k*k

Lavalle 70% 30% 46% Vid 71,5%
Lujan de Cuyo 24,5% 75,5% 63% Vid 63,1%
Guaymallén 7,3% 92,7% 40% Hortalizas 65,5%
Las Heras 5,6% 94,4% 30% Vid 64,7%
Maipu 30% 70% 33% Vid 66,3%

Referencias:

* Porcentajes obtenidos del Censo Nacional de Poblacion 2001
** Porcentaje del cultivo principal sobre el total de superficie cultivada segun el Censo Nacional
Agropecuario 2002.

*** Encuesta rural en la provincia de Mendoza, octubre 2004.
http://www.deie.mendoza.gov.ar/publicaciones/encuestarural2004/Publicacion.pdf (p. 67)

La alta incidencia de la pobreza rural es un fendmeno que se registré en forma
similar en todos los departamentos de la zona estudiada. En 2004, todos tenian mas
del 60% de la poblacién rural en grave situacion de riesgo social porque los
porcentajes de pobreza habian aumentado significativamente como efecto de la crisis
de 2001-2002. Esta situacion de vulnerabilidad era mas grave en el departamento de

Lavalle con altos grados de ruralidad.

5.1 Politica publicay desarrollo local

Se ha enfatizado la relacion que tiene el enfoque SIAL con la implementacion
de politicas publicas de combate a la pobreza rural. De esta manera, el andlisis de las
politicas de apoyo a la dinamica de estos sistemas productivos forma parte de los
estudios sobre el desarrollo de actividades agroalimentarias localizadas en territorios
concretos.

Una caracteristica de estas politicas es que, la mayor parte de las veces, son
disefiadas con otros objetivos y sin referencia a la existencia de sistemas productivos
pre-existentes en esos territorios. A la diversidad de formas de politica que inciden en
los territorios rurales, Requier-Dejardins (2004) las divide en tres categorias: 1) las

politicas de fomento al sector agroalimentario; 2) las politicas de creacién de bienes

2 http:/lwww.deie.mendoza.gov.ar/tematicas/poblacion/archivos/Dinamica/poblacion/pasado.xis



http://www.deie.mendoza.gov.ar/tematicas/poblacion/archivos/Dinamica/poblacion/pasado.xls
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publicos, que son aprovechadas por los actores territoriales y 3) las politicas para el
fomento de formas de gobernabilidad participativa.

Nuestro interés esta puesto en el primer caso, donde generalmente se
presentan como politicas sectoriales o como fragmentos de politicas de apoyo al
fortalecimiento de una cadena productiva, a la introducciébn de una innovacién
tecnolégica o a la capacitacion de mano de obra o productores. Sin embargo, las
politicas de descentralizacién, pusieron de relieve la dimension territorial del desarrollo
con el involucramiento de los gobiernos locales y de las organizaciones de la sociedad
civil, como ONGs y actores locales. Esta nueva concepcion del desarrollo dio origen a
las politicas para el fomento de formas de gobernabilidad participativa.

Para Requier-Desjardin (2004) las formas de gobernabilidad participativa hacen
referencia a un proceso impulsado desde la politica publica para asegurar el
protagonismo de los actores mismos a nivel territorial (sean entidades del estado, sean
gobiernos locales, sean ONGs, sean asociaciones de productores o de vecinos) en el
disefio del plan de desarrollo local y de valorizacion de los recursos locales. El objetivo
de la participacién de todos los actores es que las necesidades de los grupos
involucrados, incluidos los mas marginalizados de la zona, sean tomadas en cuenta.

La gobernabilidad participativa se basa en la construccién de procesos de
gobernanza a partir del desarrollo de acciones colectivas y de articulacion de las
mismas para facilitar los procesos de concertacion y de logro de acuerdos entre los
distintos grupos, que asegure una distribucién equitativa de los beneficios obtenidos
por la aplicacion del plan de desarrollo local y la valorizacién de los recursos locales.

Relacionado con estas formas de gobernabilidad local, aparece el fenbmeno de
las denominadas mesas de concertacion (Requier-Desjardins, 2004), como son los
consejos locales asesores de las Agencias de Extension Rural del INTA o los consejos
departamentales por producto.

Surgen asi como componentes del desarrollo local en las zonas rurales la
promocién del desarrollo de actividades productivas en torno a un producto o a una
canasta de productos pero a nivel de territorios concretos, orientados a mercados
locales o aun integrados a mercados globales.

El desarrollo de estas actividades o producciones localizadas proporciona
medios de reduccion de la pobreza rural especialmente en zonas marginalizadas. De
esta manera, se concibe a la reduccién de la pobreza como un elemento clave de la
sustentabilidad de las trayectorias de desarrollo en general. Por este motivo, se

analiza el papel cumplido por las politicas sociales con contenido socio-productivo que
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se implementaron en los territorios estudiados, segun las distintas formas y tiempos
gue asumieron en cada departamento. S6lo se toman en cuenta los programas para
produccion cunicola que favorecieron el desarrollo y los procesos de localizacion de
esta actividad productiva agroalimentaria, dentro del marco de objetivos de combate a
la pobreza rural®, de prevencion de mayores situaciones de exclusion social en el

contexto de crisis de 2001, pero con un modelo explicito de desarrollo local.

5.1.1 Las politicas sociales de emergencia: El Plan Manos a la Obra (PMO)

La confluencia de eventos a nivel internacional, nacional y local, ya analizados
en el capitulo referido al contexto en que se produce el Ultimo ciclo de desarrollo de la
cunicultura, generd un dinamismo en el sector primario de la produccién de conejos
para carne, donde surgen numerosos emprendimientos privados a los que se sumaron
un nuevo grupo de productores como resultado de la implementacion de politicas
sociales como “El Plan de Desarrollo local y Economia Social, Manos a la Obra” (de
aqui en adelante, PMO).

Diversos organismos publicos locales, principalmente municipios, participaron
en estos planes de desarrollo cunicola incorporados dentro de las politicas de
emergencia para paliar la crisis entre los afios 2002 y 2005. Con el Plan Manos a la
Obra, que se implementd efectivamente a partir de 2003, se apuntaba a construir un
nuevo paradigma de politicas sociales, que fuera superador del concepto tradicional
de asistencia, desde donde se ha abordado la intervencion social histéricamente
(Roffler; Rebbn, op. cit.).

El Plan pretendia superar la dicotomia entre lo social -entendido como la
asistencia de los sectores vulnerables que no podian llegar a la insercion laboral- y lo
econdmico, justamente entendido como la insercién laboral de estos sectores. Se
buscaba promover el vinculo con los actores del sector privado y generar sinergias
entre los actores del sistema productivo local -en el caso de Mendoza, entre
productores cunicolas, proveedores de jaulas y de alimentos- para comenzar a
consolidar cadenas de valor a nivel territorial (Roffler; Rebon, op. cit.).

El dinamismo que adquirié el proceso de desarrollo de la cunicultura en un

lapso de tiempo tan corto, siendo una produccién marginal en la economia agraria

% Algunos autores son muy criticos con relacion a estas politicas de lucha contra la pobreza rural
en América Latina. Lo Vuolo et al. (1999) dice que “...las politicas de la pobreza aplicadas por el Estado
en América Latina, no tienen por objetivo su erradicacion, o la lucha contra ese problema social.”. El
sentido que se otorga es el de mantener el equilibrio conforme a la organizacion social. “La administracion
de la pobreza es una parte funcional y esencial de la administracién general del gobierno.” (p. 104).
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provincial y nacional, con escasisima informacion registrada, impidié identificar y
comprender la estructura de la produccion y comercializacion de esta actividad
productiva. Estos conocimientos se fueron generando a lo largo del mismo proceso de

acciones que se iban ejecutando y no siempre con la sistematizacion necesaria.

a) La poblacion objetivo del PMO

Previamente al inicio del programa, en el momento de la crisis de 2001, se
realizé un informe sobre la poblacion potencialmente beneficiaria del Plan Manos a la
Obra, denominado “Caracterizacion de los Potenciales Beneficiarios del Plan Nacional
Manos a la Obra. Informe en base a datos de 2001". Este informe fue realizado por el
SIEMPRO (Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales)
(Roffler; Rebon, op. cit.).

La poblacion potencialmente beneficiaria del Plan fue considerada a partir de la
condicion de desocupado pleno. Se consideraba desocupado pleno a aquellas
personas que no tenian trabajo de ningun tipo pero que lo estaban buscando en forma
activa, o de ocupado en el sector informal de la economia y que se encontraban en
situacion de vulnerabilidad econémica y social (Roffler; Rebon, op. cit.).

El objetivo del PMO fue financiar proyectos productivos, a partir de distintos

recursos que tuviera la poblacién objetivo y de las caracteristicas de cada localidad.

b) Fundamentos del Plan

El PMO formé parte, como programa, de una politica disefiada y ejecutada
desde la Nacién. Los objetivos fundamentales fueron la lucha contra la pobreza y la
indigencia, la justicia social y la inclusion a través del desarrollo productivo. El Plan
priorizé una intervencion desde los territorios, lo que significé pensar una politica social
inclusiva basada en la promocion del Desarrollo Local, teniendo en cuenta sus
potencialidades y articulando propuestas con el sector privado, las organizaciones de
la sociedad civil y los gobiernos locales (Arroyo, 2006).

En Mendoza, el ambito local de accién abarcé varios municipios con
caracteristicas econémicas, laborales y medioambientales similares, como fueron los
municipios de la zona norte de la provincia. Alburquerque (2004) plantea que “...las
fronteras de los sistemas productivos locales no tienen por qué coincidir con las
fronteras municipales.” Sino, lo que es importante es el estudio de los
eslabonamientos productivos y la localizacién territorial de empresas y actividades

para delinear una estrategia inteligente en materia de desarrollo econémico local.
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¢) Laimplementacion del PMO en los Municipios

El trabajo realizado desde los Municipios vinculado con la cunicultura, se
ajustaba a los lineamientos del PMO. En la zona norte de Mendoza, los Municipios que
tuvieron mayor alcance en la implementacion fueron Lavalle y Lujan de Cuyo. Para
poder ejecutar el PMO estos organismos tuvieron que fortalecer sus capacidades de
gestion y administracion de recursos. Como se menciond, la poblacion objetivo fueron
personas desocupadas que se encontraban en situacién de vulnerabilidad econdmica
y social.

El PMO fue implementado esencialmente con un enfoque de cadena,
potenciando principalmente el eslab6n productivo primario, mas que desde un enfoque
integral que apuntara y apuntalara todas las fases del sistema. Por este motivo,
generd en los territorios un proceso dindmico de concentracion espacial de criaderos
apoyados y subsidiados por este instrumento de politica.

A nivel territorial el PMO se implementd en los Municipios bajo un marco
general de politicas de emergencia con foco en la Economia Social y el Desarrollo
Local, con caracteristicas particulares en cada territorio. Se entregaba a los
beneficiarios animales, alimento y jaulas, en cantidades que diferian en los distintos
departamentos. En algunos casos, habia un seguimiento de las entregas, capacitacion
y asistencia técnica. Las cantidades de hembras entregadas al inicio -mas alla de su
calidad como reproductoras- definian el tamafio del criadero y su capacidad
productiva.

La debilidad del anclaje de la cunicultura, tanto en los territorios, como a nivel
provincial fue la situacién inicial sobre la que comenzd el proceso de localizar
territorialmente la fase primaria del sistema cunicola. Es decir, que no existia en los
territorios un sistema productivo cunicola territorialmente situado.

Acorde con esta realidad, no se habia desarrollado un sistema de
conocimientos de produccion cunicola intensiva, ni siquiera una base informativa sobre
los que pudieran apoyarse los procesos de activacion de esta actividad productiva,
gue comenzd a generar la implementacion de los proyectos cunicolas del PMO.

Tanto fue asi, que en el proceso de formulacion de los proyectos del PMO, se
contaba con equipos técnicos muy limitados en los Municipios, a lo cual debe
agregarse la escasa capacidad técnica de los consultores externos de estos
organismos. Como consecuencia de estas limitaciones se supuso que la rentabilidad
de estos criaderos que se iniciaban, seria igual que la de cualquier criadero promedio

en funcionamiento. Se tuvo una percepcién no del todo correcta con respecto a los
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tiempos necesarios que deben transcurrir para que los nuevos productores
desarrollaran las capacidades precisas para llegar a tener un criadero con produccion
aceptable en cantidad, calidad y continuidad. Tampoco se sabia cémo disminuir el
impacto dentro del criadero de las consecuencias por las contingencias periodicas que
surgen y atentan contra los ciclos productivos en ésta, como en toda actividad
productiva agropecuaria.

Este aprendizaje y desarrollo de capacidades de productores y técnicos
requeria de un cierto tiempo que no se tuvo en cuenta en el momento de la
formulacion de los proyectos, y de alguna manera atent6 contra el éxito del PMO. En
el momento en que los productores estaban desarrollando a pleno sus capacidades y
habian aprendido a producir conejos, bajo un concepto mas intensivo, como se
analizara mas adelante -cuando se analicen los modelos técnicos que puso en
practica el PMO en cunicultura-, sobrevino un rapido descenso de la demanda de
conejos argentinos en el mercado externo, a la que hemos denominado la etapa de la

crisis de la exportacion.

5.1.2 Territorios beneficiarios del PMO

Como se menciond, los PMO se implementaron a través de los Municipios. En
este apartado se analiza las caracteristicas que tuvo este programa social en los
departamentos de la zona norte de Mendoza: Lavalle, Lujan de Cuyo, Guaymallén,

Las Heras y Maipu.

a) LAVALLE

Los antecedentes productivos en este departamento, del norte de la provincia
de Mendoza, fueron principalmente familias rurales que producian, en la mayoria de
los casos, conejos para autoconsumo. El clima desértico, con temperaturas que
superan con holgura los 40°C en verano, ha sido siempre un factor contrario a su
desarrollo. Salvo excepciones, el nucleo tradicional de productores de conejos que
existia no tenia fines comerciales, eran familias que disponian de espacio en sus
predios o fincas para la cria de animales de granja a fin de completar su canasta
basica de alimentos. Tampoco se desarrollé una verdadera identidad como criador de
conejos; sin embargo, los saberes empiricos previos obtenidos de la produccion de
carne de conejo para autoconsumo fue determinante en las primeras etapas de

desarrollo de la cunicultura como produccién comercial.
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En el afio 2000, y con anterioridad a la crisis, el Municipio de Lavalle busco la
diversificacion productiva para enfrentar los problemas de escasez de mercados de
trabajo para la poblacion rural y los altos indices de pobreza que poseia este

departamento y declaré la cunicultura de interés municipal®®

. A partir de esta decision,
la mayor parte de los emprendimientos comenzaron a evolucionar hacia una
cunicultura mas intensiva, de tipo comercial, que se fue consolidando hacia 2002.

Inicialmente, este proyecto fue concebido por un joven intendente que fallecié
durante su mandato y el nuevo intendente le dio continuidad. La crisis social, la
desocupacion, un alto porcentaje de familias rurales con conocimientos basicos sobre
cria, la alta rentabilidad y rapido retorno del capital, hacian ver a la cunicultura como
una de las actividades apropiadas para desarrollar en este contexto. Ambos
intendentes pertenecian al mismo partido politico, y a su vez, tenian gran apoyo por
parte del gobierno nacional por la misma razén.

Este departamento se caracterizé por haber realizado, desde la politica publica
una alta inversion en la actividad. En este Municipio, se registré la mayor cantidad de
recursos ejecutados, tanto en niumero de proyecto cunicolas como en la creacién de
bienes publico-privados como fue la construccion de un matadero y frigorifico
municipal, pensado tanto para la produccién caprina de las poblaciones campesinas
del desierto como para la produccion cunicola de las areas de oasis. El proyecto
presentado al PMO llegé a estar conformado por un total de 41 emprendimientos, que

nucleaba a 3 productores cada uno, lo que sumaba un total de 123 beneficiarios.

“La cria de conejos es otra actividad que comienza a tener
importancia en el departamento (Lavalle). En el afio 2003, habian
registrado 41 productores que poseian 651 conejas reproductoras. Sin
embargo, la actividad cunicola estd subregistrada ya que la mayoria de
los pequefios productores no esta inscripto en la Direccion de Ganaderia
de la provincia. Se calcula que, en 2005, el nimero de madres...era de
alrededor de 7000. Producen principalmente conejos para carne, de
razas neocelandesa y californiana, que son comercializados en el
mercado interno y externo. Existe un bajo grado de integracién vertical de
los productores cunicolas, pero un porcentaje relativamente importante
esta asociado a cooperativas.” (Bocco, 2005, p. 25).

% Esta decision fue tomada por el nuevo intendente de Lavalle, que asumié en 1999. El

fundamento de la misma fue recuperar la tradiciéon de la produccion y consumo de animales de granja, en
la que el conejo constituyd histéricamente una de las carnes producidas por las familias rurales de origen
europeo que se radicaron en este departamento. Buscé activar, de esta manera, el desarrollo local sobre
la base de potenciar el anclaje territorial de producciones tradicionales de autoconsumo.
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Este departamento fue pionero en la formulacion y ejecucién del PMO. Para
implementar el proyecto, en un principio, los recursos fueron movilizados desde el Area
de Accion Social del Municipio, en 2004; después de la crisis de los precios de
exportacion, la coordinacién del proyecto pasd al Area de Desarrollo Econémico
Municipal, en 2005; y, después de un tiempo y algunas acciones fracasadas, volvio a
Accién Social, en 2006. Lo que muestra los vaivenes de un proyecto que tuvo serias
dificultades para articular los objetivos sociales con los econémicos. Bocco (2005) ya
plantea en su diagnéstico la falta de interrelacion y acciones conjuntas, dentro de la
estructura municipal, de las distintas areas involucradas, lo que impedia, en la practica
concreta, implementar proyectos con una vision sistémica.

Una de las acciones que acompafiaron a la implementacion de los proyectos
cunicolas, fue dar asistencia técnica a los productores. En este Municipio, se
implementaron dos modalidades: en 2004, se conformd un equipo técnico de 5
productores idéneos, Tutores de Proyectos, o sea, que se movilizaron los saber-hacer
locales para el desarrollo de la produccién de conejos, a través de visitas de
seguimiento a los criaderos; luego, en 2005 y 2006, se form6 un equipo que contaba
con un veterinario y dos técnicos idéneos. O sea que, para implementar una serie de
innovaciones tecnolégicas tendientes a mejorar la calidad del producto, se buscé
integrar los saberes locales, empiricos, tomados como recursos propios del territorio,
con los conocimientos aportados, desde la academia, a través de los conocimientos
profesionales veterinarios.

Este proceso de integracion del saber-hacer local con conocimientos
codificados, se completd con la realizacion de algunos cursos de capacitacion en
distintos distritos del departamento, entre 2002 y 2006, dictados por técnicos de INTA'y
del PSA y una nueva empresa local.

La incorporacién a la produccion cunicola local de un grupo de personas
desocupadas y sin experiencia productiva, motivd el desarrollo de actividades
colectivas y una primera red de relaciones entre productores antiguos y nuevos a
través de los cuales, comenzo un proceso de circulacion y transmision del saber-hacer
local.

“...la Municipalidad, los grupos estos de los Planes de Manos a la

Obra, que hay 40 proyectos acé en Lavalle, hay muchos grupos y yo

soy tutor de 10 criaderos de esos” (Productor y tutor de Lavalle).

La activaciéon de la cunicultura promovié un incipiente mercado laboral local
para los técnicos y profesionales especializados en produccién animal, aunque

orientados a animales de granja.
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“...como andaba buscando trabajo ya tenia los cursos y jbueh...!
Andaban buscando técnicos en cunicultura, pero en el diario salia.
No decia veterinario, decia técnicos en cunicultura y me presenté y
bueh, me dieron trabajo. Y empecé con el tema de los conejos”
(Veterinario, agente de desarrollo municipal, PMO).

Los beneficiarios del proyecto, asociados en grupos de tres en su mayoria,
recibieron individualmente $ 14 995 en materiales para el emprendimiento: jaulas para
25 hembras, machos y su engorde correspondiente; reproductores (se entregé un total
de 2489 hembras reproductoras, en este departamento); alimento para los 4 meses
iniciales y se les proveia de los materiales para la construccién de un cobertizo tipo
qguincho (una estructura de madera con techo de paja), para la instalacion de las jaulas.
Si bien era un modelo que resultaba mas térmico, a fin de atenuar las altas
temperaturas, no cumplia con los requisitos para las instalaciones establecidos por
SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria): “techo y paredes
lavables y desinfectables”. Evidentemente, el modelo tecnoldgico que se pretendia
implementar a nivel territorial, no se correspondia con el modelo de establecimiento
industrial reglamentado por SENASA, ni tampoco con las normativas para exportacion,
que era el destino comercial de esta produccion local. Por otra parte, resultaba algo
contradictorio con la idea de construir un frigorifico para exportacion.

Estudios en América Latina, también hacen referencia a las legislaciones
sanitarias tomadas de la realidad de las grandes industrias agroalimentarias,
adoptando criterios basados en estructuras e instalaciones de las actividades
industriales localizadas en zonas urbanas, por lo que, en la mayoria de los casos, es
imposible dar cumplimiento a este tipo de legislaciones, por parte de las pequefias
agroindustrias rurales (Krone et al., 2010).

Ante esta realidad, el Municipio implementé un modelo de cobertizo-
establecimiento adaptado a las condiciones culturales y socio-econémicas de la
comunidad rural, o sea, a las formas locales de produccion de conejos con métodos
tradicionales y basados en conocimientos locales.

Debido a la situacion socio-econdémica de la poblacién objetivo del proyecto, se
lleg6 a situaciones extremas para algunas familias en situacion grave de vulnerabilidad
social, donde el criadero construido en sus predios tenia mejores condiciones
estructurales que las viviendas que habitaban.

Durante los afios 2003 y 2004 se trabajé en la organizacion del sector a partir

del desarrollo de acciones colectivas y las primeras formas de coordinacion entre las
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instancias de gobernanza local y provincial. Se form6 una Cooperativa, impulsada
desde el Municipio, que a su vez integraba, a través de su representante, el Consejo
Cunicola Provincial. EI Municipio promovid, desde el inicio del proceso, el desarrollo de
acciones colectivas a través de la formaciébn de una cooperativa cunicola para
movilizar los recursos locales y construir, por un lado, una forma local de coordinacion
gue facilitara la articulacion de los productores cunicolas al eslabon industrial, o sea los
frigorificos extra-locales que realizaban la faena y exportacion; y, por otro lado,
estimular el desarrollo de las primeras acciones y procesos de gobernanza participativa
local.

“Por eso, para que comercialicen en conjunto. La cooperativa
que comercialice inicialmente. Ya una vez que empiecen a producir
ellos... tampoco no le vamos a exigir de que se asocien a la
cooperativa. Individualmente lo que queremos es incentivarlos,
darles la idea... para que ellos decidan. Porque sino... aca los
comentarios de que la Municipalidad les est4 exigiendo o esta
haciendo... No. Nosotros solamente les damos la idea, los beneficios
que puede... otorgarles la formacion en una cooperativa, por decir, y
ellos son los que deciden” (Responsable del Area de Desarrollo
Humano del Municipio).

El proyecto, conceptualmente concebido bajo el paradigma de desarrollo local,
se completaba con la construccion de un matadero frigorifico para conejos y cabritos,
con el objetivo de llegar a la exportacion y de este modo territorializar ese eslabon de
la cadena. El monto de la inversion para su construccion fue $965 000, estos recursos
provenian del Ministerio de Desarrollo Social.

La inauguracion del matadero-frigorifico se realiz6 en octubre de 2005, en
periodo pre eleccionario, y las primeras faenas realizadas para vender en el mercado
interno, se hicieron en 2006. Inicialmente, el Municipio firmé un contrato de uso del
matadero con una nueva empresa privada local, por el cual los productores
beneficiarios del PMO podian vender sus conejos a la empresa. El matadero brindaba
su servicio tanto a la empresa como a productores de otros departamentos de la
microrregion, previo firma de convenio; en tanto, para los productores de Lavalle,

existia una bonificacion sobre el precio del servicio.

“...la comercializacion se hacia todo a través de Mendoza Rabbit,
entonces, nosotros produciamos y ellos eran los encargados de
comprar toda la produccion.

Qué pasa, supuestamente el contrato que ellos hicieron era para
exportacion, pero como el matadero no estaba habilitado para
exportacion, es que se abridé una brecha muy grande, y era para
mercado interno; el mercado interno no tenia mucha puerta con
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respecto a la demanda, entonces bueno, llegd un momento que los
atoramos de conejos, y también empezaron a tomar algunas
medidas que nosotros no queriamos tomar, por ejemplo, a bajar el
precio del conejo, a seleccionar conejos...” (Veterinario, agente de
desarrollo municipal, PMO).

Como antecedente, Mendoza Rabbit S.A. era una joven empresa local que
estaba formada por tres ex-empleados bancarios, que previamente habian instalado
criaderos de conejos en Las Heras y Lujan de Cuyo. En ese momento, conformaron
otra empresa “PM Negocios” y tomaron la representacion local de genética de una
cabafia de Buenos Aires, representantes a su vez en el pais, de lineas de genética
europea. Con esta Ultima empresa también participaron en algunas licitaciones de
animales para los PMO y ganaron la licitaciobn para entrega de reproductores en el
“Encadenamiento de Lujan de Cuyo”, en 2005.

Las entregas de animales en Lujan de Cuyo, se realizaron en 2006, y provenian
de criaderos de conejos para carne de los productores de Lavalle. Estos conejos
locales se entregaban a los nuevos productores de Lujan de Cuyo como reproductores,
con un control minimo de peso y estado sanitario, ya que no fue posible implementar
algun modo de certificacién de su calidad genética.

En lo referente al uso del Matadero y Frigorifico Municipal, la cunicultura de
toda la provincia estuvo durante todo el afio 2005 y parte de 2006 con importantes
expectativas y esperanzas con respecto a la posibilidad de que el matadero pudiera
llegar a realizar alguna exportacion desde Mendoza. Esto no llegd a concretarse
nunca, ya que en la medida en que se iban cumpliendo las etapas de avance de obra
del matadero, que conducirian a obtener la autorizacién para exportacion, los criaderos
se iban cerrando ante la imposibilidad de vender al mercado externo y a un mercado

interno sobresaturado de conejos.

“La ilusion era... exportar desde el frigorifico de Lavalle. De otra
forma no hubiera andado” (Veterinario, agente de desarrollo
municipal, PMO).

b) LUJAN DE CUYO

En forma semejante al anterior, con algunas excepciones, no existia un ndcleo
desarrollado de antiguos productores con fines comerciales; habia pocos productores

en el departamento, principalmente los tradicionales, de autoconsumo.
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“...no era un grupo de emprendedores que ve una veta de mercado,
al contrario es un mercado que se desarrolla y se forma un grupo de
gente a efectos de poder aprovecharlo. ¢Estamos de acuerdo?
(Funcionario Municipal).

Este Municipio fue el dltimo de todos en implementar el PMO; el proyecto se
ejecutd a partir de 2006, desde el area de Desarrollo Social Municipal. En forma
semejante a Lavalle -al cual tomé como modelo-, presentd el proyecto como
“Encadenamiento productivo”, entregandose los insumos correspondientes a un total
de 57 beneficiarios, también agrupados, eran 19 emprendimientos de 3 personas cada
uno. Se entreg6 un total de 228 modulos de 10 jaulas (2 280 bocas), 1140
reproductoras (20 hembras por productor) y 112 176 kg de alimento balanceado.

Esta modalidad de “Encadenamiento productivo”, del PMO permitia al Municipio
solicitar mayor cantidad de recursos, para la obtencion de subsidios que dinamizarian
esta actividad agropecuaria a nivel territorial; ademas de los insumos habituales se
podia comprar materiales de oficina (computadora, muebles), dar capacitacion y
realizar seguimiento técnico de los criaderos. Con este fin, contrataron una técnica y
tres productores del departamento que se estaban iniciando; ellos colaboraban,
principalmente, en un seguimiento mas bien de tipo administrativo y de control de
ejecucion del proyecto. Se dictaron algunos cursos basicos de crianza en los distritos
Ciudad de Lujan y Potrerillos.

“Una coyuntura en la cual teniamos dos cuestiones concretas,
por un lado, un mercado externo que necesitaba, que demandaba
mucho producto y por el otro lado un monton de gente
desempleada, desocupada y en algunos casos, en la mayoria de los
casos con ganas de hacer, con ganas de, de generar un cambio en
su situacion laboral y socioeconémica” (Funcionario Municipal).

Fue un Municipio ordenado y transparente en la implementacién del proyecto;
sin embargo, cuando se inicié la entrega de los insumos a los beneficiarios (junio
2006), ya no se realizaban ventas para exportacion. Si bien se reconocié esta grave
dificultad comercial en que se sustentaba el proyecto, no existia la alternativa para el
Municipio de suspenderlo. Por cuestiones administrativas debia ser ejecutado, aunque
se sabia que los emprendimientos, ante la falta de mercado, dificilmente podrian ser
exitosos.

“Lamentablemente a mitad del camino ese mercado... que era
el que nos demandaba, que era una de las situaciones concretas
con las que empezaba esto, se cae. Y entonces, a mitad del camino
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nos quedaba una nueva situacion, un montén de emprendedores
gue ya se habian capacitado, que ya se habian formado, que ya
habian empezado con el proceso productivo, que veian en esta, en
esta actividad una posibilidad concreta y real para cambiar su
situacion socioecondémica, pero que no tenian el mercado”
(Funcionario municipal).

“También cambid la situaciébn socioecondémica del pais en
general por lo cual un montén de gente empezé a introducirse en los
mercados laborales formales e informales” (Funcionario municipal).

El Municipio de Lujan, a diferencia del de Lavalle, ante la crisis comercial,
implementé acciones puntuales de promociéon del consumo de esta carne en el
mercado interno y de la actividad cunicola. Para el desarrollo de estas acciones se
trabajé, en forma conjunta, entre los emprendedores, el Municipio y el INTA. Los
productores participaron en dos ferias agroganaderas departamentales con exposicion

de animales y venta de comida con carne de conejo.

“Las posibilidades ciertas que habian en el mercado era poder
vender al mercado interno. Esas eran las posibilidades ciertas. Al
menos cuando nosotros empezamos” (Funcionario Municipal).

También hubo preocupacion por el desarrollo de acciones colectivas tendientes
a la organizacion del sector y de la comercializacion. Se intenté agrupar a los
productores, pero estos intentos fueron fallidos, tanto para la conformacién de un
Consejo Departamental como para formalizar grupos para comercializar, no llegé a
visualizarse accién colectiva estructural. Las ventas que pudieron realizarse fueron

hacia el mercado interno, de manera individual.

“...tratamos de asociarlos a los productores en una cooperativa.
Tratamos de hacer un montén de acciones tendientes, a asociarlos,
a que bajaran los costos de produccién, a que se fortalecieran en la
comercializacién y sobretodo, a que sea un grupo importante el que
traccionara este proceso, que no iba a ser facil. Porque a ver, yo me
acuerdo, de charlar con los cunicultores que nos decian:- “no, pero
entre pagar $16 un conejo, me compro 2 pollos” (Funcionario
Municipal).

c) GUAYMALLEN
En este territorio, con caracteristicas mas periurbanas que los anteriores, pero

también, con un importante indice de pobreza, existia una cunicultura de mayor

proximidad, formada por un pequefio nicleo de productores tradicionales de
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autoconsumo y antiguos productores comerciales que fueron muy dinamizadores del
departamento. La cunicultura en Guaymallén por su tradicion, tenia mayor anclaje
territorial de lo que se ha podido observar en otros territorios. Este anclaje se
sustentaba en costumbres locales vinculadas a la producciéon y consumo de conejo
conservadas en el territorio y transmitidas de padres a hijos y de generacion en
generacion. Estas formas poco visibles de reproduccion de esta actividad pecuaria, se
mantenian dentro de los espacios familiares y de proximidad.

Los productores comerciales que ya existian aportaron sus conocimientos e
iniciaron a varios nuevos productores comerciales, tanto de este departamento como
de otros (en forma paralela, hacian sus negocios personales, venta de reproductores,
de alimento, asesoramiento y otros). El proceso de activacion en este territorio, llegé a
sumar a casi 100 productores en total, con un alto porcentaje de participacion en la
conformacion del Consejo Departamental, como proceso endégeno de organizacion,
gue luego tuvo representacion ante el Consejo Provincial.

“Ella fue la que organizé el Consejo y organiz6 los 25
productores, que estaban produciendo, en ese momento conejo,
para darle el subsidio” (Productor de Guaymallén. Beneficiario de
PMO).

En un documento elaborado por el Municipio de Guaymallén?’, se analizaron
los efectos sociales sobre el empleo y las situaciones de exclusion y vulnerabilidad
gue genero la crisis de 2001. En este informe, se planteaba el desarrollo de la actividad
cunicola como una de las soluciones para paliar aquellos efectos, a través del aumento
de la demanda de mano de obra y de autoempleo que produciria la activacion de este
sector productivo en los grupos sociales afectados por el desempleo.

“...lo que veiamos también era que desembarcaba una cantidad de
personas que venian de...de, de cualquier otra actividad y que no
tenian absolutamente nada que ver con la produccion. Que es lo
gue yo creo, mas adelante, que es lo que provoca parte de la crisis
también” (Productor de Guaymallén. Beneficiario de PMO).

Al igual que en los otros Municipios, en Guaymallén se gestionaron recursos
desde el Area de Desarrollo Socio-productivo, ante el Ministerio de Desarrollo Social,
pero en forma mas limitada; el partido politico al que pertenecia el intendente que
conducia este departamento, no era el mismo que el del Estado Nacional. Se
gestionaron recursos para beneficiar a 25 emprendedores nuevos, entregandoles

$3200 por cada subsidio, con lo que se adquiri6é un total de 2700 reproductoras.

2 Municipalidad de Guaymallén. 2006. “Proyecto Integral”. Documento elaborado por el Area de
Desarrollo Productivo.
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“... nos dieron 4 jaulas, creo que fueron, alimento y....10 hembras y
un macho. El valor en aquel momento eran $3200. Eso era para 25
personas, para 25 microemprendimientos” (Productor de
Guaymallén. Beneficiario de PMO).
Se dieron algunas capacitaciones también desde el INTA en el Municipio,
(asistian alrededor de 25 personas, fueron 4 médulos, con una visita a un criadero

modelo de Maipu al finalizar).

“...hicimos...con vos, desde inseminaciéon artificial, palpacion,
ensefar a palpar, hasta ensefiar a presentar los machos, no, no. No
sabian eso siquiera los huevones. Hasta, a todo esto, la ignorancia
de los que gobiernan y de los (...) poniendo plata para tipos que ni
siquiera sabian que tenian que llevar la hembra a la jaula del macho,
ni hablar de inseminacion, de esas cosas. Eh...hasta la vacunacién
gue trabajamos juntos el tema de la mixomatosis. Que vacunamos,
no sé la cantidad de animales que vacunamos” (Antiguo Productor
Comercial de Guaymallén).

Este Municipio tuvo una vision mas critica del PMO, especialmente por el tipo
de beneficiario al que apunt6 el programa con el objeto de paliar los efectos sociales
de la crisis mas que para desarrollar un sistema productivo.

Desde el punto de vista de la accion colectiva, fue un territorio donde se
observd un proceso de desarrollo enddégeno por iniciativa de los productores que
hicieron constantes esfuerzos de organizacion. Tanto fue asi que llegaron a
constituirse dos cooperativas, Sumampa y Conecuy. Esta ultima como particularidad
fue la Unica Cooperativa que tuvo sobrevida después de la crisis comercial, vendiendo
a un supermercado para mercado interno, a través de un intermediario que

comercializaba pollos, durante 2006.

“...compramos equipos de alimentos y los productores de
Guaymallén, es mas de Las Heras, de todos lados, podian venir a
buscar a alimento al mismo precio que lo comprabamos” (Antiguo
Productor Comercial).

“Fue muy interesante, muy interesante porque...porgue...se metio
conejo blanqueado al mercado interno” (Antiguo Productor
Comercial).
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d) LAS HERAS

Si bien este territorio contaba -como todos- con algunos productores, no tenia
un nucleo claramente desarrollado de cunicultores antiguos con fines comerciales.
Al igual que en los territorios descriptos, también hubo un impulso desde la
Municipalidad, se trataba de un departamento con alta desocupacion y altos niveles de
pobreza. Se armé un Proyecto que se presentd ante el PMO, se entregaron insumos
en forma semejante (animales, alimento y jaulas) y se contraté un veterinario para
realizar el seguimiento de los criaderos (el mismo veterinario de Lavalle). Se generaron
38 proyectos para nuevos emprendedores a los que se entregaba $ 15 000 ($ 14 000
para jaulas, alimento y animales, el resto capacitacion y seguimiento), ademas como
una modalidad propia de este Municipio, se apoy6é a 7 cunicultores particulares con

$7000. Se adquirieron 1350 reproductoras en total.

“...por el municipio, €so no sé bien como surgio, lo que si sé, es que
nosotros éramos siete nomas los que realmente estabamos
produciendo, era un proyecto de $15 000 de los cuales creo que
llegaron a $14 000 entre alimento, jaula y animales, y el resto era
para dar asesoramiento y no sé que otras cosas mas, mientras que
a los que produciamos, por ejemplo, nos dieron $7000... no llegaba
a $ 7000..." (Antiguo Productor Comercial Beneficiario de PMO).

“Empecé a trabajar en la Municipalidad de Lavalle. Después
salié un aviso en el diario de la Municipalidad de Las Heras y me
presenté también en la Municipalidad de Las Heras. Y estuve
trabajando en las dos municipalidades, iba a la mafiana a un lado y
a la tarde al otro...” (Veterinario, agente de desarrollo municipal,
PMO).

Con respecto al saber-hacer, en un inicio del PMO, en forma similar a otros

departamentos, se dio una capacitacion desde INTA, de varios modulos, con la
finalidad de generar capacidades y movilizar la accion colectiva.

“...la mayoria, tanto en Lavalle, como en Las Heras, el gran
problema es que no se le entreg6 a gente capacitada (...) la gente
hizo lo que quiso, y los productores que eran los que estaban en
el tema, no pudieron pegar un gran salto, porque imaginate con
$7000 en esa instancia no se podia hacer nada...” (Antiguo
Productor Comercial Beneficiario de PMO).

En Octubre de 2004 el Municipio y una empresa local radicada en ese

departamento, representante de lineas genéticas francesas, co-organizaron una
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jornada a la que vinieron referentes de nivel internacional, de Francia (INRA), Espafia e
Italia, asi como también representantes de jaulas y genética. Asistieron alrededor de
250 personas de toda la region. A juzgar por la presencia de estos referentes, puede
deducirse que los volumenes de conejos producidos localmente no pasaban
desapercibidos a nivel global.

El evento tuvo una interesante difusibn e impacto en el sector:

“En la oportunidad estaran presentes cuatro expertos
internacionales: Francois Tudela, de Francia (del Inra,
desarrollador de genética para la crianza intensiva de carne de
conejo); Luigi Gualterio de Italia (asesor internacional); Paco
Ibafiez, de Espafa (director de Speermy, desarrollador de
genética e inseminacién artificial) y Manuel Alcande Romero, de
Espafa (gerente Extrona- equipamiento para cunicultura). El
encuentro internacional se llevara a cabo en nuestra provincia
primero y al dia siguiente en Buenos Aires. El costo de la
inscripcion es de $35.” (Diario Los Andes, 17 octubre 2004).

Con respecto a la organizacion del sector, hubieron dos etapas con cierto
acompafamiento Municipal, en una primera etapa, se conformé una Cooperativa cuya
accion estuvo limitada a la accién colectiva de tipo estructural, tuvo una evidente falta

de quehacer de la organizacion que no llegé a pasar a la accion colectiva funcional.

“...nunca se pudo hacer nada con esa Cooperativa, y el Municipio,
nunca prestaron tampoco, ayuda como para poder llevar esto
adelante; eso con respecto a la cooperativa, entonces yo me quedé
clavado, sin poder moverme, para colmo se perdieron libros porque
algunos contadores de ahi del municipio asesoraron” (.Antiguo
Productor Comercial. Presidente de la Cooperativa).

Posteriormente, se impulsé la formacion del Consorcio Cunicola de Las Heras,
formado por productores muy heterogéneos en sus capacidades. También fue un
intento de accion publico-privada pero no llegaron a concretarse actividades que

consolidaran la integracion del sector.

e) MAIPU

En este territorio, en forma semejante a Guaymallén, habia mayor cantidad de

Antiguos Productores Comerciales, generdndose dos importantes polos de accion
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colectiva; sin embargo, tuvieron menor apoyo econdémico del gobierno local, cuyo
intendente tenia distinto partido politico que el gobierno nacional.

Justamente, debido a este mayor anclaje en la produccién, fue en este
departamento donde se produjo un primer intento de agrupacién de productores, la
Primer Asociacion de Cunicultores en 2002, que luego se dividié en dos fracciones; a

estos con el tiempo se sumoé un tercer grupo.

“... lo que hicimos con el G. era para exportar, porque a él le iban a
venir a buscar conejos, que al final nunca vinieron a buscarselo,
entonces nos organizamos nosotros para sacar en mi casa, el
primer lugar donde vinieron a buscar para exportar, fue de mi casa,
pero nosotros empezamaos con el G., pero como nunca al final caian
a lo del G., no caian, no sé, los vagos estos, los del frigorifico...”
(Nuevo Productor escala PyME).

La entrega de subsidios por parte del Municipio rondaba los $3000 por
cunicultor, pero llegé tarde, en 2006, y lejos de desarrollar la cunicultura, mas bien
sirvio para mitigar la dificil situacién por la que atravesaban los productores que ya
estaban sumidos en la crisis.

“...yo soy de los que piensan que el gobierno no tiene que darles
todo, es mas, yo no tuve ningun subsidio, y tampoco puede ser que
estén sosteniendo actividades, poniéndole plata para que un
productor, poniendo 1000 pesos para que después gane 200, es
una tontera eso, pero si sostener desde otros lados...” (Nuevo
Productor escala PyME).

Se entregaron $3000 a cada emprendedor (s6lo 20 productores lo recibieron).
La particularidad de esta entrega, fue que presentaba una cierta flexibilidad ya que
cada productor podia elegir si deseaba recibir alimento, jaulas o reproductores.
También se realiz6 seguimiento técnico de los criaderos pero de forma mucho mas
limitada si se compara con los otros departamentos. Se realizaban visitas con un
nuevo productor que gand la licitacion de jaulas y animales y algin agente municipal.
Post crisis se realizé un analisis sobre la posibilidad de exportar desde Mendoza.

Desde el Municipio se trabajaba vinculados con Pro Mendoza?,

28 - ” . ' - .
Fundacion “ProMendoza”, entidad cuyo fin es posicionar los productos de Mendoza en el exterior,
definir los mercados estratégicos y vincular al empresario local con importadores. www.promendoza.com
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“Si, la Municipalidad, en realidad hicieron todo la Municipalidad,
apoyaron a los productores con el tema de... para que hicieran
produccién y esas huevadas, con las jaulas, los alimentos, las
madres...” (Nuevo Productor escala PyME).

f) ElI PMO en cifras

En el Cuadro N° 5 se sintetiza el dinero ejecutado por los Municipios?® a través
de los programas sociales, para el desarrollo de la cunicultura, en toda la zona norte

de Mendoza.

Cuadro N° 5: Productores beneficiarios del PMO y otras fuentes. Mayo 2005

Departamento Cantidad Cantidad de | Cantidad de Dinero Dinero
total de Productores hembras ejecutado ejecutado
productores del PMO (estimacion) PMO Otras
(estimacion) fuentes
Lavalle 123 123 2489 $ 629 752 $ 965 000*
Lujan de Cuyo 57 57 1140 $ 335700 $ 522 853**
Guaymallén 90 25 2700 $80 000 -
Las Heras 45 45 1350 $619 000 --
Maipu 60 20 1800 $60 000 -
Totales 375 270 9479 $1 724 452 $1 487 853

Fuente: elaboracién propia, sobre datos aportados por informantes clave.
Referencias: * Proyecto de construccion del matadero-frigorifico municipal
** Fondos municipales.

Los recursos del PMO llegaron casi a dos millones de pesos; si se agrega a
estos valores el dinero aportado por otras fuentes, el total asciende a $ 3 212 305 (el
30% de este monto corresponde al proyecto de construccion del Matadero-frigorifico
del Municipio de Lavalle). Con relacién a la cantidad de productores beneficiados,
representan el 72% del total de productores cunicolas estimados para la zona norte de
Mendoza. Los Municipios de Lavalle, Las Heras y Lujan de Cuyo, fueron los que
apoyaron con algun tipo de subsidio a la totalidad de sus productores. En cambio, en
los Municipios de Guaymallén y Maipu, este tipo de ayuda beneficié solamente al 28%

y 33% de los productores respectivamente, en general eran nuevos emprendimientos.

? |a falta de disponibilidad de informacion sobre los presupuestos municipales que manejaban
estos Municipios no ha permitido hacer un analisis sobre la importancia relativa o el peso que tuvo el
dinero ejecutado a través del PMO en relacion con los ingresos municipales que provienen de tasas,
impuestos y co-participacion.
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Esto refleja los montos menores que se descentralizaron desde la Nacion a
estos dos Municipios, que eran los que poseian mayor cantidad de Antiguos
Cunicultores Comerciales. La mayoria de estos productores no respondian al perfil de
la poblacién-objetivo del PMO que eran, especialmente los grupos de desocupados.

Estos programas, ademas de expandir el sector productivo cunicola, hicieron
aumentar notablemente los criaderos que, en su conjunto, llegaron a tener casi 10.000
hembras, con una capacidad productiva que triplicaba la demanda del mercado local.
También determinaron el predominio de un tipo de criadero pequefio con un total de 20

a 30 hembras por explotacion.
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6. LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD CUNICOLA EN EL
TERRITORIO

El gran desarrollo que adquiere la actividad cunicola en 2002-2005 en la zona
norte de Mendoza, como consecuencia de inversiones privadas y de la
implementacién de los proyectos cunicolas del PMO, produjo la aparicion de una
heterogeneidad de actores y de sistemas de accion, tanto desde el punto de vista de
los productores como de los actores institucionales involucrados, a partir del
dinamismo que adquiere esta actividad.

En este capitulo y en el siguiente, se analizan las formas que va adquiriendo
esta organizacion de la actividad productiva cunicola desde la perspectiva de la
produccién, de las acciones colectivas y del territorio. Este andlisis, que se presenta
en ambos capitulos, tiene en cuenta tanto el enfoque de cadena como el del SIAL. El
primer enfoque es aplicado al analisis de las formas de eslabonamiento de las
distintas etapas del proceso productivo, desde la cria de conejos hasta su
comercializacion; es decir que se privilegia el analisis de las relaciones verticales y
da contenido al presente capitulo. Mientras que, los procesos de incipiente
localizacién de la actividad primaria y sus formas colectivas de organizacién a nivel
territorial, son analizados desde el enfoque SIAL, y este analisis del desarrollo de
relaciones horizontales y de cooperacion es abordado en el capitulo 6. Para ello, se
focaliza en algunos de los elementos que conforman un sistema agroalimentario
localizado, de acuerdo al enfoque SIAL y que comienzan a vislumbrarse en los

territorios estudiados, aln sin constituirse la actividad cunicola local en un SIAL:

“El medio, los productos, las personas, sus instituciones, su saber
hacer, sus comportamientos alimentarios, sus redes de relaciones se
combinan en un territorio para producir una forma de organizacién
agroalimentaria en una escala espacial dada”. (Muchnik y Sautier, 1998;
Muchnik, 2006, p1l).

En sintesis, de los elementos del sistema que propone el enfoque SIAL se
analizan, en este capitulo, los distintos tipos de productores que surgen a partir del
crecimiento de la actividad cunicola; los objetos de la accion misma, tanto materiales —
referidos especialmente a las técnicas y a los modelos tecnolégicos que se pusieron en
practica- como inmateriales (Boucher et al.,2004) —referidos a los saber-hacer locales y
a los conocimientos de técnicos y profesionales especializados en produccién animal

gue se movilizaron en el proceso de activacion y desarrollo de la produccion cunicola.
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Y, en el capitulo 6, se analiza la red de relaciones que comienza a tejerse entre
los actores mismos, a través de la formacion de grupos, asociaciones y cooperativas y
las relaciones entre los actores privados (productores) y los actores publicos que
llevaron a la emergencia de los primeros procesos de institucionalizacion de la

cunicultura local.

6.1 Actores territoriales: los criadores de conejos.

El dinamismo que adquiri6 repentinamente la cunicultura como efecto del
crecimiento de la demanda de conejos argentinos en el mercado externo, movilizé a
distintos actores de diversos territorios y estratos sociales. En poco tiempo el sistema
de actores y las relaciones que se establecieron entre ellos y las instituciones que
apoyaron el desarrollo cunicola se complejizé y el grupo de criadores de conejos en los
territorios estudiados se volvié sumamente heterogéneo.

Debido a esta alta heterogeneidad de productores, las estrategias individuales,
producto de muy variables circunstancias, resultaron también multiples; por esta razoén,
resulta dificil calcular los porcentajes que representaban los ingresos provenientes de
la cunicultura dentro de la estructura de los ingresos globales para cada productor. En
algunos casos, la venta de conejos constituia el ingreso principal y hasta Gnico, como
lo fue para obreros rurales desocupados, contratistas de fincas, y en general
desocupados con distintas estrategias de pluriactividad, incluso actividades no
agricolas. Con respecto al grupo de inversionistas, en general tenian otra actividad,
diversos profesionales, ex-empleados, comerciantes, en la mayoria de los casos el
ingreso generado por la venta de conejos, complementaba otros ingresos en distintos
porcentajes.

Este heterogéneo conjunto de productores, ha sido dividido en dos grupos para
su caracterizacion: productores antiguos y nuevos productores. A la vez, internamente
en cada grupo, se ha hecho una diferenciacion. El grupo de productores antiguos esta
formado por los criadores de autoconsumo y los que producian conejos para el
mercado. En el grupo de los nuevos cunicultores, se encuentran los beneficiarios de
proyectos estatales y los inversionistas privados de escala PYME (Pequefas y

medianas empresas).
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6.1.1 Antiguos productores

a) De autoconsumo

Denominamos Productores tradicionales de autoconsumo® a un grupo
numeroso no registrado, de familias rurales dispersas territorialmente. En la mayoria
de los casos, obedeciendo a tradiciones familiares europeas (descendientes de
espafoles e italianos), criaban conejos para el consumo familiar, con anterioridad al
desarrollo de la cunicultura comercial. De tal forma, puede decirse que esta cunicultura
se introdujo en Argentina, en general, y en Mendoza, en particular, con las corrientes
migratorias, como fue descripto en el inicio del trabajo. Es decir, que este grupo forma
parte de los productores tradicionales que conforman el ndcleo inicial del despegue de

la cunicultura con orientacién comercial en 2002.

“...cuando asumio (el intendente de Lavalle), ahi habl6 y dijo que
gueria llegar a la época de cuando €l era nifio que y sus abuelos
criaban conejos; que se criaba la gallina, el chanchito, entonces
bueno, puso una persona que viera a ver qué cantidad de gente
habia con conejos en Lavalle y nos contamos méas de 100
personas, y, bueno, era fomentar el conejo para el consumo de la
casa” (Productor de Lavalle).

Los conejos que producian, pertenecian en su mayoria, a la raza criolla®; una
raza conformada por diversos cruzamientos y que, debido a su alta rusticidad, ante
factores adversos de tipo climaticos, alimentarios y sanitarios, resultaban adecuados
para este segmento de productores. Las cantidades de reproductores variaban entre 2
y 10 animales, lo cual resultaba suficiente para una familia. En épocas de excedentes,
en general en los meses calidos, acostumbraban a obsequiar, trocar o vender algunos

de sus conejos a parientes, amigos y vecinos.

%0 Cuando hablamos de autoconsumo nos referimos a la produccién de alimentos de origen
vegetal y animal, para el propio abastecimiento de las familias, que se realiza sin fines comerciales.
Aunque esta practica resulta frecuente en zonas rurales y periurbanas de los paises en vias de desarrollo,
es dificil cuantificar las familias que producen su propio alimento y obtener cifras de esto, ya que no se
contabiliza en estadisticas oficiales, como renta o producto nacional. La produccién para autoconsumo
incluye varias especies vegetales cultivadas en pequefias huertas familiares y pequefios animales de
granja, como son las aves de corral y los conejos, para complementar la dieta (Diaz Nodaro et al., 2010).

81 Conejos criollos: “animales de colores variados, producto del cruzamiento de distintas razas,
no aptos para la crianza industrial, aunque si aceptables para la del tipo familiar ya que poseen una gran
rusticidad, son resistentes a enfermedades y muy adaptados a nuestro medio. Son de tamafios variados,
no muy prolificos, presentan una marcada estacionalidad en las pariciones (esto significa que no son
continuas a lo largo del afo). Su carne suele ser mas firme y sabrosa por la alimentacién que reciben.
Para quien se inicia es recomendable adquirir los animales de razas productoras de carne ya
mencionados por sus altos indices de productividad”. “Cunicultura: del autoconsumo a la crianza
industrial”. Quagliariello, G. (2008).
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Las instalaciones que estas familias utilizaban para la cria de los conejos eran
jaulas caseras -de madera o cafia atada con alambre-, recintos o pozos en donde
criaban los animales, generalmente, en forma conjunta (machos, hembras y sus crias)
y con escaso o nulo control de la reproduccion, presentdndose en muchos casos altos
niveles de consanguinidad. Como comederos y bebederos solian utilizar algun
recipiente ceramico, plastico o metalico (Figura N° 7). La alimentacion de los animales
se realizaba en base a forrajes, granos, desperdicios de comida y restos de cosecha

de la huerta y la chacra.

Figura N° 7: Jaula de productor tradicional de autoconsumo.

rama Pro Huerta

Fuente: P.'rog

Con respecto al manejo sanitario de la produccién era minimo, es decir, habia
escaso control del ingreso y de la propagacion de las enfermedades, tanto por
desconocimiento como por falta de acceso a insumos veterinarios. Numerosos son los
relatos que concuerdan en que a partir de pocas hembras y un macho, transcurridos
algunos meses ya contaban con varias decenas de animales; sin embargo, cuando se
presentaba alguna enfermedad, en poco tiempo una alta mortandad los dejaba sin
animales.

La faena se realizaba generalmente en el mismo predio donde criaban, cuando
el animal alcanzaba entre 2 y 3 kilogramos de peso vivo, quedando entre 1 y 1,5
kilogramos por animal faenado, aproximadamente. El cuero ocasionalmente se curtia y
se utilizaba para confeccionar alguna prenda y las visceras eran aprovechadas en la
alimentacion de otros animales como aves, cerdos, perros, gatos.

El estiércol de los conejos que se acumulaba debajo de las jaulas, era retirado
periédicamente y utilizado para abonar diversos cultivos de la propiedad; como

complemento de la huerta resultaba ideal, ya que algunos restos de la huerta podian
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ser utilizados en la alimentacién de los conejos y el estiércol de éstos “regresar” a la
huerta en forma de abono.

Todas estas familias conocian distintas formas de preparacion del conejo tales
como escabeche, a la cacerola, en guiso, frito, a la parrilla, al disco, en estofado, entre
otros (Diaz Nodaro et al., 2010).

Muchos de estos productores de autoconsumo fueron asistidos desde el
Programa Pro Huerta y desde el Programa Social Agropecuario (PSA)*, debido a que
respondian al perfil de la poblacion objetivo: pequefios productores rurales de alto
riesgo social y, en muchos casos, con economias de subsistencia. El Pro Huerta
entregaba a las familias parejas de conejos para reproduccion y el PSA entregaba
jaulas y alimento, ademas de animales en mayor cantidad. Ambos programas daban
asesoramiento y asistencia técnica. En el caso del PSA, la cantidad de insumos y
seguimiento del proyecto era mayor; por esta razon, algunos de estos productores
dieron un paso hacia la comercializacion para exportacion.

Los conocimientos y experiencia sobre cria de conejos y su consumo,
desarrollados en forma practica por generaciones en estas familias rurales en algunos
casos sirvieron de base para la entrega de los microemprendimientos del PMO por
parte de los Municipios. Estos conocimientos fueron complementados con capacitacion
técnica y seguimiento de los criaderos, a fin de ampliar las capacidades productivas de

las familias rurales, principalmente.

b) Comerciales

Denominamos Antiguos Productores Comerciales a un grupo inicial de 30
productores aproximadamente que, en 2002, ya estaban insertos en el medio
productivo local, con una trayectoria productiva previa de 5 a 15 afios anteriores a esta
nueva etapa de auge de la cunicultura (instalados desde los afios ‘90 o incluso con
anterioridad). En general, eran productores pluriactivos, propietarios o arrendatarios de
minifundios, fincas rurales o parcelas periurbanas.

La cunicultura intensiva requiere de importantes aportes de mano de obra y se
desarrollaba (y se desarrolla aun) en territorios con proximidad geogréfica a las
ciudades, principalmente en los departamentos mas urbanizados de la zona norte,

como Guaymallén, Maipu y Las Heras. En estos territorios las relaciones ciudad-campo

2 Incluso con anterioridad a 2002 y continGan actualmente. Ambos programas pertenecian al
Ministerio de Desarrollo Social.
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se han intensificado. Ademas, forman parte del conurbano de Mendoza; o sea, estan
situados proximos a la Capital.

La cercania de los territorios rurales bajo estudio, con respecto a estos centros
urbanos posibilité el desarrollo de movimientos comerciales pequefios y constantes
entre el campo y la ciudad, para compra de insumos, principalmente alimento, y para
venta de conejo fresco faenado.

El tamafio medio de estos criaderos, medido en vientres, era de 50
hembras/criadero/productor, o sea mayor que el del grupo tradicional de autoconsumo.
En general, pueden definirse como explotaciones familiares, en la mayoria de los
casos, sin empleados y basadas en el uso intensivo de la mano de obra familiar. Los
recursos econdmicos destinados a la produccion provenian de capitales propios. El
apoyo del Estado a esta actividad cunicola de pequefia escala e informal, antes de
2002, fue escaso o nulo. O sea, que se produjo un desarrollo endégeno de este estrato
de productores.

“En el afio mil nueve ochenta y cinco... Con unos conejos
que habian venido de Francia. Una experiencia piloto que tenia
que ver con cémo se desarrollaban recursos para una
organizacion politica y alternativa para un proyecto distinto desde
los pobres..., de hobby nada. Se trabajé a fondo, siempre como un
proceso que tenia que aportar socialmente” (Productor de
Guaymallén).

Con respecto al modelo tecnolégico adoptado por este grupo, varia
notablemente con relacion al grupo tradicional de autoconsumo. Se observan dos
etapas muy definidas en la evolucién técnica de los Antiguos Productores que
desarrollaron la cunicultura comercial, con cambios en la introduccién de innovaciones
y en el sistema de conocimientos para la produccion de conejos de pelo y de carne.

La primera etapa corresponde a los afios '70, en que algunos de estos
productores se iniciaron como cunicultores. En estos afios, se introdujeron las
primeras innovaciones hacia una produccién mas intensiva. Los cambios tecnolégicos
se adoptaron para la cria de conejos de Angora, para la produccién de pelo para
exportacion.

El modelo tecnoldgico promovia la construccion de criaderos al aire libre, con
jaulas de cemento y piso rejilla de alambre, concebidas inicialmente para climas mas
benignos que el de Mendoza. El sistema se completaba con comederos y bebederos
individuales, también de cemento, razén por la cual la atencion del criadero
demandaba mayor cantidad de tiempo, por la necesidad de controlar jaula por jaula

con el fin de su limpieza y para asegurar la correcta provision de agua y alimento a los
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animales en forma constante (estas jaulas de cemento no poseian acceso externo a
comederos y bebederos para su limpieza). Ya entonces, se utilizaba alimento
balanceado que distintas empresas fabricaban hasta con la triple formulacion que se
utiliza actualmente (madres, cria y engorde) y, en algunos casos, se mezclaba con
granos y forraje. EI manejo reproductivo era simple, los servicios se realizaban en
general por monta natural, llevando a la hembra a la jaula del macho. Debido a que, en
este modelo tecnoldgico de criadero al aire libre (con separacién entre jaulas), el
manejo intensivo requeria el traslado de los animales entre distintas jaulas y entre
zonas del criadero (maternidad, destete, engorde), su atencion demandaba mayor
tiempo de traslado de animales y mayor sacrificio del cunicultor por encontrarse a la
intemperie.

En la segunda etapa, a partir de 2002, el modelo tecnolégico cambié hacia una
cunicultura ain mas intensiva que en la etapa anterior. Los criaderos al aire libre
evolucionaron hacia criaderos bajo galpén, con jaulas de alambre galvanizado, con
algun grado de control de la temperatura, con un sistema de distribucion de agua y
alimento mas automatizado (Figura N° 8). Los bebederos tipo chupete y los
comederos tolvas permiten un importante ahorro de tiempo y mano de obra en la
distribucion de agua y alimento. O sea, que el cambio tecnolégico produjo un aumento

de la productividad laboral.

Figura N° 8: Criadero Antiguo Productor Comercial Maipu

En la alimentacion se comenzé a utilizar alimento balanceado casi
exclusivamente. Las marcas comerciales expendian la triple formulacién, ajustada a
las necesidades nutricionales de las distintas etapas del ciclo del animal. Los servicios

en este caso se realizaban por monta natural y por inseminacion artificial en aquellos
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criaderos de mayor tamarfio, con el objeto de mejorar la performance reproductiva®.
Podia aplicarse también la reproduccion asistida a partir del uso de canulas con
semen seleccionado de (supuestas) cabafias de la zona pampeana.

Estableciendo algun tipo de comparacion entre estas dos etapas, puede
observarse que en ambos casos los modelos tecnoldgicos estaban adaptados a un
tipo de cunicultura vinculada con un mercado de exportacion (de pelo en un caso y de
carne en otro). En ambos periodos, numerosos productores se iniciaron en la actividad
y la abandonaron cuando dejo de ser rentable o cuando decay6 el mercado externo.

Este grupo de productores tuvo acceso a esta tecnologia y su adopcion se
reflej6 en avances técnico-productivos en la regién. Sin embargo, estos esfuerzos
desde los actores privados no estuvieron acompafados por el desarrollo de un
mercado sustentable en el largo plazo ni de los otros eslabones de la cadena en los
territorios, sobre todo de las salas de faena locales.

La comercializacion en este segmento de productores, se realizaba en circuitos
informales, en la mayoria de los casos, como conejo fresco faenado, de 1,5 kg de
peso aproximadamente, de alrededor de 3 meses (con un peso vivo de 2 a 3 kg) a
clientes particulares principalmente.

Debido a la falta de desarrollo de la etapa industrial en los territorios, la faena,
salvo excepciones, se realizaba de manera informal, denominada faena clandestina, o
sea, realizada en un lugar no habilitado y sin supervision veterinaria. Generalmente, se
faenaba en las afueras del mismo predio donde se criaban los animales y de manera
precaria, sencillamente sosteniendo al conejo por sus patas traseras, dandole un golpe
en la nuca (hoqueo) y luego se procedia a su desangrado y evisceracion. La técnica
basica de faenado no difiere mucho de la que se aplica en las salas autorizadas, sélo
gue en estas Ultimas el noqueo del animal se hace mediante una descarga eléctrica.

Si bien ha prevalecido la venta de carne de conejo en fresco, en algunos
momentos, este grupo avanzo en el proceso agroindustrial a nivel familiar, agregando
valor mediante la elaboracion de escabeche que se vendia envasado en frascos, como
elaboraciones caseras, sin control bromatolégico. Estas pequefias agroindustrias
rurales surgieron por iniciativa de algunos productores en forma aislada que, ademas
de agregar valor, les permitia mantener la carne sin cadena de frio y asi poder
conservarla, durante mas tiempo.

Los cueros, en general, eran y son actualmente desaprovechados por este

grupo de criadores porque no se desarroll6 un mercado visible y que se sostuviera en

% Cantidades de animales producidos por hembra anualmente.
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el tiempo, salvo excepciones. Ocasionalmente, se han realizado ventas de cuero seco
en cantidades (800 a 1000 cueros) a algun acopiador. A nivel territorial, se iniciaron
algunos emprendimientos locales de curtido y confeccion de prendas, pero esta
industria no crecio localmente.

Con respecto a los conocimientos de este grupo de productores, se habian
desarrollado en forma end6gena y con escaso aporte del Estado. Solamente desde la
Facultad de Ciencias Agrarias se habia editado un material en los afos ‘80 sobre cria
de conejos, que ya para el 2000 estaba desactualizado.

Este grupo de productores constituyé el nucleo inicial a partir del cual se
difundieron los conocimientos hacia los nuevos criadores y, mas aun, hacia los
técnicos institucionales, que se integraron a la cunicultura local en el periodo de
desarrollo de la actividad analizado. Los conocimientos técnicos eran muy débiles y
escasos porque no habia, en el ambito local, médicos veterinarios o profesionales
afines que estuvieran especializados en cunicultura. Por esta razon se recurrid
principalmente, al saber-hacer de Productores Tradicionales de Autoconsumo y de los
Antiguos Productores Comerciales a fin de llenar este vacio al inicio de este nuevo
periodo de desarrollo de la cunicultura local. Las acciones colectivas impulsadas
desde los organismos estatales para la activaciéon de la cunicultura, generaron una red
de relaciones nuevas entre productores antiguos y nuevos, técnicos institucionales,
agentes de desarrollo y profesionales especialistas en produccion animal que fueron el
sustrato a partir del cual se cre6 un espacio de aprendizaje colectivo y de circulacion y
retroalimentacion de saberes.

Durante la etapa de auge de la actividad (2002 a 2005) estos productores
fueron reconocidos localmente como productores experimentados, lo cual les permitié
—en funcién de la valorizacion de sus saberes empiricos- vender animales y dar
asesoramiento a quienes se iniciaban. Incluso, llegaron a participar en algunas
licitaciones de los municipios como proveedores de animales, alimento y jaulas de los

proyectos del Plan Manos a la Obra.

6.1.2 Nuevos productores

a) Beneficiarios del PMO

Este grupo surgido con el auge de la cunicultura, a partir de 2002 como
beneficiarios de las politicas sociales de emergencia. Fue el grupo al que se destiné

mayor cantidad de recursos materiales y humanos en los departamentos analizados.
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Desde el PMO se ejecut6 un total de $1 724 452 en los proyectos productivos
que los involucraba. Con respecto a los recursos humanos, se destinaron para
seguimiento y capacitacion, un médico veterinario que trabajaba para dos municipios,
dos técnicos en produccion animal y nueve idoneos como tutores de los proyectos, en
tanto para la formulacion y seguimiento administrativo y ejecucion, se destin6 un total
de diez empleados municipales.

Los cunicultores beneficiarios del PMO fueron producto de la fuerte
desocupacion de 2001 y de las politicas sociales con fines socio-productivos
implementadas con entrega de subsidios desde el Estado Nacional a través de los
Municipios que jugaron un rol determinante, como ya fue sefialado.

Con respecto a la tecnologia empleada se difundié el modelo de cunicultura
intensiva descripto para el segmento de productores comerciales, que exigia el
mercado exportador para satisfacer la demanda de paises europeos, como se observa
en la Figura N° 9. En este grupo, este modelo productivo se implement6 de manera
mas homogénea, en parte porque desde el Estado se entregaba a los nuevos
productores los insumos para iniciar el proyecto del PMO en paquetes practicamente
“enlatados”. Sin embargo, no se analiz6é previamente si una cunicultura intensiva, era o
no el modelo tecnolégico mas adecuado para las caracteristicas de esta poblacion-
obijetivo.

Figura N° 9: Criadero Nuevo Productor Beneficiario del PMO, Guaymallén

Fuente: Foto de la autora

Los conocimientos, saber-hacer y asistencia técnica puestos en juego para
este grupo de productores, tuvieron una fuerte dinAmica. Se brindaron varios cursos
desde organismos estatales y se design6 a profesionales y a técnicos e idéneos para
dar asistencia técnica y realizar el monitoreo de los criaderos. Los Antiguos
Productores Comerciales cumplieron un rol de tutores y de maestros, especialmente

instruyendo a los Nuevos Productores quienes tuvieron que realizar un cambio cultural
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para asumir el nuevo modelo tecnolégico, sobre todo en los casos que provenian de
una cunicultura de autoconsumo. En este modelo, se apuntaba principalmente a la
productividad y competitividad y cada coneja reproductora casi mascota, para la
cunicultura de autoconsumo, pasaba a ser un niumero mas del total de conejas del
criadero. En este modelo de cunicultura intensiva, las exigencias en la alimentacion,
higiene y manejo eran mas rigurosas y no todos los productores podian afrontarlas en
tiempo y forma. El ritmo de produccién permanente caracteristico del sistema
intensivo, no daba oportunidad de respiro ni de escape al pequefio productor sin
capital. En muchos casos, la posibilidad de acceder a ciertos insumos, como el
alimento®, sin ir mas lejos, fue un factor determinante del éxito o fracaso de estos
emprendimientos.

b) Inversionistas de escala PyME

Este grupo de productores, con un perfil distinto conceptualmente, se construyé
vertiginosamente entre los afios 2002 y 2005. Muchos de ellos eran desempleados con
indemnizaciones, dispuestos a invertir en algin proyecto productivo; incluso habia
profesionales como contadores, médicos, abogados y otros subocupados. La propia
disponibilidad de tiempo, la bdasqueda de inversiones rentables a corto plazo y algunos

recursos econémicos, los empujaron a iniciar estos proyectos.

“...empezamos con la cunicultura, a partir de habernos quedado
sin trabajo, un afio después de habernos quedado sin trabajo, con
2 socios..., empezamos con 18 madres y 2 machos, unas jaulas
de madera habiendo pasado por una cosa que nada tenia que ver
con esto” (Nuevo productor de Guaymallén. Ex empleado
bancario).

Otras familias buscaban una diversificacion productiva para mejorar la

rentabilidad de sus explotaciones agricolas.

“... nosotros teniamos una finca y... de a poquito principalmente....
eh...eh teniamos actividad... horticola digamos, cultivo y nos
pusimos a criar pero... muy poquitos conejos casi por una especie
de hobby, una cosa por el estilo, compramos unas jaulitas de
madera, asi totalmente primitivas” (Nuevos productores de Maipu).

Estos productores fueron muy dindmicos en diversos aspectos, muy

demandantes de conocimiento, movilizadores de importantes recursos e invirtieron en

34 . . o . . .
El alimento balanceado, insumo critico de este sistema intensivo, representa el 80% de los
costos de produccion.
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la actividad. El tamafio de estos criaderos superaba ampliamente al de los Antiguos
Productores comerciales o de los Nuevos Cunicultores Beneficiarios del PMO.
Llegaron a instalar criaderos de hasta 800 hembras, cuando la media local era de 50
hembras. Sus instalaciones respondieron a la tecnologia mas avanzada disponible en
el mercado local, como se observa en la Figura N° 10, y se proveian de hembras
reproductoras provenientes de la zona pampeana. Salvo alguna excepcion, estos
criaderos no llegaron a contar con el tiempo suficiente para evolucionar y llegar a una

plena produccién, antes de la crisis de 2005.

Figura N° 10: Criadero Nuevo Productor Inversionista de escala PyME, Lavalle

_|

Fuente: Foto de la autora

A diferencia de los grupos anteriores, donde la organizacion del trabajo de las
unidades de produccién se basaba en el uso intensivo de la mano de obra familiar,
este grupo, en muchos casos, sostenia la cria de conejos con mano de obra
asalariada. Sin embargo, la falta de profesionales especialistas en cunicultura y
encargados de criadero idoneos en el medio, llevé a que muchos de estos
emprendimientos fracasaran por la falta de mano de obra en el mercado laboral local,
con las competencias necesarias para trabajar en modelos intensivos de produccion de
conejos; mas alla de los aspectos comerciales que pudieran haberse presentado.

El destino de la produccién, casi en todos los casos, era el mercado exportador
y, ante la crisis de 2005, la mayoria de estos inversionistas que carecian de tradicién
productiva, y no habian desarrollado un mercado interno previa ni paralelamente,
fueron dejando la actividad en forma paulatina por haber perdido su rentabilidad. De
cualquier modo, fueron dinamicos también al momento de la crisis, intentando
recuperar su inversion. Realizaban promociéon de la carne en el mercado interno,

buscaban activamente nuevos canales de comercializacion, participaban en el ambito
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publico, reclamaban apoyo gubernamental y, hasta algunos de ellos, participaron en

licitaciones municipales ofreciendo sus conejos como reproductores para los PMO.

6.1.3 Tipos de criaderos predominantes

Al inicio del periodo de estudio, en 2002, la cantidad total de productores en el
area de estudio, era 25 a 30 aproximadamente y contaban con alrededor de 1000
hembras reproductoras. Este nimero se increment6 paulatinamente hasta llegar a 300
criaderos en 2005, segun consta en un documento del Consejo Cunicola Provincial,
con un total de casi 7 000 hembras. A pesar de haberse producido un crecimiento del
orden del 900% entre 2002 y 2005 en el numero de criaderos, el registro de los
mismos en la Direccibn de Ganaderia de la Provincia no llegaba a 20 6 25 como

manifiesta el responsable del area, de ese momento.

“Pero no se pudo hacer un registro... Habian 300
productores en total en la zona norte de la provincia con 20 o 25
registrados... No hay numeros...! (Responsable del area de la
Direccién de Ganaderia).

Con relacion a la cantidad de criaderos, y ante las limitaciones de los registros
oficiales, el Consejo Cunicola elabor6 algunas estimaciones. Segun el documento ya
mencionado, el total de criaderos en la provincia de Mendoza ascendia a 350 con
12000 hembras en produccion a junio de 2005%. Si comparamos las cifras de la zona
norte con las provinciales, se puede deducir que en el norte de la provincia se localizé

el 85% del total de los productores estimados.

Cuadro N° 6: Cantidad y tamafio de criaderos. Junio 2005

Cantidad de NUumero de
criaderos |Porcentaje| Hembras’
Pequefio 240 80% 20 a 60
Mediano 30 10% 60 a 100
Grande 30 10% > 100
Total 300 100%

Fuente: Consejo Provincial Cunicola de Mendoza. 2005.
Referencias: * Tamafio medido en nimero de hembras.

En funcién de la experiencia empirica y de la observacion y participacion en el

proceso de desarrollo cunicola en la zona norte de Mendoza, podemos afirmar que los

5 . . L . ..

Documento elaborado por el Consejo Asesor Cunicola Provincial de Mendoza: “Situacion
Provincial”. Junio 2005. Aln estas estimaciones adolecen de subregistro de la produccion cunicola a nivel
provincial en ese periodo.



70

datos provinciales reflejan la realidad de los territorios estudiados en cuanto al tamafio
de los criaderos y a la concentracion geografica de la cunicultura. Es decir, que hubo
un predominio importante del pequefio criadero, directamente influido por la cantidad
de hembras reproductoras que entregaban los proyectos del PMO, que -como
analizamos- paso a ser el grupo mas numeroso de criaderos en la zona norte, como
puede observarse en el Cuadro N° 6. En el caso de Lavalle, el plantel base constaba
de 25 hembras reproductoras; mientras que, en el caso de Lujan de Cuyo, se
entregaron 15 hembras por productor. Esto determind el predominio de un tipo de

criadero pequefio y su concentracion en el norte de Mendoza.

6.1.4 Saberes locales y conocimientos técnicos

Como se menciond en la tipologia de cunicultores presentada y asociada a
distintos modelos tecnoldgicos, los tipos de conocimientos técnicos locales en
cunicultura, mostraron grandes diferencias. Por un lado, un conjunto de conocimientos
tradicionales®, basados en el saber-hacer local, en el conocimiento adquirido a través
de las practicas a lo largo del tiempo y transmitido en el seno de la familia y en el
espacio de relaciones de proximidad de la comunidad. Y, por otro lado, el conocimiento
codificado, producido en los espacios académicos y en los organismos de ciencia y
técnica, vehiculizado por técnicos, profesionales e investigadores. En ambos casos,
fueron sistemas con escaso desarrollo a nivel local, porque el conejo no era un
alimento basico de la dieta familiar y, porque no fue una produccién agroalimentaria
anclada en los territorios de la provincia ni en el mercado de consumo doméstico.

La debilidad de estos diferentes tipos de conocimientos se puso de manifiesto
cuando se activo la produccién cunicola para exportacion y la difusion de un modelo
tecnolégico que proponia un sistema de produccion intensivo. Los conocimientos y
capacidades para implementar este tipo de modelo tecnoldgico, propuesto por el PMO
y preferido por los inversionistas privados, eran limitados, tanto en los productores
tradicionales como en los veterinarios, zootecnistas y técnicos, que desconocian
importantes aspectos técnico-productivos de la actividad en profundidad.

Uno de los aspectos mas dindmicos del proceso fue no solamente el rapido

crecimiento de la produccion cunicola sino también la activacion de esos

% Como fue descripto en el apartado 5.1.1 de la pagina 49, los Productores Tradicionales de
Autoconsumo eran familias rurales que criaban conejos para completar su canasta familiar, con
anterioridad al desarrollo de la cunicultura comercial, en pozos, recintos o en jaulas precarias; con un
minimo manejo sanitario y control reproductivo; y alimentacién basada en granos, forrajes y excedentes
de huerta y chacra.
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conocimientos tradicionales y empiricos, y de los conocimientos codificados necesarios
para acompafar el desarrollo de la produccién intensiva de conejos. Las formas de
tutorias implementadas, las capacitaciones técnicas -tanto de agentes de desarrollos
como de productores- y las asistencias técnicas se convirtieron en espacios de
construccion de nuevas relaciones de conocimientos a partir de los cuales se dio un
intercambio intensivo de informacién y experiencias.

Sin embargo, durante este proceso, se produjeron algunos conflictos y
desfasajes en ese intercambio y transmisibn de conocimientos, saberes vy
competencias, que dificultaron, muchas veces, la articulacién de esos saberes puestos
en juego en la dinamica del desarrollo de esta actividad productiva; como fueron los
saberes de los productores tradicionales, y de los técnicos, profesionales,
investigadores y otros actores institucionales (Muchnik; Velarde, 2008).

Los desniveles en el campo de los conocimientos (ya fueran tacitos o
codificados) fueron notorios por la misma heterogeneidad y origen de los cunicultores
ya analizada y los escasos profesionales especializados en producciéon cunicola. Como
asi también fueron muy diversas las fuentes de conocimiento a las que recurrieron los
productores.

Los nuevos productores, en la blsqueda de la construccion de su propio
conocimiento, desplegaron distintas estrategias: consultaron en Internet, realizaron
algunos cursos municipales, participaron en jornadas locales y en otras provincias, y
recibieron informacion proporcionada por proveedores de insumos (como jaulas,
alimentos y productos veterinarios).

En 2004, la provincia edité un Manual de Produccion Industrial de Conejos, de
distribucion gratuita, como corolario del curso de cunicultura para veterinarios que se

dictd, por gestion del Consejo Cunicola Provincial.

“Al conejo se lo conocia bastante poco, todo el mundo lo
conocia bastante poco. El veterinario lo conocia bastante poco, los
técnicos en produccion animal lo conocian bastante poco,
digamos, en realidad, nadie conocia al conejo” (Antiguo Productor
Comercial de Guaymallén).

“...en un principio lo Unico que sabiamos era que tenia 4 patas 'y 2
orejas largas, nada mas, y una colita corta. Y después fuimos
aprendiendo... todos los cursos que podiamos hacer, lo
haciamos,; todo lo que leiamos en Internet lo tratabamos de
corroborar” (Productor nuevo de Guaymallén. Beneficiario de
PMO).
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“...no se le entregd a gente capacitada, de todo tipo, si?;
capacitada, me refiero al tema de no saber producir el animal,
capacitada en el sentido de que les entregaban los conejos y
preferian vender los conejos y las jaulas y no producir, me
entendés?, no tenian una conducta, una responsabilidad” (Antiguo
Productor Comercial de Las Heras).

También se produjeron otro tipo de conflictos vinculados a los distintos modelos
tecnolégicos que entraron en contacto a nivel territorial, como eran los tradicionales y
los propuestos por el PMO y los organismos técnicos que intervinieron a través de los
programas de asistencia y capacitacion a los productores cunicolas. No s6lo porque se
basaban en distintos tipos de conocimientos sino también porque se diferenciaban en
sus formas de transmision y divulgacion.

Con relacion a este fendbmeno, se pueden hacer algunas reflexiones desde los
aportes del enfoque de las tecnologias sociales analizado por H. Tomas (2009), quien
se alinea en las corrientes constructivistas del conocimiento. Este enfoque propone
abandonar el concepto transferencista y lineal de tecnologias como “...recursos
paliativos de situaciones de pobreza y exclusion, para pasar a concebirlas como
sistemas tecnoldgicos orientados a la generaciéon de dinamicas de inclusion, via la
resolucién de problemas sociales y ambientales” (Thomas, 2008, p. 13). Las
tecnologias, y el sistema de conocimientos asociados a ellas, deben apuntar a generar
dinamicas locales de produccién, cambio tecnolégico e innovacion y deben ser socio-
técnicamente adecuadas a los grupos sociales involucrados. Esto se debe a que
“...ninguna tecnologia funciona fuera de una matriz socio-técnica, histéricamente
situada.” (Thomas, 2008, p. 19).

Este concepto de adecuacién y construccion socio-técnica de las tecnologias
es central para que las tecnologias sean aceptadas y re-significadas por los
productores e implica reconocer y tener en cuenta el campo de conocimientos
empiricos y los saber-hacer locales. En este sentido, el enfoque de las tecnologias
sociales se aproxima al del SIAL porque ambos sostienen que los conocimientos
codificados deben integrarse a los conocimientos tacitos de los productores en un
proceso de construccion social de un sistema de conocimientos localizado. La
generacion de esta dinamica de interaccion entre productores y usuarios de
conocimiento (técnicos, agentes de desarrollo, ONGs, organismos gubernamentales)
es lo que, a lo largo del proceso, va a posibilitar la aparicion de acumulaciones de
aprendizajes por interaccion, la gestacion de redes de cooperacion y la construccion

colectiva de tecnologias socio-técnicamente adecuadas.
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Estas dindmicas de integracion y construccion de tecnologias en sistemas
socio-técnicos histéricamente situados, se vieron limitadas por el predominio de un
modelo transferencista de innovacién tecnolégica como el que domind en la politica
publica, y que promovia una tecnologia de produccion enlatada.

Por este motivo, y a pesar de los esfuerzos técnicos de profesionalizacion de la
actividad, la propuesta de un manejo mas industrializado no fue adoptada por la
mayoria de los productores. Un ejemplo de esto fue el evidente conflicto con relacion al
manejo reproductivo de las hembras (segun la opinion de los técnicos, que debian ser
explotadas al maximo de su capacidad). Esta técnica era percibida como una sobre-
explotacion del animal y era resistida por los productores tradicionales de autoconsumo
y por muchos productores nuevos.

Quienes pudieron aprovechar mas la nueva propuesta fueron principalmente el
nacleo de Antiguos Productores Comerciales que lograron mejorar sus capacidades;
pero no fue tanto asi para los nuevos productores beneficiarios del PMO. Se puso de
manifiesto claramente la complejidad que implica la transferencia de paquetes
tecnoldgicos de escala industrial -como se considerd que era el apropiado para este
tipo de cunicultura para exportacién- y la adopcion de este tipo de tecnologia por parte
de productores nuevos y tradicionales. Sobre todo, para la poblacion de desocupados
rurales y peri-urbanos que, ademas, no habian tenido acceso a niveles basicos de

educacion formal.

“Bajé un chorro de plata; el tema de los quinchos es la
segunda etapa. Quinchos y jaulas, fue el primer intento de
produccion semi industrial, porque habia que arrancar desde abhi,
vOs no podias pasar de un proceso que criaban en pozos los
conejos a pasar a un proceso industrial, porque nadie entendia un
(...), inclusive habia un monton de productores analfabetos”
(Antiguo Productor Comercial de Guaymallén).

Si bien en el proceso de construccion de conocimientos que se dio a partir de la
activacion de la cunicultura, se pusieron en valor los saberes empiricos de los Antiguos
Productores Comerciales, por ejemplo, al ser contratados por el PMO y el PSA para
dar cursos y asistencia técnica, faltdé contemplar las dindmicas de aprendizaje que
contribuyeran a consolidar las competencias de los nuevos productores (Muchnik,
2008). Esta debilidad para generar dinAmicas de aprendizaje, se reflej6 en Lavalle,
Guaymallén y Lujan de Cuyo, en donde las capacitaciones eran planificadas y puestas
en practica por técnicos y productores, con ciertas limitaciones tanto en sus

conocimientos técnicos y en su saber-hacer, como pedagogicos. De este modo, a la
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fragilidad del conocimiento técnico-productivo, y del saber-hacer, se sumaba la
debilidad en la transmisiébn misma de ese conocimiento.

De todos modos, las acciones de capacitacion facilitaron el desarrollo de una
red de relaciones que vincularon a productores de todo tipo, agentes de desarrollo,
técnicos y profesionales porgue se constituyeron en canales naturales de intercambio
de informacion, conocimientos y experiencias. Las capacitaciones permitieron esa
circulacion del saber-hacer entre productores antiguos y nuevos. Por otro lado, también
sirvieron como instancia, desde los municipios y desde el PSA, para que los
productores tomaran contacto, se conocieran y pudieran avanzar posteriormente hacia
la conformacion de grupos y hacia la accion colectiva. De alguna manera, los espacios
de capacitacion contribuyeron a sentar las bases para la accion colectiva (Figura
N°11).

Figura N° 11: Encuentro de Productores de INTA EEA Mendoza, 2005

El desarrollo del proceso dinAmico de crecimiento de la cunicultura y su caida,
demostré posteriormente que la recuperacién del saber-hacer local y tradicional fue
una variable de gran significacion para la perdurabilidad de la produccién local
(Muchnik; Velarde, 2008), como lo muestra, después de la crisis, la permanencia en el

sistema de los Antiguos Productores Comerciales y de Autoconsumo.

6.2 Actores extra-territoriales: los frigorificos exportadores

La produccion de conejos para exportacion, en Mendoza, se organizd en
funcibn de una cadena -como se analizara mas adelante-; cuya etapa de
industrializacion y de distribucién se realizaba desde frigorificos de Buenos Aires ya

gue esta cadena estaba orientada al mercado exportador.



75

Si nos remitimos a la historia del desarrollo del eslabén industrial de la cadena,
Argentina poseia una limitada pero historica industria de faena y exportacion de liebre
silvestre a paises europeos, desde fines de la década de los ‘60, que fue utilizada a
partir de 2001 para la industrializacién de conejo.

Durante la década de los '70 y hasta mediados de la década de los '90, se
desarrollaron casi 20 plantas exportadoras de liebre, en las que se procesaban entre
10 y 12 millones de liebres anuales. Cuando se constituye la CE (1993), aumentaron
las exigencias para exportacion y se inicid un proceso de declinacion de la actividad,
gue culmind en el cierre de varias de esas plantas.

Este grupo quedd reducido a siete frigorificos que encontrd, en 2001, una
interesante oportunidad comercial: la exportacion de conejos a la CE. Debido a que la
zafra de la liebre se realiza a pleno, desde mayo a julio, el objetivo era, también,

aprovechar la capacidad ociosa de estas plantas los restantes meses del afio.

6.2.1 La concentracion de la fase industrial en la regién pampeana

La exportacion de conejo habia tenido ya sus primeros antecedentes en la
primera mitad de la década de los ‘90 vy, a partir del afio 2002, se reanuda en cinco
establecimientos con capacidad de exportacion liebre/conejo: INFRIBA S.A., Coronel
Vidal, UN-AR, Rigdn y Euro Tapalqué; luego se sumaron dos establecimientos sélo de
conejos: Costanzo y La Estrella de Conecar. Con excepcion de este Ultimo, localizado
en Las Varillas, provincia de Coérdoba, todos los demas estaban situados en la
provincia de Buenos Aires. A estas plantas exportadoras se agregaron El Fortin y
Granjas Pampeanas en 2007, también de la provincia de Buenos Aires.

En 2004, las empresas de mayor producciéon fueron INFRIBA S.A., Industria
Alimentaria Coronel Vidal y CONECAR S.A. (ex Frigorifico La Estrella de Conecar
S.A.) que concentraban el 65% del total faenado®.

Asi como ocurrié con el eslabén de produccion primario, y coincidentemente
con el aumento de la produccidon de conejos desde el afio 2001, se ampliaron los
actores de la cadena en el eslabon industrial. De este modo, el numero de
establecimientos que efectivamente faenaron conejos, subié de siete, en 2001, a diez

en 2005, lo que produjo un aumento de la capacidad de procesamiento.

%" vitelleschi, S. 2008, op.cit.

38 Maggi, E. 2005 Carne de conejos. Analisis de la Cadena Alimentaria. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos. Subsecretaria de Politica Agropecuaria y Alimentos. Direccién Nacional
de Alimentos.
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Después de 2005, afio récord de exportacion de carne de conejo para
Argentina, comenzaron a presentarse dificultades comerciales para los frigorificos;
solamente se mantuvieron en actividad UN-AR (sélo hasta 2008), INFRIBA S.A. y
Coronel Vidal. En 2010, de los siete frigorificos en actividad, solamente éstos ultimos
dos faenaban y exportaban conejos, ademas de liebres.

Durante el periodo de expansion de la cunicultura, la comercializacion de la
carne de conejo se realizaba en cortes, que se presentaban envasados
individualmente en envases primarios de polietileno y, el conjunto, en unidades de
carton con pesos de 5 y 10 kg. En estos envases debia figurar la intervencion del
SENASA y el cumplimiento de los requisitos exigidos por la CE a las plantas frigorificas
habilitadas para carne de conejo procesada. Los frigorificos, debian aplicar una serie
de normas exigidas por el SENASA -que regula el mercado de carnes-, tales como
BPM (Buenas Préacticas de Manufactura), SSOP’s (Standar Sanitation Operating
Procedures), y HACCP (Hazard Andlisis Critical Control Point System)®. El principal

rubro de exportacion fue la carne de conejo congelada en trozos*.

“El Hazard son las..., es el manual de buenas précticas el Hazard.
Los distintos puntos criticos que vos tenés en la linea o en la cadena.
Ir haciendo analisis previo de como van. Esta en toda la comunidad
europea, el frigorifico que exporta a la comunidad europea tiene que
tener el Hazard desarrollado” (Responsable de Frigorifico).

6.2.2 Frigorificos exportadores, compradores en Mendoza

En este apartado se analiza solamente el caso de dos frigorificos que fueron los
compradores de la mayor cantidad de conejos de la provincia de Mendoza, y que
concentraban una gran parte de la faena a nivel nacional: INFRIBA S.A. ubicado en
Batan y Coronel Vidal ubicado en la localidad homénima, ambos en la provincia de
Buenos Aires. Ademds, estos dos establecimientos de faena orientados a la
exportacion, son los Unicos que actualmente contindian exportando carne de conejo.

Ambos frigorificos fueron instalados en los afios ‘60 a ‘70. INFRIBA, de
capitales extranjeros, tenia una gran fortaleza comparado con Coronel Vidal, no sélo
desde lo econdmico, sino ademas con respecto a la distribucién del producto en
Europa, ya que contaba con circuitos de distribucion consolidados. En el caso de

Coronel Vidal, de capitales nacionales, debi6é hacer un esfuerzo desde el punto de vista

* www.conejosyalgomas.com. Consulta 23-07-2011
“ Se trataba de un producto de segunda calidad para los consumidores europeos, su destino final
eran grandes comedores institucionales, principalmente.



http://www.conejosyalgomas.com/
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de la logistica de la empresa para insertarse en la cadena comercial y perder parte de
las ganancias en el pago a los intermediarios europeos.

Si se analiza el papel desempefiado por ambos frigorificos, desde el punto de
vista de su vinculacion con las dinamicas del desarrollo local, en la provincia de
Mendoza estos actores no cumplieron ningan papel significativo. Solamente se
vincularon con los productores a través de las relaciones de compra-venta y por
intermedio de los camiones que enviaban a la provincia para el transporte de los
conejos vivos. Sin embargo, a través de las entrevistas realizadas a los representantes
de los frigorificos si se observaron diferencias en sus formas de vinculacion con los
territorios en donde se encontraban localizadas sus plantas de procesamiento. En el
caso de Coronel Vidal, empresa industrial de capitales nacionales, tuvo una mayor
articulacion con el medio. En este frigorifico, se realizaron pasantias de alumnos para
estudiar la implementacién de buenas practicas en la planta de faena y también abrié
sus puertas a una universidad que tomé a esta planta industrial como modelo.

“

nosotros fuimos muy abiertos inclusive tuvimos gente
capacitando gente para frigorificos de la Pampa. En la planta,
todas las personas se capacitaron en la manera de trabajar. Por
distintas razones, vino gente de la Universidad de Bahia Blanca,
de Argerich, e inclusive armaron el frigorifico en base a éste. Que
tuvieron... se capacitaron aca trabajaron con la gente adentro, es
mas, nosotros tuvimos el Hazard, tuvimos a varios alumnos”
(Responsable de Frigorifico).

INFRIBA por su parte, empresa de capitales extranjeros, estuvo mas
desvinculada del desarrollo local, con una légica de funcionamiento mas auténoma.
Solo presentaba una mayor estructura y estrategias de vinculacion con el sector
productivo primario exclusivamente comerciales: realizar las compras de conejos. Esto
se ponia de manifiesto por su presencia constante en eventos y jornadas relacionadas
con la actividad cunicola.

Con respecto a la capacidad y la tecnologia disponibles en estas plantas; en el
caso de INFRIBA, poseia la capacidad adecuada para afrontar la exportacion y su
desarrollo tecnolégico habia sido actualizado en forma gradual; en el caso de Coronel
Vidal, si bien también poseia la capacidad necesaria, pudo reconvertir su planta y
modernizarla a partir de las ganancias generadas en esta etapa, logrando renovarla

casi completamente.

“Ampliaciones se hicieron. Si... si, en realidad, las
ampliaciones empezaron en el 2003 y se terminaron en el 2009.
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Se hizo casi toda la planta nueva. Se hizo una camara nueva de
350 m2, totalmente nueva, se hicieron mas salas” (Responsable
de frigorifico Coronel Vidal).

El tipo de relacion productor de conejo-frigorifico que dominé la cadena, en el
caso de Mendoza, fue la forma de “integracion contractual elemental” (Teubal, 1995),
gue se da cuando el eslabén agroindustrial (en este caso el frigorifico) obtiene la
materia prima a través de relaciones de compra-venta que pueden 0 no estar
formalizadas en contratos escritos o de palabra. Esta forma de integracion vertical
puede derivar en una integracion vertical contractual total cuando la agroindustria
controla los procesos técnicos de produccién de materia prima de sus proveedores,
para asegurarse, por ejemplo, un tipo de calidad de materia prima, aunque éste no fue
el caso de los frigorificos en esta etapa de conformacion de la cadena®.

Con relacién a esta forma de integracion vertical contractual elemental en la
cadena, las minimas condiciones y controles impuestos, permitieron a los frigorificos
comprar todo tipo de conejos, cualquiera fuera su origen, sistema de crianza y
distancia recorrida®®. Esta alta flexibilidad y extrema permeabilidad del mercado
exportador, constituyé una fuerte particularidad, y alenté un heterogéneo crecimiento
de la cunicultura en el pais.

Sin embargo, se evidencié en las entrevistas realizadas y en el transcurso de
los acontecimientos de 2002 a 2005 una falta de interés en concretar y formalizar la
integracion vertical contractual a través de contratos formales, tanto desde los
productores como desde los frigorificos. En el caso de los productores, la ausencia de
contratos o convenios les permitia cambiar de comprador, segun el precio que se
pagara por el conejo en ese momento.

“A Vidal, fue el primero que fue a Mendoza, lo primero donde
sacaron fue en mi casa y después empez6 al final a venir a lo del
Gustavo, nosotros empezamos para sacar con el Gustavo.(...) y
después al otro que le llevabamos, que no me acuerdo si le
facturdbamos a ese, ese que estaba alla, anduvimos por todos
lados..!” (Productor de Maipu).

“1 M. Teubal (1995) construyd una tipologia de integracién vertical para analizar las diferentes
formas de articulacion entre el sector primario e industrial en las cadenas agroindustriales. Determind
cuatro tipos de integracion vertical: a) integracion vertical por propiedad que es la que se da al interior de
una empresa cuando integra las fases de produccién primaria, industrial y comercial; b) integracion
vertical contractual total o elemental, ya analizadas; c) integracion vertical cooperativizada cuando una
cooperativa integra dentro de su asociacion las fases primaria e industrial y/o comercial y d) integracion
vertical via poder de mercado cuando el polo integrador de la cadena controla un recurso o materia prima
en forma monopdlica u oligopdlica.

2 En el caso de Mendoza el transporte con la carga de conejos vivos, recorria 1500 km.
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“Ahi vendiamos al camion que venia de Buenos Aires, o de
Cérdoba...A INFRIBA y si no el otro, el de Las Varillas, vendiamos
en realidad al que tenia mejor precio, y bueno, hasta que se
desplomaron las exportaciones, ahi empezaron todos los
problemas” (Productor de las Heras).

“... he ejercido ya el tercer mandato como presidente, pero habia
gente de Maipu, que se habian encargado de la comercializacion y
buen, por 10 centavos nos cambiamos de un frigorifico a otro y
ahora estamos pagando el....(..), las consecuencias y ellos se han
hecho a un lado ahora, que son gente que, como yo le decia,
estaban haciendo un negocio a costilla de la cooperativa, entonces
nosotros le hemos vendido a todos los frigorificos, a Coronel Vidal,
al de Las Varillas, (...) y ahora... al otro que esta en Buenos Aires,
bueno, no me acuerdo en este momento” (Productor de Lavalle).

“Y ha pasado lo siguiente, he tenido dos o tres puntos de
carga para completar un camion y cuando llego:- ‘no, ayer pasé
otro camion y vendi la mitad” (Responsable de frigorifico).

En tanto, el escaso interés en formalizar contratos por parte de los frigorificos
se debia en realidad a la falta de seguridad histérica en las politicas cambiarias de
Argentina y de politicas agropecuarias que les dieran seguridad en sus compromisos
en el largo plazo.

“Estamos en un pais que en realidad es imposible (firmar
contratos); mira lo que hubiera pasado en el 2000 si nosotros al
tipo le decimos, ‘te vamos a comprar toda la produccion y te
vamos a fijar un precio’, en ese momento que era $1,35 en el
2000 y a los 20 dias eso hubiera sido, a precio de ddlar, a $4,50.
Hubiéramos tenido 50000 juicios, porgque tendriamos que cerrar
la compra al toque, no, estamos en un pais que la situacion es
muy variable, entonces, no podés...” (Responsable de
frigorifico).

El breve tiempo que durd la demanda de conejos en el mercado externo y la
distancia territorial con los frigorificos exportadores, no permitieron el desarrollo de
relaciones de integraciobn mas estables entre el criador local y el establecimiento de
faena. Estas relaciones se regian por la ecuacion costo-beneficio al momento de
comprar o de vender. Esta debilidad de la forma de integracion vertical que predominé
produjo una exclusion de los criadores locales de la cadena de exportacion, cuando los
frigorificos bajaron los precios en el verano de 2004-2005, periodo en que se manifestd

el comienzo de la crisis en el sector cunicola exportador.

“...se establecian los precios de acuerdo a la oferta y la
demanda, se pagaba lo que podia pagarse al productor”
(Responsable de frigorifico).
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En sintesis, el desarrollo de la cunicultura en la regidn pampeana y la
proximidad de esta produccién con los frigorificos exportadores, influyé en el
debilitamiento de las relaciones comerciales con los productores del interior cuando
comenzo el periodo de sobreproduccion de conejos y, coincidentemente, de descenso
de la demanda internacional. La sobre oferta de conejos influy6 en la baja de precio en

el mercado y también en la rentabilidad de los criaderos.

“Si, bajaron el precio terriblemente, pusieron diez mil
excusas, el tema también es que empez6 a crecer mucho la
cantidad de productores en Buenos Aires, entonces a los
camiones ni les convenia venir para aca y si uno llevaba los
conejos para alla, te pagaban nada y si es que te los recibian...”
(Productor de las Heras).

“...legd6 un momento que habia conejos por todos lados,
entonces el precio del conejo me lo re tiraron abajo, y yo que
vivia exclusivamente del conejo, este, no me daban los nimeros”
(Productor de las Heras).

La fragilidad comercial en el eslabédn industrial de la cadena fue tanta como en
el eslabén productivo, lo cual quedé demostrado poco tiempo después. En Mendoza, el
impacto fue mayor en este eslabon porque, en la mayoria de los casos, la produccion
cunicola, si bien de pequefia escala, era intensiva y dependié muy estrechamente de la
demanda del mercado externo.

Para dimensionar el significado de la crisis, los nUmeros hablan: en diciembre
de 2004 sélo uno de los frigorificos exportadores, INFRIBA realizdé ocho transacciones
comerciales en Mendoza, a razén de dos compras semanales, por un total de 19 000
conejos o sea 45 000 kg de carne, aproximadamente. Cuando comenzé la etapa de
caida de los precios, estos mismos compradores endurecieron sus condiciones de
compra, obligando a los productores a pagar flete; redujeron las compras a una por
guincena o0 cada tres semanas y comenzaron a descontar sistematicamente las
pérdidas por traslado de los animales vivos (desbaste).

Queda claro que la mayor parte de los cunicultores locales se relacionaron con
un mercado alejado del dmbito territorial en el que se desarrollaba la produccion
primaria y formaron parte de una cadena agroexportadora débilmente articulada,
donde el eslabdén estratégico que ejercié el control de las relaciones de poder

econdmico fue el frigorifico exportador.
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7. EL DESARROLLO DE ACCIONES COLECTIVAS: LAS RELACIONES ENTRE
ACTORES LOCALES E INSTITUCIONALES

La tipologia descripta en el capitulo anterior muestra como la cunicultura local,
influida por la demanda de conejos para exportacion, se construyé sobre un grupo
complejo de actores. A pesar de esta heterogeneidad técnica, social y cultural de los
productores, la proximidad geogréafica y la identidad coman que compartian muchos
productores cunicolas, construida a partir de su pertenencia a un mismo territorio y
una misma cultura, facilitaron las interacciones y el desarrollo de acciones colectivas
que se plasmaron en un interesante movimiento de asociacionismo que dio origen a la
formacion de varias cooperativas cunicolas.

Un segundo nivel de organizacion de las acciones colectivas derivo de la red
de relaciones que se fue tejiendo por la participacion activa de instituciones que
promovieron el desarrollo de la cunicultura a través del apoyo de los proyectos
cunicolas impulsados por las politicas publicas. Esta red de relaciones vinculé a
actores privados con agentes de desarrollo, técnicos y funcionarios pertenecientes a
distintas instancias gubernamentales locales, provinciales y nacionales.

En este capitulo se analizan los procesos de gestacion de las cooperativas
cunicolas y del Consejo Cunicola Provincial, como consecuencia del desarrollo de
acciones colectivas tanto estructurales como funcionales (Boucher, 2004; Gonzalez et
al., 2010). Estas capacidades de los actores locales e institucionales para organizarse
en torno a algunos objetivos comunes, produjo un proceso de aprendizaje colectivo
vinculado a aspectos tanto productivos y tecnoldgicos como organizacionales. Las
acciones colectivas promovieron la activacion de la cunicultura en el periodo de auge y
movilizaron una serie de recursos especificos, como fueron los saber-hacer locales y
la tradicion de autoconsumo, que tendieron a mejorar la eficiencia y competitividad de
la actividad cunicola, aunque no siempre con el éxito esperado. Sin embargo, produjo
interrelaciones sociales y de circulacién de conocimientos que contribuyeron, en corto
tiempo, a desarrollar el capital humano y social en los territorios estudiados y en las

instituciones involucradas.

7.1 Laformacion de Cooperativas: factores inherentes a su organizacion

En los aspectos vinculados a la organizacion de los productores, en Mendoza
entre los afios 2002 y 2005, llegaron a constituirse once grupos, de los cuales, seis se
formalizaron como cooperativas. La designacion de grupos como tales es dificil de

enunciar, debido a que, en algunos casos, esta incipiente organizacion, hasta 2005,
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s6lo obedecia a un objetivo operativo que era la comercializacién del conejo vivo para
exportacion. Solamente una cooperativa vendié a mercado interno después de 2005.
Numerosos factores impulsaron la accion colectiva de tipo estructural, es decir,
la formacion de cooperativas. El factor mas apremiante y difundido que convocoé a los
productores a agruparse, fue la necesidad de lograr volumen para la comercializacién

y de facturar a los frigorificos.

“Este... imaginate sacamos 150 conejos la primera vez y
después casi los mismos sacabamos 1000” (Para exportacion)
(Productores nuevos de Maipu).

Otro motivo que impulsé la accion colectiva fue competir con otros oferentes,
ante las licitaciones de los municipios para la compra de animales y jaulas para los
proyectos productivos PMO, en 2003 y 2004. También fue un estimulo para la
asociatividad la posibilidad de elaborar alimento propio para disminuir los costos; asi,
un grupo se organizé desde la EEA Mendoza del INTA para utilizar la planta de la
Facultad de Ciencias Agrarias en 2006. La compra de algunos insumos,
principalmente alimento balanceado y productos sanitarios, fue otra de las razones
gue nucled a los productores durante todo el periodo de estudio. También la busqueda
de alguna alternativa productiva diversificada como, por ejemplo, la produccion de
conejos Rex para piel, asocié a algunos cunicultores en 2007.

“...cOmo crecimos entre todos, eso... pero fue asi, entre todos las
primeras veces compramos el alimento. (...)...llegaban los
camiones a lo del C. y ibamos todos los productores a descargar
bolsas hablamos de... 30 personas! que se juntaban a descargar
las bolsas para guardarlas... porque nos quedaba al costo”
(Productores nuevos de Maipu).

Si bien desde la politica del Plan Manos a la Obra se impulsaba el
asociativismo, como un fuerte componente del desarrollo, amparado bajo un marco
tedrico de Economia Social y Desarrollo Local, lo ciertamente acontecido fue que la
formacion de grupos y cooperativas obedecié primordialmente a las necesidades
operativas de los productores, principalmente, como se menciond, la venta y
facturacion de los conejos.

Con respecto a la organizacion para la comercializacion, la carga y venta del
conejo vivo se realizaba en periodos variables, que llegaron a ser hasta dos entregas
semanales en el momento de mayor auge, diciembre de 2004. Para retirar los

animales, un vehiculo de carga era enviado por el frigorifico o contratado por los
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productores asociados. Los animales eran cargados en algin punto de encuentro,
generalmente en las afueras del criadero de algun productor referente para el grupo o
en la plaza departamental en el caso particular de Lavalle. Esta logistica implicaba una
organizacion y acuerdos previos entre los productores para lograr el volumen de carga
necesario para completar un camion.

..el laburo... con grupos, fue excelente y para poder sacar
conejos, para poder venderlos, fue fundamental.

...es decir las pilas que le puso la gente, como... todo el mundo se
lo empezé a creer como una forma de... de... sostener la casa”
(Nuevos productores de Maipu).

El desarrollo de distintas formas de asociativismo llevé a la conformacion de 10
grupos cunicolas en la zona norte de Mendoza. El objetivo principal, en la mitad de
estos grupos, fue organizarse con el fin de comercializar, en forma conjunta, los
conejos vivos que se vendian a los frigorificos exportadores, como fue el caso de los
grupos de Maipu, Guaymallén y Lavalle (Cuadro N° 7). En el caso de Lujan de Cuyo y
Las Heras, cuatro grupos de productores se asociaron para responder a las exigencias
de asociativismo que exigian los proyectos subsidiados desde los Municipios. Mientras
gue los dos grupos restantes trabajaron en forma colectiva para la elaboracion de
alimento balanceado. En conjunto, 306 productores de conejos fueron actores activos
involucrados en este proceso de desarrollo de acciones colectivas.

De los 10 grupos, cuatro de ellos evolucionaron hacia la formalizacion de
cooperativas cunicolas: dos en Guaymallén, uno en Maipu y otro en Lavalle. Mientras
gue otro grupo de Las Heras quedd constituido como Consorcio. Los grupos de Lujan
de Cuyo se formaron més tardiamente, casi cuando la crisis de mercado ya habia
comenzado, por lo que sélo alcanzaron el estadio de desarrollo de algunas actividades

colectivas®®.

“* EI Municipio de Lujan es el Gltimo que implementd los proyectos cunicolas a partir de recursos
recibidos del PMO, cuando la crisis del mercado exportador ya habia comenzado, lo que no dio tiempo a
gue las actividades colectivas iniciadas como grupos evolucionaran hacia acciones colectivas mas
estructurales como ocurrié en los otros departamentos de la zona norte.
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Cuadro N° 7: Distribucién de grupos y cooperativas cunicolas. 2005

Cantidad Accién que prevalecio
Grupo Departamento de productores
Cooperativa
Mendocina de Maio 30 Comercializacion,
Cunicultores P mercado exportador
COMECU
Productores Maio 30 Comercializacion,
independentes b mercado exportador
Productores de L 50 Articulacién con Municipio
Luian Lujan de Cuyo
I
Grupo de
productores de| Lujan de Cuyo 7 Articulacién con Municipio
Potrerillos
Grupo “La
Unién” 7 Elaboracion de alimento
Alimento Lujan de Cuyo balanceado
Balanceado
FCA
Consorcio 15 Articulacién con Municipio
. Las Heras
Cunicola
Productores 30 Articulacién con Municipio
. Las Heras
independentes
Cooperativa Guaymallén 27 Comercializacion
CONECUY mercado interno
Comercializacion
Cooperativa Guaymallén 30 mercado interno y
SUMAMPA exportacion. Elaboracion
de alimento
Cooperativa Comercializacion
CAYE Lavalle 60 mercado exportador

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe final de pasantia de afio de alternancia™

7.2 El ciclo de desarrollo de las Cooperativas

7.2.1 De los grupos ala Asociacion de Cunicultores
En el inicio de la activacion de la produccion cunicola y del crecimiento de la

cantidad de productores, se formd un grupo pionero que dio los primeros pasos en el
desarrollo de algunas actividades colectivas en el afio 2002.

Las actividades colectivas comenzaron con una serie de reuniones entre los
productores cunicolas de la zona norte de Mendoza. En estas primeras reuniones, la
proximidad geografica de todos los departamentos del norte facilitd la concentracion

de los productores alrededor de los primeros intentos organizativos.

“ CHAXEL, S. 2006. Diagndstico de la comercializaciéon de carne de conejo. Provincia de Mendoza,
Argentina. Estado actual de la produccion y potencial productivo, destino de la produccién, proposicion de
acciones para estimular y desarrollar el mercado interno de carne de conejo. Ecole Nationale Supérieure
d’Agronomie de Montpellier (ENSAM), Francia.
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Se congregaron en la propiedad de un productor de Maipd, quien era un
referente tradicional con fuerte compromiso social y politico. En estas reuniones
participaron alrededor de 50 personas provenientes de los departamentos de Maipa,
Guaymallén, Lujan de Cuyo, Las Heras y Lavalle. En los inicios de las acciones de
apoyo del INTA a la produccion cunicola local, se tomé contacto con este grupo a fin
de validar los objetivos y estrategias de trabajo planteadas inicialmente para ser
presentadas en este organismo estatal. Fue el periodo inicial de contacto e
interacciones entre las estrategias individuales e institucionales.

En este primer intento de desarrollo de facultades colectivas se puso en
evidencia la confluencia y conflictos de intereses personales y estrategias individuales.
Un fuerte conflicto inicial entre intereses disimiles entre dos productores cunicolas

dividié el grupo en dos.

“El queria que se... que se mantuviera la asociacion y que no
fuera cooperativa, por el tema de que al ser una asociacién eh... no
tenia forma de facturar y entonces la facturaba él y bueno, (...) se
habian avivado todos particularmente L. que estaba como loco”
(Productores nuevos de Maipu).

“Ahi, ademas de... se intercambiaban un montén de datos...
este... empezamos a ver la posibilidad de comprar alimento entre
todos. Ahi bueno, los problemas que habian con M., que... traia
alimento H., y no queria que comprara la cooperativa el alimento, sino
que él lo compraba y entonces lo vendia...” (Productores nuevos de
Maipu).

Una fraccion de esta primera Asociacion de Cunicultores fund6é un segundo
grupo constituido por productores periurbanos de Maipu, Las Heras, Lujan de Cuyo y
Guaymallén. La principal accién fue “subir conejos al camién”, es decir la
comercializacion en forma conjunta. El lider de este grupo contacté al Frigorifico
Coronel VIDAL de Buenos Aires y se realizé la primera venta para exportacion desde
Mendoza, en 2002. Con posterioridad, realizaron ventas en forma alternada también al
frigorifico CONECAR de Las Varillas (Cordoba), segun cual de ellos pagara mayor
precio en el momento.

“El tipo habia hecho el contacto... habia logrado hacer el
contacto con los frigorificos de Buenos Aires y... habia logrado que
,viniera el primer camion” (Productores nuevos de Maipu).

“Nos avis6 eh... como quince dias antes:- “saquen conejos de
donde sea”. Todo lo que podamos, para que.... volviera. YO no me
acuerdo pero creo que la primer carga fueron 150 conejos”
(Productores nuevos de Maipu).
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Una vez formalizada en la zona norte la primer Cooperativa, -que fue la
Cooperativa de Lavalle-, este grupo comenz06 a vender sus conejos a los frigorificos
exportadores a través de ésta, porque podia facturar y responder a las exigencias de
los frigorificos. También realizaron compras conjuntas de alimento balanceado.
Algunos productores, a partir de estas acciones, llegaron a incorporarse como socios a

la Cooperativa de Lavalle.

“...con Lavalle, cuando nos organizabamos ellos venian con el
facturero, nos hicimos socios todo, de la cooperativa y ellos venian,
haciamos como un remito a cada productor, y ahi haciamos una
factura” (Nuevo Productor escala PYME Maipu).

Este grupo, en 2005, fund6 la “Cooperativa COMECU” (al final de este
apartado), que no alcanz6 a cumplir con sus objetivos de comercializar en forma
conjunta su produccion de conejos debido a la caida del mercado externo.

La segunda fraccion derivada de la primera Asociacién, quedd integrada por
productores periurbanos de los departamentos de la zona norte, con excepcién de
Lavalle. La facturacion se realizaba a nombre del referente del grupo, que ademas
vendia alimento en forma particular, como representante de una marca comercial de
alimento balanceado. Este grupo realizé sistematicamente todas sus ventas a un

mismo comprador: el Frigorifico INFRIBA S.A., de Buenos Aires.

“Entonces se facturaba a través de M. primero, y después a
través del Coco... (Productores nuevos de Maipu).

7.2.2 De los grupos alas Cooperativas:

Cooperativa “CAYE” de Lavalle

Quedd conformada hacia fines de 2002*°, por pequefios productores del departamento
de Lavalle, subsidiados desde el Plan Manos a la Obra y desde PSA“*®. El nombre con
que se inscribi6 fue “Cooperativa de Cunicultores Lavallinos de Provision,
Transformacién y Comercializacion Limitada”, sin embargo era conocida por su

nombre de fantasia: “CAYE"* .

“Fuente: Direccion de Cooperativas y Mutuales. Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y
Comunidad. Provincia de Mendoza. Base Cunicultura (10/06/2011).

“ Programa Social Agropecuario.

4 CAYE: término de origen Huarpe que significa Corazon Grande. La comunidad Huarpe habit6 y
habita en la regién de Cuyo.
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Las caracteristicas econdmico-sociales de este grupo eran distintas a los
anteriores (fundamentalmente productores periurbanos). Los cunicultores de Lavalle
eran, en su mayoria, productores rurales de escasos recursos. La Cooperativa tuvo
gran impulso y apoyo desde el Municipio, que hizo una fuerte apuesta local al

desarrollo de la actividad cunicola.

“Claro, en el 2003 aparecio plata para Lavalle... apareci6 guita
para Lavalle y se formé la cooperativa de Lavalle, en el 2003”
(Productores nuevos de Maipu).
Esta Cooperativa se constituyd, desde sus inicios, como un referente en el
proceso de desarrollo de acciones colectivas y atrajo a una serie de productores de la
zona norte que no llegaban al nivel de formalizacién necesario para integrarse a la

cadena de conejos para exportacion.

“... ibamos a las reuniones en Lavalle, siempre habia...
(problemas), que los de Lavalle... eh nos compraban los conejos
mas baratos, y que no nos intermediaban con los frigorificos...”
(Productores nuevos de Maipu).

“Yo refundé la Cooperativa de Lavalle. La cooperativa de
Lavalle es una cooperativa vieja” (Antiguo productor comercial de
Guaymallén).

Cooperativa de Provision Agropecuaria “CARNES LASHERINAS” Limitada

Fue constituida principalmente por productores urbanos y periurbanos
desocupados, subsidiados del departamento de Las Heras. Esta cooperativa,
impulsada desde el Municipio, se dio de alta y de baja en Direccién de Cooperativas.
Respondié principalmente a una iniciativa del gobierno local y s6lo logré constituirse
formalmente como cooperativa sin llegar al estadio de desarrollo de acciones

colectivas funcionales.

“Ahi surgid, en 2002, y lo organizaba todo B., con el apoyo de
A. (el intendente), entonces, bueno, lo primero que habia que
hacer era tener alguna persona juridica, para poder agrupar a los
productores, de ahi, bueno, me puse en campafia para hacer la
famosa cooperativa (...), que es la que nunca pudimos hacer
funcionar” (Antiguo productor comercial. Presidente de la
Cooperativa).
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Cooperativa de Provisién, Transformacién y Comercializacion
“Agropecuaria SUMAMPA” Limitada

Inicia sus acciones como tal en 2004. Era una cooperativa pequefia, formada
por Antiguos Productores Comerciales periurbanos del departamento Guaymallén,
fruto de la interaccion de intereses comunitarios, individuales e institucionales. Los
productores habian desarrollado fuertes relaciones horizontales entre ellos y a nivel
local, con la Municipalidad y, provincial, con la Direccién de Cooperativas.

Esta estrategia les permitié acceder a importantes subsidios por proyectos que
presentaron, y poder comprar maquinaria para la elaboracién propia de alimento
balanceado. Después de la crisis, la Cooperativa se sostuvo vinculada al mercado
interno, porque estos productores contaban con una cartera propia de clientes.

Esta cooperativa tuvo algunos conflictos por espacios de poder, vinculados con

otro grupo de Guaymallén, en el seno del Consejo Departamental.

“...en el 2004 nos fuimos, nos fuimos nosotros a armar la
cooperativa con el C. y estdbamos nosotros y no me acuerdo
quién mas que queriamos armar la federacién con el Coco, en
realidad ibamos a las dos cooperativas intentando juntarlos pero
fue un fracaso, no se pudo” (Productores nuevos de Maipu).

“Y en la del C. estuvimos ahi poco tiempo, porque después
termind siendo un negocio medio raro, que armé... la amiga del C.,
era una cooperativa medio fantasma...” (Productores nuevos de
Maipu).

“Estuvo bueno porque hicimos mucha promocion, en la FIA
estuvimos. Pusimos un stand ahi que lo bancé la Municipalidad de
Guaymallén... Claro, lo que tenian era muchos contactos la
Sumampa” (Productores nuevos de Maipu)

Cooperativa  Agropecuaria de  Provision, Transformacién vy
Comercializacion “CONECUY” Limitada

Conformada en 2005 por algunos productores del departamento de
Guaymallén y con ciertas caracteristicas similares a las anteriores, de tamafio
pequefio, constituida por algunos Antiguos Productores Comerciales periurbanos. A
diferencia de las anteriores, que fueron promovidas por los gobiernos locales, esta
cooperativa se formo por iniciativa de productores independientes aunque vinculados
politicamente.

Una fortaleza que caracteriz6 a esta cooperativa es que trabajo en forma

organizada durante algun tiempo después de la crisis del mercado externo, para
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vender al mercado interno. Para ello, se faenaba en una sala pequefia con habilitacion
municipal, de Maipu, que la cooperativa alquilaba. Consiguieron realizar ventas a una
cadena de supermercados a través de un intermediario que comercializaba pollos,
lamentablemente la rentabilidad era muy acotada y no logré sostenerse, por lo que los
productores fueron dejando la actividad. Hubo fuertes conflictos internos en el seno de

la cooperativa (2006).

“Claro, era para exportacién. Pero nosotros queriamos el
mercado interno... La Conecuy, la armamos si,...veniamos
entregando semanalmente setecientas unidades en el gran
Mendoza, faenando. Hasta un frigorifico, llegamos, llegamos a
reactivar un frigorifico con la cooperativa” (Antiguo productor
comercial. Presidente de la Cooperativa).

“Nooo ¢ subsidios?, no. Ni en la comercializacion. En la parte
genética, lo que puedas haber aportado vos concretamente, en el
INTA” (Antiguo productor comercial. Presidente de la Cooperativa).

Cooperativa Agropecuaria de Provision, Transformacién y Comercializacion
“MENDOCINA DE CUNICULTORES (COMECU)” Limitada

Surge en 2005 y el ndcleo inicial de esta Cooperativa fue una fraccion de la
primer Asociacion de Cunicultores de la zona norte. Producia y comercializaba desde

los inicios del ciclo; en 2004, facturaba a través de la Cooperativa de Lavalle (“Cayé”).

“...no sabiamos si hacerla subsidiaria de la cooperativa de Lavalle
o independiente, pero que se... que se juntaran. Una federacion
ibamos a hacer... (...) Quedd independiente” " (Productores
nuevos de Maipu).

La COMECU llega a constituirse como cooperativa después de la crisis, a
mediados de 2005. Es la Unica Cooperativa que intenté el desarrollo de productos
agroindustriales en base a carne de conejo; intentd elaborar escabeche y paté. Pero el
fracaso comercial de esta experiencia, sumado a las dificultades de la venta en el
mercado interno de la carne, llevd a que se retirara el lider del grupo y la Cooperativa

dejara de funcionar.

“...un error de los productores fue tener ese eh... ese negocio
nada mas no? y... haber apostado a la exportacion y nada mas;
porque eso... en el 2004, 2005 que se vendié muchisimo, este
ninguno de nosotros pensé en el mercado interno” (Productores
nuevos de Maipu).



90

7.2.3 Las Cooperativas en cifras

El Consejo Cunicola Provincial, en un esfuerzo por cuantificar el movimiento
cooperativo cunicola en el periodo estudiado, recabd informacion a partir de
informantes claves para estimar la cantidad de productores asociados y la cantidad de
hembras reproductoras con las que contaban.

Para el afio 2005, aun quedaban constituidas cinco cooperativas con un total
de 292 cunicultores agrupados y 6700 hembras (Cuadro N° 8). Indudablemente, se
destaca la Cooperativa de Lavalle CAYE que logro tener 148 productores asociados,

mientras que la media del resto de las cooperativas llegaba a 36 productores.

Cuadro N° 8: Cooperativas cunicolas a marzo 2005.

Cantidad de Cantidad
Cooperativa productores de hembras
CAYE (Lavalle) 148 1000
SUMAMPA (Guaymallén) 57 1500
CONECUI (Guaymallén) 27 1200
COMECU (Maipt) 30 1500
Grupo Manzano (Maipu) 30 1500
TOTAL 292 6700

Fuente: Consejo Cunicola Provincial, Mendoza, marzo 2005
Nota: Las Heras: los productores estan incluidos en las cooperativas para comercializar
Lujan de Cuyo: a esa fecha, no tenia conejos para vender

7.2.4 Ultimos agrupamientos de productores cunicolas

Ademas de los grupos descriptos, cuya accién principal fue la comercializaciéon
en la mayoria de los casos, otros grupos de productores se constituyeron hacia 2005
en funciébn de diversos objetivos, aunque sin llegar a construir organizaciones
formales.

En primer lugar, cuatro grupos que se forman como beneficiarios del PMO para
recibir subsidios: dos grupos del departamento de Lujan de Cuyo (Lujan y Potrerillos),
un consorcio y un grupo de productores independientes de Las Heras. Las actividades
colectivas se limitaron a organizarse para recibir subsidios y la asistencia técnica
prevista por el proyecto y para participar en capacitaciones.

En segundo lugar, se organizan dos grupos vinculados a un proceso de

innovacion local, ya analizado en el capitulo anterior, que consistio en el desarrollo de
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una tecnologia apropiada para la elaboracién de alimento balanceado por los mismos
productores. Un primer caso, fue el grupo “La Unién” formado por siete productores de
distintos departamentos hacia fines de 2005 y el segundo caso, fue un grupo de
Guaymallén “ACI” (Asociacion de Cunicultores Independientes) también formado por

siete cunicultores de este departamento.

7.3 La organizacion socio-institucional y los actores publicos

Actualmente existe un reconocimiento generalizado del caracter estratégico del
entorno institucional de los sistemas productivos por su participacion en la
construccion de redes socio-institucionales que contribuyen a incrementar la
competitividad de los territorios (Veltz 2000; Caravaca et al., 2005), a lo largo de los
procesos de crecimiento, organizacion y complejizacion de las actividades productivas.

El papel que este tipo de redes cumple en el desarrollo territorial se basa en
tres factores: generan dinamicas de aprendizaje colectivo asociadas al esfuerzo
innovador; promueven dinAmicas de interaccién entre actores publicos y privados,
organismos e instituciones, que facilitan la creacién de redes de cooperacion para
buscar soluciones conjuntas a problemas comunes; y ponen en valor los recursos
existentes en cada territorio constituyendo los mismos la base del capital territorial
(Caravaca et al., 2005). Es decir, que las redes de cooperacion socio-institucionales
son cruciales para el fortalecimiento de las oportunidades de desarrollo local.

Segun Filippi y Torre (2003), las redes socio-institucionales se diferencian de
las redes empresariales porque son desarrolladas o estructuradas por organismos
publicos y/o privados para desarrollar acciones de caracter colectivo.

Partiendo de esta base, y reconociendo que el desarrollo territorial es de
naturaleza compleja, se analiza, en este apartado por un lado, el rol cumplido por los
actores publicos en la creacion de redes socio-institucionales que permitieron llevar a
cabo, en algunos casos, proyectos comunes con los actores locales, y poner en valor
los propios recursos que se movilizaron en los distintos territorios. Por otro lado, se
hace un andlisis de las limitaciones que se presentaron para la articulacion
interinstitucional.

Al analizar la participacién de los organismos publicos en los programas de
desarrollo cunicola, se puede afirmar que, entre los afios 2002 y 2005, el apoyo del
Estado fue substancial. Existi6 una significativa presencia y espiritu de apoyo a
acciones colectivas desde el Estado para el desarrollo de la actividad cunicola en los

distintos territorios. Resulta basico, entonces, ahondar en el analisis de las redes
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formadas por diversas organizaciones, ya que tanto los gobiernos municipales como
otras instituciones, organismos y programas provinciales y nacionales, participaron en
los procesos de dinamizacion social y economica de los territorios, aunque con
diferentes grados de compromiso y distintos enfoques, objetivos, logicas y
perspectivas. Esta articulacion interinstitucional fue indispensable en los programas de
desarrollo, como estructura de regulacion y coordinacion de actores, tanto del sector
productivo como del sistema institucional de apoyo.

Los organismos publicos que desarrollaron acciones vinculadas a la cunicultura
fueron: los Municipios, la Direccion de Ganaderia del Gobierno Provincial, el Programa
Social Agropecuario (PSA), la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Cuyo, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Todos ellos
entraron en interaccién con los productores cunicolas a partir de los programas
especificos de cada institucion, pero a la vez comenzaron un proceso de vinculacion
interinstitucional con el objeto de coordinar distintas acciones.

La red de relaciones interinstitucionales y con el sector privado quedd
fuertemente plasmada en la constituciébn del Consejo Asesor Cunicola Provincial,
representado en la Figura N° 15.

Figura N° 15: Red Institucional de la cunicultura en Mendoza

Direccion de
Ganaderia

Nuevos
I NTA Productores

il

SENASA ——

onsejo Asesor
Cunicola Provincial Mendoza

Fuente: Elaboracién propia
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Esta red socio-institucional se caracteriz6 por su complejidad producto de la
heterogeneidad de actores publicos y privados que se involucraron en este proceso.
En algunos casos, esta misma heterogeneidad obstaculizé el proceso de coordinacion
colectiva para la institucionalizacion de la cunicultura.

Las distintas posiciones asumidas por los organismos publicos y sus formas de
participacion en la red crearon distintos tipos de relaciones que se grafican, en la
Figura N° 15, a través de lineas punteadas que representan relaciones mas débiles y
de menor compromiso con el proceso de desarrollo e institucionalizacion local de la
cunicultura y de lineas continuas que representan relaciones mas fuertes y estables a
lo largo del proceso analizado.

Si se observan las lineas continuas se destaca la constitucién de relaciones
fuertes entre los distintos organismos del Estado y los productores, o sea los agentes
privados. En cambio, la mayor debilidad de la red estd dada por las relaciones
interinstitucionales, que se explica por las dificultades de coordinacion entre los
distintos organismos del Estado que no lograron trabajar en funcién de metas comunes
sino mas bien respondieron a las l6gicas propias de cada institucion.

En este sentido, el andlisis de las dindmicas de interaccion interinstitucional
permite afirmar que:

a) entre los Municipios de la zona norte las relaciones de interaccién fueron débiles;

b) el PSA establecio una relacién fuerte sélo con el Municipio de Lavalle y débil con el
resto de los Municipios y los otros organismos nacionales;

c) el SENASA tuvo relaciones débiles con todos los organismos publicos;

d) el INTA tuvo una fuerte relacién con todos los Municipios, con excepcion de Maipu;
fuerte con la Facultad de Ciencias Agrarias y débil con los otros organismos
nacionales;

e) la Direccion de Ganaderia presidia el Consejo y su relacion fue fuerte con todos los
actores publicos y privados a partir de su papel de coordinacion de las acciones
colectivas;

f) la Facultad de Ciencias Agrarias no formé parte del Consejo Provincial Cunicola pero
tuvo una relaciéon fuerte con el INTA y el Municipio de Lujan de Cuyo, por la
localizacién geografica de esta institucién en ese departamento.

Dos enfoques predominaron en las visiones y formas de participacién de los
actores publicos extra-territoriales: los enfoques sectoriales y los enfoques de
desarrollo territorial. Desde estos marcos se describen los intereses y acciones

participativas de los organismos del Estado en el proceso de desarrollo cunicola.
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7.3.1 Los enfoques sectoriales

a) Direccion de Ganaderia de la Provincia de Mendoza®®

Este organismo trabaj6é fuertemente en la construccion de una red inter-institucional de
la cunicultura, y en la conformacion de un Registro Unico de Productores y Criaderos.

Desde la Direccion de Ganaderia la mirada estaba puesta en la cunicultura con
un enfoque de desarrollo de tipo sectorial. Sus principales intereses eran los aspectos
técnicos y la institucionalizacién de la actividad. Asi, las funciones principales de este
organismo estaban dirigidas a impulsar la mejora de aspectos técnico-productivos
(fundamentalmente sanitarios), de instalaciones e infraestructura, el cumplimiento
estricto de la normativa vigente y exigencias de SENASA para la instalacion de los
nuevos criaderos y que éstos alcanzaran una escala de unidad de produccién®, con
rentabilidad adecuada. Con respecto a la institucionalizaciéon de la cunicultura, desde
este organismo se trabajo en la conformacion del Consejo y en dar impulso a la Ley

Cunicola Provincial.

b) Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA)®, Delegacién Mendoza
Las funciones principales de este organismo nacional de gobierno son:
implementar y promover la accion sanitaria, elaborar normas y controlar su
cumplimiento y asegurar la aplicacién del Cédigo Alimentario Argentino, dentro de las
normas internacionales exigidas.
En el momento del auge de la cunicultura, desde el Consejo Provincial, se
convoco a un referente de este organismo a fin de planificar y organizar la produccion,
principalmente en los aspectos vinculados con la sanidad de los animales para

orientarla a la obtencion de alimentos inocuos para el consumo humano y armar el

8 \www.ganaderia.mendoza.gov.ar (2010). Direccion de Ganaderia de la Provincia de Mendoza,
dependiente del Ministerio de Economia.

“9 Unidad de Produccion: “... es entendida como una organizacion que ocupa un lugar precisamente
delimitado en el tiempo y el espacio, que constituye una unidad econémica, en donde prevalecen
determinadas interrelaciones entre el hombre y la tierra, y donde se desarrollan procesos productivos con
el fin de obtener un resultado econémico y social beneficioso, lo cual debera realizarse dentro de un marco
ecologico, econdmico, social e institucional dado.” (Spésito, 2004). En linea:
http://agroca.com.ve/mundo.php?id=44 (30/06/2011)

% www.senasa.gov.ar (21-10-2010). El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA) es un organismo sanitario rector de la Republica Argentina, cuyo objetivo principal es la
fiscalizacién y certificacién de los productos y subproductos de origen animal y vegetal, sus insumos y
residuos agroquimicos, asi como la prevencién, erradicacion y control de enfermedades animales.
Dependia, en el periodo analizado, de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentos (ex —
SAGPYA, hoy Ministerio).



http://www.ganaderia.mendoza.gov.ar/
http://agroca.com.ve/mundo.php?id=44
http://www.senasa.gov.ar/
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registro de productores. En general, las acciones desde este organismo vinculadas
con la actividad fueron escasas en el periodo analizado.

Con respecto al enfoque de trabajo de este organismo, carecia de una politica
especifica de desarrollo del sector, su funcion estaba limitada solamente a implementar
y promover acciones vinculadas a aspectos sanitarios de la cunicultura, funcion que
llevd a cabo con grandes limitaciones. Sin embargo, su rol no era de menor
importancia, ya que la Direccion de Ganaderia y el SENASA eran los organismos
publicos que otorgaban la habilitacion para el funcionamiento de los criaderos (de
todos modos como fue sefialado, el mayor porcentaje de criaderos trabajaban sin

habilitacion).

c) Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Cuyo

Esta Facultad ha estado tradicionalmente vinculada con actividades de
docencia, investigacion y extensién en producciones agricolas ancladas en los oasis
irrigados de Mendoza, especialmente cultivos de vid y fruti-horticolas y agroindustrias
derivadas de éstos. Sin embargo, desde la Céatedra de Zootecnia y Granja se
realizaron algunas actividades relacionadas con la cunicultura, especialmente en lo
gue respecta a trabajos de investigacion de alimentos balanceados para conejos. A
través de este proyecto y de su articulacion con la EEA Mendoza del INTA, en este
tema concreto, se logr6 una vinculacién directa con el sector productivo. En lo
académico, organizé unas Jornadas Provinciales de Cunicultura en 2003.

La Facultad, en general, no participé6 en los procesos de organizacion del
sector, como por ejemplo el Consejo Asesor Cunicola Provincial®’. Por este motivo,
gqueda fuera del entorno institucional que formé parte del Consejo Provincial Cunicola

graficado en la Figura N° 15.

* Esta posicion marginal de la Facultad Ciencias Agrarias se debe a que priorizé las actividades
relacionadas con la docencia e investigacién, y dejé en un segundo plano su vinculacién con el medio
productivo local, especialmente con el sector dedicado a la produccién animal. Por lo que su participacion
en la organizacion del sector y en la construccion de redes socio-institucionales fue muy débil. Sin
embargo en 2005, ante la crisis y la demanda de los productores y del INTA EEA Mendoza, la Facultad
inicia un programa de investigacion en alimentos balanceados que se ha mantenido hasta el presente.
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7.3.2 Los enfoques de desarrollo territorial

a) Los Municipios y el PMO

El concepto de territorio en los Municipios fue tomado de los principales
elementos conceptuales y metodoldgicos a partir de los cuales se disefid y puso en
marcha el PMO como politica social para el desarrollo local.

Si bien el PMO no desarrolla el concepto de territorio en los fundamentos
tedrico-metodoldgicos de este Plan, éste esta implicito en el concepto de desarrollo
local que es entendido, en un sentido amplio, como desarrollo de los territorios.

Desde esta aproximacién al desarrollo local, el territorio, para el PMO, es el
resultado de procesos sociales, culturales, politicos y econémicos, pero también un
sistema de relaciones sociales e interacciones que vincula a los distintos actores
territoriales; es decir que es concebido como un espacio multiactoral. Por ello, el
proceso de desarrollo local parte de un abordaje territorial. Este abordaje territorial
prioriza la ejecucion de acciones desde el territorio, desde lo local, a partir de sus
particularidades culturales y socieoeconémicas y de sus potencialidades.

Hay implicito en la formulacién del PMO un concepto sistémico de territorio ya
que las acciones de desarrollo, suponen para el PMO, una forma de intervencion
global que considera todos los aspectos del territorio (sociales, econdémicos,
institucionales, culturales, etc.) asi como sus diversos actores.

La estrategia de intervencion del Plan, concebido como politica
descentralizada, fue promover la produccion y/o comercializaciéon de bienes y/o
servicios y el desarrollo de capacidades que permitan mejorar los ingresos y la calidad
de vida de su poblacion de manera sostenible y con niveles crecientes de equidad,
partiendo desde un abordaje territorial®.

Los Municipios y el PMO tuvieron como obijetivo fortalecer a las organizaciones
publicas y privadas, asi como asociaciones y redes para mejorar los procesos de
desarrollo local e incrementar el capital social, y generar mayores capacidades y
opciones a las personas promoviendo la descentralizacion con la participacion de los

actores y gobiernos locales Roffler y Rebon, 2006).

°2 Reboén y Salse, 2005. Plan Manos a la obra: dificultades y desafios de su gestion.
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b) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Estacidn
Experimental Agropecuaria Mendoza (EEA Mendoza)

Este organismo participé brindando asesoramiento a productores y personas
gue deseaban iniciarse en la actividad; colaboré en la formulacién de proyectos
privados y publicos y en programas de capacitacion para la crianza de conejos para
autoconsumo (programa Pro-Huerta) y para criaderos comerciales de los nuevos
emprendimientos, en forma articulada con los Municipios.

Desde este organismo, habia un cierto vacio con respecto al impulso de una
politica concreta de desarrollo de esta actividad agropecuaria. Debido a que Mendoza,
como se sefiald, es una provincia orientada hacia la produccion vitivinicola y
frutihorticola, los mecanismos implementados hacia el desarrollo de producciones
pecuarias han sido escasos y con instrumentos muy limitados. ElI INTA ha dirigido
tradicionalmente sus acciones al desarrollo de tecnologia, extensién e investigacion de
las producciones mas caracteristicas de los territorios en los que se encuentra inserto.
De manera que puede considerarse como innovador el hecho de haber aprobado
oportunamente un proyecto local del Programa para Productores Familiares (Programa
PROFAM®®) para atender a la creciente demanda de asesoramiento técnico que se
presentaba en ese momento. Este Programa se encontraba enmarcado en el
Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (PROFEDER) y se
financiaba con presupuesto del INTA y a través de aportes regionales originados en
articulaciones interinstitucionales™.

En la EEA Mendoza, se ejecutd un proyecto formulado a nivel local:
“Organizacion de los productores cunicolas para mejorar la produccion y
comercializacién de la zona norte de la provincia de Mendoza”.

Este Proyecto tuvo dos etapas de implementacion: una primera etapa (2004-
2006) que coincide plenamente con el auge y caida de la actividad, y una segunda
etapa en donde se realiza la reformulacién del proyecto (2007-2009), mas centrada en

actividades de promocién en el mercado interno y en la busqueda de la disminucion de

%3 www.inta.gov.ar (25-10-10). Programa PROFAM.

** E| financiamiento a este proyecto, desde INTA, comenz6 en 2004 y fue, hasta 2005, de $23829.
Este valor representd el 20% del total de aportes recibidos en la Agencia de Extension Rural Lujan de
Cuyo a través de los proyectos del PROFAM. En tanto los aportes regionales proveniente de las
articulaciones interinstitucionales consistieron principalmente en recursos humanos destinados a diversas
actividades tales como formulacién de proyectos municipales vinculados; un estudio de mercado de
conejo realizado por el Instituto Avellaneda de Educacién Superior; un estudio de comercializacion y
costos de produccion realizados por el Municipio de Lujan de Cuyo; blusqueda de otros mercados y
posibilidad de exportar desde Mendoza, desde el Municipio de MaipQ; investigaciones de alimentos
balanceados realizados en forma articulada con el equipo de docentes de la Facultad de Ciencias
Agrarias, entre otros.


http://www.inta.gov.ar/balcarce/extension/profam.htm
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los costos de produccion, esencialmente de los alimentos balanceados, ante el cambio
del contexto en que se desarrollaba la cunicultura.

Durante la primera etapa, se trabajé esencialmente en dos areas principales: en
el desarrollo de capacidades en los productores y técnicos, a través de capacitaciones,
y en la construccion de una red socio-técnica, a partir de lo cual se participo
activamente en la conformacién del Consejo Asesor Cunicola Provincial. Las acciones
fueron articuladas con los Municipios y con el Gobierno de la Provincia para dar
capacitacion a emprendedores y técnicos y colaborar en la formulacion de los
proyectos presentados al PMO. Se trabajaron, ademas, con los productores cuestiones
técnicas puntuales (mejora genética y sanitaria). Ante la crisis de la exportacién, se
realizaron acciones como parte del Consejo, en la bisqueda de soluciones ante los
Gobiernos provincial y nacional. Todas estas acciones estuvieron dirigidas a generar
procesos de innovacion de caracter colectivo en los que participaran los productores,
los agentes de desarrollo, los organismos y otras instituciones locales.

Con respecto al enfoque institucional, en el caso del INTA, se operaba a través
de la implementacién de un proyecto, abordado desde el Desarrollo Territorial Rural.
Resulta oportuno tener en cuenta que hacia fines de los 90, y a partir de la
experiencia de los programas de intervencion, el INTA inici6 un proceso de
transformacion de su Sistema de Extension y Transferencia de Tecnologia. Es en ese
marco que se cred el Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable
(PROFEDER), que comenz6 a operar en 2003. Sus objetivos eran contribuir a la
promocion de la innovacion tecnoldgica y organizacional, el desarrollo de las
capacidades de todos los actores del sistema y el fortalecimiento de la competitividad
sistémica regional y nacional, en un ambito de equidad social y sustentabilidad. Las
acciones de este Programa eran ejecutadas mediante proyectos y planes de trabajos
grupales en terreno, destinados a satisfacer las demandas y oportunidades que
surgian del territorio. Para ello, se utilizaban distintos instrumentos, con objetivos y
metodologias de trabajo propios: Cambio Rural, ProHuerta, Proyectos de Apoyo al
Desarrollo Local, Minifundio, PROFAM vy Proyectos Integrados. Todos estos
instrumentos basaban su estrategia en la accion participativa (Gargicevich., 2010)%.

El PROFEDER vy, en consecuencia, los Proyectos PROFAM, dentro del que se
enmarca nuestro caso particular de estudio, surgieron como una respuesta

transformadora de los programas de intervencion después de la crisis de 2002. Se

55 Gargicevich, A. 2010. Propuesta de Organizacion del PROFEDER. INTA. Coordinacién. Nacional de
Transferencia y Extension. Documento interno.
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inici6 un proceso de fortalecimiento del desarrollo rural con enfoque de desarrollo
territorial en el INTA. Si bien el PROFAM fue creado en 1997, contd con financiamiento
para operar a partir de la implementacién del PROFEDER.

La poblacién objetivo del PROFAM era el productor familiar, el pequefio
productor minifundista, campesinos y pueblos originarios. Y los propdsitos eran, el
refuerzo del autoconsumo, la incorporacién de tecnologia apropiada y la confluencia
de todos los actores intervinientes, con el objeto de poner en marcha emprendimientos
productivos comunitarios que permitieran mejorar la competitividad de las unidades
productivas, promover la diversificacion y pluriactividad como medio para acceder a
diferentes mercados con mayor probabilidad de éxito (Gargicevich, 2010).

Este enfoque de Desarrollo Territorial Rural”® fue definido desde el INTA como
un proceso de:

"...transformacion rural que, a través de la organizacibn vy
dinamizacion del territorio y de la puesta en marcha de metodologias
dinamicas y flexibles de organizacion social, pretende alcanzar:

- un alto grado de innovacion y diversificacion econémica productiva
con actividades agricolas y no agricolas, que permita construir
sistemas productivos locales competitivos, reducir el riesgo y la
vulnerabilidad frente a los cambios en los mercados y reducir
drasticamente los niveles de pobreza y marginalidad

- altos niveles de capital social y cultural rural a fin de fomentar la
inclusién social, el arraigo de la gente a su tierra y una mayor
capacidad de innovacion social y cultural

-infraestructura y equipamientos y servicios eficientes para el
desarrollo econémico y el mejoramiento de la calidad de vida” (Sili,
2005, p 67).

c) Programa Social Agropecuario (PSA)*

Otro programa que estuvo vinculado con la cunicultura local fue el PSA, de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacion (actualmente
Ministerio), que comenzd a ejecutarse a principios de 1994. Sus acciones principales
relacionadas con la cunicultura se desarrollaron en el departamento de Lavalle (Bocco
et al., 2005). Trabajaron en proyectos de implementacion de criaderos, desde el
autoconsumo, hasta otros de mayor envergadura. Las acciones estuvieron orientadas
a la entrega de subsidios, acompafados de capacitacién y asistencia técnica en

diverso grado.

% INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria):"Enfoque de Desarrollo Territorial.

Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios

= PSA, fue un programa de la SAGPyA y actualmente forma parte de la Subsecretaria de
Agricultura Familiar de la Nacion.
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El PSA apoyaba técnica y financieramente a pequefios grupos de productores
de éareas rurales pobres. Sus objetivos eran la superacién de las restricciones
economicas productivas y el fortalecimiento asociativo de estos productores. Los
proyectos productivos que financiaba apuntaban a mejorar la produccion de
autoconsumo y generar excedentes comercializables para complementar los ingresos
familiares. El apoyo financiero podia destinarse a compra de insumos para proyectos
productivos asociativos y también a obras de infraestructura para mejorar la calidad de
vida de la poblacion (Bocco et al., 2005).

Las cuatro lineas de accién del PSA eran: asistencia financiera, asistencia
técnica, apoyo a la comercializacién y capacitacion.

Desde sus inicios hasta la creacion del PROINDER intervino a través de dos
lineas de apoyo financiero u operatorio de crédito:

A. Fortalecimiento del autoconsumo
B. Emprendimientos productivos asociativos.

Si bien la poblacién-objetivo eran los pequefios productores minifundistas,
también se orient6 a trabajadores agricolas, a jévenes y mujeres rurales. Mediante una
propuesta asociativa, se convocaba a los beneficiarios a formar grupos, compuestos
por 4 a 6 personas (segun la zona), para la formulacién de un proyecto productivo
(Bocco et al., 2005).

A partir de 2000, y coincidiendo con el inicio del crecimiento de la cunicultura, el
PSA tomo a su cargo la ejecucion del Componente de Apoyo a las Iniciativas Rurales
del PROINDER. A través de estos fondos se incorporé financiamiento no reembolsable
para iniciativas en inversion en bienes y obras de infraestructura predial y comunitaria.
Por medio de esta linea se financi6 muchos de los nuevos emprendimientos

comerciales de cunicultores de PSA%,

“Pero esos grupos, ya te digo, como tenian el pivote que era la
Ch. que estaba en los dos lugares (en PSA y Municipio), para mi
tenian un poco de las dos cosas de la politica-politica de
clientelismo politico y bueno.... no creo que haya habido alguna
politica institucional con respecto a los conejos...” (Agente de
Desarrollo del PSA).

El PSA impulsaba un enfoque de desarrollo rural, con énfasis en el territorio y
en la organizacion social, entendiendo el territorio como construccion humana y como

producto social. Expresaba la necesidad de superar las limitaciones de los proyectos

%8 SAGPyA, 2001. Citado por: Bocco et al., 2005.
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de desarrollo rural tradicionales al incorporar la dimension territorial en dichas
estrategias.

Segun la mirada del PSA, el desarrollo rural desde un enfoque territorial,
entendido como una construccién social, supone béasicamente la generacion de
consensos Yy la insercion de los sectores rurales en el marco de espacios
preconfigurados por otros actores (el mercado y el Estado). La dimensién del conflicto
social deberia estar presente, ya que conforma el conjunto de externalidades
negativas que pueden desviar el proceso de desarrollo rural en un territorio dado. De
este modo, la aparicién de situaciones de conflicto debe ser enfrentada en base a
arreglos institucionales. Todo el andamiaje del desarrollo rural con enfoque territorial
termina descansando sobre la hipétesis del encuentro (consenso e insercion) entre
actores (PSA, 2006).

Este enfoque socioterritorial daba al PSA una estrategia general que apuntaba
a profundizar el trabajo en lo organizativo y en la grupalidad como potencialidad de los
sujetos. Con este enfoque, en el territorio y en los procesos organizativos de base, se
buscaba una mayor eficacia en el impacto y en la cogestion de politicas publicas entre

el Estado y los sujetos organizados.

d) Coincidencias y diferencias en enfoques de desarrollo territorial
del INTA y del PSA

Si se comparan los conceptos de territorio en los enfoque de Desarrollo Rural
Territorial del INTA y del PSA se pueden observar algunas diferencias.

El INTA, define Territorio desde la perspectiva del enfoque del desarrollo
territorial, como:

“...un espacio geografico caracterizado por la existencia de una base
de recursos naturales especifica; una identidad (entendida como
historia y cultura locales) particular; relaciones sociales, instituciones y
formas de organizacién propias, conformando un tejido o entramado
socio institucional (resultado de las diversas interacciones entre los
actores e instituciones) caracteristico de ese lugar; y determinadas
formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso.” *°

En tanto, el PSA definia el Territorio de la siguiente manera:
“Comprendemos al territorio como el resultado del uso que

hacen del espacio los hombres y mujeres. El territorio es una
construccion humana, “un cuadro de vida” socialmente apropiado. Pero

* INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria):"Enfoque de Desarrollo Territorial.

Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios (2007). Documento.
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en tanto producto social, el territorio es algo inacabado, una realidad en

permanente movimiento de territorializacion. Estamos frente a procesos

de dominio (politico-econémico) y/o de apropiacién (simbdlico-cultural)

que realizan los grupos humanos en un espacio determinado. El

territorio, como construccion social, emerge de procesos econémicos,

culturales y politicos.” *°

Para el INTA, el concepto de territorio pone el acento en los recursos
territoriales y en las formas de organizacion socioterritoriales. Es un concepto donde
se enfatizan los aspectos socio-econdmicos y organizacionales del territorio.

El enfoque del PSA concibe el territorio como un producto socio-cultural en
constante proceso de construccion y, desde este punto de vista, contempla claramente
los posibles conflictos que se pueden presentar tanto en los procesos de dominio de
ese espacio como de su apropiacion simbdlica.

Si bien hay una diferencia conceptual de territorio, ambos organismos
coincidian en una metodologia de trabajo: el trabajo grupal con los productores y su
organizacion en grupos para dar impulso al desarrollo de acciones colectivas. En el
caso de INTA hay una referencia mas concreta a la construccion de redes socio-
institucionales producto de la interaccion de actores e instituciones presentes en el
territorio.

Otra coincidencia vinculada con el enfoque de desarrollo territorial, fue la
incorporacion de agentes de desarrollo en ambos organismos que cumplieran un papel
de dinamizadores de procesos de desarrollo local y de valorizacion de recursos
territoriales. Estos agentes debieron hacer un esfuerzo conceptual en la perspectiva de
su trabajo, pasando desde un enfoque de tipo técnico, como el de agrébnomos y
veterinarios, a un enfoque de desarrollo rural que les permitiera acompafiar el proceso,
ubicarse en un contexto estratégico local e identificar a los actores y a los juegos
sociopoliticos locales. Esto implic6 cambiar de rol en estas dinamicas locales de
desarrollo, y participar como un actor mas y no como un mediador (Albaladejo, 2008).
Desde cada organismo, estos agentes debieron reconocer la complejidad de los
territorios y de los procesos, y asumir, ademas, la existencia del conflicto como parte
de los mismos.

Otra coincidencia, vinculada con estos nuevos roles de los agentes, fue la
necesidad de su capacitacion para desarrollar las competencias necesarias para
gestionar eficientemente su intervencion en los territorios, facilitar la emergencia de

procesos de innovacion y contribuir al aumento de la competitividad. En ambas

0 psa (Programa Social Agropecuario), 2006: “Para un nuevo enfoque del desarrollo rural:

territorio y organizacién social”. Documento.
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instituciones el objetivo general era generar estrategias de desarrollo sostenible con

equidad social.

d) Las competencias de los agentes de desarrollo en el territorio

El INTA y el PSA son organismos dependientes del Ministerio de Agricultura y
sus técnicos y profesionales, en su gran mayoria, habian sido formados en el &mbito
de las ciencias agro-técnicas. Por lo que, el nuevo perfil de sus técnicos y
profesionales como agentes de desarrollo -para actuar como mediadores o
facilitadores de la implementacion de politicas enfocadas desde los marcos del
desarrollo rural territorial-, planteé profundas dudas sobre su funcion no sélo en el
espacio concreto de la accién sino también en las instituciones y en la sociedad, como
afirma Albaladejo (2008):

“Estas dudas en el oficio se reflejan en las estructuras en las

cuales se desempefian: reciben estas funciones cada vez una mayor

diversidad de denominaciones al lado de las clasicas de “extensionista”

0 agente de desarrollo, tal como “agente territorial”, “promotor de

proyecto”, “facilitador”, “animador”, “mediador”, “agente de desarrollo

local... “(p. 1).

A la diversidad de funciones que se le asignan al agente de desarrollo, se
agrega una gran diversificacion de empleadores, debido a que en el territorio pueden
estar involucradas otras organizaciones de la sociedad civil y distintas agencias
gubernamentales nacionales, provinciales y de gobiernos locales. Por esta razén,
confluyeron en el territorio distintos agentes de desarrollo, la mayor parte de las veces
sobre la misma poblacion-objetivo; esto dificultd y complejizd los procesos de
coordinacién territorial. Sin embargo, esta crisis del oficio, de los agentes territoriales,
no se tradujo en una crisis de empleo: numéricamente el conjunto de profesionales que
trabajaban junto con las poblaciones rurales no dejo de crecer (Albaladejo, 2008). En la
zona norte de Mendoza, confluyeron progresivamente agentes y técnicos del INTA,
PSA, ProHuerta y agentes municipales, involucrados en distintas acciones para el
desarrollo de las actividades cunicolas.

Este oficio, sefiala Albaladejo, es en realidad el punto sensible y expresivo de
transformaciones mucho mayores de la sociedad y del Estado que resignifican por
completo la famosa accion de desarrollo en la cual tienen que trabajar estos agentes.
Estos cambios no invalidan la pertinencia de la idea de intervencion o mas globalmente
de accion de desarrollo, pero requieren la movilizacién de nuevas cualidades de los

actores en la accion, en particular de los actores locales y dentro de ellos
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especialmente de los agentes de desarrollo. Es por ello que el concepto de
competencias adquirié una relevancia central debido a que es un elemento capaz de

lograr una articulacion entre la accion publica y la accion colectiva.

“...si yo hubiera tenido alguna sendita a seguir en lo que era
Extension...”

“Si, dentro del PSA hubiera necesitado mas formacién
socioldgica, desarrollo territorial, rural, como le quieras llamar. Mas
manejo de grupo...A mi si me hubieran indicado un poco mas, yo
hubiera articulado con las instituciones... Pero claro, era todo tan
rapido, que...” (Ing. Zootecnista. Agente de desarrollo de PSA).

“Realmente, no me molestaba trabajar con gente... no es por
discriminar a nadie, pero es casi gente analfabeta. No me molestaba,
era un trabajo. Vos que estas tratando con gente que no tiene...no
tiene un estudio, cuesta mucho explicarles las cosas.” (Médico
veterinario. Agente de desarrollo de Municipio de Lavalle).

Estos agentes de desarrollo, en los cuales se priorizé en su formacién un
desarrollo de competencias técnico-productivas fundamentalmente, debian acompafar
a productores con perfiles, motivaciones y recursos muy diversos, en un contexto
marcado por transformaciones rapidas y muchas incertidumbres (de mercado,
econOmicas, politicas, etc). Para estos agentes, resultaba de gran complejidad
acompafiar procesos de organizacion, (teniendo desconocimiento sobre los estatutos
de cooperativa, por ejemplo), o promover innovaciones tecnolégicas pensadas y
adaptadas a la situacién de esta diversidad de productores. Al pensar en desarrollo
como tal, se pone de manifiesto las limitaciones que existieron en los procesos de
coordinacién de productores tales como identificar sus problemas y necesidades,
encontrar sus soluciones (de forma individual o grupal), activar recursos (personales,
territoriales y extraterritoriales). A la vez, estos agentes intervenian ademdas en
procesos de mediacion, jugando el rol de facilitador cuando emergian diversos
conflictos, entre productores y entre productores e instituciones, con manifiestas
asimetrias de poder. Obviamente, para poder cumplir esta funcion, debian tener otro
tipo de competencias (o capacidades personales) que no se ensefian necesariamente

en su formacion de grado (técnicos, veterinarios o ingenieros).
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7.4 Los esfuerzos de institucionalizacién y coordinacién de acciones

colectivas

Los esfuerzos de institucionalizacion de la cunicultura a nivel provincial son las
acciones que se encuadran, para su andlisis, dentro del concepto de gobernanza,
tomado de Torres Salcido (2010). Esto es entendido como un proceso de construccion
de acuerdos, referidos especificamente en nuestro caso, a la coordinacion de los
procesos socio-econdmicos y organizativos, de lo que comenzé a vislumbrarse como
el inicio de estructuracion de un sistema de produccién cunicola; especialmente en
vias de localizacion en los territorios del norte de la provincia de Mendoza. Estas
acciones de coordinacion se trataron de desarrollar con instituciones locales y actores
sociales tanto a nivel micro (territorio), como meso (region). El objetivo de articular las
acciones colectivas fue tratar de fortalecer un proceso incipiente de desarrollo y
valorizacion de la carne de conejo, como producto que se encontraba en proceso de
localizacién en estos territorios.

La gobernanza, segin el mismo autor, remite a los acuerdos en relacién a

“... tres dimensiones: a) institucional, para lograr un piso adecuado al
desarrollo; b) social, para elevar los grados de confianza entre los
actores...; y, ¢) técnica, para lograr una construccion social de la
tecnologia...” (p. 4).

Los acuerdos en estas tres dimensiones entre actores institucionales y actores
sociales se plantearon en términos de coincidencias, divergencias y aun de conflictos,
fundamentalmente debido a la fragmentacion de la estructura institucional; a la
contraposicion de intereses particulares que dificultaron la construccién de relaciones
de confianza; a la inestabilidad del contexto macroecondmico y la incertidumbre de la
evolucion del mercado externo y, por ultimo, a la falta de consenso en el modelo
tecnologico difundido por los PMO para las caracteristicas socio-econémicas y
culturales de la poblacion-objetivo.

7.4.1 El Consejo Asesor Cunicola Provincial

Distintos organismos publicos, conjuntamente con representantes del sector
productivo, conformaron el Consejo Asesor Cunicola Provincial a partir de 2003. Sin
embargo, las instituciones mas comprometidas con la constitucion y funcionamiento del
Consejo fueron la Direccién de Ganaderia, el Municipio de Lavalle, el PSAy el INTA. El
Consejo fue presidido por la Direccién Provincial de Ganaderia, quien asumio el
liderazgo, desde sus inicios, en la coordinacion de las acciones vinculadas con la

actividad. De esta manera, el titular de la Direccibn de Ganaderia asumié la
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presidencia del Consejo en forma interina, hasta que se formalizé la figura del Consejo
formalmente después de promulgarse la Ley. Este liderazgo fue aceptado por la
mayoria de los actores, quienes consideraron que era la persona adecuada para
cumplir ese rol.

En el caso del PSA y del INTA, ambos organismos implementaban, en ese
momento, programas dirigidos a la agricultura familiar y, a la vez, ejecutaban
proyectos concretos con pequefios cunicultores. Por este motivo, su presencia en el
Consejo era ldgica y coherente con las acciones desarrolladas. Sin embargo, esta
participacion se consolidé a partir del interés personal y de las iniciativas de sus

agentes de desarrollo.

“Yo les dije: se estd armando el Consejo Cunicola Provincial,
¢équieren que participe, no...? Y me dijeron que si. Pero bueno, en
realidad no fue una bajada de linea. Porque me parecia que era un
nucleo del sector bastante interesante, y mas, que ¢te acordas que
se estaba armando ese manual de cunicultura de Mendoza...? Que
se trataba de consensuar... las normas y...” (Técnica del PSA).
El Municipio de Lavalle, habia realizado una apuesta fuerte a la cunicultura
local como parte de sus estrategias de desarrollo rural territorial y diversificacion de las
actividades agropecuarias, por lo cual participaba e impulsaba con compromiso las

actividades del Consejo Provincial.

“...habia gente, de todo tipo, productores..., parte del Gobierno...
asesores importantes, 0 sea que estabamos los que realmente
estabamos interesados” (Técnico del Municipio de Lavalle).

Las otras instituciones publicas que formaron parte del Consejo lo hicieron
desde posiciones méas débiles que explican sus diferentes niveles de compromiso.

El PMO no tuvo representacion en el Consejo en forma directa sino a través de
los Municipios que implementaron este Plan. En el caso de Las Heras, Guaymallén,
Maipu y Lujan de Cuyo, su nivel de participacion estuvo relacionado con los distintos
tiempos en que se ejecutd el PMO en estos territorios y los recursos asignados por el
Plan a estos gobiernos locales. Los Municipios de Guaymallén y Maipu son los que
menos subsidios recibieron y estos territorios fueron representados por algunos
productores. Mientras que Lujan de Cuyo no participd6 debido a que comenz6 a
ejecutar el PMO tardiamente, cuando el Consejo dejo de sesionar. EI Municipio de Las
Heras tuvo también una escasa participacion porque deleg6 su representacion en dos

productores lasherinos que formaron parte del Consejo.
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Por ultimo, el SENASA, como organismo nacional de fiscalizacién de la sanidad
animal, tuvo una presencia débil y discontinua en el Consejo, debido a que
histéricamente sus acciones han estado dirigidas, fundamentalmente, a producciones
extensivas como la ganaderia bovina, ovina y caprina e intensivas industriales como la
avicultura.

El Consejo se constituy6é en una figura valida y validada por sus actores, como
expresion territorial de la red publico-privada. Fue el inicio de una construccion social y
de gobernanza, y como entidad politico-institucional fue concebida para la biusqueda
de soluciones en forma conjunta del sector. El Consejo trabajé activamente para la
institucionalizacion de la actividad en la provincia con la presentacion de la Ley
Cunicola, la regularizacion de la actividad y el desarrollo de conocimientos para el
mejoramiento en calidad y sanidad de la produccion cunicola. De cualquier modo, ante
la crisis, este esfuerzo por fortalecer la actividad no fue suficiente, falté coordinacion
entre los enfoques de los organismos que participaban y entre éstos y los enfoques del
sector privado; falté, ademas un respaldo de politicas agropecuarias consolidadas.

Si se tiene en cuenta su nivel de vinculaciones y, como consecuencia, su
institucionalidad, ésta estuvo fuertemente condicionada y restringida por las
articulaciones que poseia; tanto a nivel provincial (ante el Ministerio de Economia),
como a nivel nacional (ante la Comision Nacional de Cunicultura, que dependia de la
SAGPyA), porque esta actividad productiva cumplia un papel marginal en la
produccion animal de escala regional y nacional. Esta debilidad se puso de manifiesto

especialmente en el momento de la crisis.

“No se terminaba de acordar un programa para avanzar. Se

trataban temas de interés de pocos... Faltaron politicas de desarrollo,

no se creia en la actividad... No habia una politica... Ni siquiera

presupuesto... No se llegé a institucionalizar como politica...”

(Funcionario de la Direccion de Ganaderia).

El Consejo fue un espacio sélido de formacién de una red publico-privada y de
representacion de distintos intereses, y gozaba de un cierto reconocimiento de los
actores del medio. Se constituy6 en un @mbito de discusion de las politicas locales con
el objetivo de lograr una construccion conjunta de la cunicultura de Mendoza. Sin
embargo, como en todo proceso, aparecieron algunos desfasajes internos; dentro del
seno del Consejo se presentaron al menos dos légicas de intervencién y participacion,
por un lado, la l6gica de mercado, se trabajaba en ese momento con un producto con

importante rentabilidad y cuyo fin era la exportacion; por otro lado, aparecia la légica
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de desarrollo de un sector productivo de pequefia escala, con el objetivo de la inclusion
social y lograr un producto de consumo masivo en el mercado interno. Ambas logicas
contrapuestas en varios sentidos, representaban los intereses de quienes participaban

vinculados a una u otra postura.

“Entraron en disputa dos lineas, una que era, de caracter social
y con un proyecto politico detras, y la otra de caracter privatista y que
representaba un proyecto politico también, que era el de hacer guita
para ellos y de utilizar el conjunto” (Antiguo Productor Comercial de
Guaymallén).

“Eh...el rol nefasto que juegan determinados sujetos que
tienen poder y que estan efectivamente detras del negocio y que lo
gue hacen es podrir objetivamente procesos que...pueden dar saltos
cualitativos”. (Antiguo Productor Comercial de Guaymallén).

“Participaban personas con distintos intereses... El C. con sus
jaulas...etcétera...” (Funcionario Direccion de Ganaderia).

AuUn ante la presencia de intereses e ideologias contrapuestas en los miembros
del Consejo, pudieron realizarse acuerdos para poder concretar algunas actividades
colectivas, en las cuales se ponian de manifiesto estos distintos tipos de intereses.
Entre estas acciones se destacan:

a) Un curso de posgrado gratuito, dictado en la EEA Mendoza del INTA, con
titulo otorgado por una Universidad privada, que tuvo como docente a un médico
veterinario de Cérdoba. La finalidad del curso era desarrollar mayores conocimientos y
capacidades vinculadas con la cunicultura en los veterinarios del medio local.®* La
gratuidad del curso de posgrado imponia como Unica condicion ser transmisores de los
conocimientos recibidos a los productores en cada territorio y del mismo modo, es
decir, en forma gratuita®.

b) El armado de un protocolo o0 manual de produccién para los productores del
medio, fue otra accion que demandd bastante energia del Consejo. Los esfuerzos no
consistian tanto en la redaccion de los aspectos técnicos, sino en acordar entre
técnicos y productores, cudl era el sistema de produccion més adecuado a las
posibilidades de los cunicultores locales, maxime al considerar su extrema

heterogeneidad. En realidad, existia un conflicto ideoldgico de trasfondo en lo referido

®1 Este curso fue uno de los hitos del Consejo, ya que se presenté como uno de los primeros
fuertes conflictos referidos a la posibilidad de incluir o no, a algunos productores referentes que
participaban en el Consejo; ante las presiones, el presidente del mismo, tuvo que ceder, sin embargo se
les impusieron restricciones a la asistencia en el médulo especifico de enfermedades en cunicultura.

®2 36lo en dos localidades del sur mendocino se concretaron finalmente estos cursos en forma
gratuita.
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a los acuerdos en la dimensién técnica. Este conflicto asomaba frecuentemente con
relacion a los aspectos técnico-productivos. Finalmente, y sin poder llegar a un
consenso, la Direccion de Ganaderia editdé un “Manual de produccion industrial de
conejos”, con el material entregado en el curso de posgrado.

¢) Un Registro unico de productores, que consistio en insistentes y frustrados
intentos por registrar a los productores. La finalidad era la de poder contar con
estadisticas actualizadas de la produccion y de los productores, que estaban dispersos
a lo largo de la provincia. Un complejo paso previo, fue establecer los criterios
convenientes y acordar los aspectos principales a registrar en un formulario Gnico, que
seria utilizado desde distintos organismos, en diversos territorios y con distintos tipos
de productores y sistemas productivos. Finalmente y a pesar de los esfuerzos, solo se

pudo registrar al 10% de los criaderos.

7.4.2 La Ley Cunicola Provincial

El 3 de noviembre de 2004, fue sancionada en Mendoza la Ley 7295%,
mediante la cual se declaraba de interés provincial la produccion cunicola. La Ley
sirvio, de algin modo, para institucionalizar y formalizar al Consejo que ya venia
sesionando bajo la conduccién de la Direccion de Ganaderia y se inici6 ademas, el
proceso de normatizacion de la actividad.

La Ley otorgaba a la Direccion de Ganaderia el poder de fiscalizacion e,
incluso, de control de calidad; se realizé en base a las disposiciones de SENASA en lo
relacionado a aspectos técnico-sanitarios sobre el tema de bioseguridad. Si se analiza
en profundidad, la ley no fue una necesidad real ni sentida por los productores, sino
gue mas bien respondia a una estrategia légica de la Direccion de Ganaderia que le
permitiera, ademas de tener un marco legal, poder disponer de un cierto presupuesto
para acompariar a la actividad desde el Estado provincial.

Sin embargo, fue una ley extremadamente general, simplemente se tomo un
modelo de ley de otras provincias (Cordoba y Salta) y se la localiz6 en Mendoza.
Carecia de un tratamiento profundo, tenia grandes debilidades si se piensa en una
necesaria cimentacion de politica agropecuaria orientada a la cunicultura. La ley tuvo
algunas dificultades iniciales en su concepcion, por ejemplo no se detallaba qué
actores especificos conformarian el Consejo. Como consecuencia de ello, la
participacién de diversos organismos enriqueci6 al Consejo mucho mas de lo

considerado por la Ley.

%3 www.tribunet.com.ar/tribunet/ley/7295.htm (Consulta: 25/07/2010)
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Con respecto a los aspectos comerciales, en la Ley no aparecia el concepto
de cadena, ni se tenian en cuenta las salas de faena para mercado interno, su
habilitacion, ni su registro. Evidentemente la Ley reflejaba el marco de accion -
explosivo- en el cual se habia desarrollado. Se puede observar en ella un claro sesgo
hacia el mercado de exportacion y queda solo entre lineas el desarrollo del mercado
interno, que sin embargo, era la Unica respuesta en el largo plazo que podia dar
anclaje a la actividad localmente.

Una de las fortalezas de la Ley fue ponerse como objetivo la formacion de un
registro Unico de productores a fin de conocer y hacer reconocer la existencia de la
cunicultura en Mendoza, y poder habilitar los criaderos existentes.

El Poder Ejecutivo ponia como plazo ciento ochenta dias después de la
promulgacion de la Ley para realizar la reglamentacion correspondiente, pero
justamente ese plazo quedd inserto en plena crisis de comercializacién y, como
consecuencia, esta accion pasd a un segundo plano ante la prioridad de buscar
soluciones a los aspectos mercantiles de la actividad, por lo que nunca llegd a ser
reglamentada.

“Se present6 con Rosa Lima, diputada provincial, era esposa
de un compafiero de laburo. Luego la reglamentacion... que nunca se
hizo al final... Se termind la actividad antes que se presentara”
(Funcionario de la Direccion de Ganaderia).

Los articulos mas importantes de la Ley 7295 fueron:

e El Articulo 5° que hacia referencia puntual a la creacion del Consejo Asesor
Cunicola Provincial que actuaria ad honorem como organismo de promocion,
asesoramiento y consulta del Gobierno Provincial.

e El Articulo 6°, que establecia las facultades y atribuciones del Consejo Asesor

Cunicola Provincial, tales como:

“a) Estudiar y promover toda iniciativa de orden técnico,
econdmico, industrial, higiénico sanitario y social que tienda al
fomento, progreso, extension y afianzamiento de la cunicultura.
b) Estudiar y coordinar programas de fiscalizacion de la
actividad cunicola de acuerdo a la legislacion vigente y
proponer al Poder Ejecutivo el dictado de normas legales que
resulten necesarias en beneficio de la actividad.

c) Coordinar planes de expansién de la cunicultura con
organos oficiales, instituciones y productores radicados en la
Provincia y con otras personas, 6rganos y entidades similares
a nivel nacional y/o internacional.

d) Coordinar la realizacién de relevamientos permanentes y la
recopilacion de datos estadisticos, a los fines de contar con la
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informacion indispensable para la formacién de planes y
realizacion de evaluaciones.

e) Promover y promocionar la exportacion de la produccion
cunicola mendocina por intermedio de los organismos oficiales
competentes.

f) Promover la formacion y desarrollo de entidades zonales y/o
departamentales de productores cunicolas.

g) Asesorar respecto a las medidas adecuadas para el
cumplimiento de la legislacién vigente, propiciando su difusion
entre los cunicultores.”

e El Articulo 8°, que establecia la arquitectura del Consejo, su presidencia en la
Direccion de Ganaderia, e integracion por delegados titular y suplente de los
Consejos Departamentales (que se constituirian posteriormente con la
reglamentacion de la Ley); incorporaba el cargo de vicepresidente, que seria
ejercido por un productor cunicola.

e El Articulo 10°, que hacia referencia al poder de fiscalizacion de la actividad,
detallando que la Direccion de Ganaderia actuaria de oficio o ante denuncia

de toda violacion a las prescripciones de la Ley y su reglamentacion.

7.4.3 Los Consejos departamentales

La conformacion de los Consejos Cunicolas Departamentales hubieran sido
nudos indispensables en el entramado de la red en formacién. Sin embargo, una vez
mas, los tiempos actuaron en forma desfavorable porque los Consejos a nivel comunal
no llegaron a concretarse, a pesar de que la constitucion de los Consejos
Departamentales era impulsada por algunos Municipios.

En el caso de Guaymallén, su Consejo tuvo una trayectoria un poco mas
extensa, coincidentemente con la tradiciébn cunicola territorial. Este Consejo se
conformé poco tiempo antes que el Consejo Provincial, con la participacion de
Antiguos Productores Comerciales y Productores Nuevos. Sus acciones recibian
apoyo de la Municipalidad. Sin embargo, no llegé a consolidarse; un cambio en el
liderazgo municipal y algunos conflictos entre productores diluyeron su accionar.

“...la creacién del Consejo Cunicola de Guaymallén es anterior
al Consejo Provincial. Eh... ¢cémo funcionaba? Uh, método
democrético (...), casi asambleal...eh...con un presidente y un
consejo, elegido ahi entre los productores, igual en ese
momento Guaymallén era el sitio que mayor cantidad de
productores tenia. Era fuerte el tema.” (Antiguo Productor
Comercial de Guaymallén).
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Otros territorios como Las Heras, Maipu y Lavalle no alcanzaron a formar los
Consejos Departamentales. Concentraron su trabajo en la cadena de comercializacion,
buscando consolidar organizaciones con ese fin. Formaron un consorcio, un grupo de
comercializacién y una cooperativa, respectivamente. Estas tres organizaciones tenian
sus representantes ante el Consejo Provincial.

En varios territorios, s6lo hubo intentos de conformacion, algunas reuniones con
muy poca convocatoria y ninguna actividad colectiva. En Lujan de Cuyo, por ejemplo,
departamento en donde el PMO inicié su ejecucion post-crisis, los productores a cargo
del proyecto, convocaban a reuniones a todos los beneficiarios (57 en total), pero no

asistian mas de 4 6 5 personas por vez.

“...ramos un grupo que supuestamente nos teniamos que
poner de acuerdo y de ahi en mas bajar las directivas al
municipio, y ese municipio bajara las directivas a sus
productores, jera fantastico!... No estuvimos organizados...”
(Antiguo Productor Comercial de Las Heras).

7.4.4 Lacrisis y el desenlace del Consejo

A principios de 2005, el Consejo Asesor Cunicola Provincial emitid un
documento debido a la drastica reduccién de los precios pagados a los productores
por parte de los frigorificos y explicaba la grave crisis que atravesaba la provincia. Este
documento sefialaba que se habia producido un crecimiento explosivo del sector
durante los afios 2002 a 2004 y que si bien resultaba dificil cuantificar la actividad, se
estimaba un total de 12 000 reproductoras y aproximadamente 350 productores
cunicolas en la provincia. Mas adelante, el documento sugeria algunas estrategias de
intervencion y expresaba la necesidad de desarrollar nuevas politicas de accion,
contando con la participacién fuertemente articulada del sector productivo y del
Estado, a través del Consejo Asesor Provincial.®*

El breve periodo de auge y decrecimiento de la cunicultura impidi6 la
consolidacion de las interrelaciones que habian comenzado a construirse entre las
distintas instituciones y con los productores referentes que formaron parte de esta red.
Ante la crisis de los precios pagados para exportacién, la accion del Consejo fue
limitada y no logré resultados positivos, a pesar de las gestiones ante distintos
estamentos publicos. A nivel provincial, se realizaron reuniones con el Secretario del

Ministerio de Economia; a nivel nacional, se presentaron notas al Ministerio de

64 . . - . . o -
Consejo Asesor Cunicola Provincial. Junio 2005. Documento situacion provincial.
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Desarrollo Social, y ante la SAGPYA. En todos los casos se daba un detalle de las
inversiones realizadas por parte del sector publico y privado, se explicaba la gravedad
de la crisis por la que atravesaba el sector, y se solicitaba una urgente intervencion:
buscar los mecanismos para establecer un precio sostén y apoyar al sector con el
objetivo de organizar un consorcio de exportacion desde la provincia que permitiera
realizar la venta en forma directa, ya que se encontraba el frigorifico de Lavalle en
plena construccién. Sin embargo, y a pesar de las insistencias, no se obtuvo ningin
tipo de respuestas concretas, mas alla de alguna reunién con algun funcionario de la
administracién provincial.

“iFue un mal necesario...! Tenia que funcionar... Si no, es
siempre lo mismo, una politica desde el Estado, unilateral. Habia que
generar politicas desde el sector. Avanzar en conjunto, pero se fue
diluyendo, por intereses personales. No se alcanz6 a purgar, el
Consejo. Porque la actividad no estaba afirmada sobre un mercado
cierto” (Funcionario de la Direccién de Ganaderia).

“El consejo, y... era una lastima, porque habia yo creo era una
pata que, que fue clave, o era clave para poder haber sostenido todo
esto que se estaba cayendo. Hubiese sido una organizacion perfecta,
pero no se hizo... aparte el compromiso que tendria que haber tenido
el Gobierno provincial..., si ya se habia puesto, la plata de la Nacion
para la parte productiva, ya sea, jaulas, animales, galpones, algo de
capacitacion, ya eso ya estaba, nos tenian que apoyar, en la
comercializacién, nada mas...” (Antiguo Productor Comercial de Las
Heras).

“No les importd, o no era importante para ellos, para la cartera
o para el Urquiza que estaba en ese momento, la cunicultura, porque
es una lastima la inversién que hicieron a nivel provincial, que venia
de la nacién. Deberian, haber conectado con mercados directos para
exportar, a través del Gobierno de la Nacion...” (Productor nuevo
PyME de Maipu).

Paulatinamente, la asistencia de los diversos actores a las reuniones del
Consejo fue declinando. EIl dltimo nucleo que persistio fue la Direccion de Ganaderia,
el PSA y el INTA. Ya practicamente casi sin asistencia de los productores y demas
actores, se decidié dejar de sesionar en el afio 2006. La caida de los precios del
mercado de exportacion que se pagaban a nivel local, transform6 a la cunicultura en
una actividad insostenible, lo cual arrastré a todo el sistema productivo que estaba en

una etapa inicial de construccion.

“Lo vivimos juntos, la sufrimos juntos... Vos desde INTA, yo
desde Ganaderia... Puse la cara... Nos quedamos solos. Lo que



ocurrié era inevitable. Los guachos de los frigorificos usaron a las
provincias...” (Funcionario de la Direccion de Ganaderia).

“...falta de ... no de una ayuda, sino de una politica del estado, que
dijera bueno, si esta..., aparte teniendo toda la infraestructura,
teniendo los productores...” (Productor nuevo beneficiario del PMO, de
Maipu).

114
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8. EL CAMBIO DE CONTEXTO Y EL PROCESO DE ANCLAJE DE LA
CUNICULTURA LOCAL

En 2006, cambi6 el contexto del mercado externo y comenzé la caida de la
exportacion de carne de conejo para todo el pais, que sufrié una disminucién del 66%;
como consecuencia de ello, la faena descendid un 42%. La carne exportada llegd
apenas a 1 929 toneladas por un valor de 7 212 000 de ddlares (ver Cuadro N° 9);
pero, el precio promedio por tonelada, casi no sufri variacion®; posteriormente, el
retorno de China® a este mercado volvié a distorsionar los precios.

Ademas del retorno de China al mercado internacional, segun Vitelleschi
(2009)%, un factor determinante en la evolucién de las exportaciones argentinas de
carne de conejo a los paises europeos fue el nuevo tratamiento arancelario de la
Comunidad Europea que, para protegerse de las importaciones de conejos
provenientes de China, adopt6 la decision de excluir del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) vigente para el periodo 2006-2008 a la carne de conejo. Ante ello,
los aranceles de exportacion de conejo hacia la CE de todos los terceros paises,
aumentaron de 2,9% a 6,4%. A pesar de ello, como Argentina se habia posicionado en
mercados que priorizaban calidad, pudo sostenerse durante alguin tiempo mas.

Finalizando 2007, continu6 la caida de los volumenes debido a la gradual
disminuciéon de la demanda externa. Un factor interno también impacté sobre la
rentabilidad de los criaderos: fue el incremento de los precios de los cereales que
aumentaron los costos de produccién de conejos.

El descenso de la exportacion continué sostenidamente en los afios
posteriores. El afio de auge fue 2005, con 2890 toneladas y, a partir de entonces, el
mercado externo nunca se recuperd, como lo muestran las cifras del Cuadro N° 9. De
este modo, se llegé al afio 2009, solamente con 336 toneladas exportadas, a pesar del

crecimiento paulatino de precio pagado por kilogramo de conejo vivo.

S El precio promedio en 2006 fue de 4421 dolares la tonelada contra 4567 del afio anterior (2005).

% Recordemos que en 2002 la CE habia prohibido las importaciones de conejos provenientes de
China por haber encontrado restos de productos veterinarios. Sin embargo, China reacciona rapidamente
corrigiendo este problema y la CE levanta esta prohibicion en 2003 (Vitelleschi, 2008, op. cit).

67 Vitelleschi, S. 2009. Boletin SAGPyA. Area de Cunicultura.
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Cuadro N° 9: Argentina. Exportacién y precios. 2005-2009

Afo Precio conejo Toneladas
kilo vivo en $ Exportadas
2005 3,52 2890
2006 3,51 1929
2007 4,5 /5,00 791
2008 5,5/6,0 596
2009 5,5/6,15 336

Fuente: Elaboracion propia en base boletin de la SAGPyA, 2009.

En la Figura N° 16, se observa el decrecimiento de las exportaciones de conejo,
medidas en toneladas, que caen abruptamente con posterioridad a 2005 como efecto

de la crisis del mercado exportador.

Figura N° 16: Argentina. Exportaciones 2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia en base boletin de la SAGPyA, 2009

El proceso de desarrollo de la cunicultura en el breve periodo analizado, como
su abrupta caida, plantea la necesidad de interrogarse sobre la falta de sostenibilidad
de la actividad cunicola y que puede ser atribuida a varios factores de tipo estructural
como: un débil anclaje territorial y cultural y una excesiva dependencia del mercado

externo; la misma debilidad de la cadena agroexportadora y de sus relaciones de
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integracion vertical, como por ejemplo frigorifico exportador-productor; la exigua

informacion referida a todo el sistema productivo y a sus formas de organizacion.

8.1 Los efectos territoriales de la crisis

8.1.1 Cambios en los criaderos

En la zona norte de Mendoza, los efectos de la crisis de exportacion se
manifestaron rdpidamente. El sector productivo mas afectado fue el mas débil en
términos de recursos para enfrentar esta nueva situacion de mercado: los pequefos
productores cunicolas que surgieron a partir de la implementacion del PMO, como se

observa en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Comparacién de criaderos. 2005-2010

Tamafo del Cantidad de % Cantidad de | %
criadero seguin | criaderos criaderos

cantidad de 2005 2010

hembras

Menos de 20 - - 5 22
De 20 a 60 240 80 11 48
De 60 a 100 30 10 3 13
Mas de 100 30 10 4 17
TOTAL 300 100 23 100

Fuente: Elaboracion propia.

La consecuencia mas importante fue la drastica reduccién del nidmero de
criaderos de todos los estratos en la zona norte, sosteniéndose en la actualidad solo
23 de los 300 que llegaron a desarrollarse en 2005. También se produjo una
disminucion del tamafio de los criaderos en el grupo de pequefios productores, algunos
de los cuales pasaron a tener nuevamente explotaciones de autoconsumo, que se
visualizan al aparecer un nimero chico de muy pequefios criaderos con menos de 20
hembras (22% del total).

Como rasgo de semejanza entre los afios 2005 y 2010 puede observarse que
predomina en ambas situaciones el estrato de criaderos pequefios de 20 a 60
hembras. Pero este estrato disminuye del 80% al 48% porque muchos de ellos se
convirtieron en productores de autoconsumo. La mayoria tiene una media de 50

hembras reproductoras.
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Finalmente, en términos relativos crece al 13% el grupo que tiene mas de 60
hembras. De estos 3 criaderos, s6lo uno tiene 60 hembras; el resto tiene 100 o mas.
En estos establecimientos se ha dado una diversificacion de la explotacibn como
estrategia productiva, porque son también productores de conejos de piel (Rex) o
venden alimento balanceado. Es decir, que puede suponerse que su crecimiento se ha

debido, en parte, al agregado de valor que consiguieron.

Cuadro N° 11: Productores cunicolas
antiguos y nuevos . 2010.

Departamento | Productores | Productores | TOTAL
antiguos nuevos
Lavalle 1 3 4
Guaymallén 4 3 7
Maipu 3 - 3
Lujan de Cuyo - 6 6
Las Heras 1 2 3
TOTAL 9 14 23

Fuente: elaboracion propia

El tipo de productor que se mantuvo después de la crisis muestra una realidad
distinta en los territorios del norte de Mendoza. En todos los departamentos, con
excepcion de Maipu, se integraron nuevos productores a la cunicultura (Cuadro N° 11).
Se destaca Lujan de Cuyo con 6 casos. Los Antiguos Productores Comerciales se
siguen concentrando en Guaymallén y Maipu que eran los departamentos que tenian
més productores cunicolas con anterioridad a la implementacién del PMO vy al
desarrollo de la cunicultura para exportacion. Actualmente, la mayor cantidad de
cunicultores se concentra en Guaymallén y Lujan de Cuyo y hay una distribucién mas

pareja en el resto de los departamentos.

Cuadro N° 12: Productores cunicolas segun
tamarnio del criadero. 2010.

Departamento| Menos 20a60 | 60a100 | Mas de | TOTAL
de 20 | hembras | hembras 100
hembras Hembras
Lavalle - 1 - 3 4
Guaymallén 2 5 - - 7
Maipu 2 - 1 3
Lujan de 3 3 - - 6
Cuyo

Las Heras - - 3 - 3
TOTAL 5 11 3 4 23

Fuente: Elaboracion propia
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Con relacion al tamafio de los criaderos, medido en cantidad de hembras,
predominan los criaderos pequefios (70%) con menos de 60 hembras y distribuidos en
los distintos departamentos de la zona norte, con excepcion de Las Heras donde se
localizan tres criaderos medianos que poseen hasta 100 hembras. Los cuatro criaderos

mas grandes estan localizados en Lavalle y Maipt® (Cuadro N° 12).

8.1.2 La etapa de localizacion la cunicultura: las salas de faena locales

La crisis de los precios de exportacion impacté en la cunicultura local y obligé a
los pequefios productores a buscar nuevas estrategias y formas alternativas para el
sostenimiento de la cunicultura en los territorios donde habia nacido y crecido. Una de
estas alternativas fue enfocarse hacia los circuitos cortos informales, que ofrecia el
mercado interno a través de salas de faena locales, como ocurri6 en Guaymallén y
Maipu, mas vinculados a un modelo autogestionario y de desarrollo endégeno.

La otra alternativa fue la de localizacion del eslabon industrial de la cadena.
Este proyecto fue concretado solamente en el departamento de Lavalle con la
construccion del Matadero y Frigorifico Municipal y respondia mas a un modelo de
desarrollo local y territorial impulsado por la politica publica departamental.

Estos intentos de desarrollo y vinculacion territorial de la cunicultura en todas
sus fases son los primeros intentos de construccién de un sistema productivo
localizado, en funcién del desarrollo no sélo de una actividad productiva primaria
concentrada geograficamente sino de una agroindustrial rural y local vinculada al
territorio.

Después de la crisis del mercado exportador en 2005, se puso en evidencia la
debilidad de acciones llevadas a cabo para impulsar la fase industrial a nivel local®® y
el mercado de consumo interno de conejo.

Se tom6 conciencia de que habia una cantidad insuficiente de salas de faena y
su distribucion geografica no era acorde con la produccion cunicola de la zona norte.
Esto se debia a que la capacidad local de faena se restringia a una pequefia sala en
Guaymallén, porque el Matadero de Lavalle no estaba todavia concluido, y a una sala

de mayor escala pero localizada en la zona este de la provincia de Mendoza.

% En Lavalle tienen un promedio de 150 hembras y en Maipu se localiza el mas grande de todo el
grupo con 380 hembras reproductoras.

% con excepcion del departamento de Lavalle que continud con su proyecto de construccion del
Matadero y Frigorifico Municipal.
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Con posterioridad a la crisis, se inici6 una etapa de transformacion e
industrializacion del conejo que se llevé a cabo bajo tres modelos, en un esfuerzo de
construccion de una agroindustria local.

El primero, un modelo tradicional, representado por la sala de faena
mencionada en el departamento Guaymallén, que tenia instalaciones precarias para
mercado interno. Esta pequefia sala pertenecia a un médico veterinario y Antiguo
Productor Comercial de este departamento. Simplemente alquilaba las instalaciones,
que estaban habilitadas por la Municipalidad, a los productores y ellos mismos, en
forma personal, hacian la faena de sus animales. El duefio luego hacia la inspeccion
veterinaria exigida en la normativa y les colocaba un precinto™.

Un segundo modelo, fueron dos nuevas salas de faena que surgen en esta
etapa de la cunicultura por el aumento de la demanda de este servicio y en forma
autogestionaria, intentos también de localizacion de este eslabon. Por un lado, la sala
de faena de L. C., un Antiguo Productor Comercial, pluriactivo, que poseia una finca
con algunos frutales en Maipu en donde construyé un pequefio matadero. Esta sala
paso por distintas etapas y modalidades de trabajo. Primero se refaccion6 para poder
obtener la habilitacion y asi faenar. Con posterioridad, alquil6 el establecimiento a una

cooperativa cunicola’.

“...habilitar lo del Luis! (sala de faena) me acuerdo, porque estaba
la posibilidad de Pollitos mendocinos,...el A. tiene un... algo ...,
con los de Pollitos mendocinos y... entonces no... No quiere que se
habilite, o sea, queria que los conejos nuestros se faenaran alla.
Supuestamente aquel... matadero tenia las condiciones necesarias
y cumplia con todo y el del L. no. Pero el del L. eh... lo habiamos
hecho nosotros también, habiamos pegado los azulejos, habiamos
puesto la noria, habiamos hecho todo, lo Unico que faltaba,
realmente faltaba eso, era la bandeja de desinfeccion de las botas,
esa ducha...” (Nuevos productores de Maipu).

“Y, trepamos a mil cien conejos semanales en diciembre, y a
finales, o, o a mediados de diciembre, teniamos pedidos de hasta
mil seiscientas piezas...” (Antiguo Productor Comercial. Presidente
de la Cooperativa).

La segunda sala de este modelo autogestionario, pero de mayor escala,
pertenecia a la firma Pollitos Mendocinos que estaba localizada en el Departamento

" La habilitacién de una sala para faena supone entre otras cosas, por reglamentacion, la
presencia de un médico veterinario que inspecciona el proceso y el resultado.

" Esta Cooperativa se llamaba Conecuy y realizaba la faena con operarios que pertenecian a la
firma Pollitos Mendocinos, ex Granjeros del Este, una empresa de pollos que habia quebrado. Ademas
contrataron el servicio de un veterinario para realizar la inspeccién de la faena exigida por la
reglamentacion.
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de Junin. Fue inicialmente un matadero de pollos que habia quebrado y estaba sin
actividad (pertenecia a la firma Granjeros del Este). Desde la Direccion de Ganaderia
de la Provincia existia la intencidn de reactivar el uso de estas instalaciones. En el afio
2005, un proveedor de supermercado que se dedicaba a la comercializacion de pollos

comenzé a faenar conejos en ese establecimiento, durante un breve tiempo .

(Con la Conecuy) “...teniamos que pagar flete desde donde
juntdbamos conejos hasta Junin, que es donde estaba el
matadero” (Productor PyME de Las Heras).

“... M. me dice: ¢te animas a ensefiarle a la gente de Pollitos
Mendocinos a faenar conejos? Porque no saben nada; y me fui
para alla, fui, los capacité y ahi arrancamos” (Productor PyME de
Las Heras).

El tercer modelo, fue producto de una accién politica local, el Frigorifico y
Matadero Municipal de Lavalle, impulsado desde el Municipio. Fue un intento mas
acabado de sala de faena instalada, gracias al apoyo politico y financiero recibido del
gobierno nacional. Fue inaugurado en 2005 y puede ser considerado como uno de los
hitos de la cunicultura local (Figuras N° 17 y 18). Recién comenz6 a faenar en 2006,
en un inicio, sélo para mercado local y con el tiempo fue habilitado para transito
federal. En 2010, era el tnico matadero local habilitado que estaba en funcionamiento;
sin embargo, no se encontraba funcionando a pleno ya que faenaba entre el 10 y el
30% de la faena total de la zona norte de la provincia.

Figuras N° 17y 18: Matadero y frigorifico Municipal. Lavalle, 2006.

Fuente: Municipio Lavalle

72 . - .z
Los conejos se los compraban a la Cooperativa Conecuy, producto de la fusion de dos grupos
de cunicultores.
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A pesar de los esfuerzos descriptos por desarrollar el eslabon de la
industrializacion de la carne, gran cantidad de productores siguieron realizando la
faena de manera informal (Figura N° 19), generalmente en el predio de los mismos
criaderos, (abajo del arbolito); inducidos, en algunos casos, por el aumento de los
costos, por las distancias de los criaderos hasta los mataderos (costo de flete) y por
los precios del servicio. En otros casos, por su idiosincrasia, una arraigada cultura
vinculada fuertemente a la informalidad en la produccién, faena, venta y distribucién
del producto. Aunque los productores expresaban y expresan la importancia de

formalizar la actividad, no se cumplia y no se cumple hoy, con la normativa vigente.

“...yo creo que los que estan haciendo consumo interno, legal, o
sea, como corresponde las instalaciones con una certificacion
SENASA o de la provincia, 0 como sea, deben estar renegando
de lo que esta pasando en los otros criaderos” (Responsable de
Frigorifico).

Figura N° 19: Conejo de faena informal para mercado interno

Fuente: Foto de la autora

8.1.3 Avances en innovacioén: el alimento balanceado

En general el costo del alimento balanceado, representa alrededor del 80% de
los costos totales de la produccién”, como ya fue explicado. Para los productores
comerciales el modelo tecnolégico mas apropiado para la optimizacion de los recursos,
implica el uso de estos alimentos; esto no resulta asi para los modelos de produccion
de autoconsumo, en donde la alimentacion puede basarse en granos y forrajes.

Cuando en 2005 se presentd la crisis, el costo del alimento tomé una
importancia decisiva para la continuidad de los emprendimientos, ante la caida de la

rentabilidad. Surgié en ese momento la necesidad de buscar alternativas a fin de

3 INTA EEA Parana, 2003: Costo de produccién y rentabilidad del conejo de carne (8 p.).
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disminuir los costos de produccién, y se gest6 la idea de la elaboracion de alimento
balanceado por parte de los productores, que ya tenia antecedentes’™. Esta nueva idea
impulsé procesos de accion colectiva estructural y funcional por un lado, y por otro
lado se convirti6 en una innovacion vinculada al desarrollo del sistema de
conocimientos local.

Si nos remitimos al proceso historico reciente de fabricacion de alimento
balanceado en Argentina, desde hace mas de 50 afios, ésta se realiza principalmente
en la zona pampeana, ya que es zona de produccion de forrajes y granos, insumos
clave para la elaboracién de estos alimentos. Debido a que en Mendoza en general no
se fabrican, los alimentos debian ser trasladados desde la zona pampeana, con el
correspondiente gasto por flete. Las fabricas estaban situadas (y siguen estando) en
las provincias de Entre Rios, Cdrdoba, Santa Fe y Buenos Aires, principalmente. Todo
el sistema productivo local debia funcionar con esta logica de deslocalizacién de ese
eslaboén, fundamental para la cadena.

Por otra parte, el flete incrementaba significativamente los costos de
produccién, en zonas marginales para la produccién animal, tal como Mendoza, como
ya se sefiald; la distancia y los fletes de alimento y conejos, fueron determinantes al
momento de la crisis: los criaderos mas cercanos a los frigorificos, si bien con
rentabilidad méas acotada, pudieron continuar; los criaderos mas alejados, como los
establecidos en Mendoza, pasaron a tener rentabilidad negativa.

Uno de los motivos de integracién y de accién colectiva a fin de disminuir los
costos, pero también de fuerte conflicto siempre en las organizaciones de productores,
fue la compra y venta de alimento balanceado. Agruparse para realizar compras
conjuntas en forma directa a las fabricas de alimento fue una accién colectiva reiterada
en diversos territorios. Sin embargo, establecer la forma en que se componian los
fondos para realizar la compra y quién se beneficiaba o perjudicaba con el IVA
(impuesto al valor agregado), ocasionaba conflictos debido a la falta de transparencia
de las acciones en este sentido, en numerosas oportunidades.

En el afio 2005, y como consecuencia de las interacciones entre productores e
INTA, se pudo desarrollar una linea de accién innovadora para la produccion local de
alimento balanceado. Las relaciones del INTA EEA Mendoza con la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo, facilitaron la incorporacion de

este nuevo actor territorial en la puesta en ejecucion de un primer ensayo comparativo

™ La Facultad de Ciencias Agrarias contaba con una planta de elaboraciéon pequefia y algunas
experiencias previas de produccion.
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de alimentos comerciales versus un alimento de elaboracion local a fin de analizar
costos, rendimiento y conversion (de alimento en carne). Ese ensayo se realizé en
instalaciones de la Facultad y participd6 ademas, un grupo de productores interesados
en esta innovacion.

La coyuntura de la crisis y las expectativas por los buenos resultados del
ensayo, desde el punto de vista técnico y econdémico, dispararon una Jornada local ese
mismo afio (Figura N° 12), que desperté gran interés en el sector, concurrieron
alrededor de 30 personas y se originaron procesos concretos de organizacion de los
productores para hacer su propio alimento.

Figura N° 12: Jornada Local de Autoproduccion
de Alimentos Balanceados. 2005

Fuente: Foto de la autora

De este modo se formalizé un grupo de siete productores, en 2005, para
comenzar a elaborar su propio alimento (Figura N° 13). Previamente firmaron un
convenio interno y otro con la Facultad, para poder utilizar las instalaciones. Se pas6é
de la accion colectiva estructural casi inmediatamente a la accién colectiva funcional:
compraron los insumos basicos, gestionaron ante un organismo provincial
(ISCAMEN™), la entrega de partidas de hoja de alfalfa molida, y comenzaron a
elaborar su propio alimento, con apoyo de INTA, con resultados muy exitosos desde el
punto de vista técnico y con un significativo ahorro, de alrededor del 30% (comparado

con la compra de alimento).

5 1.5.C.A.Men. Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza. Genera descarte de alfalfa
en el proceso de produccién de mosca del mediterraneo estéril para la lucha contra la mosca del
mediterrdneo que afecta frutas y verduras.
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Figura N° 13: Planta de alimento balanceado.
Facultad de Ciencias Agrarias.

A

- i:'uente: Foto de Sophié Chaxel

Ademés de los descriptos, existen dos antecedentes mas con respecto a la
auto-elaboracion de alimento a nivel de pequefio productor, ambos de Guaymallén.
Uno fue la Cooperativa Sumampa (Figura N° 14) que recibidé algunos recursos para
instalar una mini planta de elaboracion, que vendia a sus propios productores; el
segundo caso fue un cunicultor particular que hacia su propio alimento con una
magquinaria adaptada y acondicionada por él mismo. Desde el punto de vista técnico,
en ambas experiencias la limitante fundamental que se presentd, fue que debian
agregar cierta cantidad de humedad a la mezcla inicial, que luego perduraba en el
alimento ocasionando moho al ser almacenado.

Figura N° 14: Maquinaria para elaboracion propia
de;aliment Iancea.

Fuente: Foto de la autora
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8.1.4 Impacto en el desarrollo de las acciones colectivas e institucionales

Otro impacto muy significativo de la desaceleracion de los procesos dinamicos
de activacion de la cunicultura, especialmente en su faz organizacional, en la zona
norte de Mendoza fue el debilitamiento y desaparicion del movimiento asociacionista
gue se plasmo en la formacion de cooperativas y grupos de productores que habian
alcanzado el estadio de desarrollo de acciones colectivas.

Grupos de productores, asociaciones y cooperativas cunicolas soélo se
sostuvieron por un breve periodo con posterioridad a la caida del mercado exportador.
Esto se debid a que la orientacién de esta nueva cunicultura hacia el mercado externo
promovié primero el asociacionismo con fines comerciales. La pequefia escala de los
criaderos que surgieron en ese periodo y la urgente necesidad de lograr volumen y de
facturar para satisfacer la demanda creciente de los frigorificos fueron las causas
iniciales que impulsaron a los productores a agruparse en funcién de estos objetivos
comunes.

Al desaparecer la meta de comercializaciébn conjunta, que ocup6 un lugar
primordial en el funcionamiento de varias cooperativas y asociaciones, se perdi6 el
sentido de actuar como un colectivo para lograr ese objetivo comun, se debilité la
accion colectiva funcional y, como consecuencia, afectd el sostenimiento de la accion
colectiva estructural.

Este proceso llevd a la desaparicion de muchas de estas organizaciones. Los
registros actuales de la Direccion Provincial de Cooperativas en el norte de Mendoza,
a 2011 (Cuadro N° 13), muestran que fueron dadas de baja, en 2009, la Cooperativa
CAYE de Lavalle (una de las cooperativas cunicolas mas grandes) y CARNES
LASHERINAS. Sélo se mantienen inscriptas, a la fecha, las Cooperativas SUMAMPA,
CONECUY y COMECU, pero en la practica, ninguna de estas Cooperativas esta en
funcionamiento.

Cuadro N° 13: Cooperativas cunicolas activas y de baja. 2011.

Nombre de la Cooperativa ALTA BAJA

CAYE (Lavalle) R 112/02 Resol. 37/09
CARNES LASHERINAS R 234/02 Resol 129/09
AGROPECUARIA SUMAMPA Resol. 73/04

CONECUY Resol. 172/05

COMECU "MENDOCINA DE CUNICULTORES" Resol. 173/05

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién obtenida de la Direcciéon de Cooperativas y Mutuales.
Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad. Provincia de Mendoza. Base Cunicultura, 2011.
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Con relaciébn a los organismos publicos involucrados en el proceso de
activacion de la cunicultura, en el periodo post-crisis, se fueron desvinculando del
sector cunicola aquéllos relacionados con la ejecucién de politicas publicas como los
Municipios, la Direccion de Ganaderia, el PSA 'y el SENASA.

También la implementacion de las politicas sociales con contenido socio-
productivo en el sector cunicola fue suspendida y el PMO interrumpi6 el programa de
apoyo a la cunicultura. Tampoco se lograron las metas previstas de fortalecimiento de

las organizaciones socio-productivas basadas en los principios de la Economia Social.

“...todo este tipo de programas de subsidios para los
emprendimientos, tienen una mortalidad muy alta” (Funcionario
Municipal).

“Como Estado en general, no supimos ver el contexto a
mediano plazo, a largo plazo. Porque los mismos hechos lo van
diciendo. Hemos querido desarrollar una vision de futuro muy
grande, un mercado de conejo para exportar que no existia.
Quizas la estrategia hubiera sido otra en principio si hubiéramos
sabido ver hacia adelante... Pero bueno, todo hecho pasado nos
sirve para ir aprendiendo. “(Funcionario Municipal).

8.2 El ciclo de la post-crisis: productores, actores institucionales y
consumidores

El periodo de la post-crisis fue un periodo de reorganizacion de la actividad, de
reacomodamiento de los actores y de sus acciones, en funcién de los que pudieron
sostenerse y reorientar sus acciones.

En este sentido, por el lado de los productores hubo un viraje hacia el mercado
interno; quedaron los que pudieron o supieron comercializar el conejo en el mercado
interno o los que ya tenian sus vinculos con los consumidores locales. Los actores
institucionales practicamente desaparecieron de los territorios, pero se sostuvieron los
vinculados al desarrollo tecnoldgico, como el INTA y la Facultad de Ciencias Agrarias,
sobre el mantenimiento de sus relaciones con los productores. Aunque, desde el INTA,
se continud en la ejecucion de acciones en vistas del fortalecimiento de la organizacion
de los productores con una redefinicion del territorio. Por ultimo, en el mercado local,
se recupera el consumo, apoyado en la coyuntura del alto precio de la carne bovina, y
comienza a desarrollarse un nuevo nicho vinculado al avance del turismo y de la
gastronomia en la provincia de Mendoza.

Con posterioridad a la crisis comienza a reconstruirse el anclaje de la actividad

cunicola en el territorio sobre la base de nuevas relaciones entre productor y
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consumidor y de aquellos recursos que se desarrollaron en la etapa anterior y que
lograron sostenerse, sobre todo desde el punto de vista del capital humano y social y

de los conocimientos logrados.

8.2.1 Los actores territoriales: los productores cunicolas

Del colectivo de productores cunicolas, quedaron en actividad sélo un reducido
grupo en la zona norte de Mendoza y el resto dej6é paulatinamente la cunicultura. En
este apartado se analizan, por un lado, las caracteristicas de los productores que
dejaron la actividad y de los que permanecieron en ella y los distintos factores que
intervinieron para producir esa fuerte reduccion de cunicultores. Por otro lado, se
esboza una clasificaciéon de los cunicultores que permanecen en la actividad en

funcion de las logicas sobre las que se basa su sostenibilidad econémica.

8.2.1.1 Permanenciay alejamiento de los productores
a) Antiguos Productores Comerciales que dejaron la actividad

Este grupo representa a un porcentaje menor de Antiguos Productores que
hicieron fuertes inversiones en sus propios criaderos para aumentar su escala de
produccion y responder a la alta demanda del mercado externo. Este aumento de
escala les gener6é deudas que en algunos casos, ante la crisis en 2005, no pudieron
solventar y finalmente terminaron dejando la actividad; en otros, el fin del periodo de
alta rentabilidad los impulsé a abandonar rapida y definitivamente esta actividad por
sentir frustradas sus expectativas o por no arriesgar las importantes ganancias que

habian obtenido en el periodo de auge.

b) Nuevos productores que dejaron la actividad

Los Nuevos Productores que dejaron la actividad representaron el mayor
porcentaje de cunicultores y constituyeron el grupo mas dindmico y que mas crecié en
el periodo, impulsado por el Estado a través de la entrega de insumos y subsidios del
PMO.

No llegaron a desarrollar vinculos con el mercado interno debido que
produjeron solamente para el mercado exportador.

Fue un grupo muy heterogéneo constituido por familias rurales vulnerables desde
el punto de vista socio-econémico, altamente dependientes de los subsidios y sin

recursos propios para mantener la actividad en periodo de crisis; desempleados que
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consiguieron trabajo cuando mejor6 la economia del pais y abandonaron la actividad
cunicola; e inversionistas que, ante la caida de la rentabilidad, optaron por cerrar el

criadero.

“Por ejemplo un empleado de un banco, creian que con 8 hs por
dia se podia atender el criadero... los animales necesitan 24 hs de
atencion...! Cuando subieron los costos a ese productor se le complico.
Hubo proyectos que fueron “vendidos”, eran compairiias financieras eso
no es asi, terminaron cayendo”.

Cayeron...los productores grandes porque eran proyectos financieros,
los chicos porque eran proyectos familiares. Quedaron los medianos, los
“raza criador”. (Encargado de frigorifico).

¢) Antiguos Productores Comerciales que permanecieron en la actividad:

Estos productores fueron pioneros en la etapa de auge de la cunicultura porque
estaban insertos en la actividad y en los territorios desde algunos afios antes. Eran los
Gnicos que habian desarrollado vinculos con los consumidores locales.

Fueron los que pudieron capitalizar los nuevos conocimientos adquiridos, el
acceso a la tecnologia. Tuvieron la posibilidad de hacer nuevas inversiones, en
algunos casos para aumentar la escala de produccién y en otros lograr mayor
productividad. Por este motivo, en el momento en que sobrevino la crisis, algunos de
estos productores pudieron quedar mas soélidamente establecidos.

A pesar de que produjeron conejos para la exportacion, no habian abandonado
sus ventas en el mercado interno, porque eran los proveedores tradicionales en estos
mercados de consumo locales. Estos vinculos con los consumidores locales amortigué

la crisis para ellos.

d) Nuevos Productores que permanecieron en la actividad:

Son aquellos cunicultores, en general, que se acercaron por la interesante
rentabilidad que ofrecio la produccion de conejos para exportacién. Fueron instruidos
por los Antiguos Productores Comerciales y técnicos de organismos publicos y
programas, durante los afios 2003 a 2005. Los que permanecieron después de la
crisis, lo hicieron apoyados en los recursos econdémicos y los tiempos personales
invertidos. Desarrollaron la vocacién por la crianza de conejos, ya que la cunicultura,
como otras producciones de animales, es un oficio que exige aprendizajes especificos

y conlleva un fuerte componente de interés personal. Por otra parte, la imposibilidad
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de recuperar la inversion realizada, como los galpones y las jaulas, fue otro factor que
influyé en su decision de continuar con la actividad productiva.

Estos Nuevos Productores se sumaron a las acciones emprendidas por los
Antiguos Productores y algunos organismos estatales, para recuperar y construir

nichos en el mercado interno.

8.2.1.2 Sostenibilidad econémica de los criaderos

Desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica de los criaderos y de los
productores, en 2010, se los puede clasificar en tres grupos en funcién de dos légicas
distintas fuertemente ligadas a la escala de produccion y a la organizacion social del
trabajo (la familiar y la empresarial), y orientadas al mercado interno a través de
circuitos cortos de comercializacion: un grupo de cunicultores de pequefia escala
dentro de la primer logica, o sea, la familiar; y dos grupos con caracteristicas distintas,

gue organizan esta actividad sobre la base de una légica empresarial,

a) El Productor Pequefio (de 40 a 50 hembras) que representa a una cunicultura
informal (sin registros de explotacion, sin pago de impuestos, faena informal),
con circuitos cortos de faena, comercializacion y distribuciéon; y cuya
rentabilidad esta basada en la explotacion de la propia mano de obra y la

misma informalidad en que se desarrolla de esta actividad econémica.

b) El Productor Grande (mas de 150 hembras) que representa a la cunicultura
formal (con registro de explotaciébn, empleados, pago de impuestos, faena
formal), cuya rentabilidad se sustenta en la escala de produccién, en el

desarrollo de mercados, y en el calculo del costo-beneficio.

c) El Productor de Escala Intermedia (de 50 a 100 hembras) que quiere
mantenerse en una cunicultura formal (con registro de explotacién, pago de
impuestos, faena formal), pero que no posee los recursos financieros para
aumentar de escala y alcanzar mayores niveles de rentabilidad, por lo que es el
estrato que tiene mayores riesgos desde el punto de vista de la sostenibilidad

econdmica.

8.2.2 Actores institucionales: la EEA Mendoza del INTA

Aunque se produjo una importante pérdida de gran parte de todos los
esfuerzos que se realizaron, desde diversos puntos de vista; quedd anclado un avance
en los conocimientos sobre cunicultura, tanto en los productores como en los

organismos estatales de ciencia y técnica. Si bien el aspecto mas consolidado fue el
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del conocimiento técnico-productivo, una importante cantidad de productores, técnicos
y profesionales alcanzaron conocimientos y desarrollaron competencias relacionados
con la actividad. Se produjo un incipiente progreso en lo relacionado con el saber criar

y saber consumir conejo.

Desde la EEA Mendoza se articuld con distintos organismos para generar
conocimientos sobre el sector y suplir la debilidad de informacion existente. Con el
Municipio de Lujan, se realizé un andlisis de la rentabilidad del pequefio productor.
Este diagnostico también incluydé un relevamiento de productores de conejos para
conocer las distintas modalidades de integracién al mercado doméstico e internacional.
Con el Instituto Superior en Administracion y Marketing, se realiz6 un estudio del
mercado local; y con un asesor privado, un estudio de posicionamiento de la carne de

conejo en el mercado interno

También se desarrollaron, en este sentido, algunas estrategias de marketing,
con el objetivo de promover el consumo de carne de conejo, de manera de anclar
territorialmente esta actividad productiva. Se realizaron acciones de promocion por
medio de folleteria y participacion en ferias y se culmind con la organizacion de un
Comité Provincial para la Promocion de la Carne de Conejo en 2006.

En esta etapa, el INTA, junto con los productores y la Facultad de Ciencias
Agrarias, se profundizé la linea de investigacion e innovacion referida a la produccion
local de alimento balanceado que, como se menciond, es el insumo critico y de mayor
incidencia en los costos de produccién cunicola (Figura N° 20). Los avances mas
importantes, se han referido a la experimentacion con subproductos de la industria y
del acondicionamiento fruti-horticola para lograr el aprovechamiento de numerosos
residuos locales que pueden ser utilizados en la elaboracién de alimentos animales
tales como orujo de uva (en 2006), chala de ajo (2008), residuo industrial de tomate
(2009), capote de almendra (2010) y otros.

Este proyecto se articul6 con el IPAF Cuyo (Instituto de Investigacién para la
Agricultura Familiar Cuyo) en 2011, con el desarrollo de un prototipo de pelletizadora
de pequefia escala con participacién del grupo de productores. Puede observarse que
la accion colectiva permitié construir un recurso territorializado: una pequefa planta de
elaboracion de alimento balanceado, concretandose de este modo, un proceso de
innovacion a nivel local y de desarrollo de conocimiento, herramientas conducentes al

anclaje territorial de la actividad.
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Figura N° 20: Médulo de Cria Experimental INTA EEA Mendoza. 2009

En 2006 y 2008, con el objetivo de construir un sistema de conocimientos que
trascendiera lo netamente local, se realizaron dos Jornadas de autoproduccion de
alimento balanceado en cunicultura con convocatoria nacional para difundir los logros
obtenidos a nivel local. Asistieron técnicos y productores de todo el pais, con presencia
de 50 personas aproximadamente en cada jornada (Figuras N° 21y 22).

Figura N° 21: Jornada Nacional de Alimentos Balanceados. 2006

Fuente: Foto de la autora
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Figura N° 22: Jornada Nacional de Alimentos Balanceados. 2008

8.2.3 El viraje hacia el consumo local

El analisis del consumo local resulta indispensable cuando se piensa en el
desarrollo sostenible de una actividad productiva; esto implica pensar en el significado
cultural que tienen los alimentos y enraizarlos en el mercado interno, ya que constituye
una via posible para fortalecer ese anclaje. El enfoque SIAL, acentla la importancia de
articular localmente la produccién y el consumo de alimentos, como al productor con el
consumidor (Muchnik, 2008).

Después de la crisis, hubo una revalorizacion del mercado interno y de la carne
de conejo. Esto comenzé a manifestarse en el aumento del consumo local, y en el
desarrollo de un nuevo nicho en el mercado interno. En el primer caso, influyo la
presion de la oferta generada por la produccion cunicola de exportacion y, en el
segundo caso, el desarrollo de la gastronomia gourmet y, como consecuencia de ello,

la creacion de tres reconocidas Escuelas de Gastronomia.

8.2.3.1 El consumo interno de carne de conejo

Para comprender por qué se pone en valor el aumento reciente del consumo
de carne de conejo, fuera de los tradicionales habitos de consumo de algunas familias
rurales y de descendencia europea, es necesario hacer una breve referencia a qué
lugar ocupé esta carne en el consumo interno de Argentina con anterioridad a este

proceso.

En nuestro pais, el consumo de carne de conejo ha sido histéricamente muy

bajo en comparacion con otros paises, especialmente paises europeos en los que se
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encuentra muy difundido’®. La informalidad de buena parte de la produccion, de la
faena, distribucién y comercializacion, impiden llegar a un dato de consumo que
resulte confiable. Los datos disponibles indican que el consumo histérico aproximado

se encuentra por debajo de los 100 gramos por habitante en el afio”’.

Este exiguo consumo, se debe a la confluencia de diversas causas, la principal
es el bajo precio y facil accesibilidad que ha tenido la carne bovina, tradicionalmente

incorporada al habito de alimentacion de los argentinos’®.

Otras causas, asociadas a la falta de habito de consumo, son: la falta de
conocimientos gastronémicos para su preparacion’®; su elevado precio relativo por
kilogramo (por su alto costo de produccion debido al sistema de explotacién intensivo);
las aparente fragilidad que tiene la imagen de este animal, principalmente para
mujeres y nifios; el desconocimiento en algunos sectores de las cualidades de esta
carne; su bajo rendimiento con respecto a la sensacion de saciedad, por su bajo
contenido de grasas y el poco desarrollo en los eslabones de comercializacion, que

derivan en un bajo abastecimiento de carne de esta especie en el mercado®.

Después de la crisis de 2005, en Mendoza, los niveles de consumo en el
mercado interno local aumentaron sustancialmente bajo la presiéon de la sobreoferta de
conejo. Precisamente, el aumento de esta oferta sumado al alto precio de la carne
bovina, en general, fueron los factores que brindaron una oportunidad para la
reorientacion de esta actividad al mercado interno. Algunas carnicerias, mercados,

restaurantes y parrilladas lentamente comenzaron a incorporar esta carne.

Otro factor que favorecié el consumo de carne de conejo es la preferencia de
los consumidores por alimentos naturales y saludables desde el punto de vista de la
salud de los consumidores. En este sentido, la carne de conejo, comparada con otras,

es un producto de caracteristicas consideradas actualmente como saludables para el

® Los habitantes de los paises mediterraneos, tradicionalmente han tenido dietas con un alto
consumo de carne de cerdo, pescado y conejo. Por ejemplo, en Francia, Italia y Espafia el consumo per
capita de carne de conejo supera los 3 kg/hab/afio (Ministerio de Asuntos Agrarios. Provincia de Buenos
Aires. Programa Cunicola 2004).

" En Argentina, el consumo es relativamente mas bajo, seglin estimaciones de la Direccion de
Ganaderia el mismo ronda entre los 50 a 80 grs/ capita /afio.

8 El bajo precio de esta carne se debe a su histdrica forma de produccion, bajo un modelo
extensivo (que hoy se encuentra en mutacion y desplazamiento), en campos con pasturas naturales
principalmente en la pampa himeda, en tierras de alta aptitud agroecoldgica, con bajos costos de
produccién en comparacion a la produccion intensiva en feed-lot.

" La cria de conejos y el habito de su consumo ingresaron a Argentina con las corrientes
migratorias italianas y espafiolas; sin embargo el saber faenar, el saber consumir y los saberes
gastronémicos, fueron perdiéndose con el paso del tiempo.

80 Maggi, Erica. 2005. “Analisis de la Cadena de la Carne de Conejo”. Direccidbn Nacional de
Alimentos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.
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consumo humano, debido a que es rica en proteinas, de fécil digestibilidad, reducida
en calorias, con bajos porcentajes de materia grasa, buena relacion 4cidos grasos
saturados (malos)/acidos grasos poliinsaturados (buenos), como se observa en el

Cuadro N° 14, lo cual genera reducidos indices de colesterol.

Cuadro N° 14: Valor nutricional de diversas carnes.

(Cada 100 gr)

carnes Energia Proteinas Grasa Colesterol

(Kcal) (%) (%) (mg)
Conejo 162 21,0 8,0 50
Pollo 124 18,6 12,0 90
Bovina 301 17,4 25,1 125
Ovina 263 16,5 21,3 s/d
Porcina 308 15,7 26,7 105

Fuente: Roca et al., 1980.

8.2.3.2 Habitos de consumo y saberes gastronémicos

Desde los aspectos relacionados con los habitos de consumo y los saberes
gastronémicos, encuestas locales realizadas®' en sectores de medios y altos ingresos
mostraron que mas del 60% de los encuestados desconocia coOmo preparar esta
carne. Otro factor que pone a la carne de conejo en situacion de desventaja ante otras,
con respecto al saber consumir, es que debido a su menor porcentaje de grasas,
posee un bajo rendimiento al cocinar y requiere mas tiempo de coccién que otras
carnes de similar preparacion (como pollo, por ejemplo), y es sabido que actualmente

a nivel domeéstico, se dedica poco tiempo a la preparacion de las comidas.

En sectores de poblaciébn medio y alto, surgié de las entrevistas realizadas,
como formas de preparaciébn mas utilizadas, el conejo en escabeche y guisado
principalmente, y, en segundo lugar, el conejo asado y al horno. En tanto, en otro
estudio local realizado®, las familias rurales y periurbanas que criaban conejos,
conocian variadas pero semejantes formas de preparacion del conejo, en escabeche,
a la cacerola, guisado, frito, a la parrilla, al disco y en estofado.

Teniendo en cuenta la importante tradicion argentina del consumo de carne

asada a la parrilla, el conejo se presenta en desventaja, ya que para prepararlo de

® Tessone y Fazio. 2005. Informe del mercado cunicola de Mendoza a solicitud de INTA EEA
Mendoza. Instituto Superior Avellaneda.

8 Diaz Nodaro, Gonzalez Francés, Lezcano. 2010. Caracterizacion de la cria de conejos para
autoconsumo en familias vinculadas con programas sociales. Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad
Nacional de Cuyo.Congreso de Cunicultura de las Américas. 3° Puesto Concurso Monografia Estudiantes.



136

esta manera se requiere de un asador experto. Debido a su bajo porcentaje de grasas,
es una carne que tiende a secarse y endurecerse con el calor de las brasas. El asado
es simbolo de reunién familiar o de amigos, en cada asado el asador pone en juego su
reputacion. Lograr el punto de coccidon adecuado es uno de los objetivos principales
(Champredonde, 2008).

Otro de los aspectos a considerar con respecto a los saberes gastronémicos y
al saber consumir, es que en general, las personas que acostumbran comer conejo
periédicamente lo hacen como un menu especial o en dias festivos; esto puede
deberse a una suma de factores: el tiempo que demanda su preparacion, su elevado
precio relativo y la dificultad de acceder a esta carne en los mercados comunes

locales.

Esta carne se encuentra soOlo eventualmente en carnicerias y en
supermercados. En Mendoza, un unico lugar tiene abastecimiento permanente de esta
carne y aparece como seguro para conseguirla: los puestos del Mercado Central que
esta en el microcentro mendocino, con la desventaja de su alto precio. Tanto en 2005
como actualmente, se vende de igual manera en este lugar, el conejo faenado en

matadero habilitado, como el que proviene de la faena clandestina®.

8.2.3.3 Espacios de difusion de saberes gastronémicos

Un espacio fundamental de difusibn de saberes gastronémicos y de saber
consumir lo constituyen los restaurantes e institutos de gastronomia locales. Mas de
30 restaurantes locales tienen en su carta platos preparados con conejo y es notable
el aumento de su demanda a los productores que los proveen en épocas de mayor
afluencia turistica, especialmente.

Con respecto a los Institutos que tienen carreras terciarias vinculadas con la
gastronomia, las tres escuelas locales incorporaron en su curricula la preparacion de
platos con conejo: Max Casd, Arrayanes y la Escuela Internacional de Gastronomia,
Hoteleria y Turismo.

La aparicion en Mendoza de numerosos restaurantes de comida gourmet se relaciona
con el desarrollo del turismo y del turismo enolégico, que han crecido junto con la
vitivinicultura de calidad orientada al mercado externo y ha producido también un

desarrollo de la gastronomia local asociada a productos tipicos. La inclusion de los

8 Resulta evidente que los mecanismos de control de estos circuitos comerciales no pueden
poner limite a la comercializaciéon con carne proveniente de faena informal.
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platos preparados con carne de conejo, presentado como producto local, contribuye a
valorizar este producto alimenticio como un recurso especifico de nuestros territorios
rurales (Figura N° 23). Pero también se ha ido incorporando la carne de conejo en las

tradicionales parrilladas®*.

Figura N° 23: Posibilidades gastrondmicas de la carne de conejo

' Fuente: Stella Vitelleschi, MAGyP.

Los departamentos que se destacan por la cantidad de restaurantes que sirven
conejo fueron Capital, con mas de 10 establecimientos y Guaymallén con 5 sitios
(Cuadro N 15).

Cuadro N° 15: Restaurantes con menues con conejo. 2011.

Territorios Restaurantes Restaurantes Parrilladas
Gourmets y
Turismo Enolégico
Capital El Ceibo La Bourgogne Estancia La Florencia
Ciudad de Mendoza | Terrazas del Lago Hotel Hyatt
Quiroga
La Marchigiana
Centro

Cocina espafiola

Restaurante espafiol

Mesén espariol

Hotel Argentino

Godoy Cruz Mister Frogg Don Mario Palmares
La Marchigiana
Palmares
Sancho

Lujan de Cuyo Casa de Campo Apapacho Pequefa Bodega

8 La carne de conejo, como se menciono, se destaca por sus caracteristicas de alta calidad: al
paladar, por su suave sabor, y ademas por su bajo contenido de grasas.
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La Bourgogne

Guaymallén Punto de Encuentro Raices
El Galp6n La Posta del Jamén
Don Mario Dorrego
Maipu Club Tapiz

Almacén del Sur

Fuente: Elaboracién propia

En el Cuadro N° 15 se clasifican los distintos tipos de restaurantes de

Mendoza, segun su localizacién y especialidad, que incluyen en sus menues

diferentes platos preparados con carne de conejo. La incorporacion del conejo asado

en parrilladas especializadas es una oportunidad para descubrir y rescatar el valor

simbdlico de este tipo de carne asociada a la cultura tradicional del campo mendocino

y a sus productos de granja.
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9. CONCLUSIONES

Argentina ha mostrado histéricamente una realidad econdmica, politica y social
con sucesion de etapas de crecimiento y crisis que han afectado a distintos sectores
productivos y sociales.

Nuestro caso de estudio aborda uno de esos periodos en el cual se da un
desarrollo significativo de la produccién de carne de conejo para exportacién en la
provincia de Mendoza —que coincide con la ultima crisis socio-econdmica de 2001-
2002- y que posteriormente entra en crisis frente al cambio de contexto en el mercado
externo, en 2005.

Para el analisis de este proceso se utiliz6 el marco conceptual Sistemas
Agroalimentarios Localizados (SIAL) por dos motivos: el primero, porque es un
enfoque sistémico que permite abordar en forma integral una serie de hechos
complejos que se sucedieron y donde comenzaron a aparecer distintos elementos que
conformaron un sistema; y, el segundo, porque es un marco que, desde el plano de las
politicas de intervencion en los territorios rurales, se constituye en un enfoque
alternativo de desarrollo territorial.

El enfoque SIAL propone la activacion de producciones agroalimentarias
localizadas con un cierto anclaje en los territorios o la localizacién de actividades
productivas que pueden anclarse en los territorios. La aplicacion de este enfoque ha
permitido obtener conclusiones desde el punto de vista del desarrollo de la actividad
cunicola y como medio para promover el desarrollo local y territorial.

Desde este enfoque, se puede afirmar que la cunicultura mendocina no alcanz6
a conformar un sistema productivo localizado, es decir un SIAL, pero si que tuvo la
oportunidad de localizarse territorialmente, en algunos de sus aspectos: se localizdé con
dinamismo la actividad primaria, la cria de conejos, orientada hacia el mercado
externo; después de la crisis, se inicio la localizacion de la faena y la comercializacion.

Esta localizacion de la actividad, fue potenciada desde los Municipios a través
de los programas nacionales con un enfoque de desarrollo local y economia social,
pero que devinieron en la realidad en politicas de emergencia social, ejecutadas en
forma descentralizada a nivel territorial, como consecuencia de la crisis de 2001-2002.
Por eso, la cunicultura queddé limitada a procesos iniciales de desarrollo local, como
politica para atenuar los efectos de la desocupacion y de la pobreza rural. Estas
politicas aprovecharon una coyuntura de alta demanda de conejo para exportacion y

ciertas caracteristicas la actividad: ciclos productivos cortos y rapido retorno de capital.
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El contexto favorable de demanda de conejos en el mercado internacional y su
competitividad por la reforma de la paridad cambiaria, motivaron a actores publicos a
formular proyectos sobre la base de entregas de subsidios para la poblacién rural y
periurbana de escasos recursos y a actores privados a iniciarse en esta actividad.

El analisis de la relacién actividad cunicola y territorio, hizo visibles procesos
locales y recursos que se activaron en esta fase de la cunicultura y las formas que
tomaron las politicas de apoyo desde los gobiernos locales.

La matriz conceptual del enfoque SIAL fue fértil para analizar la complejidad de
los fendbmenos sucedidos a partir de la activacion de la cunicultura en Mendoza. Los
conceptos aportados por el enfoque SIAL como anclaje cultural y territorial, proximidad
geografica y organizacional, accion colectiva, gobernanza y redes institucionales
permitieron abordar el estudio de esta fase de activacion de la cunicultura y los
factores que influyeron en su evolucién e involucion en los territorios; como asi
también las formas de organizacién que se fueron estructurando.

La definicién territorial de la cunicultura fue compleja; por un lado, la
localizacién de la actividad en los departamentos que implementaron el PMO,
determind la escala de accion de la politica publica. Por otro lado, la proximidad entre
los departamentos, hizo posible entretejer una red de relaciones y de intercambios
entre productores, agentes de desarrollo y organismos intervinientes; es decir, que
pudieron desenvolverse en mas de un territorio a la vez, porgue su ambito de accién
comprendié municipios con caracteristicas culturales, econdémicas, laborales y
medioambientales similares. Esta proximidad permiti6 avanzar en acciones colectivas
gue trascendieron los limites departamentales para abarcar la microrregion del norte.

Del andlisis cronoldgico del periodo estudiado y de la informacion de la
situacion que lo antecedid, se puede decir que la cunicultura local, era una produccion
localizada pero con un débil anclaje territorial y cultural. Esto se manifesté en el bajo
consumo interno, en el predominio de saberes-hacer tradicionales -limitados a la
produccion para autoconsumo- y en los escasos conocimientos técnico-productivos
existentes, no soélo en los productores sino también en los técnicos, profesionales y
agentes de desarrollo. Estos saberes-hacer y conocimientos, que formaban parte de
ese anclaje previo, fueron los primeros recursos especificos que se activaron cuando
comenzo a desarrollarse la cunicultura de exportacion.

Esto provocd que el saber-hacer local sobre cunicultura se convirtiera, en un
recurso clave en el inicio de la exportacion, a fin de satisfacer una demanda urgente

de conocimientos en los nuevos productores. Esta necesidad promovié el progreso de
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relaciones horizontales, de cooperacion y transmision de saberes locales, experiencias
e informacién. Al mismo tiempo, comenzaron a manifestarse los primeros esfuerzos
organizados de capacitacion y asistencia técnica desde las instituciones del Estado,
del sector privado, para productores, agentes de desarrollo y profesionales.

Este anclaje, aunque débil, permitid6 que la cunicultura se desarrollara a partir
de territorios ya construidos y donde existia una cierta organizacion cultural y
productiva, aunque poco visible, porque no se habia dado un proceso colectivo de
puesta en valor de la cunicultura.

Partir del reconocimiento de este débil anclaje tradicional y analizar los efectos
del crecimiento de la cunicultura de exportacién -que se tradujo en el aumento
rapidisimo de los cunicultores en los distintos territorios-, muestra el surgimiento de
una heterogeneidad de productores.

Por un lado, un numeroso grupo de cunicultores de pequefia escala y de
escasos recursos afectados por procesos de exclusiéon social y del mercado laboral y,
en muchos casos pluriactivos, y por otro, cunicultores que surgen de iniciativas
privadas, muchos de ellos profesionales provenientes de zonas urbanas. El peso
cuantitativo que tuvieron los primeros Yy las propuestas tecnoldgicas y organizativas
desde el Estado produjeron heterogeneidades en las formas de su organizacioén.

La confluencia de distintos modelos tecnolégicos para la cria de conejos, uno
vinculado a un modelo tradicional, y el otro difundido por los organismos estatales,
empresas privadas e inversionistas, de caracteristicas mas intensivas, produjeron la
emergencia de conflictos y tensiones. Esto se debié a que entraron en competencia
estos dos modelos: uno, sustentado en una produccién de pequefa escala, con una
tecnologia simple y de bajo costo en insumos, con un manejo mas personal y
artesanal, asociado a una cunicultura de autoconsumo y/o comercial informal de
circuitos cortos, orientada al mercado de consumo local; y, otro, sustentado en una
produccion de mayor escala, intensiva, de alta productividad y de manejo mas
impersonal del animal, asociado a una cadena agroexportadora y a una légica mas
empresarial.

El modelo dominante, por el éxito comercial y econdmico, fue el de exportacion,
pero se enfrentd con dificultades, por la alta dependencia de insumos que resultaban
de dificil acceso para una poblacion de escasos recursos, como fue la poblacion-
objetivo del PMO. Estas tensiones se extendieron a todo el sistema de accién de la

cunicultura en la época de auge e involucr6 también a los actores institucionales.
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Como aprendizaje de esta experiencia cabe reflexionar sobre la eficiencia de
las tecnologias vinculadas a politicas de desarrollo local y de lucha contra la pobreza
rural, como lo plantea el enfoque de la tecnologia social, para combatir situaciones de
exclusion social, cuando esas tecnologias no se articulan con procesos y dindmicas
socio-productivas anteriores y existentes en los territorios en que se aplican.

Con relacion al desarrollo de acciones colectivas, la rapidez del crecimiento de
la produccién y los conceptos de gobernabilidad participativa en las politicas publicas,
dieron un fuerte impulso a las mismas, especialmente a las vinculadas con la
formacion de cooperativas. La mayoria de ellas se fundaron, sobre un objetivo
coyuntural como era lograr los volimenes comerciales de conejos vivos que
demandaban los frigorificos exportadores. El rapido pase de actividades colectivas a
acciones colectivas estructurales también respondié a una necesidad de mercado
(tener la figura licita para facturacién) y de aprovechamiento de los subsidios publicos
(llegar a la conformacién de grupos para ser beneficiarios de las politicas sociales que
promovian el asociacionismo).

A pesar de este entretejido de relaciones entre productores y entre productores,
agentes de desarrollo e instituciones, las acciones colectivas se desvanecieron tan
rapidamente como surgieron, con la crisis del mercado exportador y la desactivacion
de las politicas sociales, una vez superada la crisis de desempleo y pobreza que dejo
el 2001.

La debilidad de estas acciones colectivas, como las promovidas por los
organismos gubernamentales para la institucionalizaciéon de la cunicultura local
(Consejo Asesor Cunicola Provincial y Ley Provincial Cunicola), muestra que fueron un
producto de la coyuntura y no de un proceso histérico de anclaje de la cunicultura.
También existi6 una debilidad de estas organizaciones de productores y una falta de
institucionalidad adecuada a las necesidades de desarrollo y crecimiento. Esto quedd
reflejado en la fragilidad de las organizaciones, las cuales eran pequefas, locales y
carentes de recursos para su consolidacion y funcionamiento; y, por otra parte, a nivel
institucional, los organismos de gobierno fueron desactivAndose con el paso del
tiempo. Estas carencias dificultaron la posibilidad de articulacion y de coordinacion, se
restringieron las posibilidades de representacion y de representatividad en ambitos
locales, provinciales y nacionales; es decir, las posibilidades de construccion y
consolidacién de gobernanza a nivel local.

El enfoque SIAL también propone la sostenibilidad de los procesos de

desarrollo; se identificaron algunos elementos que dificultaron esa sostenibilidad, su
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constitucion como sistema productivo local, y la profundizacion de su anclaje territorial,
a pesar de que la coyuntura y el dinamismo de la actividad aportaron condiciones

iniciales para el desarrollo de un SIAL:

e El escaso periodo de tiempo que durd la expansion cunicola para poder

anclar una cultura de criadores y consumidores de conejo.

e La ausencia de politicas y acciones colectivas para incentivar el
crecimiento de un mercado interno y profundizar el anclaje del consumo

local.

e El débil arraigo de la institucionalidad de la actividad cunicola que quedé
demostrado en su dificultad de construir una red sélida con capacidad

de acompafiar al sector ante la crisis.

e La construccién de un sistema productivo local basado en la activacion y
desarrollo de la fase primaria (la cria de conejos) altamente dependiente
de una cadena agroexportadora gobernada desde el eslabén de la

faena vy distribucion.

e La aplicacion de politicas sociales en el sector productivo focalizadas en
el mejoramiento de las oportunidades laborales para mitigar la

desocupacion y la pobreza rural.

Si bien los esfuerzos realizados, desde lo econdmico, organizativo, innovativo,
social y politico, desaparecieron cuando se retrajo la cunicultura de exportacion, un
elemento central que quedo6 anclado fue el conocimiento. El aspecto mas consolidado
fue el conocimiento técnico-productivo, sin embargo, numerosos productores, técnicos
y profesionales adquirieron conocimientos y desarrollaron competencias relacionados
con otros aspectos de la actividad (gestion, comercializacion, participacién y
promocion).

El desarrollo de capacidades, a través de capacitaciones y asistencia técnica, y
la recuperacion y resignificacion del saber-hacer local, en aspectos tecnolégicos y
productivos, fueron la base sobre la que se generaron nuevas acciones, después de la
crisis de la exportacién, como los proyectos de mejoramiento de la genética disponible
y de elaboracion local de alimento balanceado.

Este anclaje y construccion incipiente de un sistema de conocimientos y la
nueva fase de anclaje inicial de la cunicultura, la localizacion de la faena y distribucion
en la zona norte, articulada con el consumidor local y los nuevos nichos de mercado,

permiten afirmar que se entré en una nueva etapa del desarrollo cunicola local.
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Al analizar las estrategias que permitieron a los actores perdurar en la
actividad, se identificaron algunos factores clave, que dieron mayor resiliencia a los
productores locales, en este sistema: i) la posibilidad de haber desarrollado puntos de
venta en el mercado local, previa o paralelamente a las ventas para exportacion, que
les otorgaron una cierta independencia de éste Ultimo, ante la crisis; ii) la capacidad de
adaptacion de las pequefias estructuras (pequefios criaderos flexibles, capaces de
adaptar su produccion a sus necesidades y a las fluctuaciones del mercado); iii) la
pluriactividad, que permiti6 tener otras fuentes de ingresos en plena crisis; iv) la
valorizaciéon del producto en el mercado local (coyuntural en cierto grado, ya que
también ha obedecido al alto precio de la carne bovina).

Desde el marco del desarrollo local y de las politicas publicas con contenido
productivo -orientadas a generar crecimiento econémico e implementar estrategias de
inclusion social-, la experiencia analizada, dej6 importantes ensefianzas.

La falta de informacion manejada por los actores publicos sobre una actividad
econdémica emergente y poco conocida por su débil anclaje, debilité las politicas y
programas implementados. La consistente falta de registros, estadisticas y estudios de
mercado impidié contar con los conocimientos que explicaran la tendencia de su
produccién y consumo para prever escenarios futuros.

La intervencion de Estado en el desarrollo local a partir de la activacion o
localizacién de sistemas agroalimentarios, necesitan actores, politicas e instrumentos
adecuados a la realidad social, cultural y econémica de los territorios y a los objetivos
de los programas de intervencién. Desde este punto de vista, los instrumentos
municipales, en la mayoria de los casos, no contaban con equipos técnicos
suficientemente calificados, ni con la cantidad necesaria de agentes para la
formulacion, ejecucion y seguimiento en forma eficaz, de los proyectos. Es decir, que
se descentralizaron politicas sin prever las capacidades enddgenas de los gobiernos
locales.

Se observé una vez mas, una intervencion con politicas paternalistas, que han
fomentado histéricamente, una actitud de pasividad y el desarrollo de capacidades para
solicitar apoyo antes que para generar competencias que den sostenibilidad a los
sistemas productivos.

En resumen, los programas implementados, desatendieron algunos de esos
principios enunciados. Esto se debié en parte, a la falta de diagnosticos previos
correctos de la poblacion objetivo y del sector productivo, y de formas de articulaciéon y

coordinacion suficientes a nivel institucional. Lo cual fue agudizado por una limitada
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capacidad de integracion, organizacion y gestién de los productores, especialmente a
partir del momento de conflicto en la comercializacién. De este modo, no se dio
solucion en forma sostenida al problema de desempleo en el sector rural, ni al
problema de la pobreza rural.

Esta investigacion ha permitido sistematizar algunos aprendizajes:

En primer lugar, los Programas de Desarrollo requieren planificaciones con
evaluaciones continuas que abarquen los aspectos de produccién, provision de
insumos, industrializacion, comercializaciéon, capacitacién, asistencia técnica,
organizacion y construccion de gobernanza a través de la participacion y desarrollo de
redes. De esta manera, es posible dar respuestas adecuadas al sector, logrando un
desarrollo territorial con sostenibilidad y equidad social.

Los planes gubernamentales analizados, tuvieron una débil planificacion de los
aspectos relacionados principalmente, con la comercializaciéon del producto. El
crecimiento de la venta para exportacion debié ser acompafiado por el incremento del
mercado interno, para lo cual hubiera sido acertado, la localizacion y formalizaciéon de
los circuitos de faena, venta y distribucion. En este sentido, una accion pendiente fue
concebir estrategias de vinculacién de los productores con los consumidores, el sector
de los restaurantes y gastronomia como plantea el marco SIAL, y trabajar para lograr
un producto diferenciado, con controles de calidad.

En la fase de industrializacién de esta produccién en pequefia escala, existe un
vacio con respecto a las reglamentaciones en la faena y en la elaboracién. Se deberia
analizar la adecuacién de la normativa vigente respecto de la fase de industrializacion
(faena, envasado y elaboracién de subproductos como escabeche, paté, etc.), para
escalas intermedias de produccion.

Otro aspecto de la implementacion de Programas de Desarrollo, es la
conformacion de redes institucionales publico-privadas, con una estructura que pueda
asumir los momentos criticos con integridad y capacidad en la busqueda de
soluciones. La experiencia analizada nos indica que existi6 un insuficiente
acompafnamiento por parte de los organismos del Estado en la crisis.

En lo concerniente al desarrollo vinculado con la inclusion social y reduccion de
la pobreza, desde el punto de vista econdmico y del desarrollo de capacidades, los
esfuerzos de capacitacion quedaron restringidos a lo tecnol6gico y mostré6 una
ausencia de conocimientos con relaciéon a los mercados, comercializacion y gestion,

gue hubiera sido esencial en la busqueda de la disminucion de la pobreza.
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Para superar esta debilidad estructural de las organizaciones de productores y
dotarlas de la capacidad necesaria para interactuar con el Estado y demés actores en
condiciones de equidad, es necesario apoyo desde el mismo Estado. De este modo,
puede lograrse el crecimiento y la consolidacion de sus entidades y asociaciones que
integran distintas cadenas de produccion, tales como cooperativas, organizaciones
campesinas, asociaciones, consorcios, etc.®

Cabe reconocer la importancia del analisis de la relacion entre los individuos, o
grupos de individuos y los gobiernos, ya que en la medida que el gobierno sea capaz
de atender sus problematicas, serd mas facil el disefio e instrumentacion de politicas
publicas coherentes con las necesidades y problematicas reales de la poblacién.

Cabe también, como reflexion final, asumir que es necesario un viraje
estratégico para aumentar la participacion de las unidades publicas de investigacion y
desarrollo (I+D), en las dinamicas de cambio tecnoldgico local; alinear la produccion
de conocimiento cientifico y tecnol6gico con las necesidades sociales y saber-hacer
locales y comenzar a plantearse la inclusién social como desafio cientifico-técnico; es
decir, buscar una utilidad social de los conocimientos cientificos y tecnol6gicos

localmente generados, especialmente en el campo de las agriculturas familiares.
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APENDICE

|. Entrevista Modelo a Productor

1- Trayectoria personal:
¢,Como y cuando se vincula con la cunicultura?
¢, Qué lo motivo a iniciarse?

¢Con qué recursos?

¢ Tenia experiencia previa o conocimientos en relacién a la cunicultura?

¢ Hasta cuando particip6 en la actividad?

2- Pluriactividad:
¢ Realizaba otra actividad? (antes y después de iniciarse)
¢ Qué porcentaje de tiempo dedicaba a cada actividad?

¢, Qué porcentaje le aportaba cada actividad?

3- Manejo técnico del criadero
¢Incorporé modificaciones en la produccién o crianza de los conejos?
¢, Quién o quiénes atendian el criadero?

¢, Tuvo algn empleado en algin momento?

4- Comercializacion
¢,Cuanto destinaba a exportacion? En qué momento del periodo?
¢, Como comercializaba?

¢Relato de la forma en que se realizaba la venta para exportacion.

¢ Cuanto destinaba a mercado interno? ¢ En qué momento del periodo?

¢A restaurantes y parrillas? ¢ Carnicerias? ¢ Directo a consumidor?
¢ A otros productores?
¢,Dénde faenaba?

¢A qué tipo de consumidores apuntaba?

5- Capacitacion:
¢, Qué conocimientos tenia?
¢ Se capacito durante ese periodo?

¢,Como y cuando?
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¢ Recibia asistencia técnica? (calificacion de la asistencia técnica recibida)

6- Planes y programas municipales:

¢ Participd en algun proyecto, programa o plan de algun municipio ya sea formal o
informalmente?

¢ Recibié algun subsidio?

¢, Como considera esa experiencia? ¢ Qué le aport6? ¢ Qué falt6?

7- Organizacion/Interaccién con el entorno:

¢ Participd o se vincul6 con alguna organizacion de productores?
¢,Cuando se inici6 esa organizacion?

¢ Hasta cuando durd su participacion y la organizacion?

¢ Cudles fueron las acciones de esa organizacion?

¢ Cuales fueron sus actividades dentro de la organizacion?

¢,Durante el periodo de acumulacion de capital, cudl fue la estrategia?
¢ A dénde apuntaron? ¢ Agrandar o mejorar la produccion?

¢, Se plante6 como proyecto cooperativo comercializar en el mercado interno?

8- Sabre el Consejo Cunicola Provincial:
¢, Qué conocimiento tenia? ¢ Sobre sus acciones? ¢ Sobre la Ley?
¢, Qué tipo de vinculacién?

¢, Se sentia representado?

9- Ante la crisis de 2005:

¢Hubo acciones? ¢ Aisladas? ¢ Organizadas? ¢ De qué tipo?
¢, Qué otras acciones deberian haberse realizado?

¢ Qué aspectos positivos y negativos dejo este periodo?

¢ Qué se gand y qué se perdio con todo este proceso?

(A nivel general y a nivel personal)

10- A los que dejaron la actividad:
¢ Por qué motivo dej6?
¢,De qué manera o bajo qué condiciones hubiera continuado?
¢ Qué falté para dar continuidad a la actividad? (organizacién, ventas, asistencia

técnica, acompafiamiento)
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¢ Como ve la cunicultura hacia delante?

¢Le interesaria formar parte algunas acciones/organizacion de productores?

Il. Entrevista Modelo Responsable de Frigorifico Exportador

¢Como ha sido la trayectoria de la empresa con respecto a la comercializacion de
conejos?

¢ Se dedicaron a la exportacidon de otros productos carnicos, (otros animales, liebres)
antes de incursionar en la exportacion de conejos?

¢ Usted particip6 activamente en la comercializacion de conejos entre 2002 y 200772

¢, Quiénes fueron sus compradores? ¢ A qué paises se exportaba?

¢, Qué pasé con la participacion de China en el mercado exportador?

¢, Cudl fue su influencia?

¢ Cémo realizaban ustedes la compra de conejos a partir de 2002?

¢,Con quiénes se contactaron en Mendoza para comprar?

¢, Qué tipo de animales les llegaban desde Mendoza, en cuanto a su calidad?

.Y desde el resto del pais? ¢Habia preferencias por conejos de alguna region
particular de Argentina?

¢,De qué manera se hacia la compra?

¢,Cudles eran las condiciones en cuanto al tipo de animal?

¢ Y en cuanto al criadero de origen, habia condiciones?

¢ Y el transporte de los animales?

¢ Quiénes facturaban al frigorifico?

¢ Como se establecia el precio?

¢ Por qué razon nunca se establecieron contratos o acuerdos con los grupos de
productores para comercializar? Hubiera sido conveniente esto?

¢ Qué Municipios u otros organismos publicos de Mendoza tomaron contacto con
ustedes?

Y enlacrisis?

¢, Qué sucedi6 con el mercado a principios de 2005?

¢ Por qué se disminuyo el precio que se pagaba a los productores?

¢En 2005 se establecié un récord de exportacién, y justamente fue el afio mas critico
para los productores a que se debio6 esto?

¢,Como evalla la politica de entregas de subsidios que provenian del Ministerio de
Desarrollo Social y se bajaba a través de los Municipios, en algunas provincias, para la

cunicultura en esos afos?
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Esta oferta ampliada por los programas sociales, ¢, deprimio el precio del conejo?

¢ Realizaron inversiones al aumentar la escala, el volumen de animales que faenaban?
¢Tuvieron que expandir la capacidad del frigorifico? ¢Tuvieron que incorporar
tecnologia? ¢ Tenian los recursos? ¢ Se encontraban sobrepasados por la oferta?
¢Habia mercado afuera del pais para sostener el sector en el momento de la crisis?

¢ Existian relaciones de cooperacién o de competencia con los demas frigorificos
exportadores, entre 2002 y 2007? Y durante la crisis, ¢cémo se vincularon?
¢ Delimitaron las provincias adonde realizaban la compra de animales?

¢ Como respondid la industria de los frigorificos, en general a este aumento de la
produccion y de la oferta? ¢ Hubo nuevos frigorificos?

¢ Recibieron algun tipo de apoyo del Estado en algin momento?

¢ Se plantearon como objetivo estratégico el mercado interno previendo una baja en la
demanda en el mercado internacional?

¢ Como ve la conformacion de la cadena cunicola en Argentina? En ese momento y
actual.

¢Y qué tipo de acciones deberian implementarse para su fortalecimiento?

¢Segun su opinion qué tipo de acciones deberian realizar los organismos publicos
para fortalecer toda la cadena cunicola? INTA, SENASA, Municipios, los gobiernos
provinciales.

¢, Qué factores positivos y negativos a nivel de esta empresa y a nivel general del

sector cunicola puede identificar?

[ll. Modelo Entrevista a Técnico. Agente de Desarrollo

1-Trayectoria personal

Su primer trabajo como profesional técnico

¢A qué edad?

¢ Habia tenido experiencia previa en cunicultura o era la primera vez que se vinculaba

con la actividad? (Breve descripcion de esa experiencia previa)

2-¢Cual fue su actividad como técnico al inicio de esta experiencia como agente de
desarrollo?

¢, COmo se inicio? ¢, Como se vinculé con la institucion?

¢, Qué tipos de trabajo concretamente desarroll6? ¢ En qué territorios?

¢,De qué institucion (es) dependia?
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¢, Qué funcion tenia en cada una?

¢,Cumplié sus objetivos?

¢, Cudles fueron los problemas que enfrenté para cumplirlos

Desde punto de vista personal, ¢tenia capacitacion y experiencia suficientes?
Caracteristica de los productores: Limitacion en cuanto a aspectos sociales y técnicos
(evaluacion personal del nivel de conocimientos previos que tenian los productores).

¢, Con qué grupos, asociaciones y cooperativas se vincul6?

Caracteristicas del equipo técnico: Limitaciones y puntos favorables en aspectos de

conocimiento técnico y otros (Evaluacion personal).

3-Al pasar por distintas Instituciones: ¢ observo diferentes politicas implementadas?
¢Habia en cada institucion una estrategia de desarrollo cunicola y de desarrollo local?
¢ Cual era?

¢Pudo cumplir su funcién en forma igual en cada una?

¢, Recibi6 orientaciones fuertes o pudo armar su trabajo segun su idea?

Y alguna orientacibn o sugerencia para trabajar en articulacibon con otras
instituciones, por ejemplo el Consejo Cunicola Provincial?

En ese periodo, ¢sinti6 que actuaba aisladamente desde su institucién, formé equipo
dentro de la institucibn o se vincul6 con otros Agentes de Desarrollo de otras
instituciones que tenian acciones en cunicultura?

¢, Qué otros técnicos de instituciones participaron activamente del proceso de la
cunicultura? (Listado).

¢,Cumplié actividades en mas de una institucién al mismo tiempo?

¢ Le ocasiond inconvenientes?

¢,De qué tipo? ¢ Como lo manejo?

4- Su experiencia con respecto al Consejo Cunicola Provincial
Funcién

¢Desde qué organismo o institucion participaba?

¢, Qué lo impulso a participar en el Consejo?

Su vision, las acciones, la articulacidon entre instituciones

¢, Qué conocimientos y participacion tuvo con respecto a la Ley Pcial Cunicola?
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5-Capacitacion:

¢Recibié capacitacion adecuada y suficiente o no para cumplir bien su funcion como
Agente de Desarrollo?

¢,Cudles contenidos considera muy positivos y cuales faltaron para fortalecerla en su
funcion como Agente de Desarrollo que debia cumplir

¢,Cual fue la mejor capacitacion que recibio? ¢ Por qué?

¢, Dio capacitaciones?

¢,Cual fue su contenido? A quién estuvo dirigida?

En la transmision de los conocimientos técnicos, ¢ considera errores y aciertos?
¢Percibié algun sistema informal de transferencia de conocimientos y experiencias
entre productores? (La transmisién del saber-hacer).

¢Era adecuado el modelo productivo-tecnolégico que se proponia para el tipo de

productor con el que se trabajaba? (La transferencia de tecnologia).

6-Aspectos de comercializacién
Su visién. Su vinculacion y participacion.

¢,Cual fue su funcién? ¢ Qué obstaculos vio?

7- Evaluacioén de qué ocurrié con la cunicultura (Su visibn mas general del periodo)
¢,Por qué cree gue no se sostuvo el proceso de desarrollo dinamico que tuvo al
principio?

¢ Podria haberse sostenido? ¢ De qué forma?

8-Cierre
¢ Qué se perdi6 con todo este proceso?
A nivel general y a nivel personal

¢ Qué se gand? (A nivel general y a nivel personal).

9-Como ve la cunicultura a futuro?
¢ Estaria dispuesto en participar en algunas acciones a futuro vinculadas con la

actividad?

IV. Entrevista Modelo Referente Institucional

1-Trayectoria personal

Descripcion
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¢ Habia tenido experiencia previa en cunicultura o era la primera vez que se vinculaba

con la actividad? (Breve descripcion de esa experiencia previa)

2- ¢, Cual fue su actividad al inicio?

¢,De qué institucion dependia?

¢ Cudl era su funciéon?

¢,Cumplié sus objetivos?

¢,Cudles fueron los problemas que enfrentd para cumplirlos

Desde su punto de vista personal,¢, tenia capacitacion y experiencia suficientes?

En la institucion, ¢ desempefiaba su trabajo técnico en forma individual o formaba parte
de un equipo?

¢, Qué limitaciones y cuestiones favorables, en aspectos del conocimiento técnico y
otros, tenia ese equipo?

¢,Con qué grupos, asociaciones y cooperativas se vinculé?

3- Politica Institucional implementada:

¢Habia en la institucion una estrategia de Desarrollo cunicola y/o de desarrollo local?
Cuél era?

¢ Habia un concepto de desarrollo de la cunicultura?

¢, Qué importancia tenia el Desarrollo de la cunicultura dentro del Desarrollo Rural del
Departamento?

¢,Con qué concepto de desarrollo se trabajaba?

¢, Cuales fueron las politicas para implementar esos marcos de desarrollo?

¢ Se sabia a donde se queria llegar?

¢ Recibié orientaciones fuertes o pudo armar su trabajo segun su idea?

¢Y alguna orientacion o sugerencia para trabajar en articulacibn con otras
instituciones, por ejemplo el Consejo?

En ese periodo, ¢sinti6 que actuaba aisladamente desde su institucion, formé equipo
dentro de la institucion o se vinculé con otros Agentes de Desarrollo de otras
instituciones que tenian acciones en cunicultura?

Un fuerte impulso al Desarrollo de la cunicultura lo dieron los planes de Desarrollo
Social, ¢cémo se articularon con esas politicas orientadas méas al Desarrollo Social?

¢ Piensa que fueron positivas 0 negativas para el Desarrollo de la Cunicultura visto

desde un punto de vista mas econdmico y productivo?
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¢Qué otros técnicos de instituciones participaron activamente del proceso de la
Cunicultura? (Listado).

¢,Cumplié actividades en més de una institucion al mismo tiempo?

¢ Esto le ocasion6 inconvenientes?

¢,De qué tipo?

¢,Como lo manej6?

4- Su experiencia con respecto al Consejo Cunicola Provincial

Funcién

¢Desde qué institucion participaba?

¢Su vision, las acciones, la articulacién entre instituciones

¢, Qué conocimientos y participacion tuvo con respecto a la Ley Provincial Cunicola?
¢Qué pudo aportar al Consejo Cunicola Provincial desde su experiencia o0

capacidades?

5- Capacitacion:

¢, Recibié capacitacion adecuada y suficiente para cumplir su funcion como Agente de
Desarrollo?

¢, Qué contenidos considera muy positivos y cuales faltaron para fortalecerlo en su
funcién como Agente de D?

¢, Cual fue la mejor capacitacion que recibié? ¢ Y por qué?

¢,Dio capacitaciones?

¢, Cual fue su contenido?

¢Era adecuado el modelo productivo-tecnolégico que se proponia para el tipo de
productor con el que se trabajaba?

6- Aspectos de comercializacién

Su visién. Su vinculacion y participacion
¢, Cual fue su funcién?

¢, Qué pudo aportar?

Obstéaculos que vio

7- Evaluacion de qué ocurrié con la cunicultura (Su visién mas general del periodo)

¢ Por qué cree que no se sostuvo el proceso de D dindmico que tuvo al principio?
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¢,Cudl fue el compromiso de su institucién ante la crisis?
¢, Como impactoé en la institucion el fracaso de los proyectos cunicolas?
¢ Podria haberse sostenido?

¢,De qué forma?

8-Cierre
¢ Qué se perdi6 con todo este proceso?
¢A nivel general y a nivel personal

¢ Qué se gand? (A nivel general y a nivel personal)

9-Coémo ve la cunicultura a futuro?
¢ Estaria dispuesto en participar en algunas acciones a futuro vinculadas con la
actividad?
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