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RESUMEN

El Desarrollo Territorial surge como una propuesta para contribuir al desarrollo
de los territorios. El Sistema de Extension de INTA se suma a esta propuesta con
un enfoque rural con el fin de contribuir a la tecnificacion y el mejoramiento de la
empresa agraria y la vida rural. EIl objetivo del presente trabajo fue detectar los
roles que podrian jugar los actores presentes en el territorio relacionados al sector
agropecuario para contribuir en dicho proceso como el INTA y demas
organizaciones.

En primera instancia el autor se plante6 la necesidad de realizar una
investigacion sobre el origen del concepto, unificando criterios y corroborando la
verdadera posibilidad de aplicarlo a ambientes rurales. Luego analizé la historia y
documentacion institucional sobre el sistema de Extensién de INTA y su relacion
con el proceso estudiado. A continuacion acotd el estudio a un territorio particular
donde analizé su historia y recursos, como asi también los antecedentes del INTA
local y demas organizaciones referidos al tema en cuestion, para confirmar su
relacion con los documentos institucionales. Finalmente indagd a los actores
presentes en el territorio para conocer desde su perspectiva, la posibilidad de formar
parte en un proceso de DRT.

El estudio se realizé en el partido de Bolivar, ya que ha venido operando
diversas acciones que pueden caracterizarse como orientadas al Desarrollo
Territorial potenciadas por su articulacion a programas de intervenciéon de ambito

nacional y regional.



La metodologia utilizada corresponde a la de un disefio exploratorio
descriptivo, en el que se organizé la busqueda de informacién a través de fuentes
primarias y secundarias. En el primer caso se utilizaron entrevistas y encuestas a
referentes institucionales y a productores relacionados al sector agropecuario. En el
segundo caso se realizd una revision bibliografica sobre el tema en cuestién, como
asi también documentos institucionales y extrainstitucionales que pudieron ser de
utilidad.

Los resultados obtenidos permitieron unificar criterios sobre el DRT sobre su
origen y definicion, como asi también su aplicabilidad a ambientes rurales. Los
documentos institucionales de INTA incorporan al DRT como estrategia de trabajo a
nivel nacional y regional. El partido de Bolivar es un territorio con una potencialidad
interesante para el DRT en funcidn de sus recursos sociales y econdmicos, aunque
se propone rever el aspecto ambiental.

Existe alta concordancia entre las definiciones y propuestas institucionales de
INTA y los antecedentes realizados en el partido de Bolivar desde la Agencia local y
demas organizaciones. Los referentes y productores indagados confirmaron la
necesidad y posibilidad de llevar a cabo un proceso de DRT en el partido.

El Estado esta en una posicion inmejorable para cumplir un papel de
liderazgo ya que tiene la autoridad democratica para representar los intereses del
territorio, articulando con organizaciones gubernamentales a nivel local, provincial y
nacional, como asi también con organizaciones privadas.

La extensioén y la transferencia de tecnologia deben reformularse en funcién a



las caracteristicas econdmicas y sociales del pais, dentro del contexto histérico del
momento. La aparicion de la multiplicidad de actores sociales que participan en
actividades tecnoldgicas sugiere que la funcidn de coordinacion manifiesta una
nueva y singular importancia. La Institucion posee el rol de la promocién en la
innovacion organizacional, de insumos y de procesos, lo que implica la participacion
activa en la coordinacion de organismos y entidades del sector agropecuario para
que formen parte en el proceso tecnoldgico territorial, desplegando acciones para
lograr una mayor motivacion de los protagonistas al cambio y captar la demanda de
tecnologia y difundirla. Lo anterior dependera de la predisposicién, motivacién y
posibilidades de las organizaciones publicas y privadas que conforman cada
territorio, como asi también de las capacidades y la vocacion del nuevo

extensionista de la proxima década.
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ABSTRACT

The Territorial Development arises like a proposal to contribute to the
development of the territories. The System of Extension of INTA is added to this
proposal with a rural approach with the purpose of to contribute to the technology
and the improvement of the agrarian company and the rural life. The objective of the
present work was to detect the rolls that could play the present actors in the territory
related the farming sector to contribute in this process like the INTA and other
organizations.

In first instance the author considered the necessity to realize an investigation
on the origin of the concept, being unified criteria and corroborating the true
possibility of applying it to rural areas. Soon he analyzed history and institutional
documentation on the system of Extension of INTA and its relation with the studied
process. Next he thus limited the study to a particular territory where he analyzed his
history and resources, like also the antecedents of the local INTA and other
organizations referred to the subject at issue, to confirm his relation with institutional
documents. Finally he investigated present actors in the territory to know from his
perspective, the possibility of comprising in a DRT process.

The study was realized in the district of Bolivar, since it has come operating
diverse actions that can be characterized like oriented to the Territorial Development
harnessed by their joint to programs of intervention of national and regional ambient.

The methodology corresponds to the of a design exploratory descriptive, in

which the search for information was organized from primary and secondary
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sources. The first case used interviews and surveys relating institutional and related
to agricultural producers. In the second case a bibliographic review was made on the
subject in question, as well as institutional and extra-institutional documents that
could be useful.

The obtained results allowed to unify criteria on the DRT on their origin and
definition, like thus also their applicability to rural areas. The institutional documents
of INTA incorporate to the DRT like strategy of work at national and regional level.
The party of Bolivar is a territory with an interesting potentiality for the DRT based on
its social and economic resources, although it sets out to review the environmental
aspect. High agreement between the definitions and institutional proposals of INTA
exists and the antecedents realized in the party of Bolivar from the local Agency and
other organizations. Referring and the producing ones investigated confirmed the
necessity and possibility of carrying out a process of DRT in the party. The State is in
a superb position to play a leadership role since it has the democratic authority to
represent the interests of the territory, articulating with governmental organizations at
local, provincial and national level, like thus also with private organizations.

The extension and the transference of technology must be reformulated in
function to the economic and social characteristics of the country, within the
historical context of the moment. The appearance of the multiplicity of social actors
who participate in technological activities suggests coordination function indicates a
new and singular importance to it. The Institution owns the roll of the promotion in

the organizational innovation, of consumptions and processes, which implies the
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active participation in the coordination of organisms and organizations of the farming
sector so that they comprise in territorial the technological process, unfolding action
to obtain a greater motivation of the protagonists to the change and to catch the
demand of technology and to spread it. The previous thing will depend on the
predisposition, motivation and possibilities of the public and deprived organizations
that conforms each territory, like thus also of the capacities and the vocation of the

new extensionist of the next decade.
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INTRODUCCION
e

Los servicios de extension rural segun el ICA’ son los instrumentos estatales
o privados creados con el objeto de producir la transferencia de las nuevas
tecnologias desde los centros de investigacion y experimentacion a los sistemas de
produccion. Segun la AADER? es el proceso de educacion no formal para el
desarrollo del hombre y la comunidad rural, entendiendo por desarrollo al
mejoramiento de la calidad de vida a través del aumento de la produccion y la
rentabilidad, producto de la correcta aplicacion de tecnologia. Segun la FAO?
significa educar al productor y su familia para elevar potencialidades latentes
haciendo mejor uso de sus recursos humanos y materiales (Thornton y Col. 2003)
Segun Castro, E. (2003) se trata de la accidn que tiene como objeto al otro sobre el
cual se descarga el contenido que el actor o la fuente desean transmitir, pudiendo

existir como servicio, como intervencion y como participacion.

La extension rural desarrolla su primera perspectiva tedrica como tal, a partir
de la influencia de la sociologia en la vida rural norteamericana, aunque tiene
origenes con formas similares en Rusia y Europa. En EEUU surge a fin del siglo
XIX como un intento tedrico y metodologico para amortiguar la desorganizacion

social a la que se veian sometidas las comunidades rurales como consecuencia del

'"[ICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
2 AADER: Asociacién Argentina de Extensién Rural

3 FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
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impacto que estaba teniendo el campo por el proceso de acumulacion de capital
provocado por la industrializacion (Alemany C. y Col., 2006). En ese marco
intentaban educar a las comunidades rurales norteamericanas a través de impulsar
procesos que cambiaran las ideas conservadoras de los agricultores e introduciendo

tecnologia en el sector.

Los Servicios de extension rural fueron creados en Latinoamérica, durante los
anos cincuenta, siguiendo el modelo de EEUU, y funcionaron durante algunas
décadas con el objetivo para los que fueron concebidos: introducir las nuevas
tecnologias y modernizar al campesinado latinoamericano para incorporarlo al
mercado. En ese contexto se crearon y/o afianzaron muchos de los institutos
estatales de desarrollo agricola, organismos que en general pasaron a
desempenarse como coordinadores de las acciones de desarrollo rural encaradas
por el Estado aplicando las politicas de planificacion agropecuaria, investigacion,
difusién de tecnologia y asistencia técnica, dependiendo segun los casos, de los
Ministerios de Agricultura o sus similares (Fernandez Sanchez de Puerta, T. 2004).
La extension rural es una disciplina cientifica que naci® como un instrumento
conceptual y metodologico para sustentar el proyecto de modernizacion e

industrializacion de la agricultura.

En la Argentina existe un sistema complejo de extension para la generacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia agropecuaria. En él participan
organizaciones publicas y privadas como el Instituto de Tecnologia Agropecuaria

(INTA), Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Organizaciones Gremiales,
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Cooperativas y grupos de Productores y Organizaciones de Profesionales. La
institucion gubernamental principalmente responsable del desarrollo de la
investigacion y extension agropecuaria en argentina es el Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria (Siolotto, R. 1994).

El INTA nace con un modelo que integra la investigacion y la extension,
establecida en la ley de creacion el 4 de diciembre de 1956, siendo su mision
fundamental: “Impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la investigacion y
extensidon agropecuaria y acelerar con los beneficios de esas funciones
fundamentales, la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida
rural” (INTA, 2006). La investigacion se realiza en las estaciones experimentales
distribuidas por todo el pais con un area de influencia de varios departamentos o
partidos en los cuales se encuentran las agencias encargadas de realizar extension
agropecuaria (Mapa 1).

El sistema de extension del INTA permite identificar tres enfoques o etapas a lo
largo de su historia, el primero educativo, el segundo transferencista y el tercero de
descentralizacion, participacion e integracion (Alemany, C. 2003). Hoy, el sistema se
encuentra inmerso en un debate con respecto a su accionar, ya que el sector
agropecuario entra en franca subordinacion con respecto a la economia global, y
Argentina queda enmarcada en un modelo orientado externamente bajo los
preceptos de la apertura y la competitividad. Se encuentra ante un cambio de época
donde se transforman cualitativa y cuantitativamente las relaciones de poder,

produccion, experiencia humana y cultura (Thornton, R. 2006). Los productores
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suman a esta situacién la de estar insertos en sistemas productivos con poca
capacidad de diferenciacion, encontrandose ante un grave problema para lograr
mantener ese ritmo de evolucién y aun para sobrevivir como tales. Tanto la
produccion primaria como la elaboracion industrial, constituyen el motor fundamental
en la generacion directa e indirecta de ingresos y empleo (Siolotto R., 1994).

Como respuesta a lo expuesto el gobierno nacional ha tomado la iniciativa de
instalar el Desarrollo Rural* Territorial (DRT) como politica de Estado, lo que
significa un intento de mas desarrollo productivo con inclusién social. EI INTA asume
lo anterior como un nuevo paradigma que consiste en el aumento de la produccion
pero en un marco de Desarrollo Rural con enfoque Territorial, con énfasis en la
promocién de una nueva institucionalidad que sea capaz de involucrar al conjunto
de actores/agentes presentes en el territorio (Thornton, R. 2006). La propuesta de
transformacion y fortalecimiento del sistema de extension reconoce la necesidad de
producir un cambio de paradigma en la institucibn que permita reorientar la
conceptualizacion, los enfoques y las metodologias de trabajo. Indica en sus
propésitos fundamentales, la promocién de Ila innovacion tecnoldgica y
organizacional mas que la incorporacion de tecnologia, el desarrollo de las
capacidades de los actores del sistema mas que el aumento de la produccion vy el
fortalecimiento de la competitividad sistémica regional en un ambito de equidad
social mas que la eficiencia individual (Alemany, C. 2003).

El rol del extensionista, tradicionalmente responsable de difundir los

4 Rural: definido como el ambiente rural y urbano estrechamente dependiente del agro.
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progresos tecnolégicos, ha sufrido mutaciones importantes que es necesario
analizar y tener en cuenta. EI INTA hoy, define como extensiéon a la ayuda para que
los productores agropecuarios sean competitivos, crezcan en un marco de equidad
social y produzcan preservando el medio ambiente para futuras generaciones
(INTA, 2008). El nuevo contexto exige que los extensionistas no solo que sean
eficaces en el plano técnico sino ademas jueguen un rol en la organizacion de los
procesos de cambio (organizacion de las relaciones institucionales, de los
productores, de nuevas estrategias de comercializacidon, etc.) (Gonzales, A y
Maggio, A. 2003). Se apunta a la participacion mas activa de las organizaciones y
entidades locales para impulsar la capacidad de innovacion tecnolégica y
organizativa de los productores y demas componentes del sector (INTA, 2006).
Entre las organizaciones que actuan en un territorio para el desarrollo rural
se encuentran las gubernamentales (publicas) y las no gubernamentales (privadas),
las cuales pueden o no trabajar con fines de lucro. A su vez dentro de cada
clasificacion se encuentran varias orientaciones segun su funcidn concreta,
técnicas, financieras, sociales, gremiales, etc. Las organizaciones publicas incluyen
autoridades y administraciones con competencias sobre el territorio asimiladas
tradicionalmente al Estado. Entre las primeras se encuentra ademas del INTA, el
Banco Nacién y el Banco Provincia, las Escuelas Agropecuarias, el SENASA, la
SAGPyA, Direccion de Produccion de la municipalidad, etc. Las instituciones
privadas son también importantes protagonistas en la concepcion de un proceso de

desarrollo, ellas incluyen diversos tipos de organizaciones como Federacion Agraria



Introduccion

Argentina, la Sociedad Rural Argentina, la Sociedad Rural local, las cooperativas,
AACREA, AAPRESID, etc. Ademas se encuentran las empresas privadas con
influencia en el sector rural entre las que se destacan agronomias, proveedores de

maquinarias y otros insumos®.

1. Resumen del problema
Resulta insuficiente el conocimiento sobre las posibilidades de llevar a cabo un
proceso de Desarrollo Territorial en ambientes rurales y los roles que podrian jugar

los organismos relacionados al sector agropecuario y su interaccion.

2. Objetivos de estudio
-Objetivo general
Determinar los roles del sistema de extension de INTA y demas

organizaciones para contribuir al Desarrollo Rural Territorial en el partido de Bolivar.

-Objetivos especificos

a. Unificar criterios para la interpretacion del origen y significado del DRT.

b. Interpretar la situacion socio- econdmica actual del partido de Bolivar en funcion
de su historia y desarrollo.

c. ldentificar los objetivos y estrategias del sistema de extension de INTA a lo largo

de su historia y en el presente con respeto al DRT.

5 Se puede clasificar a las organizaciones en un “tercer sector”, donde se ubican otras como por

ejemplo, ONGs, en el presente trabajo se acotara a la clasificacion realizada.
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d. Conocer y analizar los antecedentes de acciones desarrolladas en el Partido de
Bolivar por la Agencia de Extensién de INTA y demas organizaciones.

e. Indagar sobre la percepcidon de referentes institucionales y productores acerca
del DRT en el Partido de Bolivar y las estrategias para llevarlo a cabo.

f. Identificar los roles desde las perspectivas de los protagonistas del sector, que
cumplen y deberian cumplir las organizaciones del sector en un proceso de DRT.

g. ldentificar los roles que podrian jugar los productores para acompanar el buen
accionar de los organismos.

h. Elaborar propuestas orientadas a mejorar el accionar de los organismos en el

DRT del partido de Bolivar.

3. Justificacion

El Desarrollo con enfoque Territorial resulta muchas veces confuso por las
distintas corrientes a partir de las cuales se aborda el tema y por aplicaciones poco
concretas en algunos casos. En el presente trabajo se realizd una revision e
interpretacion bibliografica para conocer su origen y unificar los conceptos claves
en dicho proceso, con el objetivo de corroborar la verdadera posibilidad de aplicarlo
a ambientes rurales.

Se exploré un territorio rural acotado® (social, econdmica y ambientalmente)

6 Los analisis sobre diferentes procesos recientes de transformacién productiva e institucional en
territorios rurales del pais, constituyen interesantes estudios de caso para avanzar en la comprension
de las problematicas que traban los procesos de desarrollo (Gorenstein, S. 2006). Es necesario

sistematizar experiencias de Desarrollo Local (Alemany y Col., 2001)
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para conocer su potencialidad para el DRT, buscando evidencias sobre realidades y
actores sociales’ que den cuenta de las posibilidades y dificultades que aparecen
cuando se busca conformar un proceso de DRT.

Se analizaron los objetivos y estrategias de la extension rural oficial de INTA a
lo largo de su historia y su proyecciéon a futuro a través de material institucional en
relacion al enfoque que se estudia, para verificar la concordancia entre lo ultimo y

los antecedentes del INTA dentro del partido de Bolivar.

4. Hipétesis
Las siguientes hipdtesis deben ser interpretadas como proposiciones

descriptivas y no como relaciones falsables asumiendo la metodologia utilizada.

-Hipodtesis general
El INTA y demas organizaciones que desarrollan actividad de extension y/o
transferencia de tecnologiatienen objetivos diferentes que pueden ser

compatibilizados en un marco de Desarrollo Rural Territorial.

- Hipétesis especificas
a. El Desarrollo Territorial es aplicable para ambientes rurales.
b. Los documentos institucionales de INTA (PEIl y PTR) consideran el DRT como

estrategia de trabajo.

7 Los actores sociales se conciben como grupos de poblacion con intereses, condiciones y
caracteristicas particulares que los identifican como tales. Pueden ser individuos u organizaciones

formales e informales.
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c. Los objetivos y estrategias de INTA con respecto al DRT poseen importante
relacion con los antecedentes concretos de extension en el partido de Bolivar.

d. Los actores del Partido de Bolivar entienden transitar por un periodo de
reestructuracion profunda en el sector.

e. Las organizaciones y productores del partido de Bolivar consideran que es
positiva su interaccion en un proceso de DRT.

f. Los actores del Partido de Bolivar aceptan que la integracidon regional es una
herramienta viable para el DRT.

g. Los productores consideran que es importante la participacion institucional
gremial o en grupo de productores.

h. Las organizaciones consideran que los productores deben tener mayor
participacion institucional.

i. Los productores y organizaciones consideran que el INTA es la institucion
encargada de la extensidén y transferencia de tecnologia sola o junto a otros

organismos.

5. Metodologia y técnicas utilizadas para la investigacion

La metodologia utilizada corresponde a la de un disefio exploratorio
descriptivo, en el que se organizo la busqueda de informacién a través de fuentes
primarias (entrevistas y encuestas) y secundarias (revision bibliografica y

documentos), las mismas se detallan a continuacion:
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- Revisién bibliografica: se utilizd material de diversas fuentes para la unificacién de
criterios sobre el origen e implicancias del concepto de DRT.

- Analisis documental®: la utilizacién de esta técnica se suscribié al analisis sobre
informacion de documentos institucionales de INTA a nivel nacional y regional (PEl y
PTR). Asimismo se recabd y analizé informacién sobre actividades tanto publicadas
como inéditas de la Agencia de Extension Rural (AER) de INTA Bolivar. Como asi
también de informacidn zonal cultural, historica y productiva de fuentes diversas.
-Entrevistas a informantes calificados®: se entrevistd a dieciocho informantes
calificados de diversas organizaciones, con el objeto de obtener informacién,
acerca del escenario politico, social y econdémico en la actualidad y determinar el
grado de involucramiento del referente con el sector. Asimismo se indago sobre el
rol que cumple la organizacidn al cual pertenece y el que deberia jugar el Estado y
los productores a su criterio en un proceso de desarrollo.

-Encuesta estructurada’® a productores: se construyeron encuestas sobre la base
de un cuestionario cerrado y de opcidén multiple, conteniendo los mismos puntos
que la entrevista anterior pero acotada a items predisefiados para facilitar el

procesamiento. La seleccion de los productores a entrevistar se determin6 por

8 El andlisis documental es un instrumento o técnica de investigacién social cuya finalidad es obtener
datos e informacion a partir de documentos escritos y, susceptibles de ser utilizados dentro de los
propésitos de una investigacion en concreto.

9 Se entiende por informante cualificado a aquel que ‘puede hablar por un conjunto de personas’ o
que representa la “voz’ de un grupo. Entrevista: es aquel cuestionario abierto con una duracién (en
este caso) promedio de 40 minutos.

10 La encuesta consiste en la interrogacion a personas sobre temas especificos a través de un

cuestionario estructurado.

10
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muestreo intencional sobre la base de la informacién recabada en el andlisis
documental. Se entrevistaron a un total de 23 productores de escala mediana'’ que
poseen estrecha relacion con INTA.

El tamano muestral (n) se determino con la siguiente formula:

n = N.Z2p.q
E (N-1)+Z2.p.q Con los siguientes datos: N=200; q=0,99, E=4%; p=0,01, Z=3,8416

6. Area de estudio. Fue el Partido de Bolivar, ubicado en el centro Oeste de la
provincia de Buenos Aires, dentro de la Region Pampeana. Cubre una superficie de
502.700 Ha. y se encuentra dentro de un area donde predominan los sistemas
mixtos con una clara orientacion productiva ganadero-agricola.

El suelo resulta de la confluencia de tres regiones geomorfolégicas distintas,
que se corresponden con la aptitud de los suelos. EI 15% (70.000 Ha), es
predominantemente agricola con pocas limitaciones para los cultivos, el 60%
(300.000 ha) agricola-ganadero dedicados a actividades mixtas y el 25% ganadero
extensivo con suelos bajos que abarca la zona de influencia del arroyo Salado-
Vallimanca, afectados por salinidad y/o alcalinidad y deficiente en drenaje. El clima
es sub-humedo-templado con una precipitacion histérica promedio de 870 Mm. /afo.
La temperatura media anual es de 16° C, con un periodo de 250 dias libre de

heladas y 30 dias con heladas. La vegetacion original de pastizales ha sido

11 Se considera escala mediana a aquellos productores que poseen una extensién entre 100 a

500ha, representado por 652 EAPs dentro del partido de Bolivar.

11
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modificada por el hombre, quedando una pequeia superficie en los campos bajos y
cercanias de los arroyos.

La ciudad cabecera es San Carlos de Bolivar y pertenecen al partido las
localidades de Urdampilleta, Pirovano, Hale, Ibarra, Paula y otras mas pequefas

(Mapa 2).

El Partido de Bolivar es un caso tipico del interior de Buenos Aires donde se
han venido operando diversas acciones que pueden caracterizarse como orientadas
al Desarrollo Territorial potenciadas por su articulacién a programas de intervencion
de ambito nacional y regional. Por esta razén el mismo se utilizé para particularizar
la interpretacion de conceptos generales, acotando la investigacion a un territorio
definido. Se tomara de referencia el caso de la Agencia de Extension Rural de INTA
Bolivar, productores y demas organizaciones que operan en el partido para realizar
una evaluacion acerca del rol que cumplen y podrian cumplir en un ambito concreto
para el Desarrollo Territorial. Asimismo la tesista fue becaria durante tres anos en la
mencionada Agencia de INTA por lo que tuvo la oportunidad de trabajar en el area

de estudio y en contacto permanente con dichas organizaciones.

7. Limitaciones del estudio. En algunos organismos dependientes del estado los
entrevistados planteaban que alguna respuesta excedia su posicidén en los mismos.
Se explicd el objetivo del trabajo y también que las opiniones relacionadas con el
organismo del cual ellos formaban parte, se utilizarian en términos estadisticos.

Con respecto a la metodologia que se utilizd, las encuestas fueron

12
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herramientas complementarias a las entrevistas, por lo que aportaron una idea
global pero insuficiente en si mismas, como unico instrumento para el analisis. En
cambio las entrevistas resultaron ser una herramienta provechosa por representar
practicamente la totalidad en el Partido en relacion al sector agropecuario y por la
importancia de indagar en profundidad acerca de varios componentes que pueden
ser sesgados por la estructura de la primera. Cuando las respuestas resultaban
poco claras, se la consider6 como “respuesta dudosa” (rd) para no presionar al

entrevistado.
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Mapa 1. Ubicacion de las Estaciones Experimentales de INTA y Oficinas de Extension Rural a lo

largo del Pais.
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Mapa 2. Ubicacion geografica del partido de Bolivar, localidades, arroyos y lagunas.

Republica Argentina

Fuente: Arenzo, 2004.
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Origen e implicancias del Desarrollo Rural Territorial

En el presente capitulo se ha seleccionado un grupo de autores con el objetivo
de aplicar una mirada critica sobre los diversos enfoques que en el presente
dominan la problematica del desarrollo, que vinculada con la perspectiva territorial y
la vertiente de analisis institucional, confluyen en lo que actualmente se conoce y
difunde como Desarrollo Rural Territorial (DRT). El objetivo es definir el concepto de
DRT desde los términos que lo conforman y sus implicancias, para analizar su
origen, comparar las diferentes interpretaciones y corroborar la verdadera

posibilidad de aplicarlo al area rural que se estudia.

1. La Globalizacion

La globalizacién se profundiza a partir de la década de los aflos noventa y su
difusién pareciera, se la utiliza para explicar la fuerza de muchas transformaciones
que se producen e impactan en la vida cotidiana. Garcia Delgado (1998) lo define
como el aumento de la vincularidad, expansion y profundizacion de las distintas
relaciones sociales, econdémicas y politicas que se producen en el mundo. Lo
anterior provoca una creciente interdependencia de todas las sociedades entre si,

promovida por el aumento de los flujos econdémicos, financieros vy
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comunicacionales’?. De forma similar, Silli (2005) lo define como el movimiento
global de integracion cultural y econémico provocado por la revolucion tecnologica
de las comunicaciones y los transportes, la consolidacion del capitalismo y el ajuste
estructural sobre sistemas econdmicos a escala global. También afirma que lo
anterior se diferencia de procesos historicos similares de integracién global, en que
en esta oportunidad no depende de ningun imperio, religion, ni pais.

Pérez (2001) reconoce a la globalizacion como un generador de sistemas
donde, en cada revolucion tecnologica, crea gradualmente condiciones necesarias
para la aparicion de nuevos sistemas. Con respecto a las respuestas que deberia
tener un pais frente a la globalizacion opina que el crecimiento acelerado de las
empresas, localidades y paises dependera de la disponibilidad del amplio potencial
tecnolégico y la forma de organizacion para aprovecharlo. En forma coincidente con
el autor anterior, Alburquerque (2002) opina que la globalizacién exige la
introducciéon de innovaciones organizativas y tecnoldgicas en los sistemas
productivos locales que implican periodos largos de transformacion productiva,
organizativa y social. Supone el efecto de una verdadera fase (transicion de
modelos), que provoca fricciones, confusion y, sobretodo dificultad para apreciar el
sentido y profundidad de los cambios.

La apertura de la economia vy la integracidon regional lleva a estructurar un

nuevo sistema de relaciones con el espacio exterior y el rol en el interior,

12 Comunicacionales se refiere a la television, radio, Internet, telefonia, satélites, etc., donde el

espacio y el tiempo cobraron otra dimension.
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conduciendo hacia la reconversién productiva por haber variado su posicién con
respecto a los mercados y a la accesibidad general (Secretaria de la Nacion, 1999).
En la actualidad la reestructuracion se interpreta como la forma en que la
Globalizacién o Mundializacion se desarrollan. Se entiende como un proceso de
cambio profundo que abarca la totalidad de lo social, tiene un sustento ideoldgico y
econdmico que lo explica y que progresivamente se impone al territorio (Bustos
Cara, 2002).

Las tendencias que provocan la globalizacion y las politicas de ajuste,
expresa Arroyo (1997), llevan a un aumento de amenazas pero también de
oportunidades. Las particularidades territoriales son de suma importancia para
desarrollar una capacidad estratégica local. Ellas generan conocimiento, dinamismo
y apertura provocando la interaccion necesaria entre los diferentes agentes
territoriales del tejido productivo local. Sin embargo, como menciona Caravaca
Barroso (1998), cuando cada componente territorial se encierra en si mismo para
defender su espacio y para afirmar sus propias caracteristicas distintivas, se puede

estimular un efecto de involucion.

En concordancia con los actores citados, se puede concluir que la globalizacion
es el aumento de flujos en los planos politico, social y econdémico. Como reaccién a
la misma, se revalorizan los espacios territoriales, provocando la creacién de nuevas

estructuras en la forma de pensar y producir. Los mismos podran encontrar nuevas
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oportunidades y capacidades para desarrollar su potencial e integrarse con otros

territorios o regiones.

2. El Estado

El Estado en la década de los noventa sufre una transformacion con el
debilitamiento de la autoridad del Estado nacional via descentralizacion,
privatizacion, y retiro vinculado a la brusca eliminacion de sus funciones
empresarias, productivas y sociales. Se produce una revalorizacion del espacio
subnacional promoviendo mayores competencias hacia los municipios. Poma
(2000) describe el rol del Estado nacional en el contexto de la globalizacién, como
demasiado reducido para manejar politicas econdmicas que interactuan cada vez
mas entre si y que dependen de las de los demas paises, y demasiado amplio para
representar el sentido de identidad social regional.

La reforma de las administraciones publicas en el sentido de la
descentralizacion territorial participativa también es parte de la estrategia de
desarrollo econémico local. Esto, segun Alburquerque (2002) tiene sustento en el
impulso de los recursos potenciales de caracter endégeno y en la creacién de un
entorno institucional, politico y cultural de fomento de las actividades productivas y
de generacidén de empleo en los diferentes ambitos territoriales. También opina que
los poderes politicos locales deben concordar y generar vinculos con los agentes

empresariales privados que facilite el proceso de desarrollo. Un municipio o un
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gobierno territorial que no emprenda estas actividades quedaria reducido a distribuir
las transferencias que reciba desde el nivel central, en lugar de situarse como actor
de desarrollo.

Reboratti (1999) afirma que el municipio esta en una posicién inmejorable para
cumplir un papel de liderazgo ya que es una autoridad democratica que representa
los intereses del territorio. La politica del mismo debe apoyarse en lo local y en lo
global, de lo contrario niega el importante papel que la globalizacién esta jugando
en la reestructuracion del sistema productivo. Garcia Delgado (1997) menciona
algunas formas en la que el municipio podria actuar mas alla de las contribuciones
municipales (no solo tasas), como por ejemplo en los niveles de coparticipacion
provincial, planes descentralizados de apoyo tecnoldgico y crediticio para la nueva
institucionalidad emergente, agencias locales de desarrollo, entes, corredores,
consorcios, consejos, etc.

En general las politicas que resultan mas efectivas, segun Bertini (2000), no
son las que atafien a la implementacion de grandes programas o intervenciones,
sino las que consisten en pequenas acciones, basadas en la voluntad de solucionar
problemas a escala local o regional. Usualmente, muchas politicas micro no son
visibles pero todas se basan en el dialogo y la colaboracion entre agentes sociales.

El Estado requiere de una sociedad civil activa para maximizar los escasos
recursos disponibles y, por otro lado mas compleja y diversificada para identificar

problemas, definir metas y objetivos. Esto promueve una relacion de “co-
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responsabilidad”, como unica manera de sortear la crisis e ineficiencia de un estado
sobrecargado de demandas Arroyo, D. (1997). De forma similar Moyano y Col.
(2003) mencionan que el grado en que el Estado se implica con la sociedad civil y,
la forma en que ésta se estructura al nivel de las comunidades rurales, son los
factores claves que explican el éxito o el fracaso de los procesos de desarrollo en
estas zonas.

Segun Nochteff (1996), en los paises de primer mundo los procesos de
desarrollo y las politicas e instituciones promotoras, tienen enorme importancia en
las agendas de los gobiernos. En una economia como la argentina, de tipo
adaptativo, imitativo o tradicional, todas esas cuestiones son secundarias en sus
agendas, y los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos estan débilmente vinculados a
dichos procesos. Se revela, segun Alburquerque (2002) aqui una nueva realidad
que genera el interrogante sobre si estas posibilidades quedaran a disponibilidad
s6lo de algunas ciudades debido a que el Estado se retira de lo social y de lo
productivo, apuntando a una reconversion tecnolégica que flexibiliza y margina una

parte significativa de la poblacion por no tener las capacidades para insertarse.

El Estado Municipal se trata de la autoridad democratica que representa los

intereses del territorio. Debe actuar como potenciador de los recursos enddgenos vy,
articuladores de los actores privados y publicos en todos los niveles (local, provincial

y nacional).
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3. El Desarrollo

El concepto de desarrollo se comienza a utilizar para contrarrestar las fases
recesivas de los ciclos economicos y, de forma complementaria, a reducir algunos
desequilibrios derivados de la l6gica del mercado (posguerra). Desde entonces, ese
concepto muchas veces analizado solo con indicadores cuantitativos, se ha
enriquecido con nuevos aportes que han transformado su contenido en las teorias
que intentan explicarlo y las politicas destinadas a impulsarlo. En primera instancia
surgié como planificacién nacional y regional considerando problemas econémicos,
sociales y regionales. En la década de los afios noventa, aparece el nuevo discurso
del desarrollo enddégeno y de competitividad, centrado en aquellos territorios con
condiciones de atractividad.

Poco tiempo atras tendia a pensarse con respecto al desarrollo sélo con
procesos vinculados a la industrializacion y urbanizacion, los cuales eran asimilados
como modernizacién. Alburquerque (2002) explica que existen también otras vias de
desarrollo econdmico, no menos eficientes ni interesantes sino, simplemente,
distintos. Manzanal (2006) interpreta el desarrollo rural como estrategia para atender
histéricamente a los pobres rurales’ y ahora es parte de una politica territorial o de
desarrollo local. En esto se conjuga lo urbano y lo rural superando la historica y
tradicional dicotomia de analisis que ha venido separando lo rural y lo urbano.

Silli (2005) manifiesta que el proceso de cambio cultural y econdmico cambio la

3 “Pobres rurales”: son los pequefios productores pampeanos imposibilitados de insertarse en el

proceso de capitalizacion (Tort, 2000).
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ruralidad o la forma de vinculacion entre la sociedad y las areas rurales. Segun
Giarraca (2001) la “nueva ruralidad” es donde coexisten empresas de alta
complejidad tecnoldgica, empresas que forman parte de “grupos econémicos” extra-
agrarios transnacionalizados, empresas del agroturismo, con mundos rurales
heterogéneos con campesinos, productores medios y trabajadores rurales
segmentados por los procesos de mecanizacion, grupos étnicos y nuevos
desocupados. Todos ellos estan presentes tratando de imponer o adaptarse a las
nuevas reglas del juego, resistir y organizarse para buscar estrategias que les
permitan encontrar otros espacios que los integren en (CLACSO, 2001).

Han surgido nuevas formas de entender el desarrollo donde diversos autores,
como Méndez (2002), destacan sus otros componentes: sociales (bienestar),
ambientales (sostenibilidad), politicos (gobernabilidad y participacion local),
culturales (defensa de la identidad y el patrimonio) y geograficos (ordenacién del
territorio). De manera similar Olivares Montero (2000) describe al desarrollo en
funcién a las siguientes dimensiones:

-Crecimiento economico, incorporacion de la tecnologia, procesos productivos,
progreso cientifico, conocimiento y habilitacion del territorio a las necesidades
humanas y servicios.

-Sustentabilidad ambiental, con las implicancias que trae el manejo y
conservacion de la biodiversidad. Asimismo la preservacion del patrimonio cultural

gue es una respuesta a las relaciones del hombre con la naturaleza.
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-Equidad social, que supone el asegurar la igualdad de oportunidades y
participacion para que todos los miembros de la sociedad puedan acceder al
desarrollo.

La politica de desarrollo se centra en la cooperacion entre actores con el fin de
consensuar un modelo y objetivos para el territorio. Esta cooperacién es por un lado,
horizontal: cooperacion entre los actores privados y publicos existentes en el ambito
local. Por otro lado, es una cooperacion vertical: cooperacién entre los actores
locales y los supralocales (regionales, nacionales e internacionales). Se trata de que
los actores locales controlen la politica de desarrollo en funcién del potencial socio-
economico existente a escala local, pero teniendo en cuenta las tendencias y las

politicas existentes a nivel supralocal (Secretaria de la Nacién, 1999).

Desarrollo es el proceso de mejoramiento cualitativo y cuantitativo del sistema,
que surgié como respuesta a los desequilibrios de posguerra. Conceptualmente fue
incorporando nuevas dimensiones a lo largo del tiempo y actualmente, considera la
equidad social, la sustentabilidad ambiental y la competitividad productivo-
economica. El desarrollo no solo se lleva a cabo en ambientes urbanos e

industriales sino que también en ambientes rurales

4. El Territorio

El concepto de espacio tuvo sus primeras formalizaciones en el contexto
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histérico de la unificacion alemana en 1871 y la institucionalizacion de la geografia
como disciplina de las universidades europeas. Ratzel lo definié como “una parcela
de la superficie terrestre apropiada por un grupo humano, que tendria una
necesidad imperativa de un territorio con recursos naturales suficiente para su
poblamiento...” (Shneider y Tartaruga, 2006).

Desde entonces se multiplican las contribuciones. Algunas estaban
centralizadas en las relaciones espaciales, mientras que otras priorizaban el estudio
de los fendbmenos sociales determinantes de la configuracion del espacio. Esta
problematizacion avanza cuando los gobiernos nacionales deciden, con la
finalizacion de la segunda guerra mundial que deben abocarse a enfrentar
problemas economicos, regionales y sociales, a partir del uso de un instrumento: la
planificacion del desarrollo nacional y regional.

Las estrategias de desarrollo local conciben el territorio como agente de
transformacion social y no unicamente como espacio funcional. Alburquerque (2002)
explica que un territorio socialmente organizado y con rasgos sociales, culturales e
histéricos propios, son aspectos muy importantes desde esta perspectiva. Asimismo
interpreta que puede asumir las mas diversas escalas, formas y manifestaciones,
desde pequenos territorios, un barrio, una ciudad o una villa rural, hasta un territorio
red de una multinacional que posee sus ramificaciones en varios paises. En forma
coincidente con el ultimo autor, Muchnik (2006) lo define como un espacio variable

a considerar en el analisis del desarrollo socioecondmico. Es recién en 1920 cuando
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este tema comenzo a revisarse con la teoria de la localizacién. Luego el periodo de
surgimiento del concepto de territorio es con las formulaciones de construido
socialmente, marcado culturalmente y regulado institucionalmente. También afirma
que es un espacio fisico con una referencia cultural, un proyecto social y una trama
institucional. De manera similar el autor Barril Garcia (1990) lo define como la
unidad espacial integrada a través de un tejido social, asentada sobre la base de
recursos naturales, articulada por las formas de produccion, consumo e intercambio
y, armonizada por sus instituciones y formas de organizacion.

El territorio es el espacio concreto en el cual la sociedad desarrolla su actividad
y es efectivamente apropiado por el hombre. Es un elemento dindmico sobre el cual
se construyen las politicas macroeconomicas, las decisiones de inversion publica y
privada y las politicas sociales (Secretaria de la Nacion,1999).

Segun Reboratti (1999) posee dos tipos de elementos: los que aporta el actor y
los que tiene el escenario como propios, la suma de los dos elementos da como
resultado el escenario final y la forma en que se combinen dara una cierta
organizacion al conjunto.

El desarrollo rural de base territorial segun Silli (2005) se caracteriza por la
reconstruccién del territorio como fundamento del desarrollo no solo como simple
plataforma productiva, sino como un “mosaico de territorios vivos y dinamicos” con
capacidad de articular lo local con lo global con la capacidad de valorizar los

recursos locales, apoyados sobre un modelo de organizaciéon capaz de administrar
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las diferentes formas de ruralidad o vinculacion entre la sociedad y el territorio rural.

El Territorio es el producto social dotado de una base de recursos naturales,
formas de produccién-consumo y una red de instituciones que organizan al
conjunto. Puede presentar diversos tamanos, desde un barrio, un partido o un pais,
segun el objetivo de estudio. El concepto de territorio desde el “enfoque territorial”,
se ha utilizado cuando se quiere realizar algun tipo de intervencién sobre un espacio

determinado.

5. El Ordenamiento y la Gestion

Ordenamiento representa una profundizacion del proceso de descentralizacion
reflejado en el desplazamiento de competencias y funciones hacia los territorios. El
CEMAT™ lo define como una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una
politica articuladora con las demas, concebida como una actuacioén interdisciplinaria
y global, cuyas directrices tienen como objetivo un desarrollo equilibrado y la
organizacion fisica del espacio.

Es una funcién publica en el sentido de responsabilidad gubernamental acerca
de la organizacion de las actividades humanas sobre el territorio. A su vez como un
conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y

utilizacion de los espacios geograficos (INTA, 2007).

14 CEMAT: Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada
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Olivares Montero M. y Col. (2000) realiza una interesante clasificacion de las
dos etapas de la ordenacion territorial: la legislacion donde se definen objetivos y
los principales instrumentos para la ordenacion del territorio (politicas publicas) y la
planificacion estratégica territorial que incluye la planificacion participativa, la
direccidn, la gestion, el control y la evaluacion del proceso en su conjunto.

La gestion territorial es una politica de coordinacion y concentracion entre
todos los actores sociales y como una competencia compartida entre el gobierno
Nacional, las provincias y los municipios, ya que todas las decisiones y las acciones
tanto politicas como privadas determinan la forma en que el territorio es ocupado,
utilizado y organizado (Secretaria de la Nacion, 1999). Barragan (2002) argumenta
que la gestion es el esfuerzo por activar recursos sub. O mal utilizados y, por
activarlos con una nueva logica configurada en torno a los intereses de la localidad.

Daniel Arroyo (1997) clasifica de una forma interesante los tres modelos de
gestién del municipio como actor participe en el proceso de desarrollo, afirmando
que el estilo no determina por si solo el éxito o fracaso de politica implementada,
pero si el grado de apertura y la capacidad de integracion que tiene cada sociedad
local:

-Centralizado donde el que planifica y ejecuta es la autoridad politica. Busca el
logro de resultados y evitar el exceso de burocracia.

-Descentralizado donde la planificacién y la ejecucién de politicas se hace a

nivel barrial o en las distintas areas territoriales y permite una mayor articulacion



CAPITULO | Origen e implicancias del Desarrollo Rural Territorial

entre el Estado y la sociedad.
-Asociada donde se combina las dos anteriores y se realiza en forma conjunta
con fuerte presencia del Ejecutivo municipal y en la ejecucion, participan las

organizaciones sociales y los actores de cada area del municipio.

La ordenacion es una disciplina cientifica que surge a partir del desplazamiento
de funciones hacia los territorios, estimulado por la globalizacion. Es el diagnéstico
de los problemas y de las potencialidades del territorio que llevara a la identificacion
de los objetivos y metas de un plan para la ocupaciéon de un espacio geografico. La
gestion en el desarrollo es la capacidad de llevar a cabo ese plan por el conjunto de

actores (Estado y sociedad) en un territorio.

6. La Innovacioén

La creciente globalizacion econdmica y exposicion externa a mayores
exigencias, no hacen sino acentuar la necesidad de innovaciones o adaptaciones a
esos niveles. Méndez (1998) explica que las profundas transformaciones de las
ultimas décadas convirtieron al cambio tecnologico en protagonista de estudios y
actuaciones publicas orientadas a describir e interpretar las nuevas realidades
emergentes, enfrentar algunos de los problemas asociados y promover nuevas
estrategias de desarrollo regional y local.

Alburquerque (2002) realiza una clasificacion interesante de la innovacion,
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donde explica que puede ser de producto, de proceso o de métodos de gestion: en
el primer caso se trata de la introduccion de nuevos productos o materiales, o de
mejoras en los productos. Las innovaciones de proceso productivo se refieren a la
instalacion de nuevos equipos, nuevas instalaciones o mejoras en la linea de
produccion. Entre las innovaciones en métodos de gestion se incluyen mejoras en la
organizacion de la produccion y el proceso de trabajo, control de calidad, disefo o
comercializaciéon. Afirma que la innovacion productiva y de gestion incluye aspectos
concernientes tanto a cuestiones técnicas como sociales. EI mismo autor insiste en
la importancia de la innovacion tecnoldgica como factor de caracter estratégico, al
posibilitar la generacion de ventajas competitivas para las empresas, al tiempo que
contribuye de forma decisiva a transformar la organizacion del territorio.

Poma (2000) realiza una categorizacion de empresas y evalua la dependencia
de formar parte del territorio en cada caso. La empresa grande desarrolla un
proceso de asimilaciéon de tecnologia, basicamente en términos individuales, y
percibe el territorio en términos de localizacion productiva infraestructural. La
mediana o chica en cambio, se vincula o sufre el cambio en términos colectivos
porque esta arraigada a su territorio y su dinamica depende ampliamente de la
dinamica territorial. Afirma que las ultimas no pueden aprovechar su estructura
organizacional interna, ya que no tienen la articulacion suficiente por el tamano
reducido y utilizan como plataforma organizacional al territorio, sus articulaciones y

las formas de innovacion.
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La capacitacion o difusion de conocimiento resulta determinante para lograr
desarrollo en el territorio. El ultimo autor citado menciona que las innovaciones
incrementales (no individuales) se difunden de un trabajador a otro, generando un
verdadero patrimonio del distrito, es decir, la accién inconciente del individuo que
produce un beneficio colectivo al sistema productivo local. Segun Méndez (2002), la
capacidad de generar e incorporar conocimientos para dar respuestas creativas a
los problemas del presente, resulta hoy un factor clave, tanto para mejorar la
competitividad de las empresas, como para favorecer un desarrollo de los territorios,
no solo en términos de crecimiento econdmico, sino en una perspectiva mas
integrada. En forma coincidente con los anteriores, Pérez (2001) expresa que el
fortalecimiento de la capacidad de aprendizaje individual y social para generar
rigueza constituye un modo fundamental de aumentar el potencial de desarrollo.
También indica que en la practica esto significa una manera diferente de concebir
estrategias, y exige una reformulacion completa tanto de los sistemas de educacion
y capacitacion como de las politicas de ciencia y tecnologia. Fernandez Alsina
(1992) expresa que la competencia mas abierta, anonima y globalizada, obliga a las
pequefnas y medianas empresas agropecuarias a transformar su viejo modelo
familiar, basado en la experiencia heredada a un modelo mas competitivo que
contemple el uso profesional de estrategias empresariales innovadoras disponibles

(Siolotto, R. 1994).
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La innovacion es la transformacién en la forma de actuar y pensar de los
actores de un determinado territorio, como repuesta frente a la globalizacién. Es un
proceso que requiere capacitacion con respaldo técnico y politico, asegurando

aumento en el potencial de Desarrollo Territorial. Territorio innovador es aquel

donde buena parte de los actores presentes en el mismo realizan esfuerzos para

incorporar innovaciones de proceso, de producto y de organizacion.

7. Las organizaciones y sus instituciones

Organizacion es el sistema social conformado por individuos o grupos de
individuos, que dotados de recursos y dentro de un determinado contexto,
desarrollan regularmente un conjunto de tareas orientadas por valores comunes
hacia la obtencion de un determinado fin. Institucidén es el cuerpo normativo, juridico
y cultural, conformado por un conjunto de ideas, creencias, valores y reglas que
condicionan las formas de intercambio social.

Alemany (2003) define a las instituciones como las reglas de juego que
determinan la estructura de los acuerdos que permiten incorporar nuevas variables
de analisis territorial. Afirma que todo modelo de desarrollo es un marco que articula
un conjunto de reglas de juego, que influencian las formas de pensar y de actuar,
por lo tanto de los modelos mentales de los actores sociales asociados a ella y, a

sus modelos de intervencion. También aporta que toda organizacion para
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mantenerse en el tiempo debe ir readecuando las mismas a cada situacién. De
forma similar Silli (2005) explica que las instituciones contribuyen a construir y
consolidar una identidad local y a construir-sostener las reglas de juego en la
construccion del desarrollo rural.

Se puede observar que comunmente existe un desencuentro entre el desarrollo
econdmico y las instituciones que lo rodean, ya que el cambio institucional es lento y
pausado en contraste con el rapido cambio de las variables econémicas. El rol que
juegan las mismas en un proceso de desarrollo y las consecuencias que acarrea la
presencia de instituciones ineficientes, propicia el surgimiento de numerosas fallas
del mercado y del estado. Las economias mas sensibles a este tipo de problemas
son las economias en desarrollo.

Alburquerque (2002) afirma que es fundamental la interaccion creativa entre los
agentes publicos y privados, a fin de construir la institucionalidad y el entorno
innovador que facilite el acceso a los servicios de desarrollo empresarial para las
pequenas y medianas empresas existentes en el conjunto de las regiones y
territorios. Explica que sin lo anterior, no parece posible llevar a cabo la
modernizacion productiva y empresarial, o la difusion del crecimiento y el desarrollo
en las sociedades.

Las Instituciones publicas incluyen autoridades y administraciones con
competencias sobre el territorio asimiladas tradicionalmente al Estado. Las de

ambito local o regional, estan mas proximas y potencialmente implicadas con la
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realidad de cada territorio otorgando una especial responsabilidad y protagonismo
respecto de las de ambito estatal o supraestatal. Por otro lado estan las instituciones
privadas, como por ejemplo, las organizaciones economicas, centros de

transferencia tecnolégica y representantes de la sociedad civil.

La organizacion es el sistema social conformado por un grupo de individuos, y
las instituciones son las reglas y creencias que poseen. Cada institucion presente
en el territorio, sea publica o privada, debe tener un rol y crear redes con el resto

para constituirse verdaderas herramientas en un proceso de desarrollo.

8. Consideraciones finales sobre el Desarrollo Rural Territorial

8.1. Origen

La globalizacion actua a nivel mundial presionando sobre los paises con un
efecto en el aumento de flujos econdmicos, sociales, comunicacionales, etc. (Figura
1). Los paises quedan “débiles” en su capacidad de administrar todo el territorio

nacional y la politica ha sido proponer la descentralizacién de poderes.
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Figura 1. La globalizacion: los niveles en que opera y sus efectos sobre el Estado y el Territorio

Niveles Efectos
:> Nivel mundial Aumento de flujos
:> Nacional Descentralizacién
Local Municipalizacién

Fuente: elaboracion propia

Como respuesta a ello surge la “municipalizacién” de las decisiones, en donde
algunas localidades o regiones intentan responder a dichas presiones de una
manera eficiente con criterio de gestion local. ElI desarrollo local encaminado
(pensando globalmente y actuando localmente), provoca la retroalimentacién del

proceso interaccionando con los otros niveles’.

15 Alburquerque (2002) coincide con la figura afirmando que la politica de desarrollo econémico en su

nuevo modo de hacer, conduce a un circulo virtuoso de interacciones entre el avance de la
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8.2. Componentes

Los términos desarrollo, territorio y gestion a partir de la globalizacién tomaron
otra relevancia (Figura 2). El desarrollo que en primera instancia se entendia como
un proceso cuantitativo o impulsado de forma exdgena (“desde arriba”), hoy pasa a
ser un proceso de transformacion cualitativa y cuantitativa, enddégeno, con la
incorporacion de otros componentes como la equidad social, la productividad y la

sustentabilidad.

Figura 2. Territorio, desarrollo y gestion, redefinicion de conceptos

TERRITORIO DESARROLLO GESTION

Superficie de Proceso de mejora Administracién de gobierno,

Tierra, lugar, etc. cuantitativa e impulsada servicios.

exdgenamente

Con Enfoque territorial

Transformacién cualitativa y Coordinacion y

Relaciones sociales con cuantitativa con equidad consensuacion de todos los

identidad, recursos
naturales y forma de

produccion.

social, productividad y
sustentabilidad. De manera

enddgena.

actores de un territorio para
un ordenamiento y

planificacion de tareas.

Fuente: elaboracion propia

democracia y la descentralizacion de competencias a los niveles subnacionales con las estrategias

de desarrollo local (en Manzanal y Col. 2006).
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La gestion, en primera instancia acotada a tareas netamente administrativas
por parte del gobierno, hoy pretende ser la coordinacién y el consenso de todos los
actores de un territorio para el ordenamiento y planificacién de tareas dentro del
mismo (politica y social). Asimismo el territorio definido en primara instancia como
un espacio fisico, resulta ser el medio donde se desarrolla el conjunto de relaciones

sociales

8.3. Dimensiones

El desarrollo rural se concibe a partir de una definicion amplia y multisectorial
de lo rural incorporada con un enfoque territorial. Este enfoque considera multiples
dimensiones: la economica-productiva, en donde se busca lograr competitividad a
través de la innovacion de procesos, productos y formas de organizacion, en todas
las actividades econdmicas que se llevan en el territorio. La dimension sociocultural
basada en el fortalecimiento de la identidad y del capital social del territorio como
camino hacia la equidad en la distribucion de los recursos. La dimensidén ambiental
cuyo principal objetivo es la susfentabilidad, mediante la implementacion de un
proceso de desarrollo sostenible. Finalmente la politico-institucional enfocada hacia
el logro de gobernabilidad definida como la capacidad de garantizar la gestion
democratica, respaldando y asegurando el cumplimiento y la cohesién del resto de

los elementos (Figura 3).



CAPITULO | Origen e implicancias del Desarrollo Rural Territorial

Figura 3. Dimensiones y competencias en un proceso de Desarrollo Territorial

Econdmico productiva
COMPETITIVIDAD

N\

Ambiental DESARROLLO Sociocultural
SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL EQUIDAD

Politico — institucional
GOBERNABILIDAD

Fuente: Elaboracién propia

Estas dimensiones se pueden separar para un analisis especifico'®, aunque
en un proceso de desarrollo se solapan unas con otras como si fueran “capas en un
GIS'”” (Figura 4), encontrandose en determinados puntos. Se ha seleccionado de
los documentos del IICA (Sepulveda, 2003) un cuadro con conexiones y ejemplos

entre las dimensiones descriptas (Cuadro 1).

16 Se refiere a analisis especifico cuando se estudia un caso particular

17 Sistema de informacion geografica
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Figura 4. “SIG” del Desarrollo

RESENTE

FUTURD

Cuadro1. Conexiones entre las dimensiones en un proceso de Desarrollo

DIMENSION AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA INSTITUCIOMAL
Amblental Reservas naturales
|ocales.
Social Educacidn ambiental. | Cultura
Maneje- de desachos. sosteni bilidad.
. L. Desamrollz humana.
Sansamiento basica. .
Actoras sociales,
autogestion y
gestian conjunta.
Educacidn v
capacitacidn, salud
atros servicios
5| D05,
Econdmica Praduccién limpia. Feforma agraria. Acceso a activos
Sistemas de gastidn Reduccién de la productivos.
arnbiemntal. pobreza rural. Clusters v cadenas
:"‘\gri_i:!_lh_lra en Zonas Emplec\ ] in&resc\s PI‘DdIJEtI.‘.-'E.E\. .
fragiles. mimles no agnoclas. | Comercializacian.
Senr|v:|.|::s. ambientales. Pgrii:gltum familiar. Denominacidn de
Amenidades wrales. | Segurndad angen.
alimentana.
Institucional Cirganismos de Drezarrcllo del Chganizaciones de | Gobierncs
CLENCAs. capital humano v | productores, ocales.
Uzuarios de agua. solal. : T C ién local.
8 Ohrganizacionss. -"'IEISIEHEII? técnica. Cil;::'azi‘:;. e
Innovacién antra terrmanos.
tecnolagica
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8.4. Evolucién del concepto

A modo de conclusién, el proceso de Desarrollo Rural desde una perspectiva
Territorial es el producto de la evolucion que ha experimentado en las ultimas
décadas el concepto de Desarrollo, al cual se le fueron incorporando nuevas
dimensiones (social, productivo-econdmica y ambiental) para constituir el significado
que tiene hoy. Al concepto de Desarrollo se le agrega “Territorial” para confirmar la
ultima version del enfoque actual. Asimismo se le agrega “Rural” cuando se
desarrolla en ambientes relacionados al sector agropecuario.

‘Lo rural” desde la nueva ruralidad significa también “territorial”, por lo que
también el DRT podria simplificarse como Desarrollo Rural. Pero se le agrega
“territorial” para diferenciar de corrientes anteriores donde se consideraba “lo rural”
como netamente dependiente al sector agropecuario sin tener en cuenta la
vinculacion con lo urbano. La utilizacién de diferentes expresiones (local, territorial,
rural, rural territorial, local rural, etc.), proviene de distintas corrientes de
pensamiento, pero comparten la intencionalidad de lograr una estrategia eficiente
para lograr el desarrollo de una region.  Si bien, en este capitulo, se ha analizado
el origen y las implicancias del concepto del DRT para la elaboracién de una
definicion concreta; la estrategia general del trabajo es elaborarla a partir de
acciones concretas y opiniones de referentes que logren confirmar los conceptos

tedricos vistos en el presente capitulo.
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CAPITULO Il

El origen y desarrollo del Partido de Bolivar

Cuando se estudia el desarrollo con abordaje territorial exige el analisis desde
una perspectiva historica y la influencia que sobre ello ejercen las fuerzas sociales
que lo constituyen. Las condiciones historicas y culturales juegan un papel clave
para explicar en gran medida la trayectoria del desarrollo.

A continuacion se presentaran las diferentes etapas de la historia en el mundo
y su repercusion en Argentina desde la organizacion nacional hasta hoy. Asimismo
se analizara el origen y el desarrollo del Partido de Bolivar y su respuesta a los

mencionados procesos.

1. El Periodo de organizaciéon nacional y la insercion de la Argentina en el

Sistema Econémico Mundial (1880-1930)

Desde 1880 hasta la década de los ainos treinta se produjo la consolidacion del
Capitalismo como sistema econdmico dominante a escala mundial. Los paises
europeos centros del sistema, monopolizaban las actividades industriales captando
un excedente que contribuyé a afianzar su poderio internacional. El resto de los
paises se abocaron a un proceso de acomodacién y organizacion, buscando el
modo mas adecuado de insercion como proveedor de materias primas (Martin, M.

1998).
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1.2 Procesos acontecidos en la Argentina

v

Consolidacion de Argentina dentro de la Economia Mundial como modelo
proveedor de materias primas.

Expansion de las fronteras internas concluido con la campana del Gral. Roca
(1879), poniendo fin a la presencia indigena de la regidon pampeana.
Privatizacion de las tierras ganadas al indio, mediante concesiones o ventas
directas por parte del gobierno nacional.

Cese de los conflictos civiles y las luchas armadas internas. Adopcion de
modelos juridico- politicos foraneos.

Fomento de la inmigracion mediante la implementacion de politicas de
colonizacion, propiciando de esta manera, la ocupacion efectiva del territorio.
Extension de la red de comunicacién interna a partir de la llegada del ferrocarril,
construido y administrado por capitales ingleses. El motivo era organizar un
sistema de transporte que permitiera la canalizacién de la produccién hacia los
puertos de ultramar.

Expansion del uso del suelo agropecuario extensivo en todo el territorio

pampeano.

1.2.1 Consecuencias

v

El Estado se consolida mediante el control efectivo de todo el territorio nacional y

el reconocimiento exterior.
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v" Se modernizan los sistemas de transporte, comunicacion y servicios.

v' Se produce incremento demografico tras un saldo migratorio de 3 millones de
personas en su mayoria europeos.

v' La actividad agropecuaria promueve la fundacion de pueblos en la regién

pampeana, el ferrocarril y la urbanizacion especifica en muchos casos.

1.3 El partido de San Carlos de Bolivar

a. Fundacion

La situacidn que vivia el pais obligaba a trasladar las fronteras interiores cada
vez con mayor profundidad en el territorio salvaje y deshabitado. Muchos de los
pueblos fueron creciendo cobijados por los fortines, otros nacieron de la sola
voluntad del hombre, de producir y prosperar a pesar de las dificultades y el peligro.
El fortin San Carlos se encontraba en una posicion estratégica, y era el lugar de
paso obligado en un viaje a Salinas Grandes o si se iba aun mas al sur. La
fundacion de Bolivar no se debe a la légica consecuencia de haber reconocido
previamente un asentamiento humano, sino por la necesidad de ampliar la frontera
interior.

El 27 de agosto de 1877, el gobernador bonaerense Carlos Casares elevo al
Poder Legislativo un proyecto de ley disponiendo la creacion de un nuevo partido
bajo la denominacién de Bolivar y de su cabecera que se llamaria San Carlos, en el

lugar que ocupaba el fuerte del mismo nombre. El proyecto es aprobado en ambas
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camaras, y finalmente el 26 de octubre de 1877 la Ley es promulgada. En 1878, 30
de enero parte desde 25 de Mayo la caravana fundadora. El 2 de marzo de 1878 se
produce la fundacion (Arenzo, E. 2004).

A continuacion se describe la progresiva consolidacion de las estructuras
basicas y necesarias para el desarrollo econémico, politico y social de la nueva

localidad.

b. Servicios y equipamiento

En 1885 comienza a funcionar el telégrafo y en 1904 fueron colocados los
primeros hilos telefénicos. El 1 de julio de 1898 llega a la ciudad el primer tren ya
que el 11 de abril habia concluido la construccion de las vias. En 1914 se instal6 el
alumbrado publico y en 1929 comienza a pavimentarse las primeras calles, entre

ellas la Av. San Martin. En 1937 se inaugura oficialmente la Usina.

c. El sistema productivo

A comienzos del siglo, el uso del suelo rural en la zona que rodeaba la nueva
localidad estaba dado por predominio casi absoluto de la ganaderia. No obstante
conforme comenzd a incrementarse la exportacion pecuaria, se dio un fuerte
impulso al agro, también favorecido por la presencia del ferrocarril. La actividad
portuaria se amplia con la exportacion de cereales, iniciandose asi una nueva etapa

en la que la actividad agricola ve incrementada su participacién relativa en la
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economia regional en forma notable. En tanto se incrementa la superficie destinada
a la produccion agricola, se percibe un cambio notable en el parcelamiento,
practicamente desaparecen explotaciones de mas de 2500has y se incrementan
aquellas comprendidas entre los rangos 100-1000has y 1000-2500 Has.

En el paisaje urbano aparecieron nuevos elementos asociados al accionar de
la economia rural. En zonas aledanas a las vias del ferrocarril se incorporaron
estructuras integradas por estaciones, galpones, depdsitos, barreras y pasos a
niveles, etc. ejemplos de lo anterior son la creacion de la Estacion Pirovano (1880) y

la Estacion Torrecita en Urdampilleta (1904) ¢ (Arenzo, E. 2004).

d. Primeras instituciones

Conforme aumentaba la poblacion y la localidad iba reforzando su funcion a las
areas rurales circundantes, tuvo lugar un intenso movimiento social de manifiesto,
entre otros aspectos, en la organizacion y puesta en marcha de un importante
numero de instituciones sociales, culturales y recreativas. Estas constituyen un
indicio del espiritu de la época y la necesidad de conformar espacios comunes que
representasen ambitos de contencidn social, fomentando el intercambio y la
participacion ciudadana. Asi surgieron en esta primera etapa instituciones como la
Sociedad Espanola e Italiana, el Teatro, la Parroquia, la Biblioteca, el Museo, la

Sociedad Rural, la Camara Comercial, entre otras.

18 Los otros pueblos del partido de Bolivar se fueron creando alrededor de las estaciones de
ferrocarril cada 25km aproximadamente, donde debia detenerse la locomotora a vapor para cargar

agua (Urdapilleta, Prirovano, Hale, Unzué e Ibarra).
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En el ano 1937 es inaugurado el actual edificio municipal, donde el Sr.
Hernan Ayerza es nombrado juez de paz, siendo de esta manera la primera

autoridad politica del lugar (fotos del periodo en el pie del capitulo).

2. Periodo de sustitucién de importaciones (1930-1970)

Concluida la primera guerra mundial, se inicié un periodo en la Economia
Mundial que hizo crisis en 1930 y que sefal6o la decadencia del proceso
agroexportador en America latina. EI mundo asistia por entonces a cambios
sustanciales que sefialaron un nuevo marco econdémico y politico que fue
desplazando progresivamente a Inglaterra del centro de la escena a favor de
Estados Unidos. En los ainos de posguerra el problema agrario en América Latina se
centré en la evolucion de la produccion, considerada lenta y sin relacion con el

aumento de la poblacion.

2.1 Repercusién en Argentina

La fuerte declinacion de las exportaciones redujo la capacidad econémica del
pais para continuar importando manufacturas. La Guerra aislé a las economias
latinoamericanas y las obligdb a cerrarse sobre si mismas, impulsandolas a
desarrollar actividades industriales dentro de sus fronteras (Martin, 1998). En estas
condiciones se inicidé una nueva politica tendiente a aumentar la participaciéon de la

produccion industrial en el Producto Bruto Interno y lograr satisfacer las demandas




CAPITULO Il Origen y desarrollo del partido de Bolivar

basicas de la produccién ante el cierre de las importaciones.

Este nuevo modelo se extendi6 a lo largo de las décadas de los anos
cincuenta, sesenta y parte de los setenta y se denominé “sustitucion de
importaciones” '°. El Estado adquirié un rol decisivo que se conservo durante varias
décadas. En efecto, éste fue progresivamente abarcando nuevas funciones y
tomando un protagonismo activo en materia econdmica, estimulando el proceso de
industrializacion, invirtiendo en sectores estratégicos, organizando los procesos
productivos y regulando la participacion de capitales extranjeros en la economia
nacional.

La nacionalizacion del ferrocarril y la mayor parte de los servicios, junto al
afianzamiento de los diferentes 6rganos reguladores del sistema productivo y el
desarrollo de las empresas del estado, construyeron un sistema institucional y
territorial centralizado que concentré una gran capacidad de accion. El sistema
territorial se afianzd y se expreso en un redimensionamiento y concentracion de la
actividad econdmica y concentracion de las inversiones en las areas mas dinamicas
(Bustos Cara, 2002).

Orientando y regulando las politicas economicas, el Estado tomé a su vez, un
papel decisivo en materia social, privilegiando, entre otras cosas, el pleno empleo y

el fortalecimiento de las redes de seguridad social. Se inaugura una etapa de

19 Las politicas de industrializacion sustitutiva (o de sustitucion de importaciones) surgen en América
Latina tras la Segunda Guerra Mundial bajo el amparo teérico de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). Consisten fundamentalmente en modelos de desarrollo econdmico
basados en la proteccién de las nuevas o jovenes industrias nacionales de la competencia

internacional.
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politicas sectoriales publicas muy activas (subsidios a productores, apoyo a la
investigacion, transferencia de tecnologia, politicas proteccionistas, apoyo directo a

la comercializacion, fijacion de precios, reformas agrarias y planes de desarrollo) lo

cual genera una institucionalidad estatal muy amplia. En los planes de desarrollo se
gestan politicas de planificacion regional, a cargo de los gobiernos nacionales, en un
modelo “desde arriba” y que conjuga tanto aspectos econémicos, como sociales y
regionales (Manzanal, M. (2006).

Durante esta etapa se produjo una consolidacion de instituciones para la
regulacion y promocion de la actividad agropecuaria con alcance nacional como la

Junta Nacional de Granos, Junta Nacional de Carnes, el INTA, etc.

2.2. Repercusiones en el Partido de Bolivar

a. Las instituciones

Se crean instituciones relacionadas al agro que buscaban apoyar al productor
econdmica y/o tecnolégicamente, como fueron la Cooperativa Agropecuaria de
Bolivar (1947), la Cooperativa Eléctrica (1958) y la Agencia de Extension Rural INTA

Bolivar (1958), entre otras.

b. El empleo
Durante este periodo, la mayor parte de la poblacién vivia de las actividades
rurales. No obstante, tras la nacionalizacion de servicios publicos, un importante

numero de trabajadores activos residentes en la localidad fueron ocupados en el
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sector publico. También las instituciones educativas, sanitarias y administrativas en
general, dieron empleo a un importante numero de personas. La actividad comercial
adquirid una amplia importancia en el aumento de comercios minoristas, no solo
dedicados a la provision de productos de primera necesidad (alimentario e
indumentaria) sino también los destinados a la venta de productos e implementos

agricolas.

c. El sistema productivo

El papel reservado al sector agropecuario fue el de constituirse rapidamente en
generador de recursos externos para que el sector industrial pudiera madurar y
adquirir competitividad internacional. Para lograr esto, era imprescindible
incrementar la productividad del sector y el INTA surgia con su propuesta de
incrementar la produccion agropecuaria y mejorar la calidad de vida del sector rural,
donde la generacidén y transferencia de tecnologia cumplian un rol clave para
desencadenar dichos procesos. Las innovaciones tecnoldgicas que se incorporaron
fueron en materia de agroquimicos, fertilizantes y semillas hibridas que
intensificaron el uso de la tierra. La extensidon y la transferencia de tecnologia se
organizaron e impulsaron, con la creacion de mas de 200 Agencias de Extension

Rural como la AER?° Bolivar?'.

20 AER: Agencia de Extension Rural
21 Con anterioridad a la creacion de las AER existieron agronomias locales, pertenecientes al
Ministerio de Agricultura que se distribuian por todo el pais y asesoraban sobre los problemas

relativos al agro, difundiendo métodos y cultivos de mejor comportamiento. También elevaban
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3. La transicion a partir de los afios 70 (1970-1990)

Desde finales de los setenta hasta principios de los noventa, ante las crisis
macro-econdmicas de casi la totalidad de los paises de Ameérica Latina, se
introducen politicas de ajuste estructural. Esencialmente orientado a conseguir el
pago de la deuda externa de los paises generada en la década de los 70°. Estas
politicas fracasan por mal enfoque de la problematica, provocando un
estancamiento generalizado en América Latina que se denominé la década perdida
para los anos ochenta.

El agro argentino de la regidén pampeana arrastré6 durante toda la década
mencionada los efectos de un fuerte endeudamiento de los productores quitando

recursos productivos y Bolivar no escapa a esa situacion.

3.1. Repercusiones en el Partido de Bolivar

Desde mediados de los afos ochenta se observd una desaceleracion relativa
de la productividad agricola. Se produce el estancamiento de los pequenos
asentamientos de menos de 2000 habitantes, en un proceso que va acompanado de
progresivo éxodo de la poblacion rural circundante. Dicha situacion llevd a emigrar
hacia centros de mayor atraccién, principalmente a la cabecera del Partido,

Olavarria, Mar del Plata y Buenos Aires (en la en la Tabla 1 se observa una

informes sobre el estado de cultivos competentes al area de influencia.
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disminucién de alrededor del 4% en el periodo). Concomitantemente a la reduccion
en la capacidad de retener su poblacion econdémicamente activa, se produjo un
importante deterioro en calidad y densidad de servicios como salud, educacion rural,
recreacién y comunicaciones.

Sumado a lo anterior desde la década del ochenta, por la intensidad y duracién
de las inundaciones, el partido fue uno de los mas perjudicados de la Provincia de
Bs. As. El arroyo Salado se encontraba totalmente desbordado por las abundantes
lluvias que provocaron fenémenos similares en los cauces de los arroyos
Vallimanca, Las Flores y Tapalqué. Estos problemas climaticos agravaron la crisis
comun a toda area de minifundio chacarero afectando seriamente la capacidad
productiva de los suelos y por lo tanto la situacion econdmica de los mismos

(Mazzucco, 1980).

Tabla 1. Variacion Inter censal desde la fundacién hasta el periodo que se estudia

Afio 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991
Poblacion 9.558 25.204 36.170 33.973 33.029 33.078 32.757
Variacién - 163,69% 43,50% -6,07% -2,77% 0,14% -0,97%

Fuente: INDEC, 2001
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4. La Globalizacién (1990...)

Ante la falta de resultados de las politicas de la década de los 80°, América

Latina se incorpora a la tendencia mundial del desmantelamiento del

intervencionismo estatal. En Argentina se verifican los siguientes cambios:

v

Se inicia la reforma de estado, quien abandona su funcién de controlador
dejando al mercado como unica “institucion” que regula y reasigna los recursos
de la sociedad.

Comienza un proceso de descentralizacion de responsabilidades, atribuciones y
funciones a favor de los estados provinciales y municipales sin descentralizar
recursos.

Se adopta una politica que reduce el gasto publico y redisefia el sistema
tributario. Se promueve desde el ambito oficial la participacion creciente de
agentes privados en la economia nacional. Lo anterior se materializa en los
procesos sustentados en el discurso oficial de lograr una mayor eficiencia.

La industria ya no cuenta con financiamiento estatal para iniciar un proceso de
reconversion que les permita competir con el mercado. La infinidad de productos
importados que ingresan al mercado interno llevan a la quiebra a numerosas
empresas pequefas y medianas, incapacitadas para competir con los precios de
aquellos.

La privatizacion genera en las provincias del interior gran desocupacion,
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surgiendo el cuenta-propismo como una nueva alternativa de supervivencia ante
la escasa absorcion laboral de empresas privadas. Lo anterior consolida un
patrén de crecimiento desigual y desequilibrado que genera mayor diferenciacion
y fragmentacion territorial.

v" En el orden agropecuario, ahora sin retenciones a las exportaciones, se produjo
un desarrollo significativo del sector privado en la generacidon de insumos
tecnologicos (semillas, agroquimicos, etc.) y de la asistencia técnica vinculada.
Un proceso de difusion sustentado por una red de distribucién comercial privada
que se convierte en un aceitado canal de difusion de tecnologias conlleva, al
replanteo de la relacion publico-privada tanto a nivel de los nodos de generacién
como de difusion de las tecnologias (Bisang, 2003).

Los cambios verificados en la década de los 90" provocaron numerosos
acontecimientos que culminaron con la crisis del 2001. A partir de las profundas
transformaciones resultantes de las politicas de liberacion, desregulacion y
privatizacion y la crisis sobresaliente, condujeron a repensar el analisis global y
reaparecio un renovado discurso vinculado a temas y acciones relacionadas al
desarrollo enddgeno. Se redefine el papel de las instituciones y crece la importancia
de las esferas infra-nacionales del sector publico. Asi aparece la necesidad de
nuevas unidades de referencia que hagan la accidn estatal posible y permeable a la
participacion. Y ante la evidente ineficacia de una intervencién publica centralizada,

se impulsan de manera notable procesos de descentralizacion del poder publico y
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los llamados programas de desarrollo local. Lo anterior implico la gestiéon “desde

abajo”, donde el Estado dejo en manos de gobiernos locales, provinciales, ONGs y
organizaciones de base, las propuestas y la implementacion de este aspecto de la
politica publica. Deja de ser gestor y ejecutor autonomo de la politica descendente
que baja de los gobiernos a la poblacion, encarando una politica flexible, que

considere particularidades locales y culturales.

4. 1. Bolivar hoy

a. La poblacion
El Partido cuenta con 32.442 habitantes (INDEC 2001), el 66 % de la
poblacién reside en la ciudad cabecera, San Carlos de Bolivar, mientras que el 34 %

restante se distribuye en las otras localidades y en la zona rural (Arenzo, E. 2004).

b. Caracteristicas productivas
El Partido posee un total de 1.484 establecimientos productivos agropecuarios
(EAPs) con una concentracion del 74% de los mismos en el rango comprendido

entre 25 y 500 Ha. (Grafico 1).
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Grafico 1. Distribucion porcentual de establecimientos agropecuarios (EAPs) segun el tamafo de la

explotacion.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos CNA 2002, Subdireccion de estadistica de Bahia Blanca (Anexo 1).

En el Tabla 2 se puede observar, comparando los datos de los CNA del afo

1998 y 2002, la variacion Intercensal con una fuerte disminucion del numero de

explotaciones de menos de 200ha y con mas de 1000 ha., y un aumento de las

EAPs comprendidas entre 200,1 y 1000ha.

Tabla 2. Variacion Inter censal segun tamafo de explotacion censo 1998- 2002.

Extensién

Hasta 50ha:

50.1 a 200ha:

200.1-1000ha:

+ de 1000ha:

Variacién

-22.06%

-21.14

55.81

-60.96

Fuente: INTA Bolivar (2007)

La empresa mixta con fuerte orientacion hacia la ganaderia bovina constituye
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el sistema mas frecuente de la zona, con una distribucion del 70-30% con respecto
a la agricultura, similares proporciones se observan en la distribucion porcentual de

cultivos ganadero-agricolas (CNA 2002) con una relacion 60-40 % (grafico 2).

Grafico 2. Distribucion porcentual de cultivos en el Pdo. de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia. Datos CNA 2002, Subdireccion de estadistica de Bahia Blanca (datos en

Anexo 3)

Dentro del subsistema ganadero la mayor cantidad (41%) se orienta hacia el
ciclo completo, el 30% a la cria y recria, el 10% a invernada y el 4 % a tambo. En la
parte destinada a la agricultura los principales cultivos son soja, trigo, girasol y maiz.
En algunos establecimientos se encuentra presente la actividad porcina orientada
preferentemente a la produccién de lechones.

Luego del fuerte periodo de inundaciones en el Partido, se retiran las aguas
permitiendo realizar agricultura en suelos anteriormente imposibilitados. Se produce
un interesante corrimiento del tipo de produccion segun sea agricultura o ganaderia.

La primera se concentra en los suelos con las mejores condiciones y la segunda en
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suelos con limitaciones de napa freatica cerca de la superficie y/o con limitantes de
salinidad. El cultivo de soja comienza a insertarse en los sistemas de produccion,
logrando enorme rentabilidad y aumento considerable de la superficie sembrada. En
el Grafico 3 se puede observar su evolucion a lo largo de los afios, antes de la
inundacioén (en afnos normales) y luego, desde el 2001 hasta el 2008 en relacion con
el resto de los cultivos. Si bien la inundacion hizo disminuir la superficie de todos,
el corrimiento de las aguas, sumado al beneficio del glifosato y la convertibilidad
hizo que en la actualidad la distribucién porcentual de los cultivos no fuera igual que

en los afos normales previo a la inundacion.

Grafico 3. Evolucién de la superficie ocupada en Ha por el cultivo de soja en el partido de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia. Datos SAGPyA Delegacion Bolivar.

Si se considera la superficie total desde antes de la inundacion, sembrada por
cultivos (135.000ha) y la actual (134.000ha), hubo un reemplazo del cultivo de trigo

(-30%) y el de girasol (-16%) por el cultivo de soja (+44%), mientras que el maiz se
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mantuvo constante (Tabla 3). En el ano 2002 el agua ocupaba el 21% de la

superficie (109.106 Ha.) y en el 2006 ocupa el 2.8% (14.524 Ha.) (Mapas 3y 4).

Tabla 3. Variacién porcentual de cultivos previo y después de la inundacion en el Pdo. de Bolivar.

Prev. inundacion 2007/08 Var. en ha Var. en %
Girasol 30000 9000 -21000 16
Maiz 20000 20000 0 0
Soja 1° 20000 65000 45000 34
Soja 2° 5000 20000 15000 11
Trigo 60000 20000 -40000 -30
Total 135000 134000

Fuente: Elaboracién propia. Datos SAGPyA Delegacion Bolivar.

El Partido de Bolivar posee rendimientos interesantes debido a las condiciones

edafo-climaticas favorables y la tecnologia aplicada.

Tabla 4. Superficie y rendimientos en el partido de Bolivar campafia 2007-08

CULTIVO SUP. SEMB (ha)  REND. (Kg./ha)
2007/2008 2007/2008

MAIZ 23.000 6.000
GIRASOL 11.500 1.800
SOJA 1° 96.000 3.000
SOJA 2° 10.000 2.000
TRIGO 23.000 3.500
CEBADA/AVENA 11.500 4.000

Fuente: SAGPyA Delegacion Bolivar, 2008

En la tabla 4 quedan representados todos los cultivos agricolas (soja, girasol,
trigo y maiz) con sus respectivos rendimientos. Considerando el Producto Bruto

(PB) por actividad el total ganadero es $90.000.000 y el agricola $244.000 (tabla 5 y
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grafico 4).

Tabla 5. Produccion y Producto bruto agropecuario por actividad en el Pdo. de Bolivar

Cultivo/actividad Produccién (Miles de PB
TN/cabezas/Lts.) (millones)
Agricultura Trigo 50 25
Girasol 15 10
Maiz 90 335
Soja 165 165
Cebada 20 10
TOTAL 90
Ganaderia Bovina 470 15
Porcina 60 15
Lechera 170 60
TOTAL 224

Fuente: INTA Bolivar, 2008

La actividad agricola sojera y el tambo son las dos actividades de mayor PB en

con un 49% y 17% respectivamente.
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Grafico 4. Producto bruto agropecuario por actividad en porcentaje en el Pdo. de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia. Base de datos INTA Bolivar, 2008

c. Produccion alternativa

La apicultura constituye otra actividad econdmicamente interesante. Los
buenos precios de los ultimos tiempos, sumado a la posibilidad de dedicarse a esta
actividad en forma paralela a otras, determinaron que la produccion de miel sumara
muchos adeptos en los ultimos anos.

La horticultura es una de las producciones intensivas que mas ha crecido.
Mucho tiene que ver el auge de la produccion en invernaderos que sumo nuevos
productores a los tradicionales “quinteros”. En el sector suburbano de Bolivar 30
horticultores tienen sus huertas, mientras que otros 6 producen en Urdampilleta.
Aproximadamente la produccion local abastece el 55 % de la demanda de hortalizas
de la poblaciéon del partido. La produccion de cerdos y la avicultura son actividades
que también se desarrollan en el mismo, a la que se le suma la produccion de

chinchillas, en pleno crecimiento (Municipalidad de Bolivar, 2008).
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d. Actividad industrial

La actividad industrial en el Partido de Bolivar esta centralizada en pequenas y
medianas empresas, y en gran medida en empresas de tipo familiar. Entre las
principales actividades industriales se destacan: tareas de frigorifico (2) y conserva
de carne, elaboracion de fiambres y embutidos, elaboracion de productos lacteos
(2), fabricacion de helados, elaboracion de productos de panaderia y confiteria,
fabricacion de pastas frescas, confeccion de prendas de vestir, fabricacién de
calzado (2), elaboracion de soda, elaboracion de dulces, mermeladas y jaleas,
elaboracion de hielo, fabricacidén de articulos de cemento y fibrocemento, fabricacion
de mosaicos, fabricacion de bloques y ladrillos, fabricacion de muebles, actividades
de aserraderos y preparacion de maderas, confeccion de articulos de lona, trabajos
de imprenta y encuadernacion, fabricacion de textiles varios, construccion de
maquinarias y equipos para agricultura (3), reparacion de maquinarias y equipos
para agricultura, fabricacion de acumuladores, fabricacion de silos, fabricacion y
armado de letreros, entre otros. El parque Industrial posee 343 Ha. y el sector
Industrial 41 Ha., donde se encuentran varios de los mencionados rubros. Con
respecto al mismo el Dr. Hugo Goii (Secretario de Produccidon de la Municipalidad)
resumio la situacion actual del parque industrial:

‘La industrializacion de una ciudad no es un proceso que se pueda dar de un
dia para el otro, sobre fodo en ciudades como Bolivar, con una marcada tradicion y
especializacion en temas agricola ganaderos. Pero en los ultimos anos, nuestra
cludad ha dado pasos importantisimos en el camino de agregar valor a la

produccion. Buena parte de la infraestructura, que se ha ido armando a través de los
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anos ha sido con recursos municipales. En el ario 2006 la Provincia que tiene a
traves del Ministerio de la Produccion un programa de apoyo al desarrollo de los
Parques Industriales, nos otorgo un subsidio de $ 100.000 que se utilizo para la
instalacion de una bomba de agua y para ampliar la red de gas, de manera que
llequen los servicios al frente de cada uno de los lotes. En el 2007 recibimos un
subsidio de § 150.000 que estan destinados a la construccion de un galpon que lo
vamos a utilizar como Incubadora de Empresas®?. Estamos en la etapa de licitacion
y el armado. Cumplimentados esos pasos nos habilita para solicitar un nuevo
subsidio en el 2008, que seria por un monfo de § 180.000 que lo esperamos
conseguir, porque si bien tenemos todos los servicios hay que seguir mejorando. La
ciudad de Bolivar, cuenta con un Parque Industrial que ofrece la folalidad de los
servicios que requieren las empresas (luz, gas, agua, telefonos, caminos internos,
con planes de ser mejorados y optimizados), tanto en cantidad como en calidad en
las prestaciones. A esto podemos agregarle el detalle de contar con una ubicacion
estrategica de la ciudad, en el centro de la Provincia de Buenos Aires, con
diferentes rutas que la cruzan hacia fodos los puntos cardinales (Nacionales 226 y
205, y Provincial 65), y que la comunican con los principales centros de consumo,
de provision de insumos, puertos, efc. Todos esfos factores, explican también
porqué en los dltimos arnos, muchas empresas estan eligiendo Bolivar para

radicarse” (Municipalidad de Bolivar, 2007).

Por otra parte el Diario local “La Manana” notificaba:

‘La Municipalidad de Bolivar presento recientemente en el Ministerio de
Economia de la Nacion un proyecto denominado ‘Lineamientos para una estrategia
integral de desarrollo local sustentable”. En caso de ser aprobado, tendra acceso a
un aporte no reintegrable de $ 300.000 proveniente del BID para su implementacion.
Diez municipios de la provincia, presentaron recientemente en la Secretaria de
Politica Economica, dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion los
lineamientos para una estrategia integral de desarrollo local sustentable.
Basicamente se ftrata de lineamientos para desarrollar un plan estratégico local, el

cual luego de ser evaluado y aprobado por una comision ad hoc y pasara al Banco

22 Programa provincial que promueve la localizacion de empresas pequefas y medianas
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Inferamericano de Desarrollo, entidad esta encargada de realizar aportes no
reintegrables para este tipo de proyectos. En el caso de Bolivar, el trabajo fue
realizado en forma conjunta por la Direccion de la Produccion de la Municipalidad, y
algunas entidades locales como Cooperativa Eléctrica, Camara Comercial,
Sociedad Rural, Colegio de Ingenieros, entre ofras. Los fondos que insumird la
implementacion del plan serén $ 300.000, y en caso de ser aprobado no insumiran

erogacion alguna al municipio” (Diario “La Mafiana 29/07/07).

e. Infraestructura y Servicios

Posee una posicion estratégica en lo que se refiere a vinculacidén vial. Se
encuentra ubicado entre las Rutas Nacional 226, Ruta Provincial 65 y Ruta Nacional
205. Asimismo posee una red vial municipal de 2800 Km. de caminos de tierra. El
ferrocarril cubre un importante y econdmico transporte de cargas y un servicio diario
de pasajeros con la Capital Federal. También cuenta con el aerédromo cuya
Distancia es de 7 Km. de la planta urbana con una pista pavimentada de 1200
metros, personal permanente de la Fuerza Aérea Argentina, y es apto para

aeronaves de mediana envergadura (Municipalidad de Bolivar, 2008).

f. Educacion y .cultura
Los niveles de analfabetismo se encuentran por debajo de la media en la
provincia. Brinda oportunidades para estudios terciarios y universitarios, permitiendo
que los jovenes no tengan la necesidad de emigrar hacia otros centros urbanos (99

Establecimientos desde el nivel inicial hasta universitario?®). Ademas cuenta con una

23 Donde se dictan carreras universitarias de acuerdo a convenios firmados con cuatro universidades
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treintena de instituciones mas como la SR, el INTA, FAA, Cooperativas, etc.
relacionadas al sector agropecuario y 14 clubes sociales y recreativos.

A lo largo del afo en Bolivar se realizan tres acontecimientos, que a partir de
su convocatoria y de lo atractivo de sus actividades, han alcanzado trascendencia
nacional e internacional. Cada uno de estos sucesos representan al deporte, la
cultura, el campo, la industria y el comercio: la Maratén Internacional “Dino Hugo
Tinelli”, la Exposicion de la Sociedad Rural y el Festival CantaBolivar son algunos

ejemplos (Fotos en Anexo 4).

5. Consideraciones finales

A modo de conclusién, en el Cuadro 1 se describen en funcion de las etapas
de la historia argentina, la caracteristica estatal predominante, las consecuencias en
los territorios del interior de la provincia de Buenos Aires y el estilo de desarrollo en

cada época.
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Cuadro 2. Las etapas de la historia Argentina y las formas de desarrollo

Etapas en la Caracteristica predominante El sector agropecuario en los Estilo de “Desarrollo”
historia Argentina del Estado territorios del interior de la
Provincia de Buenos Aires

Organizacién e Afianzamiento nacional e -Expansion del uso del suelo Sector agropecuario como motor
insercion internacional agropecuario. de la economia

internacional

1880-1950

Sustitucion de Estado intervencionista, (De -Apropiacién del suelo e Industrializacion  Desarrollo  con
importaciones bienestar), desarrollista y de incorporacion de tecnologia. Planificacion

1950-1970 compromiso -Infraestructura y servicios “desde arriba”

-Institucionalidad, INTA, SRA,

cooperativas
La transicion Crisis del estado -Exodo Estancamiento con ciclos de stop
1970-1990 -Disminucién de la produccién. and go
-Proteccionismo y subsidios a la
produccion y a la exportacion
-Paliativos a aspectos
macroecondmicos.
La Globalizacién -Descentralizador, -Programas de tecnificacion y Desarrollo Local?*
1990 privatizador y desregulador  asociativismo como cambio Rural ~ Desarrollo con planificacién Local
-Regulado por el mercado y Prohuerta donde el Estado delega funciones a
-Exodo los gobiernos locales

-Concentracion de EAPS
Desarrollo Territorial
2001... Regulador y estratégico -Planificacion estratégica rural Desarrollo local con planificacion
territorial desde el Estado Municipal y el
conjunto de actores del territorio-

‘desde abajo”

Fuente: elaboracion propia

El proceso de Desarrollo en los territorios de la provincia de Buenos Aires,
como por ejemplo el Partido de Bolivar, fue respondiendo a objetivos que se fueron
gestando en el contexto econdmico y politico que se producia en el ambito nacional
en cada época. Las iniciativas de desarrollo se pusieron en marcha a mediados de

los anos cuarenta, y sus estrategias fueron modificando con el transcurso del

24 Desarrollo local en esta etapa se lo entiende mas bien desde lo conceptual, donde recién se

comenzaban a presentar las primeras experiencias sobre el tema.
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tiempo, distinguiéndose diferentes modelos en funcién de ciertos giros ideoldgicos.
La planificacion regional (“desde arriba”), la desvinculacion del Estado (transicion) y
la planificacién pero desde lo local (Desarrollo local y luego el Desarrollo Territorial),
donde el Estado delega a los gobiernos locales parte de sus funciones, como un
agente mas en el proceso de desarrollo.

El partido de Bolivar no escapo a la sucesion de etapas explicadas que se
fueron aconteciendo en la Argentina, dejando marcas importantes como son la
centralizacion de la poblacion en la ciudad cabecera, la concentracion de
establecimientos pequefos de menos de 50ha, la descapitalizacion en
infraestructura y tecnologia, etc. Lo anterior deja vulnerable el sector agropecuario
con algunos riesgos como el aumento considerable de la siembra del monocultivo
de soja?® a lo largo de los anos en funcion del resto de los cultivos y actividades.

Por el contrario, entre las ventajas observadas, se destaca la mayor
proporcion de establecimientos agropecuarios de escala intermedia, las condiciones
edafo-climaticas favorables, la presencia institucional (financiera, técnica, social,
educativa, recreativa, comercial, etc.), el numero de producciones alternativas, la
ubicacion estratégica, el interés del Municipio por el relacionamiento politico supra-
local, el aumento de la actividad industrial, etc.

A modo de analisis y con el objetivo de analizar la potencialidad del territorio
en estudio, a continuacién se presenta el cuadro 3 con el resultado de la grilla de

analisis (Anexo 10), que se propone como herramienta para evaluar los recursos

25 Surge como alternativa de liquidez financiera para afrontar las inundaciones y medidas de

gobierno.
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del partido de Bolivar para la posible elaboracion de una estrategia de desarrollo.
Las preguntas de la grilla se confeccionaron basado en los ejemplos de las
dimensiones y sus conexiones en un proceso de Desarrollo propuestos por el IICA
(Capitulo I: Cuadro 1), como asi también con cuestionarios ejemplo propuestos por
Barroso . (2006)2¢. Se calificé con signo (+) o (-) basado en la idea del método de
Evaluacion de Impacto Ambiental (Zinger, 2007) segun informantes calificados y la

investigacion del presente capitulo.

Cuadro 3. Resultado de la propuesta metodolégica para determinar la potencialidad de un territorio

Dimensién Signo
AMBIENTAL
1.1. Dimensién ambiental-ambiental =
1.2. Dimension ambiental-social +
1.3. Dimension ambiental-econémica =
SOCIAL
2.1. Dimension social-social +
2.2. Dimension social-econémico +
Dimensién social-institucional +
INSTITUCIONAL
3.1. Dimensién institucional-institucional +
ECONOMICA
4.1. Econémico-econémico +
4.2. Econémico-institucional +

Se observan resultados positivos en lo que se refiere dimensidon econémica,
institucional y social. Mientras que la dimension ambiental habria que

reconsiderarla en un futuro proceso de DRT.

26 En la publicacion: “El Desarrollo local en el contexto de la globalizacion”
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Fotos de Bolivar en sus inicios

Frente al edificio Municipal

Hotel “La vizcaina”
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Mapa 3: Imagen satelital del partido de Bolivar durante la inundacion en el aino 2002. Foto, campo

inundado en la zona de Urdampilleta.

I CUERPOS DE AGUA

Fuente: Marini, F. (Elaborado por gentileza para la presente tesis)
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Mapa 4. Imagen satelital del partido de Bolivar después de la inundacion en el afio 2006.
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El sistema de extension de INTA

En el presente capitulo se realizara una revision de la historia del sistema de
extension de INTA, como asi también de documentos institucionales a nivel nacional
y regional. La finalidad sera interpretar los cambios en los objetivos del sistema de
extension de la institucion en el pasado y en el presente, para indagar sobre el rol
que juega o podria jugar en un proceso de Desarrollo Rural Territorial. Asimismo
comparar la vision de la Institucion sobre el concepto de DRT en relacién con la

definicion del concepto desde la bibliografia general.

1. Historia

El INTA en sus comienzos cumplié un rol muy importante en la generacion y
difusidn de tecnologia, contribuyendo muy eficazmente al cambio que se produjo en
el sector agropecuario argentino, impulsado con la creacion de mas de 200
Agencias de Extension Rural. Las mismas atendian las necesidades de los
productores de uno o mas departamentos o partidos, divulgaban las técnicas
novedosas y detectaban los problemas que luego resolvian las Estaciones
Experimentales a la cual pertenecian. El Instituto fue casi el unico actor en su mision
de acelerar la tecnificacion para el mejoramiento de la empresa y de la vida rural,

alcanzando un solido reconocimiento de los productores.
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A continuacion se describen las etapas del sistema de extension de INTA, las
audiencias y los objetivos que se fueron presentando en cada una.

En la primera etapa (1956-1976) el alcance del desarrollo rural estaba dado por
un orden técnico y otro educativo. Asi se conformaron grupos de hombres que
recibian asesoramiento, mujeres (Clubes de Hogar Rural) y jovenes (Clubes 4 A),
organizando las familias rurales y creando un espacio en el que solidariamente se
capacitaban y se tomaban decisiones de interés comun (Alemany, 2003).

En la segunda etapa (1976-1990) la accion de extension dejé de tener como
objeto la familia rural y se concentr6 en productores medianos viables. El eje se
establecia en torno a la transferencia de tecnologia con la difusion de paquetes
tecnoloégicos. Se diversificaron las fuentes de informaciéon al alcance de los
productores, ya que la tarea de difusion y de experimentacion adaptativa fue
compartida con otras instituciones (Grupos CREA, el Movimiento Cooperativo, los
servicios técnicos provinciales, diversas empresas privadas y los profesionales
independientes) (INTA, 2006). Torres (1989) expresaba que la escasa coordinacion
que existia entre los organismos publicos y privados que realizaban actividades de
transferencia, generdé en muchos casos competencia por los recursos disponibles,
superposicion de actividades, falta de claridad en los papeles a desempenar, etc.
(Siolotto, R. 1994).

En la tercera etapa (1990-2001) la politica econdémica respondido a las

demandas del mercado con una menor participacion del Estado en areas
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estratégicas. En ese contexto y a pesar de la reduccion y retiro del Estado, el INTA
logr6 mantener su espacio institucional reconociendo diferentes audiencias y
disefiando estrategias para el trabajo, especificamente con cada una de ellas. La
misma se baso en tres ejes fundamentales: descentralizacion, participaciéon e
integracion. Se otorgaron responsabilidades a la organizacion regional, creando los
consejos de los centros regionales?’” donde numerosos actores institucionales
publicos, privados y de la sociedad civil, que estaban participando activamente en
procesos de desarrollo regional y local (SCE) 2%, fueron elementos determinantes
para iniciar la descentralizacion de la extension rural y delegar en los centros
regionales las facultades para definir objetivos, estrategias y asignacion de recursos.
Es un periodo donde se priorizé el trabajo con las PYMES agropecuarias, los
pequefos productores y la pobreza rural. También se instalaron los programas de
Desarrollo Rural que continuan hasta ahora, a partir de las demandas de los
diferentes sectores y regiones, considerando no solo los aspectos productivos y

econdmicos sino también aspectos sociales, culturales y organizativos (Minifundio,

27 El INTA en el pais se dividié en centros regionales que a su vez comprendian varias estaciones
experimentales con un area de influencia en algunos partidos. Estos centros son los responsables de
los planes y proyectos que toda el area de influencia utiliza.

28 SCE: Organizacion que respetando los lineamientos de la politica nacional, y aprovechando las
oportunidades locales y el rol de las instituciones, oriente la motivacion, capacitacion y asistencia
técnica para el desarrollo agropecuario. El nuevo enfoque reafirma que el sistema de extension y
transferencia a consolidar, debe destacar al productor como principal protagonista del desarrollo rural
regional, considerando el cambio tecnoldégico como medio para mejorar su calidad de vida, con el
apoyo de los profesionales privados, las entidades sectoriales y el gobierno provincial en forma
participativa (Siolotto R., 1994).
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Pro huerta y Cambio Rural). Lo anterior provoca un fuerte impacto en la vida interna
de la organizacion, rico en aprendizaje institucional’® donde reconoce la existencia
en el territorio de numerosos actores vinculados al desarrollo (INTA, 2006) y prepara
a la institucion para la nueva etapa. ..

En la cuarta etapa (2001-20...) los fuertes cambios sociales y politicos de
principio de la década llevan a plantear un nuevo modelo de desarrollo diferente al
existente en la década de los 90. En esta nueva etapa el énfasis se plantea en un
mayor trabajo en el ambito regional y local, tendiendo a la participacion de la
poblacién en la preparacién y gestion de proyectos que fortalecen las capacidades
territoriales, tanto los productores, como la sociedad en general. Se apunta a la
innovacion tecnoldgica y organizacional, se promueve el desarrollo de capacidades
buscando el fortalecimiento de la competitividad en un ambito de equidad social. La
propuesta de transformacion y fortalecimiento del sistema de la extensidon reconoce
la necesidad de producir un cambio de paradigma en la institucion.

A continuacién se presenta un resumen de los planes institucionales a nivel
nacional y regional a lo que se refiere sistema de extension, las dificultades que
presenta, los objetivos, las estrategias de trabajo, etc. Los mismos se realizan a
partir de las demandas que recoge la institucion y se ejecutan durante los préximos

afnos a partir de la fecha de su creacion.

29 Existian ya numerosos trabajos desde la década del 70" (FAO)y 80" (IICA) que mencionaban la
relevancia de la participacion institucional coordinada y articulada en un proceso de Desarrollo
(Siolotto, 1994).
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2. Plan Estratégico Institucional Nacional (PEI)=°

El Plan Estratégico Institucional 2005 — 2015, es un instrumento para viabilizar
la innovacion institucional e instrumentar lineas de accidén que situen al INTA en la
frontera del conocimiento, le permitan generar aportes tecnoldgicos de caracter
estratégico para el SA (Sistema Agroalimentario) y aseguren que este esfuerzo

promueva el desarrollo regional y territorial.

2.1 Objetivos generales

-Contribuir a la competitividad de las cadenas agroindustriales, al incremento

continuo de las exportaciones del SA, asi como al acceso a nuevos mercados.

-Contribuir a la salud ambiental y sostenibilidad de los principales sistemas

productivos y agro-ecosistemas, manteniendo la potencialidad de los recursos
naturales.

-Fortalecer la inclusion social y el desarrollo territorial, integrando las economias

regionales y locales a los mercados internos e internacionales, con generacién

de empleos e ingresos que disminuyan los niveles de pobreza rural-urbana.

2.2 Estrategia
La Instituciéon desarroll6 en la década anterior, varios programas de

intervencidon que se focalizaron en el trabajo con determinados grupos de

30 Extraido y adaptado del documento institucional: “El INTA que queremos” en Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2005-2015, (INTA, 2004).



CAPITULO Il El sistema de extension de INTA

productores para apoyar a distintos sectores de la produccion, atenuando
parcialmente el proceso de exclusion social y despoblamiento del campo. Esas
experiencias dejaron bases importantes para construir con la nueva etapa, basada
en una estrategia integral de Desarrollo Rural con enfoque Territorial. A continuacion
el PEI describe las implicancias del concepto de DRT vy lo define de acuerdo a los

lineamientos de accidn para el sistema de extension.

2.2.1 El Desarrollo Rural Territorial

a. La dimension institucional y de gestion. En la practica de la extensibn mas

tradicional ha predominado un énfasis en dos funciones, el cambio técnico y la
educacién no formal, en general mas centradas sobre algunos aspectos de la
transformacion productiva. Sobre la base de las experiencias desarrolladas en
nuestro pais y otros de América Latina, es fundamental incorporar dos nuevas
dimensiones a la extension: |a institucional y la de gestion. La gestidén incluye el
liderazgo, la planificacion, la presupuestacion, la organizacidon como proceso, la
formacion de talento, la administracion de la ejecucion de proyectos vy
especialmente, la promocion de alianzas estratégicas y formacion de redes entre los
actores articulando a las cadenas de valor en el ambito territorial y regional.

b. La capacidad de innovacion tecnologica y organizativa de los productores es un

elemento central en una estrategia de desarrollo rural, con participacion activa de

las organizaciones y entidades locales. Se parte de la base que sin organizacion e
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instituciones, se inhibe el desarrollo regional y se acrecienta la desigualdad territorial
y social.

c. Perfil del extensionista. El sistema de extension trabajaria abordando el

Desarrollo Territorial a través de estrategias adaptadas a cada condicion particular,
promoviendo y apoyando los procesos de transformacion productiva e institucional.
Para esto seria necesario generar capacidades regionales con el desarrollo de
equipos de extension (grupos de trabajo) que se constituiran en articuladores de los
distintos actores y demandantes de las cadenas de valor del territorio, para impulsar
el desarrollo rural. Esto tendria implicancias para el perfil del extensionista de la
proxima década y los retos de la formacion de capital humano y social para el
Desarrollo Rural.

d. Cadenas de valor. En el territorio e interactuando con los distintos eslabones de

las cadenas de valor, se encuentran diferentes actores que, articulados por el
sistema de extensidn, podrian potenciar y dinamizar el desarrollo rural con enfoque
territorial, lo que permitiria dar un salto cualitativo al pasar del sistema de extension
del trabajo con actores segmentados, a un trabajo de desarrollo rural coordinando e
integrando a los mismos con las cadenas de valor. Los cambios registrados en el
SA con mayores niveles de escalas y expulsion de mano de obra estarian
acompanados de un incipiente proceso de diversificacion productiva y otras
opciones con posibilidades para nuevos empleos a nivel territorial.

e. El concepto. La nueva ruralidad, que busca economias en los territorios y en el
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ambito rural-urbano, establece el contexto en el que se plantea un proceso de
transformacion y fortalecimiento de los sistemas de extension y transferencia de
tecnologia con el objetivo de la promocién de los sistemas locales de innovaciéon y
conocimiento. El nuevo planteo de Desarrollo Rural con enfoque Territorial incluye el
concepto ampliado de lo rural y los vinculos urbanos- rurales, la consideracion del
desarrollo territorial en un espacio determinado, con un proyecto concertado para el
mediano y largo plazo, la heterogeneidad de los territorios, la convocatoria a todos
los agentes del territorio, la combinacion de empleo agricola, no agricola y servicios,
la demanda externa al territorio como motor de las transformaciones productivas, la
competitividad sistémica, el fortalecimiento de la gestion y el desarrollo institucional.
Esta estrategia se basa en un proceso de transformacion productiva e
institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es mejorar la calidad de vida

de la poblacién involucrada.

3. Plan tecnolégico regional (PTR) del Centro Regional Buenos Aires Norte
(CRBAN)®'

El CRBAN ocupa la mitad norte de la Provincia de Buenos Aires, la region se
caracteriza por ser una de las mas desarrolladas del pais, con un alto grado de

evolucion en los sectores industriales y de servicios.

31 Extraido y adaptado del Plan Estratégico Regional (PTR) 2002-2007. Centro Regional Buenos

Aires Norte, (INTA 2002). El actual no se ha lanzado oficialmente.
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3.1. Diagnéstico de la situacién
El PTR incluye en el mismo, un diagndstico con respecto a la demanda del
sector rural:
v Se pueden distinguir dos comportamientos basicos entre los actores
economicos (productores de la region):
oAquellos que son capaces de procesar mayor cantidad de informacion y
estan en condiciones de tomar decisiones en tiempo y forma.
oQuienes continuan reaccionando con respuestas tradicionales y que son
victimas de los cambios, presentando dificultades para subsistir en el negocio
agropecuario. El resultado esperable (si no se interviene) es un aumento de la
concentracion y la marginalidad.
v Las demandas se polarizan, por una parte son necesarios los desarrollos
tecnolégicos de avanzada para incrementar la productividad con una fuerte
demanda puntual de tecnologias de gestion y, por otro lado tecnologias de bajo
costo o programas sociales.
v La capacitacion de productores, técnicos y mano de obra son un recurso
critico desde el momento que el desarrollo y la oferta tecnoldégica avanzan a un
ritmo superior a la posibilidad de capacitar los recursos humanos necesarios para su
correcta operacion.
4 La crisis de representatividad y la baja participacion en muchas entidades,

organizaciones e instituciones ha disminuido su capacidad de intervencion. Se
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perciben distintas visiones y disparidad de objetivos entre ellas, a veces como
consecuencia de reflejar intereses distintos y otras como consecuencia de la falta de
adaptacion.

v Se considera de fundamental importancia aunar fuerzas vy evitar
superposiciones con los diferentes actores del proceso de generacion y difusion de
tecnologias presentes en la region, ya que en el contexto actual ninguna de las
organizaciones cuenta con todos los recursos para trabajar aisladamente en la
solucion de los problemas de desarrollo regional. En esa linea, la relacion
interinstitucional se ha visto fortalecida en los ultimos anos y se proyecta una
ampliacion de la misma, a través de los vinculos existentes y de nuevos
emprendimientos conjuntos. Se cuenta entre ellos actividades de capacitacion,
formacion profesional, investigacion, experimentacion adaptativa y transferencia.
Entre las instituciones que se consideran prioritarias para coordinar acciones, se
pueden mencionar a: municipios, gobierno provincial y universidades en el sector
publico, en el sector privado empresas de provision de insumos y/o de

comercializacién, PYMES y profesionales del agro en el sector privado.

3.2. Vision estratégica (prospectiva de la region)
El CRBAN en forma coincidente con el documento Nacional (PEI) descripto,
vislumbra que a partir de la situacién actual para los préximos anos, se debera

trabajar en escenarios asociados a la competitividad, equidad y salud ambiental:
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Competitividad. ElI mejoramiento del nivel de productividad, costos de

produccion relativamente bajos, mejora en la calidad integral y una adecuada
organizacion de las cadenas continuaran siendo los elementos para alcanzar
competitividad en la produccién convencional.

Equidad. Sin la intervencién activa de instituciones, y en particular del estado,
el proceso de concentracion-exclusion continuara agravandose. Por otra parte sin
politicas activas, las areas o territorios con menor dinamismo continuaran
rezagandose respecto de los mas desarrollados. Dentro de ese marco se trabajara
coordinadamente con otros actores en la generacion, adaptacion y transferencia de
tecnologias apropiadas para dichas situaciones.

Salud ambiental. La intensificacion de la produccién aumentara los riesgos de

contaminacion difusa y puntual lo que puede llegar a amenazar los acuiferos.
Aspectos relacionados al uso del suelo (monocultivo sojero) dependeran en buena
medida de la evolucion de precios relativos. Sera indispensable contar con
tecnologias alternativas para paliar los efectos negativos de una agriculturizacion sin

rotaciones y realizada sin practicas conservacionistas.

4. Consideraciones finales
A continuacion a modo de conclusidén se resumen las etapas descriptas acerca
del sistema de extensidon de INTA describiendo el publico, el objetivo y la

herramienta utilizada segun el lineamiento de la época (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Etapas en el sistema de extension de INTA

Etapa “publico” Objetivo Herramienta
La primera etapa Familia rural Mejorar la calidad de Mujeres (Clubes de Hogar
(1956 y 1976) vida de la familia Rural) y jovenes (Clubes 4
rural A)

“Tranqueras para adentro”

Segunda etapa Productores viables Generacion, difusion Experimentacion Adaptativa
(1976-1990) y adopcion de Demostraciones a campo
tecnologia
Tercera etapa PYMES agropecuarias,  Participacion e Sistema Coordinado de
(1990-2001) pequefos productores y  integracion Extension y Consejos
la pobreza rural institucional Regionales

Programas como Pro huerta

y Cambio Rural

Cuarta etapa Los actores dentro de un Innovacion Participacion de la poblacion
(2001...) territorio rural tecnoldgica y en la preparacion y gestion
organizacional de proyectos que fortalecen

las capacidades
territoriales. Innovacion de
procesos, insumos y de

organizacion.

Fuente: Elaboracién propia

El sistema de extension de INTA atravesé diferentes etapas a lo largo de su
historia cambiando estrategias, objetivos y publico segun la situacion
socioeconomica del pais en cada época. Lo anterior generd confusion debates y
conflictos a nivel intra y extra institucional, entre los propios extensionistas de INTA,
frente a las demandas de los productores y las demandas de las instituciones, etc.

En los documentos analizados la institucion demuestra conocer los

problemas globalizantes en los cuales el pais esta inmerso: los tipos de productores



CAPITULO Il El sistema de extension de INTA

y audiencias que debe atender, la crisis del sector y el riesgo de supervivencia, la
necesidad de la participacion, como asi también la baja capacitacion rural ante la
velocidad modernizante.

La institucion a nivel nacional y regional propone el DRT con sus tres
dimensiones (competitividad, equidad y sustentabilidad) como estrategia actual.
Asimismo considera y enfatiza en la importancia de la intervencion en las cadenas
de valor y el perfil que debe tener el nuevo extensionista para poder afrontar éstos

desafios.
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CAPITULO IV
E—

EI INTA Bolivar como Agente Local de Desarrollo

En el presente capitulo se presentara la Agencia de Extension Rural (AER)
INTA Bolivar, las estrategias de extension que utiliza y un analisis de antecedentes
relacionados a su forma de hacer extension y la posibilidad de considerarlos como
la base de ejemplos concretos para contribuir con el Desarrollo Rural Territorial en el

Partido.

1. Generalidades

El INTA Bolivar depende de la Estacion Experimental Agropecuaria (EEA)
Pergamino del Centro Regional Buenos Aires Norte (Mapa 5). Comenzd su accionar
en 1958 y su jurisdiccion comprendia originalmente los Partidos de Daireaux y
Bolivar, actualmente se limita sélo al area de este ultimo.

La Agencia posee una historia interesante, forjada por sus integrantes con la
participacion de la comunidad agropecuaria. Las lineas de accion se centran tanto
en aspectos tecnoldgicos como empresariales, economicos y sociales. La audiencia
abarca practicamente todo el espectro social. Incluye a los jovenes, estudiantes,
familias, dirigentes, comerciantes, docentes, operarios, etc. No obstante, el esfuerzo

se orienta principalmente a los productores y profesionales agropecuarios.
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Mapa 5. Area de influencia de la EEA Pergamino: zonificacién por sistemas productivos vy

localizacion de la AER Bolivar.

N

AER INTA Bolivar

2. Estrategias de extension
La Agencia utiliza diferentes métodos de extension: Individuales, como
entrevistas, contactos, consultas en oficina y a campo. Grupales, como trabajo con

grupo de productores, reuniones técnicas en ciudad, demostraciones a campo y
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participacion en comisiones locales (Municipalidad, Escuela Agropecuaria, CREA,
AAPRESID, etc.). Asimismo se realiza experimentacién adaptativa3? con la finalidad
de validar tecnologia adaptada a las circunstancias socio-econdmicas de las
empresas de la zona. En general, todas son utilizadas como estrategia de
transferencia para demostrar a los productores los beneficios de nuevas practicas
aconsejadas por los investigadores de la Estacion Experimental INTA Pergamino a
la cual pertenece la Agencia como asi también de otras experimentales. También es
fundamental lo que se refiere a las actividades masivas, las que se difunden con
diferentes medios como los diarios La Mafana y La Noticia, Aicontenidos Television
y varias radios. Se efectian microprogramas, notas, reportajes, noticias y
comunicados relacionados con experimentacion adaptativa y los eventos de
extension. Se realizan conferencias de prensa con los medios locales cuando se
llevan a cabo eventos importantes (pre y post evento). En el Suplemento mensual
INTA La Mafnana los profesionales son responsables de los articulos técnicos que
intervienen en la diagramacion. En el Partido se distribuyen 1.100 ejemplares por
mes en forma personalizada y gratuita (INTA Bolivar, 2007).

La mayoria de las actividades se organizan en forma conjunta con otras
instituciones oficiales y privadas, con organizaciones de productores, muchas de

ellas cuentan con el auspicio de empresas comerciales vinculadas al sector:.

32 En el anexo 11 se presenta un listado de los trabajos realizados por la tesinista durante el periodo

de beca en el INTA Bolivar
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Se destacan acciones en comun con la Municipalidad, Federacion Agraria
Argentina, Sociedad Rural, Cooperativas, Escuela Agropecuaria, Escuelas primarias
y secundarias urbanas y rurales de Urdampilleta, Pirovano y otros.

La Agencia cuenta con un interesante numero de experiencias concretas y
documentadas en conjunto con otras organizaciones, que seran de utilidad para

analizar como antecedente para un futuro proyecto de DRT.

3. Experiencias significativas®*

Entre las experiencias se destacan dos herramientas: la comision Promotora
de Desarrollo Local (CPDR) y el Programa Cambio Rural (CR). La CPDR fue
constituida por la Agencia de INTA Bolivar con el objetivo de promover y apoyar a la
misma. En ella participan representantes de 13 instituciones con operacion en la
localidad: las Cooperativas, el Centro de Acopiadores, la filial Bolivar de FAA y SRA,
la Municipalidad, el Circulo de Ingenieros Agronomos y el de Médicos Veterinarios,
el Centro Juvenil Agrario, la Inspeccion de Ensefianza Primaria, las Escuelas
Agrotécnicas de Bolivar y Media Rural "La Vizcaina", entre otras.

El Programa CR®° tiene como estrategia de intervencidn, fortalecer el trabajo

34 Adaptado de TORT, I., SIOLOTTO R. y OJUEZ, C. 2000.

35 CAMBIO RURAL (CR) es un Programa Federal de Reconversiéon Productiva para la Pequefa y
Mediana Empresa Agropecuaria que se estructuré en base a una serie de estudios diagnoésticos
solicitados a la SAGyP y el INTA por las entidades de productores, preocupadas por las crisis que
atravesaba el sector hacia 1992. Fue lanzado oficialmente el 4 de mayo de 1993 por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, que asigno al INTA la responsabilidad de su coordinacién operativa

y ejecucion presupuestaria en todo el pais.
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en grupos de productores para consolidar diferentes formas de organizaciéon e
identificar alternativas de accion que permitan superar la crisis econdmica. El
programa planteé desde un principio la posibilidad del trabajo asociativo para
desarrollar distinto tipo de actividades como una herramienta de gestion que, como
toda técnica requiere de un proceso de generacion, adaptacion y transferencia. De
acuerdo a este enfoque el papel del asesor debia estar centrado en facilitar el
crecimiento de los individuos y de los grupos en su capacidad de participacién en
las decisiones que afectan su vida cotidiana, de desarrollar un pensamiento
reflexivo, de fomentar la creatividad y fortalecer la autovalorizacion de si y de su
grupo de pertenencia como potenciales fuerzas de cambio social.

El Programa CR no llegaba al productor agropecuario. Habia una oferta
ilimitada por los medios de comunicacion especializados, muy poca por la prensa
general y el productor agropecuario no se interesaba. La Comisién Promotora del
INTA se propuso promover CR como un desafio. Sus integrantes salieron a campos,
a escuelas rurales, a las localidades junto al personal del INTA para explicar como
era el Programa y a promoverlo, porque se considerd que el productor tenia mucho
que ganar con este sistema. Primero se iniciaron reuniones con las entidades y
después directamente con los grupos de productores en los nucleos que conforman
las escuelas rurales. Estos talleres dieron un enorme resultado para la difusion del

programa Cambio Rural en la zona, ya que con esta metodologia Bolivar constituyo
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18 grupos©.

Pero la accion de esta CPDR no se remiti6 solamente al momento de la
instalacion del Programa sino que tomé parte en distintas tratativas para impulsar
proyectos concretos de los grupos formados. A través de la accion de la CPDR se
realizaron contactos para solucionar algunas de las limitaciones al crecimiento de
los emprendimientos, por ejemplo en conjunto con la Municipalidad, se efectuaron
tratativas para incorporar alguno de los proyectos que fueron surgiendo la Zona de
Crecimiento Comun, o Corredor Productivo®’ del que forma parte el partido de
Bolivar. Los Consorcios y/o corredores productivos bonaerenses, son espacios
intermunicipales dedicados a fomentar el desarrollo y la creacién de puestos de
trabajo a nivel local como estrategia de desarrollo regional apoyada y promovida por
el IPAC?3¢ El mismo selecciondé como rubros de actividad econdmica no tradicional
que promocionaria a los siguientes: apicultura, lecheria, ganaderia de cria,
horticultura, explotacion forestal y genética porcina. Los proyectos a ser apoyados
financieramente debian cumplir los siguientes requisitos: favorable relacion inversion
inicial-rentabilidad-generacion de puestos de trabajo, tener asegurado el
asesoramiento técnico y el acceso a mercados, trabajar preferentemente en grupo y
pertenecer a un partido de dicho Corredor Productivo.

A continuacion se presentara el resumen de cuatro casos seleccionados, con el

36 Hoy la Agencia cuenta con 6 grupos: 1 tambero, 3 ganadero, 1 apicolay 1 de contratistas.

37 IPAC: Instituto Provincial de Accién Cooperativa
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objetivo de realizar un analisis de las dimensiones necesarias en un proceso de
DRT (vistas en capitulos anteriores): institucionalidad, equidad, competitividad y
sustentabilidad (cuadro 3, 4, 5 y 6). Asimismo se realiz6 una entrevista a cuatro
productores que participaron en cada uno de los casos presentados, para mejorar la
interpretacion y el analisis, como asi también corroborar la informacion de los

documentos evaluados.

3.1. Caso 1: La reconversidn productiva como herramienta para el Desarrollo

Locals®

El sector agropecuario del Pdo. de Bolivar atravesaba un momento critico
como consecuencia de las sucesivas inundaciones y caida de los precios
internacionales, situacién agravada en las explotaciones de escala menor. El hecho
de que dichas EAPs constituian una parte importante del total de los productores del
distrito implicaba en la caida de las mismas, un mayor desempleo y la paulatina

destruccion del entramado social del distrito.

3.1.1. Consolidacién , diagnostico y propuestas

Luego de que los integrantes de la CPDR salieran a promover el Programa, se
capacitdé a los agentes de proyecto y asesores contratados para la realizacion de
diagnosticos individuales y grupales. De esta etapa surgieron planes técnicos y

econdmicos realizados por los participantes de CR, iniciando asi la reorganizacion

39 Adaptado de CARBALLO, C., TORT, I., SIOLOTTO R. y OJUEZ, C. 2002
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de la planificacién en el corto y mediano plazo.

En la etapa de consolidacion del Programa de CR se hizo necesario incorporar
a los actores del sistema de generacién y transferencia, que aun no estaban
fuertemente vinculados al mismo, por lo que se invitd a la participacion activa de
investigadores de la EEA Pergamino. La integracion entre las areas de generacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia con los actores del Programa de CR se
realizé para proponer alternativas de reconversion compatibles con las propuestas
institucionales y, a la vez, identificar problemas que requirieran investigacién y / o
experimentacion. Asi surgio en la EEA INTA Pergamino la propuesta del “Primer
Seminario-Taller sobre Planificacion de Alternativas de Reconversion”0. Asistieron
investigadores, extensionistas, agentes de proyecto, el Director y los Coordinadores
de area de Investigacion y de Desarrollo de dicha EEA permitiendo que el trabajo se
desarrollara con un enfoque multidisciplinario.

El trabajo grupal, realizado a campo y en gabinete, se centr6é en el analisis de
un establecimiento de 350 has, representativo de un sistema productivo mixto
ganadero-agricola de un integrante de CR. El trabajo del equipo de casi 40
profesionales de la EEA y de Bolivar, se organizd en grupos que elaboraron
supuestos productivos que luego se analizaron econdémicamente. Se planificé a
partir de la situacion real del productor, respetando sus necesidades y objetivos, se

verificod la informacion intercambiando opiniones con el propietario, enfatizando en el

40 Se realizo los dias 26, 27 y 28 de febrero de 1997 en la sede del Palacio Comunal de Bolivar y en
el campo del productor elegido como representativo del sistema productivo predominante, de la

localidad de Urdampilleta, segunda en importancia dentro de dicho partido.
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conocimiento de las circunstancias relacionadas con la toma de decisiones para asi
elaborar propuestas viables para el productor. Cada propuesta consistié en un
modelo de produccidén distinto, donde se integraban tecnologias productivas a nivel
empresa, combinando los sub-sistemas agricola, bovino y porcino. Implicaban
cambios en el qué y cuanto producir, pero también en el como.

Luego de este primer taller, un equipo reducido condensé estas propuestas de
reconversion que se publicaron y fueron puestas a discusion en un segundo
encuentro local de productores*’- donde estos pudieron aportar con mayor amplitud
sus impresiones y opiniones respecto de los resultados diagnosticos y propuestas
de dicho trabajo.

Los diagnosticos denotaban una tecnologia baja en aplicacion de insumos 'y se
asumio que se debia a la sensibilizacidon del productor al riesgo de inundacion. Este
fendmeno origind la crisis financiera y el endeudamiento de muchas empresas
agropecuarias del area (en el caso del establecimiento estudiado ocasion6é una
importante descapitalizacion por venta de hacienda). Los indices fisicos de
produccion situaban al caso analizado por debajo del promedio del grupo que
integraba. El bajo uso de agroquimicos concordaba con la alta infestacion de
malezas anuales y perennes y con la baja fertilidad de los suelos. La utilizacion de
estos se identific6 como inadecuada en relacion a su aptitud, por lo que se evidencid

la ausencia de un enfoque empresarial.

41 E| “Segundo Encuentro de Productores de CR de Bolivar” fue realizado en Urdampilleta el 12 de
junio de 1997.
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Las cinco propuestas se basaron en continuar con el sistema ganadero-
agricola, apropiado para la aptitud agroecologica del predio, pero con variantes que
abarcaron desde la intensificacion hasta la diversificacidon, incluyendo también la
realizacion de experiencias asociativas. Tomando la situacién econoémica inicial de
la empresa, con una rentabilidad de 0.55%, las propuestas elaboradas promediaron
una rentabilidad de entre un 6 y un 8%. Se propusieron alternativas superadoras de
la escasa productividad y falta de rentabilidad de las empresas, a las que
contribuian la invasion generalizada de gramén y un parque de maquinarias
obsoleto que limitaba la incorporacion de tecnologia.

Regionalmente se tendia a la intensificacion agricola y como los “lotes altos”
fueron sometidos a un intenso uso agricola debido a las inundaciones, se consideré
necesario prevenir la degradacion de los suelos. Considerando el obsoleto parque
de maquinarias, la siembra directa en cultivos de cosecha gruesa se planteaba
como alternativa valida por menor inversion, pero requeriria familiarizarse con una

técnica no convencional.

3.1.2. Incorporacion del cultivo de soja- “Plan Soja”
Al considerar dentro de las nuevas alternativas productivas la incorporacion de
la soja‘*? se asumia que su inclusion era factible por la existencia de condiciones

edafo-climaticas favorables y porque mejora la rentabilidad produciendo ademas

42 Es fundamental aclarar que la soja, en esa oportunidad era una alternativa novedosa para mejorar
la liquidez financiera, hoy puede ser considerada un riesgo al sembrarse como monocultivo, sin

considerar las pautas de sustentabilidad necesarias.



CAPITULO IV El INTA Bolivar como Agente Local de Desarrollo

efectos positivos sobre otras actividades. Los técnicos preveian que la incorporacion
de la soja transgénica incidiria favorablemente en el control de malezas, facilitando
el ingreso de la siembra directa, flexibilizando las rotaciones y provocando un
desplazamiento de la invernada a las zonas mas marginales dentro de los
establecimientos del partido. La propuesta fue cuestionada por parte de los
productores por la escasa experiencia e informacion local sobre las caracteristicas y
posibilidades de dicho cultivo. Una de las recomendaciones surgida de este
segundo encuentro fue realizar experimentacion adaptativa en predios de
productores locales a fin de comprobar si las expectativas planteadas por esta
alternativa resultaban técnicamente viables. A través de la experimentacion
adaptativa realizada en campos de productores de grupos de CR se pudo
comprobar que con la soja era posible controlar el abrojo y el gramén y que, si bien
no se adapta a cualquier suelo, en el partido existian muchas areas donde su cultivo
era posible.

La Municipalidad convoco a profesionales y empresas que atienden al sector
para discutir posibles alternativas para promover su desarrollo. Se decidié entonces
planificar una estructura organizativa que permitiera, en primer lugar, la difusiéon del
cultivo de la soja en la zona. La Municipalidad lanza asi el Plan Soja (PS), con el

apoyo de organismos locales, provinciales y nacionales, publicos y privados, con el
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objetivo explicito de apoyar al productor para la siembra del cultivo**. Uno de los
objetivos del Plan era efectuar una licitaciéon de los insumos necesarios para la
sementera en conjunto, en una cantidad que podria llegar a las 2.000 6 3.000 Ha.
donde los precios serian sensiblemente inferiores, a los que cada productor podia
tener yendo individualmente a un proveedor.

El Plan, ademas, dentro sus objetivos y estrategias de accion, explicitaba
promover la siembra de soja de primera, el control de gramén con glifosato
(utilizando semilla de soja transgénica, resistente a este herbicida), demostrar la
importancia de la asistencia técnica en la Empresa Agropecuaria, promover la
adecuada utilizacion de los distintos ambientes del campo de acuerdo a la aptitud de
uso, reducir el costo de los insumos mediante la compra en conjunto de los mismos
y estimular el asociativismo entre los productores agropecuarios.

La Municipalidad efectuaria una licitacion no vinculante por los insumos
necesarios para realizar la siembra de un numero de hasta 3.500 ha. De las
licitaciones participarian unicamente los proveedores del Partido y los ganadores
proveerian de los insumos necesarios para la siembra de soja hasta una superficie
de 100 ha por productor, con los que trataria la entrega en forma directa. El INTA
asumio la responsabilidad de la admision de los lotes inscriptos, sus técnicos
visitarian los campos para evaluar su aptitud para el cultivo de soja, especialmente

en cuanto al riesgo de anegamiento (se us6 como apoyatura las Cartas de Suelo y

43 A partir del éxito de la implementacién de esta propuesta, denominada Plan Soja Municipal (PS),
luego se desarrollaron esquemas similares para el trigo (PT) y las pasturas (PP), asi como una

segunda version del PS, denominados entonces PS1y PS2.
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los Mapas de Riesgo Hidrico)**. Los profesionales interesados tuvieron que
inscribirse y participar en las Jornadas de Actualizacion en el cultivo para obtener la
acreditacion correspondiente. El pago de sus honorarios seria cubierto por un
subsidio otorgado por la Municipalidad*>: Los productores se comprometieron al
pago de los insumos a través de un contrato de cesion del lote a favor del proveedor
por el valor del paquete de insumos y seguro necesarios para el total de la superficie
aceptada y firmando un pagaré por el mismo monto. Se inscribieron productores por
un total de 4.000 has, de las cuales se descartaron 1.000 a partir de la revision de
los lotes por técnicos del INTA y finalmente se sembraron 1.226 dentro de este PS,
obteniendo buenos rendimientos para la zona (2.800/3.000 Kg. /ha). Asimismo se
logré la conformacion de un equipo de técnicos capacitados en el cultivo de soja.
Los productores comprobaron los beneficios de dicho asesoramiento, asi como de
la organizacion asociativa para la adquisicion de los insumos (rebajas de un 10 al
15% en costos y mejores condiciones de financiacion). Las empresas locales vieron

incrementado su accionar, con aceptable disminucion del riesgo de cobrabilidad“t.

44 Que habia adquirido la Municipalidad por convenio con INTA, provistos sin cargo para el productor.
45 La Municipalidad gestion6 a nivel nacional y obtuvo un crédito especial a través del Ministerio de la

Produccién de la Provincia de Buenos Aires para financiar los costos de estas acciones.
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Cuadro 3: Componentes en un proyecto de DRT. Caso “La reconversion productiva como

herramienta para el Desarrollo Local”.

Productores de CR y asesores de CR, investigadores y directores de la EEA

o ) Pergamino, extensionistas locales, municipalidad, agronomias locales, asesores
Institucionalidad . . o ] ] o

privados, gobierno provincial, gobierno nacional, empresas de agroquimicos y

demas integrantes de la CPDR (14 instituciones)

Sustentabilidad -Analisis de la capacidad de uso de los suelos y adecuada utilizacion de los
ambientes
-Incorporacién de un cultivo alternativo en los sistemas de la época
-Limpieza de lotes improductivos por infestacion de malezas (gramén)
Competitividad  -Asociativismo
-Actualizacion técnica de los asesores
-Demostracion a campo y asistencia técnica para los productores
-Mejora en la rentabilidad de los establecimientos agropecuarios
-Incorporacioén de tecnologias de insumos y procesos (glifosato para el control de
gramon, reorganizacion de la explotacion)
-Obtencién de insumos mas baratos (semilla y agroquimicos)
Equidad -lgualdad de oportunidades en la participacion, capacitacion y obtencion de
beneficios por parte de los productores y técnicos
- Reactivacion de la actividad por parte de los productores, comercio relacionado

al sector agropecuario y de manera indirecta la comunidad en general.

Fuente: Elaboracién propia

3.2. Caso2: El grupo Bolivar Tambo | como formador de una cooperativa 4’

El Grupo de Cambio Rural Tambo | tuvo su origen cuando productores mixtos
de la zona empezaron a reunirse alrededor del afno 1985 intentando conformar un
CREA“. La grave inundacion del ano 1986 hizo que se desanimaran y dejaran el
intento. Cuando en 1993 aparece el Programa de CR, se vuelven a unir y forman el

grupo tambero (reorientando su actividad), con el respaldo de la Sociedad Rural de

47 Adaptado de TORT, I., SIOLOTTO R. y OJUEZ, C. 2000.

48 CREA: Consorcio Regional de Experimentacion Agropecuaria
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Bolivar. Como grupo pasaron por distintas etapas: primero pusieron en orden los
aspectos técnicos, luego los aspectos de manejo y asi llegaron a la necesidad de
asociarse para superar algunos puntos conflictivos.

En el trabajo de las reuniones mensuales en cada campo fueron surgiendo
iniciativas para mejorar y optimizar la produccion y, en lo posible, bajar costos. Las
primeras se orientaron hacia el mejoramiento de la produccion forrajera,
fundamental en la produccién del tambo. Quedd claro desde el primer momento que
la mas importante era la produccion de silo de maiz y de silo de pastura. Como
algunos productores del grupo tenian las antiguas maquinas de picado grueso
empezaron a hacer silo con éstas y con las que logran contratar en la zona. Pero
rapidamente evaluaron que esto no les permitia alcanzar la calidad que pretendian y
empezaron a contratar solo equipos modernos. Encontraron el inconveniente de que
en ese momento habia pocos equipos de contratistas que podian hacer el trabajo en
tiempo y forma. Se iniciaron adquiriendo una embolsadora grande, una picadora de
arrastre de dos surcos y un recolector. También contrataron otra picadora igual y los
camiones. Si bien alcanzaron para las necesidades del grupo no colmaron sus
expectativas.

El emprendimiento requirié inicialmente una inversion que se afrontd con
recursos propios y con créditos de las mismas empresas que vendian las maquinas.
Al ano siguiente, viendo que habia andado todo muy bien en ambos aspectos

(técnicos y organizativos), se decidio ampliar la experiencia recurriendo al crédito
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externo. El IPAC promovia créditos especiales, con tasas diferenciales y plazos de
pago adecuados. Se analizaron en conjunto varias alternativas de constitucion de
Sociedades y se optd por una cooperativa que fue rapidamente constituida,
aprobados sus estatutos y puesta en marcha con la denominacion: "Cooperativa de
Provision de Servicios para Productores Rurales de Bolivar Ltda." (CORBO). El
Banco Provincia, con el apoyo del IPAC, les otorgd un crédito a cuatro afnos con uno
de gracia. Asi adquirieron una cosechadora automotriz de forraje de cuatro surcos,
con un equipo recolector y tres carros forrajeros, de modo que pudieron disponer del
equipo completo. Si bien el IPAC fue un importante apoyo para el grupo en el
armado del proyecto con sus normas, no les brindd una capacitacion formal y la
prolongacion del tramite se extendié por mas de un afo. Lo anterior hizo necesario
recurrir a un crédito puente del Banco Provincia sobre la base de las garantias de
los siete integrantes del emprendimiento. Pese a los problemas climaticos, que
impidieron la utilizacién a pleno de este equipo, lograron realizar todo el trabajo para
los integrantes y aun alcanzaron a hacer algunos trabajos a terceros.

Si bien estos productores decidieron mantener un funcionamiento diferenciado
en la Cooperativa y en el grupo de CR del que aquella surgid, entre ambas

organizaciones articularon una relacion flexible y mutuamente beneficiosa.
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Cuadro 4: Componentes en un proceso de DRT. Caso “El grupo CR Tambo | como formador de una

cooperativa”.

Grupos de CR (asesores y productores), SRA, Cooperativa CORBO, Banco

Institucionalidad Provincia, IPAC, empresa de venta de maquinarias, CREA y demas integrantes
de la CPDR (14 instituciones).

Sustentabilidad  Utilizacion mas eficiente del recurso suelo (intensificacion)

Competitividad  -Asociativismo
-Incorporacion de tecnologias de procesos e insumos (reorganizacion de los
sistemas y tecnificacion para la conservacion de forraje)
-Aumento de la produccion lechera con reserva forrajera de calidad en tiempo y
forma
-Abaratamiento en la compra de insumos

Equidad -lguales oportunidades de participacion, capacitacion y de obtencion de beneficios

para todos los productores a pesar de la heterogeneidad de escala
-Aumento de ingresos extraprediales por trabajos a terceros con la maquinaria

adquirida

Fuente: Elaboracién propia

3.3 Caso 3: El grupo Apicola Bolivar como creador de la sala de extraccion

comunitaria del Pdo. de Bolivar+®

La actividad apicola adquiere especial importancia, ya que se trata de una
fuente de ingresos para pequefos y medianos productores agricolas y ganaderos,
ya sea como alternativa o como complemento de su actividad tradicional, y cuenta
con un mercado seguro.

Es importante destacar que en un emprendimiento de integracion vertical
resulta favorable la formacién de asociaciones de productores, asegurandose el
volumen necesario para enfrentar las demandas de los importadores. En una

primera etapa los productores pueden asociarse entre ellos logrando mayores

49 Adaptado de TORT, I., SIOLOTTO R. y OJUEZ, C. 1999



CAPITULO IV El INTA Bolivar como Agente Local de Desarrollo

volumenes comercializables y posteriormente, unirse al exportador.

En el Partido de Bolivar se crea un grupo de produccion apicola y tiene diez
integrantes productores pequenos, de 50 colmenas, mientras que los mas grandes
del grupo llegan a las 700 colmenas. En la primera etapa del grupo, los productores
se abocaron a algunos problemas productivos: solucionaron aspectos relacionados
con el manejo, la alimentacién y la sanidad de los colmenares.

Con el objetivo de mejorar los ingresos netos de las empresas integrantes,
consideraron que debian bajar costos, aumentar la eficiencia operativa, eficientizar
la mano de obra y, principalmente, vender en conjunto una determinada cantidad y
calidad de miel. A dos afios de la constitucion del grupo, surgio la idea de la
instalacion de una sala de extraccion asociativa. A través de la accién de la CPDR
local y la Municipalidad se decidié apoyar al grupo e incorporar este proyecto grupal
en las acciones promovidas desde la Zona de Crecimiento Comun (se seleccioné la
apicultura entre los rubros de actividad econdmica no tradicional que se
promocionaria). Los proyectos a ser apoyados financieramente debian cumplir los
siguientes requisitos: favorable relacidén inversion inicial-rentabilidad-generacion de
puestos de trabajo, tener asegurado el asesoramiento técnico y el acceso a
mercados, trabajar preferentemente en grupo y pertenecer a un partido de dicho
Corredor Productivo.

En el acuerdo firmado por todos los integrantes se especificaba que el grupo

adquiriria un predio en el Parque Industrial de Bolivar y que alli construiria el galpon
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necesario para el funcionamiento de la sala y depésito de los materiales. El dinero
necesario para costear el terreno y parte de los materiales para construir el galpén
lo aportarian los productores, sin acceder a ningun crédito. La Municipalidad
aportaria el resto de los materiales y apoyaria la gestion para que accedieran al
crédito que ofrecia el Corredor Productivo para la compra de maquinarias que
implicaran una mejora tecnologica.

Tanto técnicos como productores destacaron el papel que tuvo en la
concrecion del emprendimiento el hecho de elaborar un buen reglamento interno,
donde hubiera asentado el funcionamiento de la sala y las responsabilidades,
derechos y obligaciones de cada uno. Se establecia que los aportes de capital para
la compra de la sala de extraccidn serian en partes iguales entre todos los
miembros, independientemente del numero de colmenas que cada uno poseia,
también se establecia que la sala se regiria por dicho reglamento y que podria ser
modificado cuantas veces fuera necesario en busca de mejorar el funcionamiento y
rentabilidad de la misma. Para modificarlo se debia contar con el consentimiento del
60% de los socios. En cuanto a la organizacion del trabajo, la actividad la realizaria
cada uno en forma individual, fundamentalmente con mano de obra propia o
familiar®®. En la medida que se planificaba incrementar la envergadura del
emprendimiento a través del propio crecimiento y el incremento del servicio a

terceros, se habia decidido continuar priorizando la contratacion de mano de obra

50 En la sala se habia contratado a uno de los integrantes del grupo, que era el responsable,
personal fijo y a cargo de toda la extraccion donde cada productor pagaria un porcentaje por el

trabajo.
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de los integrantes y/o familiares de los integrantes del grupo. Se visualizaba

claramente la potencialidad del emprendimiento como generador de puestos de

trabajo.

Cuadro 5: Componentes en un proceso de DRT. Caso “El grupo Apicola Bolivar como creador de la

sala de extraccion comunitaria del Pdo. de Bolivar”.

Institucionalidad

Sustentabilidad

Competitividad

Equidad

Grupo de Cambio rural (asesores y productores), Municipalidad, Corredor
productivo y demas integrantes de la CPDR (14 instituciones).
-Produccién mas eficiente de miel por unidad de superficie

-Extraccion de miel bajo las normas de calidad

-Asociativismo

-Incorporaciéon de tecnologias (alimentacidén, sanidad y extraccion) vy
asesoramiento

-Mayor produccién de miel

-Mejoramiento en la comercializacién de miel: organizacion, (eficiencia operativa),
costos (extraccion, tambores), calidad (normas internacionales) y volumen (poder
de negociacion).

-lguales oportunidades para todos los productores a pesar de la heterogeneidad,
para la participacion, capacitacion y obtencion de beneficios.

-Mayor necesidad de mano de obra (del grupo o no) necesaria para la extraccion y
acondicionamiento de miel

-Alternativa productiva

Fuente: Elaboracioén propia

Lo primero que querian lograr era que cada productor no tuviese que invertir en

una sala de extracciéon lo que signific6 menores gastos de mantenimiento y

amortizacion

y menores gastos operativos. También se pretendia alcanzar un

mayor poder de negociacion en la compra de tambores, como asi también en la

venta por la cantidad de los mismos y por las mejores posibilidades de cumplir con
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las normas internacionales.

3.4. Caso 4: La Electrificacion Rural en el Pdo. de Bolivars?

Las acciones de electrificacion en Bolivar tuvieron una primera instancia entre
1965 y 1980, que confluyeron en la primera fiesta de electrificacion rural. La accion
institucional la realizé el INTA pero también complementada con la colaboracion de
numerosos productores, integrantes de cooperativas agrarias y de electricidad.
Luego de ese importante antecedente, en donde Bolivar fue nombrada “Capital de
la Electrificacion Rural” existian todavia en la década del 90" muchas explotaciones
sin este servicio imprescindible para el confort y la produccion intensiva. Entonces
se decide como prioridad retomar la integracion de todo el partido a la red eléctrica
existente, en un “Plan Integral”.

En el ano 2001 se retoma la labor, y se define Plan Piloto para tres parajes de
la zona: Marsiglio, Vallimanca y la 140. El plan fue de singular proyeccion social,
imprescindible para el arraigo, la tecnificacién, producciones alternativas e
incorporacion de valor agregado al sector. Posibilitaba el servicio a 65 hogares y
explotaciones mixtas en una zona con emprendimientos rurales, y también con
significativas proyecciones deportivas y recreativas para Bolivar y su zona (conexion
hasta la Laguna San Luis y el Club de Pesca Las Acollaradas).

En el estado de crisis del sector, por la situacion de desastre climatico (veinte

anos de inundacion) y la baja o nula rentabilidad, los costos de conexién por parte

51 INTA Bolivar, 2001-2005: Libro de actas de la CPDR. Elaboracién propia.
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de los productores eran prohibitivos. Se necesitaban planes especiales, ayuda

estatal, costos de fomento, créditos a largo plazo y agilidad burocratica. Era esencial

el esfuerzo solidario de gobierno, entidades, instituciones y la comunidad. Entonces

la Comision Promotora para el Desarrollo Rural, constituida por el INTA de Bolivar y

otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales proponen la luz eléctrica

para las escuelas y pobladores, con el objetivo de integrarse al mundo a través de

las telecomunicaciones y con la finalidad de:

-Promover el desarrollo integral de las familias rurales.

-Generar las condiciones para el arraigo poblacional de las familias rurales.

-Arrancar las variables que aumentaran el éxodo de la juventud rural.

-Promover la intensificacion y diversificacion de la poblacion en las chacras como

cria de aves, horticultura en invernaculos, apicultura, tambo, etc.

-Promover la integracion vertical de la poblacién mediante la preparacion de los

productos para el consumo.

-Utilizacion de mano de obra familiar en la etapa de preparacion y comercializacion.
La primera etapa fue de diagnostico, en donde las acciones fueron visita a

productores y familias de los respectivos parajes. Se realizO6 un programa

multimedial de difusién para la concientizacion y motivacién de toda la sociedad lo

que evidencio un alto grado de concientizacién de los actores involucrados y en el

conjunto de la misma. Se justificaba como un emprendimiento para permanencia de

las familias rurales en su medio y la elevacién del nivel de desarrollo integral.



CAPITULO IV El INTA Bolivar como Agente Local de Desarrollo

La Comision Promotora del Desarrollo Rural luego de finalizada la etapa de
diagnostico del Proyecto de Electrificacion Rural Integral del Pdo. de Bolivar, fijo
estas prioridades®?:

-Gestionar ante el Gobierno Municipal, provincial y nacional, que las redes troncales
y/o semitroncales sean construidas con ayuda estatal, y/o de obra publica.

-Solicitar planes de financiacion a mediano y/o largo plazo acorde con la situaciéon
de emergencia del sector, y la rentabilidad del mismo.

Se buscaron aportes estatales imprescindibles para afrontar el costo de las
lineas troncales, que significaron el 50% de la obra. ElI Consejo Deliberante en uso
de sus facultades sanciona un decreto que da aval al INTA de Bolivar y a las
gestiones que realiza junto con la Comision Promotora para el Desarrollo Rural
ofreciendo apoyo a dicha comision y declarandose a disposicion de quienes tengan
a su cargo el mandato y/o tramitaciones correspondientes. La Comision
acompanada por diputados comenzd a realizar viajes a Capital Federal para
contactarse con entidades y bancos con posibilidades de crédito. En una entrevista
con el Director Nacional de Economia Social por la necesidad de financiamiento

para el Proyecto de Electrificacion donde se mostré muy interesado, comenté varias

52 E| pedido ante las autoridades mencionadas se justificaban por la deuda al sector en promesas
incumplidas que nunca llegaron, en mas de 15 afios de desastre y que pusieron al campo en
dramatica situacion de emergencia; por la necesidad de arraigo rural, incorporacion de producciones
alternativas, valor agregado y tecnificacion; para continuar desarrollando la actividad tradicional si las
condiciones climaticas volverian a la normalidad o si las mismas continuasen, obligando Ila
reconversion del sector. La familia rural merece la misma atencion del gobierno que tiene cualquier

centro urbano.
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alternativas y propuso una entrevista con productores, la Cooperativa Eléctrica y la
Comisioén. Asimismo se trabajé activamente con una comision especial del consejo
deliberante para definir el aporte municipal que se efectiviza con la sancién de una
ordenanza con el aporte del 20% del costo de la obra, entregado para que lo
administre la Cooperativa Eléctrica.

En el 2005 fue definido el Plan Piloto y la Cooperativa eléctrica de Bolivar fue el
organismo que eligié la provincia para desarrollar el proyecto definitivo, asi como
para ejecutar y operar la ampliacién, y/o contactarse con la Direccién Provincial de
Energia dependiente del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos
de la provincia de Buenos Aires, quien supervisaria a la Cooperativa. La ultima
traza los siguientes lineamientos generales que debia cumplir el productor para
contar con el servicio:

-Asociarse a la Cooperativa Eléctrica.

-Presentar un anteproyecto del plan de electrificacion, efectuado por un profesional
competente.

- El monto a pagar por el usuario estaria dado exclusivamente en el costo que
emane del calculo de computo de materiales, transporte y mano de obra para la
construccion de la linea, no haciendo en este acto ninguna integracion como nuevo
usuario al sistema rural del cual va a percibir fluido eléctrico.

-Durante los primeros 5 afnos contados a partir de la fecha del contrato, ningun

nuevo usuario podria usufructuar el servicio eléctrico a través de la conexion a la
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linea que se constituye el contrato.

-Las partes junto con la Comisiéon promotora del INTA, se reunirian para analizar la
situacion y valores para facilitar la amortizacion de las cuotas.

-Los valores establecidos a pagar por el usuario, no comprenderian deducciones de

aportes municipales, provinciales, nacionales y/o particulares.

Cuadro 6. Componentes en un proyecto de DRT. Caso “La Electrificacién Rural en el Pdo. de Bolivar”

Institucionalidad Municipalidad, productores de Marsiglio, Vallimanca y la 140, Cooperativa
eléctrica, Ministerio de Infraestructura, Concejo Deliberante municipal, Director de
Economia Social y demas integrantes de la CPDR (14 instituciones).

Competitividad ~ -Mayor oportunidad productiva por la diversificacion e Intensificacion de la
poblacion en las chacras (cria de aves, horticultura en invernaculos, apicultura,
tambo, etc).
-Mejor disposicion de los productores por la adopcién de tecnologia
-Integracion vertical de la poblacion mediante la preparacién de los productos para
el consumo
-Disminucion de costos (créditos a largo plazo)

Sustentabilidad  -Utilizacion de maquinarias modernas apropiadas para la buena utilizacion de los
recursos
-Aporte cultural y recreativo: conexion a laguna San Luis y laguna Las Acollaradas
-diversificacion productiva

Equidad -lguales oportunidades en la zona rural que en la zona urbana para desarrollo
integral de las familias rurales
-Utilizacién de mano de obra familiar en la etapa de preparacién y comercializacién

-Condiciones apropiadas para el arraigo poblacional de las familias rurales

Fuente: Elaboracién propia

-Las posibles deducciones en el monto a pagar por usuario, reflejado en la clausula
serian en funcibn de los aportes municipales, provinciales, nacionales y/o

particulares.
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4. Consideraciones finales
Luego del analisis de las dimensiones del DRT en cada uno de los casos se

presentan los siguientes resultados en funcion de cada una:

» Institucionalidad

-ElI INTA: favorecio el impulso de la formacion de la CPDR para dar comienzo a
la secuencia de experiencias presentadas y ofrecio respaldo a lo largo del desarrollo
de las mismas (caso 1, 2, 3y 4).

-La CPDR como institucion aglutinadora organizacional y unificadora de
objetivos (1, 2,3 y 4)

-La participacion del Estado a nivel municipal: se refleja como factor comun,
realizando los contactos con niveles locales y supralocales provinciales como el
banco provincia y el IPAC, para el acceso a créditos con tasa subsidiaria y para el
pago de asesores (1, 2, 3y 4).

-La presencia de entidades de la actividad privada: como los asesores de los
productores en los grupos de CR (caso 1, 2 y 3). Las agronomias en la venta de
insumos, las empresas de agroquimicos en la donaciéon de productos para los
productores (caso 1). La empresa de venfa de maquinarias locales para la
financiacion de las mismas (caso 2).

-La participacion de los productores unidos por objetivos comunes (caso 1, 2, 3

y4).
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-Herramientas claves también fueron: la presencia de /nvestigadores de la
experimental como respaldo técnico a los extensionistas locales, evidenciando la
vinculacion intra-institucional del INTA (caso 1), el sistema de corredores
productivos como una alternativa de vinculacion entre municipios y estimulacion
para determinados emprendimientos (caso 3) y el cooperativismo como figura
Juridica necesaria utilizada por el grupo tambero, para acceder al crédito (caso 2) vy,
la cooperativa eléctrica como institucion para la administracion de recursos
estatales para la electrificacion rural (caso 4) e instituciones como SRA como

avalista (caso 2)

= Sustentabilidad ambiental

-El adecuado uso de los ambientes: segun las cartas de suelo de INTA y los
mapas de riesgo hidrico (caso 1).

-Uso del suelo de manera mas eficiente: limpieza de gramon en lotes
infestados con baja eficiencia (caso 1), siembra de verdeos y su almacenaje para
suplementacion (caso 2).

-Cumplimiento de normas de calidad: extraccion de miel en sala de extraccion
bajo normas de calidad (caso 3).

-Mayores oportunidades para emprender producciones alternativas: por el
servicio de electricidad en la zona rural y aumento de posibilidades para la

promocién de actividades recreativas en lagunas locales (caso 4).
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=  Competitividad

-Asociacion por parte de los productores: a través de la herramienta de CR
(caso 1,2y 3).

-Actualizacion técnica: a través de los /nvestigadores de la Experimental y de
los extensionistas locales (caso 1) y de parte de los asesores de los grupos para los
productores (caso 1, 2 y 3).

-Aumento de la produccion y la rentabilidad: agricola, lechera y apicola. (Caso
1,2y 23)

-Incorporaciéon de tecnologia de procesos y de insumos: manejo mas eficiente
de recursos y reorganizacion general de los sistemas (casos 1, 2y 3), el acceso a la
electricidad como servicio (caso 4), intensificacion (caso 2)y extraccion de miel de
manera mas eficiente (caso 3).

-Mejoramiento de las cadenas agroalimentarias e integracion vertical: venta de
miel en calidady volumen para aumentar el poder de negociacion (caso 3).

-Oportunidades en la diversificacion productiva: como el tambo, horticultura,
aves, quesos, entre otros (caso 1, 2, 3y 4).

-Disminucion de costos e insumos: en la obtencion de crédifos, agroquimicos,

semillas, combustible, maquinaria, serviciosy otros (casos 1, 2, 3y 4).

» Equidad

-lguales oportunidades por parte de todos: los productores e instituciones tanto
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publicas como privadas para participar de los beneficios de los proyectos vy
programas (caso 1, 2, 3y 4).

-Generacion de ingresos y/o puestos de trabajo: mayor venta de insumos
agropecuarios (caso 1), frabajos a terceros con maquinaria adquirida (caso 2),
operarios para la sala de extraccion (caso 3), utilizacion de mano de obra familiar
rural (caso 4) y la reactivacion general de manera directa o indirecta para la
comunidad rural en general (caso 1, 2, 3y 4).

Los cuatro entrevistados representantes de cada uno de los casos aseguraron
que fue provechosa la asociacion de los productores para el cumplimiento de

objetivos comunes.
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CAPITULO V
.

Expectativas y consideraciones de los Agentes locales sobre el

Desarrollo Rural Territorial

En el presente capitulo se presenta el resultado de entrevistas y encuestas a
representantes y productores de las diferentes organizaciones relacionadas con el
sector agropecuario que operan en el partido de Bolivar.

El objetivo del trabajo fue indagar acerca de las expectativas y consideraciones
desde las perspectivas de sus protagonistas, sobre un proceso de Desarrollo Rural
Territorial en el Partido. Asimismo se investigd acerca del rol que cumplen y que

podrian cumplir los diferentes actores en un proceso de desarrollo.

A. Las Organizaciones

A. 1. Presentacion
A continuacién se presentan las diferentes organizaciones relacionadas con el
sector agropecuario que operan en el partido de Bolivar, el referente entrevistado y

el rol manifestado por los mismos durante la entrevista realizada (Cuadro 7).
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Cuadro 7: Organismo, referente y rol manifestado por el entrevistado

Direcciéon de Produccion de la

Municipalidad

SAGPyYA (MAA)

SENASA (MAA)

Laboratorio Diagndstico
Veterinario (MAA)

Banco Nacién

Banco Provincia

Sociedad Rural Bolivar

Federacion Agraria Argentina

Coop. Agropecuaria Bolivar

CREA

AAPRESID

Banco Credicoop

Coop. Eléctrica Bolivar

Camara Comercial e Industrial de

Bolivar

Escuela Agropecuaria N° 1

Bolivar

Comisién Promotora para el
Desarrollo Rural (CPDR)

Referente entrevistado

Secretario de

produccion

Delegado local

Jefe de oficina local

Director

Gerente

Gerente

Representante del

consejo directivo

Presidente

Asesor técnico

Miembro de grupo

Asesor técnico zonal

Gerente

Gerente

presidente

Director

Presidenta

Rol
Ofrecer estrategias al productor y vinculacién

con el Estado en todos sus niveles

Forma el nexo entre el productor y el gobierno

Control agroalimentario y registro de marcas,
propiedad de los animales, crediticia.

Analisis para diagnostico de enfermedades

Asistir a los productores en la compra de
insumos o maquinarias

Financiar en siembra y ganaderia

Defender al productor.

Ofrecer servicios como obra social, remates,
etc.

Defender los derechos del productor mediano
y chico

Acompanar al productor

Transferencia al productor en sentido
empresarial

Transferencia de tecnologia como la siembra
directa

Brindar al productor créditos y servicios
Servicios para la gente del pueblo,

electrificacion para el campo entre otros

Controlar sellados

Educar jovenes para prepararlos a una mejor

insercion laboral en lo rural

Ayudar al productor
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Centro Estudios y Desarrollo y Presidente Contribuir al desarrollo econdmico del partido,
Empleo de Bolivar (CEDEB) educacion y cultura
Agronomia local Empresario- jefe Venta de insumos y servicios

Fuente: Elaboracion propia

A. 2. Clasificacion

En funcién del cuadro anterior y algunas expresiones seleccionadas de los

referentes, a continuacion se propone la siguiente clasificacion:

I. Sector publico o de gobierno

[.1 Sin fines de lucro
a. De servicios: Laboratorio Regional Diagndstico Veterinario
b. Politica, administrativo: Secretaria de Produccion de la
Municipalidad, SAGPyA, SENASA
[.2 Con fines de lucro

a. Financiero: Banco Nacién, Banco Provincia

Il. Sector no gubernamental

[I.1 Sin fines de lucro

a. Gremial y/o de servicios: Sociedad Rural Bolivar, Federacion Agraria
Argentina

b. Técnica y/o de servicios: Coop. Agropecuaria Bolivar, CREA,
AAPRESID

c. Financiero: Banco Credicoop

d. De servicios: Coop. Eléctrica Bolivar

e. De control: Camara Comercial e Industrial de Bolivar

f. Educativo: Escuela Agropecuaria N ° 1 Bolivar

g. De desarrollo: Comision Promotora del Desarrollo Rural, Centro de
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Estudios, Desarrollo y Empleo de Bolivar
[I.2 Con fines de lucro

Servicios y venta de insumos: Agronomia local

A.3. Resultados
En primer lugar se indago sobre la posicién frente a la situacion actual del

sector y las prioridades de las organizaciones frente a la misma. Por otro lado se
interrogd acerca de su opinion sobre las herramientas utilizadas en un proceso de
DRT como la participacion institucional y la integracion regional, como asi también
especificamente con respecto al rol del Estado. Debajo de cada cuadro de analisis
se ilustra con algunos comentarios concretos de referentes para enriquecer la
informacion anterior. En funcion de las preguntas guia realizadas (Anexo 8) a
continuacion se muestra una simplificacion y unificacion de las consignas a modo
de mejorar su interpretacion y resultados.

v Priorizacion de objetivos: sustentabilidad - arraigo rural- productividad

v' Situacion actual del sector agropecuario®®: estructuracioén - ajuste

v" Rol del Estado-Manejo del mercado®*: liberal-regulado-intermedio

v Participacion institucional para el Desarrollo Rural Territorial: si-no

v Rol del productor: participar-asociarse-tecnificarse

5 El ajuste se entiende como la adecuacion a las condiciones del momento, mientras
reestructuracion es el cambio provocado por el modelo de produccion.

54 En este item se pretendia conocer el nivel de compromiso del actor con el tema en cuestion mas
bien como disparador. La informacién se utilizé de forma diferente a los otros puntos de estudio en

las encuestas y entrevistas.
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v' Participacion regional: si-no

v Transferencia y extension: estatal-privado

Priorizacion de objetivos

Los referentes priorizaron en primer lugar con un 45% la importancia de la

productividad, seguida por los otros dos items con un 22% (Tabla 6 y grafico 5).

Tabla 6. Priorizacion de objetivos

Priorizacion Frec®>. %
Productividad 8 45
Arraigo rural 4 22
Sustentabilidad 4 22
Respuesta dudosa 2 11

18 100

Con respecto al item priorizado algunos de los referentes manifestaron que al
aumentarlo, automaticamente lo hacen los otros dos.

‘Al Aumentar la produccion aufomaticamente aumenta la calidad de
vida”. (Banco Nacion)

‘Si el sector productivo es altamente rentable la gente volveria al
campo. Para ganar un pequeno sueldo en el campo con la baja
Infraestructura (caminos, Iluz, efc.) prefieren ganarlo en la ciudad”
(SENASA).

‘Si aumentas la produccion la gente sigue en el campo, los pooles sin

55 Se considera solo la priorizacion del primer lugar
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resquardo son contraproducentes con lo anterior” (Secrefaria de Asuntos

Agrarios).

Grafico 5. Priorizacion de objetivos
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Otros referentes expresaron que los tres objetivos son importantes y estan
relacionados unos de otros, 0 sea, no son excluyentes sino que se sinergizaban

unos con otros:

‘Es importante cada una de las cuafro opciones, estan relacionadas y
son consecuencia unas de ofras. En la escuela se educa para que ellos
vuelquen en su establecimiento los conceptos y se inserten mejor en e/
ambito rural, se educa para aumentar la produccion, luego mejorar la
calidad de vida de los que viven en el campo, de esta forma se mantiene la
poblacion rural (familia productora) y se profege la sustentabilidad
productiva y el medio ambiente” (Escuela Agropecuaria).

‘No son las tres cosas excluyentes sino que producen sinergismo
entre ellas. Si la produccion es mejor, se cuida el medio ambiente y queda
la gente en el campo, se produce simultaneamente. Primero esta el ser
humano, para tener buenas condiciones de vida, luego el ambiente-recurso
y sustentario en el tiempo con buena produccion” (Agronomia Local).

‘Deberiamos actuar sobre Jlos fres a la vez. Aunque los

establecimientos chicos no pueden cumplir con la sustentabilidad. La
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produccion es importante para el pais. Y con respecfto a mantener la

poblacion, no igual quiza, pero cambiando el perfil del productor” (CREA).

Otras organizaciones enfatizan en la importancia de la sustentabilidad y el
éxodo rural de la siguiente forma:

‘Profeger la sustentabilidad productiva implica mantener la poblacion
en el campo. El boom de la agricultura en sectores no tradicionales, genera
una carrera alocada en el rédifo a corto plazo. Es un tema que realmente
preocupa ya que dentro de 5 arfios sera marginal y no vendran mas
inversores. El productor que tiene ese recurso debe cuidarlo, ya que los
pooles cuando no sea mas sustentable, se iran a zonas que sean buenas o
directamente cambiaran de ramas” (CEDEB).

‘Para mantener gente en el campo habria que fener todos los
servicios, combustible mas economico e impuestos mas baratos, para que
haya alguna diferencia economica vs. vivir en la ciudad. Es fundamental la

produccion sin agotar la tierra.” (FAA).

Situacion actual del sector agropecuario

El 72% de los entrevistados confirman una reestructuracion en el sector,
mientras que el 11% manifiesta estar en un periodo de ajuste y el restante 17% tuvo

respuesta dudosa (Tabla 7 y grafico 6).
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Tabla 7. Situacién actual del sector agropecuario

Situacion Frec. %

Ajuste 2 11

Reestructuracion 13 72

Rta. Dudosa 3 17
18 100

La mayoria afirma que la situacion actual del sector agropecuario es de
reestructuracion, justificado por el cambio frente a la tenencia de la tierra, la
delegacion de actividades, la necesidad de incorporacion de tecnologia, etc.

‘Se estd reestructurando, los productores estan delegando las
actividades a las empresas locales. Anftes el productor hacia fodo, ahora e/
productor alquila y toma rédiifo en el corfo plazo...hasta cuando” (CEDEB).

“Creo que esta en reestructuracion profunda, esta cambiando quienes
producen la tierra, que son los que estan cambiando los flujos de tecnologia
y €l dinero. Creo que la ganaderia tambien sufrira lo que la agricultura a
traves de fideicomisos y pooles ganaderos” (Agronomia local).

‘Esta en un plan de reestructuracion. EI gobierno pone més
impuestos, uno tiene que producir mas y se ve obligado a reestructurarse y
hacer planteos mas ajustados” (SRA).

‘Espero que sea de reestructuracion profunda, para que se vaya
acomodando todo a lo que tiene que ser, porque se estan produciendo
cosas que perjudican al productor, ya sea por los precios o por el alquiler
de los campos” (Bco. Pcia.).

“Quisiera creer que estamos en un proceso de reestructuracion
profunda y no de ajuste. Pero esta un poco en nuestras manos el que se

produzca alguna de las dos” (Laboratorio Diagnostico).
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Grafico 6. Situacion actual del sector agropecuario
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Varios entrevistados vislumbran un cambio importante en el sector, aunque
dudan que sea un periodo de reestructuracion. Ya que afirman que para que lo
ultimo se produzca debe haber un cambio en la mentalidad y en la estrategia por
parte del productor como respuesta. Interpretan que simplemente se encuentra
atravesando un periodo de transicidon que ha ocasionado al monocultivo de soja y
la utilizacion de los paquetes tecnoldgicos.

‘El campo esta en ajuste ya que para que haya reestructuracion el
productor deberia tener un cambio de mentalidad que creo que no /a tiene.
E/ productor grande quiza si se esté reestructurando, pero los pequerios no.
No se si es porque no quiere o no puede. Luego de la mala que paso el
productor, alquilo pago al banco lo que debia y le gusto” (AAPRESID).

“En lo que se refiere al cambio actual en el sector se encuentra en un
periodo de gjuste en donde se esta amoldando a la nueva tecnologia y a la
nueva situacion economica favorable, por el aumento en el precio de los
comodities. No hay una reforma agraria en este momento” (Escuela
Agropecuaria).

‘Esta atravesando un momento de ajuste ya que no se reestructura,

simplemente se gjusta a la soja” (SENASA).
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Rol del estado -manejo del mercado

Los referentes expresaron en su mayoria (61%) que el Estado debe manejar
una politica intermedia en cuanto al mercado, seguido por un 11% que opindé que
debe ser libre. Ninguno apoyo la idea de que se mantuviera cerrado o bajo una alta
intervencion y el restante 28% presento respuestas dudosas o prefirid abstenerse de
hacer comentarios (Tabla 8 y grafico 7). En el item no se expondra a los referentes

por pedido de los mismos.

Tabla 8. Rol del Estado en el manejo del mercado

Manejo mercado Frec. %

Libre 2 11
Intermedio 11 61

Cerrado 0 0
Rta. Dudosa 5 28
18 100

En lo que se refiere a este punto, la mayoria opind que el Estado debe seguir
interviniendo con criterio intermedio pero con politicas a largo plazo y con respaldo
permanente a la producciéon. También mencionaron que el Estado desde siempre
aplico politicas “parche” cortoplacistas en donde el productor tomé los subsidios en
situaciones criticas pero sin solucionar el problema de fondo. Asimismo

consideraron que no hay una politica “recetada” para el éxito, sino que cada pais
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debe buscar la forma que mas se ajuste en cada caso. También opinaron que en la
situacion actual de bonanza es imprescindible que el productor pueda generar un
‘colchon” financiero para afianzarse y poder soportar situaciones criticas

posteriores.

‘No es bueno que se recargue fodo el aporfte al campo por las
retenciones pero tampoco una liberacion total. Si el Estado prescindiera de
todas las retenciones, se crearia un liberalismo fofal en donde se
beneficiarian pocos. En ganaderia hay algo que no esta funcionando bien,
habria que rever un poco la intervencion medida en este aspecto’.

‘Habria que aumentar la capacidad productiva, para poder aumentar
el margen de ganancia y que haya para los asalariados y para los
productores. Esto se lograria con coherencia por parte del gobierno, donde
se mantengan los precios, las reglas de juego y politicas estables”

‘El Estado da subsidios aleatorios, tipo ‘cdscara’. Hay que manejar
las cosas con buenos técnicos y no politicos. No se pueden poner
politicas parches, porque el propio sistema te supera. Hay que crear
politicas integrales, poniendo gente capaz al frenfte y politicas de
comercializacion externas (caso feedlots con la ONCCA S 7",

‘Debe regular los sistemas pero no como un interventor. Es la primera
vez que el pais no necesita intervencion. EI que mas tiene mas paga. No
hay seriedad, simplemente se trata de ir tapando baches pero no dirigiendo
el pais”

“Con liberalismo total, pasaria lo de la decada del noventa. Estan
desplazando a la ganaderia...habria que proteger por parte del estado

alguno de los tres comodities que tenemos. Entiendo que la soja es muy

56 ONCCA: Oficina nacional de Control Comercial Agropecuario

57 .S/ se quiere comer un lomo en cualquier lugar del mundo hay que pagarlo 3 o cuaftro
veces lo que vale acd, con que se coma la parte de adelante del animal la Argentina tendria
oferta y la de atras exportaria, el que lo pueda pagar que lo pague. Es como el plan trabajar
pero para productores. En donde en vez de crear estrategias, sacan de la soja y subsidian la

ganaderia’.
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buena, pero me da un poco de miedo, desplazo a la ganaderia, al trigo,
girasol y al maiz. El gobierno alienta esto por las ganancias que este cultivo
le deja”

‘Algo infermedio, en el intervencionismo de hoy, en donde cada dia te
cambian las reglas de juego, ningun negocio puede subsistir”

“Creo que cumple el rol a medias, el Estado no tiene politicas, hoy se
maneja con parches en todo los ambitos. Hoy viene uno y después otro,
tapando los problemas independientemente del politico de turno’.

‘Ningun extremo sirve, el Estado debe sacar parametros, politicas. Si
lo liberas del fodo, castigas al mas chico y beneficias al mas grande. Debe
haber un punto Intermedio en donde se puede actuar dentro de
determinados limites’.

‘Debe haber un equilibrio, es verdad que ahora puede haber una renta
grande, pero creo se esta abusando impositivamente sacando la renta de/
campo. Esta faceta es temporal, ya que hace 10 arios atras estaban
fundidos, se deberia dejar que generen un colchon para capitalizarse por si
viene un ciclo malo nuevamente, pero de esta forma esto no es posible’.

‘Deberia tener una politica global agropecuaria, y a su vez, dentro de
cada una sectorizadas denftro de ganaderia, agricultura, lecheria, etc. Hoy
no exportamos carne, seguiremos con la leche y el trigo, terminaremos
importando. Hoy la unica politica es recaudar con la soja”

‘Hay una enorme demanda exterior, lo que genero que los cereales
tengan mucho valor en relacion a ofros productos. Falta una politica publica
concreta que perdure en el tiempo para saber a que atenerse. Hay paises
que son intervencionistas y son exitosos y ofros liberales y tambiéen.
Debemos buscar una formula que se ajuste lo mejor posible a nuestro pais.
Deberia ser una politica fja a largo plazo, un plan concrefo a que

adecuarse”’.
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Grafico 7. Rol del estado en el manejo del mercado
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Comentaron que es bueno que el campo aporte con las retenciones pero
disponiendo de una parte importante de lo que se generé para reinvertir en
capacitacioén, infraestructura, créditos blandos y tecnologia para el sector.

‘La recaudacion del sistema nacional federalista que existe en
Argentina no funciona. EI 40% se genera en la provincia de Buenos Aires y
no se redjstribuye en las provincias, sino por amiguismos. En general estoy
de acuerdo con que el sector agropecuario pague las retenciones. Es
mucho mejor la situacion de hoy en donde el gobierno mantiene el dolar y
paga sus deudas con las retenciones. Con lo que no coincido es con /la
mefodologia en relacion con la carne: deberia promocionar carnes
sustitutas™s.

“Si las retenciones volvieran algo al agro no serian malas, por ejemplo
para crédifos blandos. Deben ser intervenciones infermedias”

‘En todo el mundo todos los paises son reguladores a traves de
impuestos pero con una salvedad, devolver los recursos o gran parte, del
lugar desde donde se lo saca. Le saca a un sector y lo transfiere a ofro lo
que atenta con el desarrollo regional. Con lo que esta produciendo e/

campo no deberia sufrir ninguna carencia, ni de electrificacion, ni de

58 “ .. Uruguay exporto mas carne que Argentina en el 2006 y es mas chico que la provincia de

Buenos Aires. No nos podemos dar el gusto de perder la oportunidad de exportar”
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escuelas, para que se siga desarrollando’.

Algunos referentes manifestaron que deberia haber un liberalismo total y que
la propia situacion regularizaria el sistema.

‘Deberia liberarse el mercado. Si se liberase el productor ganaria
mas. En esta condicion el negocio no lo hace el productor, sino que lo
hacen los exportadores’.

‘No hay que poner politicas especiales, simplemente dejar que los
precios se acomoden y listo, que fluctue libremente el mercado’.

“Yo estoy a favor de un mercado libre. Cuando el mercado esta
requlado al productor le ponen mas impuestos, le salen mds caros los

insumos, eftc.”’.

Participacion institucional en un proceso de Desarrollo territorial

Los referentes afirmaron la importancia de la participacion institucional en un
proceso de desarrollo con un 72%, mientras que el 11% expresdé muy dificil dicha

participacion y el restante tuvo respuestas dudosas (Tabla 9 y grafico 8).

Tabla 9. Participacion institucional en un proceso de Desarrollo Territorial

Participacion institucional Frec. %

Si 13 72
No 2 11
Rta. Dudosa 3 17

18 100
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Es interesante destacar la actitud positiva hacia la participacion institucional en
un proceso de desarrollo por parte de los referentes. Muchos de ellos ejemplifican
con casos concretos su accionar con respecto a otras organizaciones dentro del
Partido.

“Tenemos una importante relacion con el resfo de instituciones
relacionadas al agro, como es INTA, CREA, semilleros, sociedad Rural,
AAPRESID, laboratorios, etc. Cuanto mayor sea el vinculo que logremos
con estas ofras organizaciones los alumnos tendran mayor acceso a mejor
tecnologia, innovacion, etc. CREA nos ha donado mas de 30 vacas, con
AAPRESID hemos firmado un convenio de siembra, INTA nos da
asesoramiento y semilla. Los alumnos van tomando conciencia de la
importancia de las instituciones y de lo importante que es mantenerse
vinculada a ellas. Es necesario y posible que todas las instituciones y ofras
organizaciones trabajen en equipo para marcar una evolucion en lo social y
en lo politico. Hay muchas separaciones en este aspecto que no deberian
existir porque se busca el bien comun. Es muy importante que surja desde
el gobierno, pero si no es asi deben realizarlo ofras organizaciones,
marcaria pautas politicas, economicas y sociales en el desarrollo” (Escuela
Agropecuaria).

‘Establecemos contactos por ejemplo con la Escuela agrotécnica y le
sembramos a AAPRESID. Tambien con el INTA que tiene mucha
informacion que muchas veces no llega a los productores. Hay que
aprovechar para apoyar a las instituciones, los vinculos entre ONGs y
privadas ya que es muy importante” (Agronomia local).

“Tenemos vinculacion con ofras instituciones como la Sociedad Rural
0 la municipalidad para poder llegar a los productores. Fuerza Campo fue
un programa que nacio desde la provincia, ftrabajo el Ministerio de
Produccion de la provincia, la municipalidad y el Banco. El vinculo
institucional es permanente, en pequena escala” (Bco. Pcia.).

‘En el caso de Bolivar no es nada dificil, estamos trabajando con
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diferentes instituciones como la SRA, la Cooperativa Agropecuaria, la FAA,
es muy positivo para el lugar. Es fundamental que intervenga también e/
sector politico, como la otra pata imporitante para que esto funcione” (Coop.
Eléctrica).

‘Por supuesto, creo que el municipio deberia cumplir un rol
importante. Falta una politica como en Daireaux, ensefiando a /los
productores como deberian comportarse” (CREA).

‘Me parece que si. Hay lugares en donde estdan mas organizados,
donde tiene respuestas por parte de algunos gobernadores, por ejemplo en
Santa Fé con los tamberos, el gobernador junto a los productores para
dialogar y luego hablo con el gobierno nacional y surgieron soluciones. Se
deberia partir de la gobernacion. En Bolivar intentamos hacerlo, en los arios
noventa donde el sector agropecuario estaba en crisis y habia devaluacion,
quisimos agregarle tecnologia al sistema productivo y armamos el ‘Plan
Soja’. El municipio armo grupos de productores y le asigno técnicos para e/
seguimiento con el pago de honorarios. También pusimos en marcha ‘el
Plan de Promocion de raigrdas” en conjunto con Monsanto. A los dos arios
se hicieron 7.000ha de raigras y logramos que la empresa financiara por un
ano los agroquimicos. Vinieron 23 municipios entre ellos Lincoln y Olavarria
para verlo. A partir de aqui nos dedicamos a acercarles los programas de la
provincia a los productores como el Plan vacas y Plan toros, Fuerza
Campo, Fuerza PYME>®, Plan sorgo, tuvimos 400 productores inscripfos del
Total de 1500. También realizamos jornadas en forma permanente, en
conjunto con el INTA, entre ellas para ganaderia, apicultura, etc. No
podriamos haber echo fodo lo que hicimos si no hubiera particjpado la
provincia. Por efemplo en el caso del Plan vacas, solamente el pago a los
veterinarios era de 100.000 ma&s el costo de los analisis” (Secretaria de
Produccion).

‘Por nuestra esencia creemos que la solidaridad es la clave de todo

59 “...son créditos que se les daba a los productores y ofros emprendimientos, subsidiando /a tasa.
Esto significaba que el productor pagaba una tasa baja pero la tasa real era el 8%, la diferencia se la

pagaba el estado al banco’,
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esto” (Bco. Credicoop).

‘Para que esto ocurra hay que despojarse de todo lo economico y
politico. Creo que cada uno desde su lugar aporta su granito de arena. Hay
que eslar convencido para luego salir a convencer. Es fundamentar e/
gerente o directivo de cada organismo para que permita promover o
promueva esta idea de trabajar en equipo. Los vinculos pueden ser fodos
pero depende de la capacidad de las personas de despojarse de sus
intereses” (SENASA).

Grafico 8. Participacion institucional
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Algunas organizaciones manifestaron que es posible la vinculacion
institucional, aunque afirmaron que existen diferencias de objetivos que provocan
que la tarea se haga dificultosa:

‘Hay productores de 2000 y ofros de 50 ha que deben tener el mismo
mensaje, el mismo objetivo. En el laboratorio tenemos siempre consultas de
gente y empresas que estdan con ganas de hacer algunas cosas en
conjunto. EI ministerio intento con el Plan toros, El Plan pasturas, efc. E/
Ministerio reacciona en funcion de pedidos en gran parte de CARBAP, SR y
ofras Instituciones. Si hubiese una mayor coordinacion sin intereses
politicos entre instituciones se podria llegar a revertir la situacion”

(Laboratorio. Diagnostico).
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‘Hay tantos lobbies que se diluyen esfuerzos” (AAPRESID).

‘Seria bueno, pero ese trabajo se complica por la participacion de
personas con diferentes ideas politicas. La SR al tener productores mas
grandes, tienen mas peso y luchan por objetivos quiza algo diferentes. La
FAA se caracterizo por dirigentes socialistas y corporafivas, y a veces
comienza a jugar una rivalidad politica. Los pequerios foman los subsidios
del estado porque sino desaparecen y los grandes lo rechazan porque
tienen margen para hacerlo” (SRA).

‘Si, nosotros en ese sentido hemos batallado muchisimo, ya que
creemos en las instituciones, empresas y el municipio a nivel local. Con e/
municipio no hemos tenido éxito para elaborar una planificacion estratégica
a mediano y largo plazo. Hemos ftraido a profesionales de La Plata que ya
habian actuado en ofras localidades, pero aqui no hemos tenido éxito.
Juntamos 30 instituciones pero luego se fue diluyendo, por problemas
politicos. Creo que Bolivar no tiene una metodologia y un eje, sin ser el
producto de algo planificado, haciendo foco en algo, por ejemplo turismo,
metalurgia, efc.” (CEDEB).

Por el contrario otras instituciones creen que no es posible ya que interpretan
que existen muchos intereses politicos/economicos y rivalidad entre las mismas.

‘Sin proponérselo, sin conducirlo, sin obligarlo, se nota que e/
excedente del momento, una situacion de bonanza, los negocios, las
construcciones. Surge espontaneamente. No creo que uniendose el Estado
y los privados se mejora eso. El Estado y los privados deben cumplir cada
uno con su rol. La unica forma que se junten es por plata. Al igual que los
productores, es la unica forma que se junfen es si le van a regalar algo.
lgual que los grupos de Cambio Rural, cuando hay subsidio para tener al
técnico gratis funciona, cuando se termina, se separa. Funcionard si se
arma un grupo de productores, y es exitoso, y los ofros productores ven
que les conviene, se juntan y ponen de su bolsillo para el asesor, alli seria
el mismo objetivo” (SAGPYA).



CAPITULO V Expectativas y consideraciones de los Agentes locales

*Es dificil ponerse de acuerdo entre entidades gremiales porque hay

diferencias enftre objetivos, por ejemplo Sociedad Rural lucha por la

rentabilidad y nosotros por la rentabilidad y ademas por la subsistencia ya

que somos productores medianos. No es posible asociarse con ofras

instituciones como AAPRESID, porque ellos estan asociados con empresas

de agroquimicos” (FAA).

Rol del productor

Los referentes opinaron en un 44% que los productores debian tener mayor

participacion en instituciones o en politica. En un 28% incorporar mayor tecnologia y

gestion en sus establecimientos. Mientras que un 17% opind que debian participar

en grupos de productores o asociarse (Tabla 10 y grafico 9).

Tabla 10. Rol del productor

Rol productor Frec. %
Capacitarse 5 28
Asociarse 3 17
Participar 8 44
Todos 2 11

18 100

Los referentes manifestaron en primer lugar la importancia de que los

productores participen en mayor medida en todo lo que compete en la defensa de

sus intereses y puedan hacerse escuchar. Interpretan a la politica en democracia
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como un instrumento para luchar por sus derechos. Los ambitos que mencionan son

los politicos, instituciones gremiales, cooperativas, etc.

“El productor deberia participar mas en las diferentes instituciones, la
participacion lo va a llevar a que lo tengan en cuenta” (Escuela
Agropecuaria).

‘La participacion no es muy fuida porque la genfe le cuesta
congregarse y que la institucion lo defienda. Deberia haber mas
representantes politicos que representen al campo en nacion y provincia.
Debemos participar como lo hacen otros gremios fuertes. La politica en
democracia es un instrumento que hay que saber usar. El productor no
tiene que tiene que ver al ofro producfor como un enemigo o como un
competidor, sino como un asociado. Antes hacian cooperativismo se
compraban las maquinarias y los insumos. Ahora los productores son
individualistas. Deberiamos hacer nuestros propios pooles de siembra”
(FAA).

“Todos los productores y la comunidad deben particjpar para prevenir.
No deben esperar fodo de /as instituciones. La comunidad es muy comoda,
critica, exige. Deben participar, y sugerir. Los que participamos somos
seres humanos y nos podemos equivocar” (C. Comercial).

‘El producfor esta muy cansado, y hasta que no tengamos
representantes netos agropecuarios en las camaras, no vamos a conseguir
nada. Estan las enfidades del campo pero no hay peso en las camaras y
también estan divididos” (SRA).

‘Los productores deben organizarse gremialmente. Frente a alguna
idea del gobierno deben unirse. Los productores tienen mucha fuerza. En
Francia cuando los agriculfores paran el pais aguanta dos dias sin
alimento. Deberia estar todo dentro de una unidad. Los productores deben
tener representantes que Iluchen para que ellos puedan producir”

(Secretaria de produccion).
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Grafico 9. Rol del productor
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‘Depende de quien estemos hablando del productor o del duerio del
campo. Cada vez md&s el productor no es el duerfio del campo. Para
englobar a ambos dos, podemos decir el empresario o productor-duerio.
Primero deberia participar mucho mas e involucrarse a traves de algun
cargo politico. Si estamos hablando de algun Estado regulador debemos
ser parte de ello para poder ser decisor. El ofro punfo es que pague sus
impuestos y el tercer punto es un buen momento que el campo tenga un
secfor gremial unificado, no hay un mensaje comun con varias instituciones,
que representen a varios sub-sectores. Estamos haciendo esfuerzos para
Juntar instituciones y nos resulta muy dificil” (Agronomia local).

‘Son fodos esfuerzos individuales, excepto que haya una bajada de
mandato, la mayoria de las cosas son por esfuerzos individuales, el
laboratorio, una agronomia, no hay coordinado nada para hacerlo
progresivo. El laboratorio se deberia reunir con los productores y el
SENASA, por efemplo, para orientarse a lo que realmente se necesita”
(Laboratorio Vel).

También algunos representantes manifestaron la importancia de la

capacitacion del productor. Mencionan que deben entender que el cambio de
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paradigma trae aparejado un cambio de mentalidad.

“Ultimamente los que compran los campos no son los productores, son
Inversiones de gente de afuera. A los productores les cuesta mucho
cambiar, la intervencion del profesionalismo en el campo te lo indica. E/
productor deberia aplicar mas tecnologia y conocimientos para aumentar la
produccion y de esta forma aumentar la eficiencia” (SENASA).

“El productor debe pensar que es un empresario y adaptarse a los
cambios. Debe tener conocimientos fiscales, sobre tasas de interés para
invertir, innovaciones tecnologicas, etc. Esto porque tiene que hilar muy fino
para poder subsistir’ (Bco. Pcia.).

‘Si se considera al productor como un empresario deberia capacitarse.
S/ se considera al producfor como una forma de vida es ofra cosa. Esa
clasificacion te la da la escala, no podes hacerle pensar como un
empresario a un productor de 30ha, con lechones, granja, etc. Un productor
de 300 has o mas ya es otra cosa. Los empresarios no se encarifnan con su
productfo. Cambian de producto en funcion del mercado, cambian en
funcion de los que les conviene. Lo que hay que intentar es mejorar la
eficiencia de la produccion de carne. Hay que aprovechar la coyuntura con
los granos y mantener las madres infensificando. La tecnologia esta
disponible, el productor tiene que tomar la decision de tomarla o no. Todo e/
mundo esta mejorando, inventando cosas tanto la actividad publica y
privada. El productor clasico ya no existe, esta desvirtuado. Lo que si esta
avanzando es la produccion, no se sabe bien quien esta detras de ella...”

(Secretaria de produccion).

Por otro lado algunas instituciones mencionan la necesidad de asociarse en
grupo de productores, con objetivos técnicos o econdmicos.

“El productor deberia asociarse por medio del INTA y el CREA. Si los
pooles de siembra pueden pagar la renta al productor, el productor puede
sacar mas que eso y ser ellos mismos los protagonistas” (CEDERB).

“En principio el producfor mediano de la zona por no decir chico,
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deberia defender no solo la rentabilidad del momenfo sino /la
sustentabilidad de su campo, en vez de alquilar al mejor postor, hacer
convenios exigiendo decisiones en cuanto a técnicas pensando en que su
campo deberia seqguir productivo. Hoy por hoy los productores se deben

agrupar y empezar a reflexionar sobre estos temas” (CREA).

Participacion regional

Los referentes afirmaron en un 66% que es positiva y viable la participacion
regional. Mientras que en un 17% no lo cree posible y el resto presentd respuestas

dudosas o poco claras (Tabla 11y grafico 10).

Cuadro 11. Participacion regional

Participacion regional Frec. %

Si 12 66
No 3 17
Rta. Dudosa 3 17
18 100

Los referentes confirmaron la herramienta de integracién regional como viable,
afirmando que los territorios deben ser complementarios y no competitivos.
Asimismo afirman que todos poseen los mismos problemas y juntos es mas facil
resolverlos. Proponen generar un plan regional para incentivar a un grupo de

territorios y copiar planes conocidos que hayan sido exitosos.
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“Creo que es muy interesante, y si son compelitivos deben ser
complementarios. Me parece que hay que ftrabajar mancomunado para
luchar por objetivos comunes, del individualismo nunca tendremos nada”
(Escuela Agropecuaria).

‘Pienso que si, con partidos vecinos se tendra mas fuerza que solos.
Deberia ser un programa regional” (FAA).

‘Nosoftros siempre impulsamos eso. Logramos juntar 38 partidos en e/
noroeste de /a provincia (Implemenfo de camaras del noroeste
bonaerense), tenemos puntos en comun. Y vimos que todos compartimos
los mismos problemas y entre fodos podemos ayudar con beneficio o no.
Se ha logrado que dentro de fodos esos partidos tengamos 24 djputados y
senadores de fodos los colores politicos, se los llama y se los compromete
a que participen. VVamos a Buenos Aires luchamos por los diferentes temas,
presentamos los numeros de cada partido y nos escuchan” (C. Comercial).

“En grupo todo tiene mayor fuerza. Tiene que nacer de una necesidad.
En esencia siempre las necesidades son las mismas” (C. Agropecuaria).

“Creo que posible y creo que es la forma. Con regiones con similitudes
agroecologicas. Lo ideal es ir de abajo para arriba” (AAPRESID).

‘Es posible y muchas veces se hace. Eso pasa por ejemplo con la
emergencia agropecuaria. Hay distintas provincias que tienen distintas
necesidades y a veces surgen las mismas” (Bco. Pcia).

‘Si a nivel local funciona y se pudiera integrar en mas de un partido
mejor. Quiza a veces le recargamos mucho al municipio, pero ellos deben
pedirle apoyo a las instituciones intermedias. Comenzando por incorporar o
coplar a municipios que anden mejor” (CREA).

‘Hay formas exitosas muy interesantes a lo largo del pais, por ejemplo
en la zona del cuyo, la ruta del vino, Santa Fé, el Valle y Neuquén, que son
muy inferesantes” (Bco. Credicoop).

‘Es muy posible, por ejemplo lanzar productos con denominacion de

origen como por eemplo la carne de la cuenca del salado. En lo que se

60 “ .. Se dividio en 4 secretarias, una de turismo, bancos, ofra impositiva, formamos parte de mesas

directivas del Bco. Provincia, de la mesa de fideicomiso’.
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refiere manejo de agua, por ejemplo, deberia ser una region y no un partido
ya que sino se deriva el agua de un partido a otro. El cuidado de recursos
naturales, la asistencia financiera de los bancos, los productos, efc.”

(Agronomia local).

Algunas instituciones opinaron que es una herramienta dificil de implementar
y fracasa a corto plazo ya que existen intereses creados y falta de objetivos que
traban el proceso.

‘Hubo si, pero como estaba metida la politica, no pasaba de charlas que
no conducian a nada, y era muy dificil llegar a una conclusion”
(Laboratorio Diagndstico).

‘Fracaso por la falta de objetivos y de dinero. Se adjudico un fondo a
diferentes regiones para estimular la produccion. Llego la mitad del dinero y
se distribuyo de mala manera, los productores no /lo devolvieron”
(Secretaria de produccion).

“Es por la falta de conciencia de cuales son las ventajas. Son procesos
a largo plazo, donde es dificil que se ceda por los intereses creados, lleva
anos y decadas®’. Si se esta regionalizando el mundo...;porqué no se
puede regionalizar los municipios, /as provincias, efc.?. En vez de unirmos
los municipios y ponernos de acuerdo estamos compitiendo. En algun
momento la genfe fomara conciencia de los beneficios que es estar
asociado” (CEDEB).

61 “...Un ejemplo es TOAR en Azul, Rauch, Olavarria y Tandil que actuan asi a pesar de
cambios de signo politico. Otro efemplo es la zona costera, donde hicieron una planificacion
estratégica regional, con bases de turismo y ganaderia. También esto pasa en el nivel
Universitario en donde vemos que las carreras “baratas” como abogacia y contador que donde
no se necesita de infraestructura, en vez de ponernos de acuerdo se repiten en tres

localidades en menos de 150 Km. de distancia’.
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Transferencia de tecnologia y extension

En lo que se refiere extension, transferencia de tecnologia el 50% afirmé que
debe tenerlo el Estado a través de instituciones como INTA u otra de sus formas,
mientras que el 33% ademas nombrd otro tipo de organizacion. El 17% tuvo una
respuesta dudosa o poco segura con respecto al tema (Tabla 12 y grafico 11).

Los referentes mencionan la importancia de la neutralidad comercial que el
Estado posee frente a organismos privados y/o con fines de lucro. Asimismo
involucran el aspecto econdémico al tema en cuestion ya que afirman que no es
posible difundir y aplicar tecnologias para productores sin una planificacion
econdmico-politica a largo plazo que la respalde. También aseguran que el INTA
durante décadas perdié protagonismo por diversos motivos que otros organismos

le quitaron y hoy debe aliarse a ellos.
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Tabla 12. Extension y transferencia de tecnologia

Frec. %

INTA 9 50
INTA y otros 6 33
Rta. Dudosa 3 17
18 100

‘El INTA es el que deberia liderar la innovacion tecnologica y por
supuesto apoyados por ofras organizaciones como CREA y AAPRESID”
(Escuela Agropecuaria).

‘Deberian ser instituciones como el INTA que no estén relacionadas
con el comercio como las agronomias. El fipo que es vendedor te va a
querer vender y te va a hacer comprar siempre de mas. Por eso INTA es
tan importante en este tema” (FAA).

‘El INTA y el resto no. La gente viene con problemas pidiendo
respuestas concretas y las empresas privadas con venta de insumos tienen
la presion de que tienen fin de lucro” (C. Agropec.).

‘Deberia hacerlo el Estado. También podrian hacerlo las agronomias,
pero no hay apertura y buscan sus beneficios” (CPDL).

‘El INTA es el unico transmisor de fecnologia y extension pero como
cursos aislados, el Estado deberia garantizar una capacitacion neutra y
formas de producir’®? (CEDEB).

‘A ftravés del sector publico, el INTA debe continuar haciendo la
extension y transferencia. El sector privado es imposible” (AAPRESID).

“Creo que el INTA, es la institucion que esta preparada para eso y
tiene el apoyo del gobierno nacional” (SRA).

‘Debe ser el Estado para cooperar con aquellos que no pueden pagar

62 “ . Ustedes me hicieron llegar un librito condensado con las actividades y ensayos que hicieron en

/a zona y si el productor se detendria a leer seria muy importante”.
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el asesoramiento por ejemplo el INTA” (Coop. Electrica).

“Cuando nadje quiere invertir en transferencia de tecnologia porque
no es rentable, el Estado lo hace. EI INTA tiene reputacion y seriedad que
los privados no tienen” ( SAGPyA).

‘La investigacion y la extension del INTA y universidades me parece
que estan bien, deberian tener autarquia de movimienfo. Ante cualquier
problema que tenemos nos dirigimos a Balcarce o la Universidad de Tandll.
Creo que la universidad debe tener acceso y relacion directa con los
producfores ya que no pueden estar aisladas. Hay que buscar mas
integracion, los que investigan deben saber mas de campo y los
productores buscar mayor contacto” (CREA).

“Creo que siempre debe haber un acomparfiamiento por parte del
Estado, que debe dar un marco. La incorporacion de tecnologia ha sido
increible a lo largo de los ultimos afios, concretamente en la agriculfura. Es
muy importante el desarrollo tecnologico. Pero necesita una inversion, por
lo tanto debe haber un marco estatal estable para poder adquirirla” (Bco.
Credicoop).

“Creo que el INTA, debe fener un ‘mea culpa” para pensar que otras
instituciones le sacaron el protagonismo, como CREA, AAPRESID y
empresas privadas. El INTA deberia juntarse con ofros organismos para
poder retomarlo. Es en el INTA en donde se encuentra la mayor parte de /la
informacion que muchas veces no llega al productor, el INTA y su red de

agencias deben refomar su protagonismo” (Agronomia local).
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Grafico 11. Extension y transferencia de tecnologia
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B. Los Productores

Los encuestados corresponden al estrato de medianos productores cuya
explotacion esta comprendida entre 50ha y 200ha. Se seleccionaron del grupo de

productores que tienen vinculacion con la Agencia de Extension de INTA.

B.1. Resultados
El cuestionario contenia similares puntos que en la entrevista a los referentes,
pero acotando las respuestas para facilitar el procesamiento de la informacion

(Anexo 9).

Priorizacion de objetivos

Los productores encuestados no demuestran una tendencia definida y clara en

las respuestas como en el caso de los referentes (Tabla 13).
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Tabla 13. Priorizacién de objetivos

Priorizacion Frec. %
Productividad 8 35
Arraigo rural 7 30
Sustentabilidad 8 35

23 100

Situacion actual del sector agropecuario

Las respuestas demuestran con un 74% estar frente a un momento de

reestructuracion profunda en el sector agropecuario, mientras que el restante 26%

afirma estar en un periodo de ajuste (Tabla 13).

Tabla 13. Situacion actual del sector agropecuario

Situacion actual Frec. %
Ajuste 6 26
Reestructuracion 17 74

23 100

Rol del Estado en el manejo del mercado

Con respecto al manejo del mercado los encuestados demostraron mayoria

contundente con un 82% frente al manejo del mercado de forma intermedia,

mientras que un 18% libre. Nadie opin6 cerrarlo (Tabla 14).
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Tabla 14. Rol del estado en el manejo del mercado

Mercado Frec. %

Abierto 4 18

Intermedio 19 82

Cerrado 0 0
23 100

Rol del productor

Los productores encuestados afirman con un 37% que es necesario asociarse
en grupo de productores como Cambio Rural u otros, mientras que un 27% afirman
la necesidad de agruparse en organizaciones gremiales o similares y el 9%

capacitarse. El 18% combina algunos de los anteriores (Tabla 15 y grafico 12).

Tabla 15. Rol del productor

Rol del productor Frec. %
Capacitarse individualmente 2 9
Asociarse 8 37
Participar 6 27
Combinados 4 18
NS/NC 2 9

23 100
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Participacion institucional

El 100% de los encuestados afirmaron que es buena la participacion

institucional en un proceso de desarrollo (Tabla 16).

Tabla 16. Participacion institucional

Participacion institucional Frec. %

Si 23 100
No 0 0
23 100

Participacion regional

El 91% de los consultados confirmaron como positiva la integracion de

regiones en un proceso de desarrollo, el resto lo considerd dificil (Tabla 17).
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Tabla 17. Participacion regional

Participacion regional Frec. %

Si 21 91

No 2 9
23 100

Transferencia de tecnologia y extension

Con respecto a la transferencia de tecnologia y extension el 78% afirmé que el
INTA debia efectuarlo. EI 22% opin6 que debia realizarlo el INTA en conjunto con

otras organizaciones (Tabla 18 y Grafico 15).

Tabla 18. Transferencia y extension

Transferencia y extension Frec. %

INTA 18 78
INTA+agronomias 1 4
INTA+asociaciones 2 9
INTA +otros 2 9

23 100
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C. Consideraciones finales

-El sector agropecuario se visualiza en un periodo reestructuracion profunda
(con un 72% en el caso de los referentes y un 74% en el caso de los productores).

-Con respecto a las prioridades en un proceso de DRT los referentes
confirmaron la importancia de aumentar la productividad en un 45%, mientras que
los productores no demostraron una tendencia definida.

-Las organizaciones y los productores reconocen la ventaja de la participacion
institucional en un proceso de desarrollo, en el primer caso con 72% y en el
segundo con un 100%.

-Los protagonistas en el partido de Bolivar aceptan que la integracion regional
es una herramienta viable para contribuir en el DRT. Las organizaciones lo afirman

con un 66% y los productores con un 91%.
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-Con respecto al rol que deberian cumplir los productores, los mismos
consideran que es importante el asociativismo con un 37% y la participacion
institucional con un 27%. Mientras que las organizaciones afirman que los
productores deben tener mayor participacion institucional con un 44% y capacitarse
con un 28%.

-Las organizaciones con un 50% y los productores con un 78% afirman que el
INTA debe ser quien desarrolle la tarea de extensidn y transferencia de tecnologia,
mientras que el 33 y 22% respectivamente deberia hacerlo en conjunto con otras
organizaciones, un porcentaje muy bajo consider6 en ambos casos que ésta

actividad debia realizarla solo la actividad privada o presenté respuesta dudosa.
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CONCLUSIONES, ANALISIS Y PROPUESTAS

El objetivo general, asi como los objetivos especificos planteados en la
investigacion, se cumplieron en su totalidad.

En primera instancia se recopildé informacion bibliografica sobre el DRT para
unificar criterios sobre el concepto y confirmar su aplicacion a areas rurales. A
continuacion se analizaron los objetivos y estrategias de la extension rural oficial de
INTA a lo largo de su historia y su visidon actual en funcion del material institucional
en relacion al enfoque que se estudia.

Luego se exploré un territorio rural acotado como el partido de Bolivar,
analizando su historia y desarrollo, para conocer su potencialidad para el DRT y
verificar la concordancia entre los antecedentes de la Agencia de Extension de INTA
local y el material institucional previamente analizado. Finalmente se indagd a
referentes institucionales y productores buscando evidencias que den cuenta de las
posibilidades y dificultades que aparecen cuando se busca conformar un proceso de

DRT en un determinado territorio desde la perspectiva de sus protagonistas.

v Obijetivo a. El DRT tiene su origen en el concepto de desarrollo desde la época
de posguerra y con el tiempo, se fue enriqueciendo con nuevos aportes y
dimensiones. El concepto de Desarrollo Territorial surge como tal, ante la respuesta

a la globalizacién y la descentralizacion, donde los territorios debieron responder
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desde la innovacion y la gestion local. Existen varias corrientes y versiones sobre el
concepto aunque se puede unificar la siguiente:

Es el proceso por el cual a través la utilizacion eficiente de los recursos
presentes en el territorio®, como los ambientales, los econémicos y los sociales, o
sea que por medio de la sustentabilidad, la competitividad y la equidad, permite
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Esta definicion es aplicable también para ambientes rurales y no es menos

importante que las formas de desarrollo tradicionales (urbano o de un conjunto de
empresas) sino simplemente distinta, ya que implica la consideraciéon o
revalorizacion especialmente de los recursos sociales como potenciadores

endogenos de los otros recursos para crear la estrategia de desarrollo.

Objetivo b. Se realiz6 un analisis de la condicion econdmica, ambiental y social
del partido de Bolivar a lo largo de su historia e interpretando paralelamente las
formas de desarrollo que se fueron presentando: la planificacion regional (“desde
arriba”), la desvinculacion del Estado (transicion) y la planificacion pero desde lo
local (Desarrollo local y luego el Desarrollo Territorial), donde el Estado delega a los
gobiernos locales parte de sus funciones, como un agente mas en el proceso de
desarrollo.

Luego en funcién de lo analizado, se propuso una grilla de evaluacion de la

63 Es el espacio construido socialmente dotado de una base de recursos con determinadas formas

de produccion-consumo y un conjunto de instituciones que organizan el conjunto.
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potencialidad actual del partido en funcidn de sus recursos, concluyendo que:

Es un territorio con una potencialidad interesante para afrontar un proceso de

DRT segun las dimensiones economica y social, aunque habria que revisar la
dimensién ambiental que podria poner en riesgo la sustentabilidad en el ultimo

aspecto mencionado, y en consecuencia de los otros dos.

v Objetivo c. El INTA afrontd con diferentes estrategias las necesidades de los
productores en funcién de la situacion politico-econdmica que afrontaba el pais en
cada momento. Lo anterior justifica, de alguna forma el continuo debate interno y
externo a la institucion sobre el sistema de extension y los roles que deberian

ejercer en la actualidad. Hoy, el sistema de extension de INTA ha adherido a la

propuesta sobre el Desarrollo con enfoque Territorial con el convencimiento de la

relevancia de dicho proceso. Interpreta ademas, que debe formar parte de la
autogestion de los territorios participando como un actor mas en dicho proceso. El
extensionista debera tener vocacién y posicionarse como instrumento para
fortalecer la capacidad de innovacion (de procesos, de insumos y organizacional) de
las comunidades rurales. En forma coincidente con la definiciéon presentada en el
objetivo a, afianza la consigna del trabajo buscando la sustentabilidad,

competitividad y equidad en todo proceso de desarrollo.
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v Objetivo d. Luego de analizar cuatro casos concretos de antecedentes del INTA
en conjunto con otras instituciones en funcion de las dimensiones del DRT definidas
en la bibliografia y en los documentos institucionales de INTA se pudo observar lo
siguiente:

-Con respecto a la equidad se aprecia en la intervencién activa de
instituciones: en el caso del INTA como formador de la CPDR articuladando con
otras instituciones y relevando las demandas de los productores.

El Estado Municipal se desempefi6 también como articulador con el Estado a
nivel supralocal (provincial y nacional), como asi también a nivel local con
representantes de organizaciones publicas y el resto de las organizaciones no
gubernamentales con objetivos sociales (cooperativas), comerciales (agronomias,
venta de maquinarias), financieros (bancos), etc.

-Se percibe la competitividad por la incorporacién de tecnologias de gestidon

(reorganizacion de los sistemas de produccion), la incorporacion de tecnologias de
insumos (agroquimicos, herramientas, electricidad, etc.). La implementacion de
formas organizacionales (grupos de Cambio Rural, la CPDR y la Cooperativa
CORBO). Lo anterior evidencia el mejoramiento en el nivel de productividad,
disminucién en los costos de produccion, mejora en la calidad integral y una
adecuada organizacion de las cadenas.

-La sustentabilidad qued6 demostrada en la reorganizacion de los sistemas en

funcién de la capacidad de uso del suelo y mapas de riesgo hidrico.
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Se pudo confirmar la importante concordancia entre el analisis de las

experiencias en el partido de Bolivar y los documentos institucionales de INTA. Si

bien las dimensiones institucionalidad, equidad y competitividad tuvieron un fuerte
impacto, la dimension ambiental manifesté un menor nivel y obviamente resulta

susceptible de mejoramiento.

v Obijetivo e. Luego de indagar sobre la percepcion de los protagonistas acerca
de las incumbencias del DRT en el Partido de Bolivar se confirmo lo siguiente:

Los actores consultados en su mayoria, coincidieron sobre la situacion del
sector agropecuario, aseverando que se encuentra en un periodo de

reestructuracion profunda y que necesitaria un cambio.

Los encuestados y entrevistados mayoritariamente apuestan en forma positiva

a la implementacion de herramientas como la integracion regional y la participacion

institucional en un proceso de Desarrollo.

Los referentes institucionales enfatizan l|la necesidad de aumentar la
productividad, mientras que los productores no demuestran una tendencia
marcada. La cuestion ambiental se torna secundaria ante las necesidades actuales
de sobrevivencia de las familias y el aumento de la produccion.

Los representantes de las organizaciones concordaron en lo fundamental que

implica participar® activamente por parte de los productores en las instituciones y

64 Participar se refiere al involucramiento con las diferentes organizaciones sea cual fuere su fin,

gremial, técnico, etc.
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capacitarse en forma permanente. Los productores entienden de la importancia de
asociarse en grupos de productores y participar.

Los referentes institucionales en forma coincidente con los productores apoyan
la idea acerca del rol de liderazgo que desempena el INTA solo o en conjunto con

otras organizaciones para contribuir en la tecnificacion y la extension.

Analisis y propuestas

A continuacion se presenta un andlisis y las propuestas surgidas en base en
relacion a todo lo hasta aqui expuesto acerca del proceso de DRT (bibliografia-cap.
1, historia- cap. 2, material institucional-cap. 3, antecedentes-cap. 4, y entrevistas
cap. 5%):
v" Segun el analisis bibliografico y en funcion del esbozo de la historia nacional y
del territorio estudiado, el enfoque sobre el concepto de Desarrollo si bien fue
positivo y evolucion6 a lo largo del tiempo, provocd un sinnumero de aportes y
corrientes muchas veces confusas y de aplicacion dudosa. Por lo tanto es
conveniente la unificacion de criterios sobre el DRT para no dispersar y desvirtuar la
esencia del proceso con el analisis de experiencias puntuales. En el capitulo 2 se
presenta una grilla para la determinacién de la potencialidad del territorio en
cuestion, a través de la evaluacion de las dimensiones econémica, ambiental y s

ocial. Se propone como linea de trabajo redefinir los parametros de analisis y

65 Para facilitar la comprension de lo que se expone a continuacion se reescribieron al pie de pagina

fragmentos de algunas expresiones de los referentes (Capitulo 5) en cada tema particular a analizar.
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elaborar una evaluacion con indicadores unificados, para determinar el éxito o
fracaso de cada experiencia en particular en ambientes con recursos similares.
Algunos planes de Desarrollo Local, que en muchos casos se proponen como
ejemplos, contienen so6lo subsidios y se agotan en estas medidas. Esto provoca

confusion sobre el verdadero concepto del Desarrollo Territorial que puede resultar

exitoso cuando se plantea como una estrategia integral de impulso para el

Desarrollo. Los programas de Cambio Rural, analizados en los antecedentes, son
ejemplos claves de casos que aportan a la productividad, a la capacidad de
negociacion y a la generacion de empleo productivo en un proceso de DRT. La
creacion de estrategias de éste tipo, favorecieron el desarrollo de capacidades y de
inclusion de grupos con desventajas tales como los productores medianos y
pequenos mediante el estimulo a la produccion.

v El andlisis de los antecedentes y el resultado de las entrevistas y encuestas
confirman lo presentado en la revision bibliografica y los documentos institucionales
de INTA acerca de que: la mejora de la /institucionalidad local entre las diferentes
organizaciones sean de nivel publico (de ambito local o provincial) o privado en los

mismos niveles®®, la integracion regional’, el asociativismo’®, |la participacion de los

66 Con respecto al relacionamiento institucional el referente del Banco Provincia afirmo: “Tenemos
vinculacion con otras instituciones para poder llegar a los productores”, el ref. de la Esc. Agrop.
menciono: cuando mayor sea el vinculo con las instituciones los alumnos tendran mayor acceso a la
tecnologia y la innovacion.”, el ref. del Bco. Prov. : “El Banco lo hace en pequefia escala, se relaciona
con la Municipalidad y otras organizaciones relacionadas al sector”. El ref. de la Cooperativa
Eléctrica: “En el caso de Bolivar no es nada dificil, nosotros nos relacionamos con varias

instituciones”. CREA menciond: “Por supuesto y el Municipio deberia cumplir un rol muy importante”.
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productores®® y la capacitacion’® son algunas de las herramientas viables para el

DRT.

v" Como se analizé en la revision bibliografica, todo proceso de DRT implica el
ordenamiento territorial (relevamiento de recursos, planificacion, gestion y
evaluacion del territorio) con un fuerte respaldo politico-institucional que apuntale y
responda por lo anterior. El Estado esta en una posicion inmejorable para cumplir un
papel de liderazgo ya que tiene la autoridad democratica para representar los
intereses del territorio. Quedd demostrado en los casos presentados como
antecedente, donde el factor comun fue el municipio articulando con el Estado
provincial (articulacion horizontal) y a nivel local con organismos privados
(agronomias, empresas de agroquimicos, bancos, etc.), publicos como el INTA y
bancos estatales (articulacidon horizontal). También participando con planes
descentralizados de apoyo tecnoldgico (Plan soja, Plan Pasturas, Plan Sorgo, etc.),

crediticio (grupo CR tambero, apicola y de electrificacion), corredores productivos

67 Los referentes manifestaron sobre la integracion regional: “Me parece que hay que trabajar
mancomunado, es muy interesante” (Esc. Agrop.), “Creo que con los pueblos vecinos se tendra mas
fuerza que solos” (FAA), “Creo que es posible y que es la forma” (AAPRESID), “Hay formas exitosas
muy interesantes a lo largo del pais” (Bco. Credicoop).

68 E| referente del CEDEB manifest6: “El productor debe asociarse de alguna forma por medio de
INTA u otra como CREA ya que si los pooles pueden pagarle al productor ellos también podrian
sacar una buena renta”.

69 Los referentes manifestaron en las entrevistas sobre la participacion lo siguiente: “El productor
deberia participar mas” Esc. Agrop. “Al productor le cuesta congregarse” (FAA), “Los productores no
deberian esperar todo de las instituciones” (C. Comercial). “Los productores deben organizarse
gremialmente” (Secretaria de produccion).

70 Los referentes expresaron con especto a la capacitacion: “si el productor se considera un
empresario deberia capacitarse” (Secretaria de produccién). “El productor debe pensar como un

empresario y adaptarse a los cambios para poder subsistir’ (Banco Provincia)
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(grupo CR apicola), consejos profesionales (CPDR), etc. Lo anterior también quedo
confirmado por los comentarios expuestos en los resultados de las entrevistas
donde los referentes enfatizaron la necesidad de articulacidn por parte del Municipio
con el resto de las instituciones a nivel local y supralocal’’.

Tal como se expuso en la revision bibliografica, la descentralizacion del poder
a nivel nacional gener¢ la necesidad de la autogestion de los actores en el territorio,
donde el Municipio debid responsabilizarse de la direccion de los procesos de
desarrollo pero con la restriccion de la disponibilidad de gran parte de los recursos
generados por el propio territorio. Las entrevistas confirmaron lo anterior dejando en
evidencia que dicha descentralizacion es “relativa” dependiendo del poder de
negociacion del Municipio y otros actores locales para acceder a parte de lo
producido’?. Asimismo las entrevistas también reflejaron que la discontinuidad y
dispersién en la aplicacion de politicas publicas (provinciales y nacionales) con
objetivos para el Desarrollo, generan incertidumbre y negativismo’ por parte de los
actores en el territorio.

v" La bibliografia define tipos de empresas o productores relacionados con este

aspecto: la empresa grande que desarrolla un proceso de asimilacion de

tecnologias basicamente en términos individuales y percibe al territorio como una

71 En la entrevista el referente Municipal expreso: “No hubiéramos podido hacer nada sin el apoyo de
la provincia” refiriéndose a los planes y programas para el incentivo a la produccion”

72 Un referente anonimo opino: “El 40% del dinero lo aporta la Provincia de Buenos Aires, pero se
distribuye en funcién de clientelismos politicos”.

73 Durante las entrevistas los referentes manifestaron: “El Estado no puede manejar la situacién con

subsidios, sino con una politica global agropecuaria, de lo contrario el propio sistema nos supera”.
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localizacion infraestructural y, las empresas medianas o chicas que poseen una
fuerte dependencia de la dinamica territorial. Lo anterior también tiene sustento en
los documentos de INTA (PTR) los cuales realizan una descripcion similar,
enfatizando en la importancia del rol del INTA en la integracién de las ultimas en el
territorio. También queda demostrado en el analisis de los casos antecedente
(objetivo d) donde las empresas pequefias y medianas, mayoria del partido
analizado, lograron innovacion de procesos, insumos y organizativa facilitadas en un
marco institucional (INTA, municipalidad, agronomias, grupos de CR, etc.) que

individualmente no lo hubieran logrado. La competitividad’* es muy importante en

un proceso de DRT, siempre que la misma sea estimulada desde la equidad, donde
todos tengan acceso a ella, creandose de esta forma, un circulo virtuoso para la
sustentabilidad y a su vez para la competitividad’>.

v" La funciéon determinante del sistema de extensién por parte de INTA es la
promocion de la innovacién de insumos, de procesos y organizacional, lo que
implica la participacion activa en la coordinacion de organismos y entidades del
sector agropecuario para que formen parte en el proceso tecnoldgico territorial,
desplegando acciones para lograr una mayor motivacion de los protagonistas al
cambio y captar la demanda de tecnologia y difundirla. La difusiéon de tecnologias,

qgue en principio era realizada solo por la actividad oficial, hoy se complementa con

74 La competitividad en este trabajo se analiza desde el punto de vista organizacional, de insumos y
de procesos, segun postula el INTA, ya que algunos autores la definen sélo desde el crecimiento
economico.

75 Durante las entrevistas el referente del Banco Nacion expresd: “al aumentar la produccion

automaticamente mejora la calidad de vida y la gente se queda en el campo”.
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la aparicion de asesores de la actividad privada que participan en la asistencia,
individual, grupal, cooperativas, asociaciones y empresas privadas’®. La aparicion
de la multiplicidad de actores sociales que participan en actividades tecnoldgicas
sugiere que la funcién de coordinacion adquiere nueva y singular importancia. Hoy
el INTA debera asumir la responsabilidad de que esta coordinacidon sea efectiva’’,
ya que uno los factores que inciden sobre su eficacia, es la falta de integracion del
sector oficial y con otros organismos que desarrollan actividades complementarias
como la investigacion, la provision de insumos, el crédito, la comercializacion y otros
organismos presentes en el territorio. O sea que la extension y la transferencia de
tecnologia debe reformularse en funcion a las caracteristicas econémicas y sociales
del pais, dentro del contexto histérico del momento. Lo anterior dependera de la
predisposicidén, motivacion y posibilidades de las organizaciones publicas y privadas
que conforman el territorio, como asi también las capacidades y la vocacion del

nuevo extensionista de la préxima década.

En término de las hipdtesis explicitadas anteriormente se interpreta lo
siguiente:
-El Desarrollo Rural Territorial es aplicable para ambientes rurales segun la

bibliografia sobre el tema.

76 E| referente de la agronomia local manifestd: “Creo que el INTA perdié protagonismo al respecto,
deberia juntarse con otros organismos para poder retomarlo”.

77 Con respecto al rol del INTA los referentes manifestaron:” el INTA deberia liderar la innovacion
tecnolégica y por supuesto ayudado por otras organizaciones” (Esc. Agrop.), Deberian ser

instituciones que no estén relacionadas con el comercio” ( FAA),
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-Los documentos institucionales de INTA (PEl y PTR) consideran el DRT como
estrategia de trabajo.

-Los objetivos y estrategias de INTA con respecto al DRT poseen importante
concordancia con los antecedentes concretos de extension en el partido de Bolivar.
-Las organizaciones y productores tienen prioridades diferentes en un proceso de
DRT.

-Los actores del Partido de Bolivar entienden transitar por un periodo de
reestructuracion profunda en el sector y coinciden sobre la necesidad de un
cambio.

-Las organizaciones y productores del partido de Bolivar consideran que es positiva
su interaccion en un proceso de DRT.

-Los actores del Partido de Bolivar aceptan que la integracion regional es una
herramienta viable para el DRT.

-Los productores consideran que es importante la participacion institucional gremial
y/o en grupo de productores.

-Las organizaciones consideran que los productores deben tener mayor
participacion institucional.

-Los productores y organizaciones consideran que el INTA es la institucion
encargada de la extension y transferencia de tecnologia sola o junto a otros
organismos.

Por lo tanto se concluye que:
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El INTA y demas organizaciones que desarrollan actividad de extensién
y/o transferencia de tecnologia y que tienen objetivos prioritarios diferentes,
pueden ser compatibilizados en un marco de Desarrollo Rural Territorial, en las
condiciones estructurales y de funcionamiento del Partido de Bolivar.

El éxito de la accion conjunta, dependera de las condiciones de entorno
del partido y de las condiciones generales del pais, pero en gran medida de la

accion de los agentes y del nivel que pueda lograrse de eficiencia conjunta.
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Anexo 4. Fotos de Bolivar actualmente

Monumento a San Martin en Bolivar Centro Universitario de Bolivar

Cruce de las avenidas principales Estacion del ferrocarril en Bolivar

Avenida Alsina en Bolivar La Rural en Bolivar



Anexo 4. Fotos de Bolivar actualmente

Maraton anual en Bolivar Galpédn en el parque industrial

Taller de calzado Ganaderia en Bolivar

Anexo 4. Fotos de Bolivar actualmente



Cultivo de soja Suplementacion con silo de sorgo, intensificacion

Agencia de INTA Bolivar Viaje a Manfredi con los medios

Jornada en la Municipalidad Biodiesel Reunién con instituciones, Urdampilleta



Anexo 5: Entrevistas realizadas a instituciones

A2.1 Rol de la organizacién: se indago acerca de los roles y objetivos priorizados.

-¢,Cual es el vinculo de ésta institucion/organismo con el sector agropecuario?
-¢,Cuales son los roles? ;Cree que los cumple? ; Cuales cree que deberia cumplir a futuro?
-¢,Coémo ordenaria en orden de prioridades?:
" Aumentar la produccién
" Mantener poblacioén rural (familia productora) y mejorar la calidad de vida de los que
viven en el campo

= Proteger la sustentabilidad productiva y el medio ambiente

A2.2  Situacion actual- Rol del Estado: se realizd un relevamiento acerca de la postura de los

referentes frente a la situacién politico-econémica del pais y del Partido.

-¢ La intervencion del estado podria generar un futuro mejor? ¢ Qué tipo de intervencion?

-¢,Si el proceso de cambio se deja librado al mercado como propone el liberalismo, que cree que
ocurriria? ¢Quién se beneficiaria y quien se perjudicaria? ;Qué otra politica podria pensarse
para mejorar la situacion del productor? ;Como imaginaria una situacion que considera mejor
que la actual?

-¢ El sector agropecuario esta en un proceso de ajuste o en un proceso de reestructuracion

profunda?

A2.3 Desarrollo territorial en el Partido: se indagd acerca de los componentes del proceso que se

estudia.

A2.3.1 Con respecto al productor y su familia
-¢,Considera valioso mantener la unidad productiva familiar? ;Lo cree posible? ;Cual es el nuevo

rol que deberia ejercer el productor?

A2.3.2 Con respecto a las instituciones

-¢,Qué instituciones pueden tener un rol fuerte en el sentido que se estudia?;Cdémo conseguir
que no se burocraticen y que sean eficientes?
-¢,Seria posible, deseable, y eficiente que el estado, las empresas (locales y globales) y las ONG

cooperaran entre ellas para lograr una situacion considerada mejor?

A2.3.3 Con respecto a la Integracion regional

-¢,Seria posible integrar regiones (tipo los corredores productivos, por ejemplo)?

A2.3.4 Con respecto a las actividades de transferencia y extension




-¢,Qué organismos se encargan de la transferencia de tecnologia y la extension agropecuaria?
¢ Actualmente cumplen sus roles con eficiencia o solapan los mismos? -;Qué instituciones,

procedimientos e instrumentos podrian crearse para agilizar el trabajo de los agentes
transmisores?



Anexo 6: Encuestas realizadas a productores

A.1.2 Pensando en el futuro Desarrollo Rural Territorial del Partido...

i. Ordene (colocando un numero) en orden de importancia segun su criterio los siguientes puntos:

priorice los objetivos a seguir segun su criterio.

__Aumentar la produccion
__Arraigo rural

__Proteger la sustentabilidad productiva y el medio ambiente

ii. El sector agropecuario ante la situacién actual esta transitando:

__Un proceso de ajuste

__Un proceso de reestructuracion profunda

iii. Qué opina sobre las politicas de mercado actuales del gobierno nacional, segin su criterio

deberia:

__Sequir el tipo de intervencion actual
__Avplicar /iberalismo total
__Encontrar un equilibrio como una intervencion parcial (considerando varios factores como escala,

tipo de explotacion, reinversion en el sector, etc.)

iv. Considera valioso mantener la unidad productiva familiar?

_Si
No

¢ Lo cree posible?
Si

__No, ¢ Por qué?

v. ¢Cual es el nuevo rol que deberia ejercer el productor? Que deberia hacer el productor para
contribuir en este proceso....

__Mayor capacitacion en forma individual como congresos, revistas, T.V, etc.

__Formacién de grupos de productores para lograr mayor asesoramiento técnico, comercializacion,
intercambio, etc.

__Asociacion de productores por objetivos comunes (“fuerza gremial”’) para presionar al gobierno
provincial y nacional defendiendo intereses

__No puede mejorar nada con las presiones del gobierno

vi. ¢ Seria deseable y posible que las instituciones, entidades publicas y privadas cooperasen para
lograr un desarrollo territorial del Partido mas eficiente?

Si

__No, ¢Por qué?




vii. ¢Seria posible integrar regiones (por ejemplo diferentes partidos cercanos) con objetivos

comunes?

Si

__No, ¢Por qué?

viii. ¢ Qué organismos se encargan de la transferencia de tecnologia y la extensién agropecuaria?

__EIINTA
__Organismos privados como Agronomias locales, acopiadores, etc.

__Asociaciones sin fines de lucro como Aapresid, AACREA, cooperativas, etc.
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Anexo 9: Propuesta metodoldgica para la determinacion de potencialidad de un proceso de DRT en

un territorio determinado (Elaboracion propia)

PUNTO 1. Dimensién ambiental

1.1 Dimensién ambiento-ambiental + -
1.1.1. ;Posee reservas naturales como lagunas o arroyos, rios, etc.?78 X
1.1.2. ;Posee algun tipo plan de manejo particular, veda de pesca o caza X

en las reservas?

1.1.3. ¢;Posee suficientes espacios verdes como plazas y parques para X
recreacion?

1.1.4. ; Existe seguimiento de impacto ambiental en algun aspecto? X
1.1.5. ¢ Se realizan estudios sobre la pérdida-manejo de diversidad de la flora X
y fauna?

1.2 Dimensién ambiento-social + =
1.21. ¢Existen planes municipales especiales de estimulo al reciclado y X

conciencia ambiental?7°

1.2.2. ;Se realiza manejo de desechos urbanos? (Planta de reciclado, X

tratamiento de residuos)

1.1.3. ¢ Se realiza saneamiento basico? Cloacas, barrido y limpieza

1.1.4. ; Se realiza educacion ambiental en las escuelas y otros?

1.1.5. ¢ Existen planes canje de residuos por otro?

X | X | XX

1.1.6. ;Existen otros planes de recoleccion de residuos especiales

peligrosos?¢0

78 Se encuentra las Lagunas del Tordillo, Cabeza de Buey, San Luis y Pay Lauquén. Y el Arroyo
Vallimanca

79 Posee una planta de reciclado de residuos, donde se selecciona por tipo de material y se auto
solventa con la venta de los mismos. La parte organica clasificada (se realiza compostaje con
lombrices a cargo de una bidloga) que se utiliza para fertilizar plazas y parques

80 Existe el Plan “Ponéte las pilas” para la recoleccién de pilas y Plan de “Reciclado de agroquimicos”

para la recoleccion, limpieza y compactado de envases.



1.3 Dimensién ambiento-econémica

1.3.1. ; Existe algun plan municipal de gestion ambiental no urbano?

1.3.2. ;Se respetan las zonas fragiles a la hora de implantar cultivos o

labranzas duras?

1.3.3. ;Se aplica la siembra directa en mas del 50% de la superficie

sembrada?

1.3.4. ; Se fertiliza adecuadamente en agricultura?

1.3.5. ;Se fertiliza adecuadamente en ganaderia (mas del 50%)?

1.3.6. ¢ No se produce sobre presion o sobre-pastoreo en ganaderia (mas del
50%)?

1.3.7. ;Se efectta el monitoreo adecuado antes de la aplicacion de

plaguicidas (mas del 50) %?

1.3.8. ¢, Se efectua capacitacion para operarios de uso de agroquimicos?

1.3.9. ¢ Existe algun plan de reservas floristicas para apicultura u otros?

1.3.10. ¢ Existe un plan de relevamiento de suelos por capacidad de uso y su

real utilizacion en la actualidad?

1.3.11. ¢Se utilizan elementos para el correcto uso del agua por sistemas de

freatimetros o canales, u otro?

1.3.12. ;Existe algun plan-seguimiento-ordenanza de control de la erosion

edlica-hidrica?

1.3.13. ¢ Existe algun plan de reciclado de envases de agroquimicos?

PUNTO 2. Dimensioén Social

2.1. Dimension socio-social

2.21. ¢ Existe un plan estratégico de desarrollo municipal?

2.2.2. lavariacidn Inter.-censal sobre la poblacion en el lapso 1998-
2002 fue positiva?

2.2.3. ¢Posee servicios basicos como cloacas, gas y luz en la planta

urbana? (por lo menos en la localidad cabecera)

2.2.4. ;Posee planes de electrificacion rural, arreglo de caminos y/u otros

servicios para la poblacion rural?

2.2.5. ;Serealizan actividades culturales impulsadas o/y respaldadas

por el municipio? Feria de libros, de lectura, de pintura? (al menos

3 anuales)




2.2.6. ¢Se realizan actividades deportivas impulsadas o/y respaldadas X
desde el municipio? Con llegada provincial

2.2.7. ¢Se realizan actividades recreativas impulsadas o/y respaldadas X
desde el municipio? Con llegada provincial

¢ El nivel educativo se encuentra por encima del promedio de la provincia? X

¢ El sistema de salud ofrece una cobertura por encima del promedio de la X

provincia?

2.2.8. ;Posee educacion universitaria? X

2.2. Dimension socio-econémica +

2.2.1. ¢ Es similar la aplicacion tecnolégica entre productores agricolas? X

2.2.2. ; Existen actividades productivas alternativas importantes? X

2.2.3. i El nivel de empleo se encuentra en una posicion aceptable en X

relacién al promedio de la provincia?

2.2.4. ; Existe algun plan para la agricultura familiar?

2.2.5. i Es semejante el tamafio de explotaciones agropecuarias? X

2.2.6. jEs similar la aplicacion tecnolégica entre productores ganaderos?

2.3. Dimension socio-institucional +

2.3.1. ; Existe la representacion institucional de la mayoria de X

instituciones y organismos técnicos y gremiales conocidos como
Aapresid, AACREA?

2.3.2. ;Los productores y demas actores participan frecuentemente en las
diferentes instituciones?

2.3.3. ;Los referentes institucionales consideran viable la cooperacion X
institucional (encuestas)?

2.3.4. ;jLos productores consideran viable la cooperacion institucional X

(entrevistas)?




3. Dimension Institucional

2.2. Dimensién institucional-institucional (encuestas)

2.2.1. 4 El gobierno municipal gestiona planes y proyectos con la provincia

0 nacioén?

2.2.2. 4 EIl gobierno municipal dispone de recursos asignados por parte de

la provincia o nacion para la realizacion de obras u otros especialmente?

2.2.3. ¢ El gobierno municipal coopera con otros organismos o instituciones

para la realizacion de obras, actividades o proyectos?

2.2.4. ;El gobierno municipal trabaja con otros territorios?

2.2.5. ;Las diferentes instituciones cooperan entre si?

4. Dimensién econémica

4.1. Dimensién econémica-econémica

4.2.1. ; Posee acceso rapido a rutas (menos de 2 Km.) desde el centro de

la ciudad?

4.2.2. ; Posee camiones para el transporte de las materias primas?

4.2.3. ; No existe concentracion de tierras? (censo: minoria de

explotaciones con mas de 500 ha)

4.2.4. ; Existe denominacion en origen de algun producto?

4.2.5. ;Poseen todos los productores acceso a conocimiento de

tecnologias?

4.2.6. ; Existen salas de extraccion o/y acondicionamiento de miel u otro

producto no convencional?

4.2.7. ; Existen industrias que le den valor agregado a las materias primas

agricola-ganaderas como oleaginosas, curtiembres u otros?

4.2.8. ; Existen metalurgias?

4.2.8. ; Posee entidades bancarias que le ofrezcan créditos y

financiamiento?

4.2.9.  Existe estimulo a la industria de alguna forma?

4.2. Dimension econdmico-institucional

4.2.1. ; Existen organizaciones gremiales de productores como
FAAy SRA?




4.2.2. i Existen cooperativas agropecuarias?

4.2.3. ; Se encuentra la representacion de INTA en el territorio?

4.2.4. ;Se encuentran grupos de apoyo técnico como AAPRESID,
AACREA?

4.2.5. ; Existen agronomias de venta de insumos (por lo menos 3)?

4.2.6. ; Existen grupos de productores asociados para obtener ventajas

técnico-productivas como Cambio Rural?




Anexo 11. Ensayos realizados por la tesinista durante los afos comprendidos de la beca

Efecto del barbecho y la fertilizacion nitrogenada sobre la producciéon de forraje
de raigras Anual. Aino 2005. Ings. Agrs. C. Ojuez, A. Lauric, R. Siolotto, G.
Ferraris y Omar Scheneiter

Densidad de la poblacion de macollos de agropiro alargado. Efecto del ambiente
y densidad de siembra, Ings. Agrs. C. Ojuez, A. Lauric, R. Siolotto y Omar
Scheneiter. Ario 2005- 2006.

Rendimiento de verdeos invernales de avena y raigras en el centro de la
Provincia de Buenos Aires, Ings. Agrs. C. Ojuez, A. Lauric, R. Siolotto, L.
Ventimiglia. Aho 2006.

Comportamiento del raigras bajo diferentes formas de fertilizacion en el centro de
la Provincia de Buenos Aires, Ings. Agrs. C. Ojuez, A. Lauric, R. Siolotto, L.
Ventimiglia. Aio 2006.

Relevamiento de silos en el Partido de Bolivar, Ings. Agrs. C. Ojuez, A. Lauric, R.
Siolotto. Aio 2006.

Comportamiento de hibridos de maiz en el Partido de Bolivar. C. Ojuez., R.
Siolotto y A. Lauric. Campana 2006-2007.Comportamiento de diferentes
variedades de trigo de ciclo largo en el Partido de Bolivar, Ojuez, Lauric, Siolotto.
Campana 2006-2007.

Comportamiento de distintas variedades de soja en el Partido de Bolivar, C.
Ojuez, A. Lauric y R. Siolotto. Campana 2006-2007

Eficiencia y fitotoxicidad de fuentes fertilizantes fosforados en soja. G. Ferraris,
A. Lauric, R. Siolotto y C. Ojuez. Campaia 2006-2007

Fertilizacion de soja con micro nutrientes, E. Rivero, N. Mértola, A. Lauric, R.
Siolotto y C. Ojuez. Campana 2006-2007.

Control de Distichlis spp (pelo chancho) con diferentes herbicidas, coadyuvantes y
dosis. C., 2007.

Evaluacion del comportamiento de vientres ante diferentes tipos de destete:
precoz,

hiperprecoz y convencional. C. Ojuez, C. Durante, A. Lauric y R. Siolotto. Afo

2006-



2007.
(“Publicadas en Revista AAPRESID, Revistas y cuadernillos del CRBAN, diarios

locales “El molino” y Suplemento Agropecuario “La Mahana”.



