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Prélogo

Los analisis prospectivos cuyo objeto de estudio es la produccion y la gestion del
conocimiento de las instituciones publicas de ciencia y tecnologia son una rareza en
el ambito latinoamericano, debido a las dificultades que supone conciliar las visiones
de los profesionales en ciencias sociales con los profesionales de las ciencias exactas y
naturales. El ejercicio que presentamos en esta oportunidad no quedo exento de esa
dificultad. El proceso se inicid a mediados de 2014 y después de un largo recorrido
con picos, mesetas y valles, se pone a disposicion del INTA un ejercicio valioso de
prospectiva que se caracteriza por una articulacion virtuosa entre el Instituto de
Prospectiva y Politicas Publicas, el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(CNIA)y el Programa Nacional para el Desarrolloy la Sustentabilidad de los Territorios.

Los investigadores de las ciencias naturales estan habituados a respaldarse en
observaciones y en la comprobacion de hipotesis con una fuerte base empirista y
en ese marco trabajan con solvencia, muchas veces evitando las controversias,
amparados en la seguridad de marcos tedricos perfectamente verificables. Sin
embargo, los investigadores de INTA nos reconocemos como actores de una nueva
ciudadania que implica un compromiso con la construccion de las agendas de ciencia
y tecnologia, con los propdsitos que éstas sirven y con las consecuencias que ellas
generan sobre quién gana o quién pierde. Hemos tomado conciencia de que la
ciencia y la tecnologia no son neutras, sino que afectan a la sociedad de diversas
maneras en el marco de procesos complejos de innovacion, a menudo muy dificiles
de predecir. Ante esta instancia que nos desafia e incomoda, decidimos redoblar
la apuesta y enfrentar el reto lanzandonos a explorar un nuevo lenguaje que nos
permitiera dialogar entre investigadores de las ciencias exactas, naturales y sociales,
ampliar los objetos de observacion y elaborar nuevas hipdtesis de trabajo. En este
recorrido, nos animamos a involucrarnos en un enfoque sistémico, a integrar nuevas
miradas, a intentar construir nuevas narrativas. En definitiva, a imaginar futuros para
poder intervenir nuestro presente.

El gran esfuerzo realizado por el equipo de trabajo de esta iniciativa fue clave para
la finalizacion de esta primera etapa del proceso. Decimos primera etapa porque
la difusion y socializacion de los resultados del trabajo seguramente van a nutrir
al equipo de nuevas ideas, conceptos y discusiones que llevaran a reafirmar o
replantear la coherencia, pertinencia y verosimilitud de los escenarios elaborados
y las potenciales implicancias de los mismos sobre el sistema cientifico-tecnoldgico
agropecuario en su conjunto.

La contribucion esencial que el presente ejercicio brinda es impulsar el fortalecimiento
de los vinculos entre practica cientifica, anclaje territorial y vision de futuro. Con ello,
se recrea una cultura de trabajo que reconociéndose en la trayectoria institucional que
cimento el liderazgo mundial del INTA, incorpora las herramientas que garantizan
el despliegue de nuestras mejores capacidades para comprender las complejidades



de las coyunturas que nos desafian. En definitiva, este ejercicio fortalece el rol del
INTA como actor fundamental en el desarrollo de nuestro pais y en la mejora de las
condiciones de vida de su poblacion.

Diego Gauna Eduardo Cittadini Elisa Carrillo
Director del Coordinador del Directora del Centro
Instituto de Programa Nacional de Investigaciones

Prospectiva y para el Desarrollo y en Ciencias

Politicas Publicas la Sustentabilidad Veterinarias y

de los Territorios Agropecuarias.



Resumen ejecutivo

La experiencia de trabajo que aqui se presenta estuvo orientada a reflexionar sobre los
futuros-posibles, probables y deseables- de la produccion y gestion del conocimiento
en el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA) hacia el ano 2030.

Esta reflexion se enmarca en un contexto en el cual profundos y vertiginosos cambios
economicos, politicos y sociales exigen la ampliacion e integracion de nuevos modelos
de produccion del conocimiento, de forma de lograr respuestas mas holisticas a
problemas cada vez mas globales. En este marco, el método prospectivo se presenta
como un abordaje posible que, junto con otros, contribuye a afrontar el desafio de
construir agendas de investigacion vinculadas a problematicas contextualizadas. Es
a partir de este método, entonces, que se afronto la tarea de pensar acerca de los
futuros para la produccion y gestion del conocimiento en el CNIA.

Para iniciar el analisis prospectivo se organizo el sistema bajo estudio en dimensiones
y escalas de abordaje. Las dimensiones seleccionadas fueron cuatro: Cientifico-
Tecnoldgica, Mercados Mundiales, Socio-Productiva y Politico-Institucional, y las
escalas, tres: internacional, regional y nacional. Luego se identificaron las variables
clave, que son los procesos que portan un potencial de cambio hacia el futuro. Las
variables clave pueden clasificarse en dos tipos: inciertas e invariantes. Las primeras
presentan incertidumbre respecto su evolucién futura, mientras que las segundas
tienen una evolucién conocida en el tiempo (pero, aun asi, resultan relevantes
para el sistema). A partir de diferentes estrategias metodologicas, se identificaron
15 variables, cada una ubicada dentro de una escala y dimension y clasificada de
acuerdo con su tipo (incierta o invariante) (Ver Cuadro N1).

Cuadro N° 1: Variables clave

Variables y Escalas Dimensiones Clasificacion

INTERNACIONAL

Temas emergentes seleccionados con impacto en la
conformacion de la agenda de 1+D+i local orientada al
sistema agroalimentario y agroindustrial argentino.

| - Diseno y desarrollo de alimentos en funcion de las

necesidades nutricionales de grupos humanos particulares. . g . .
T _ _ _ Cientifico -Tecnolégica Incierta
Il - Biologia sintética (referido a microorganismos,

sistemas simples) y otras herramientas de mejoramiento
aplicadas a organismos superiores.

/Il - Biologia de sistemas para el estudio y la manipulacion
de la interaccion entre organismos bioldgicos y con
el medio ambiente.

Conformacién de grandes redes y consorcios de

investigacion con fijacion de agenda propia. Cientifico -Tecnolégica Invariante




Mercados mundiales/

M o= Invariante
Cientifico -Tecnoldgica

Tension por la propiedad intelectual.

Incidencia de la agenda de Cambio climatico mundial

sobre las agendas de investigacion de paises Cientifico -Tecnoldgica Invariante
desarrollados y en desarrollo.

Incremento del peso especifico de China e India en

la generacién de conocimiento Cientifico -Tecnologica Invariante

Mercados mundiales/

Barreras para-arancelarias. Cientifico -Tecnolégica Invariante

Divergencia en los patrones de consumo de alimentos. Cientifico -Tecnolégica Incierta
REGIONAL

Debilidad de la vinculacion Argentina-Brasil en 1+D. Cientifico -Tecnoldgica Incierta

Vinculo entre Argentina y otros Paises de América Cientifico -Tecnolégica Incierta

Latina en Ciencia y tecnologia aplicada al SAAA.

NACIONAL

Sostenimiento del modelo productivo actual. Socio-Productivo Incierta
Dificultad para generar una cultura cientifica nacional Politica- Institucional Incierta
(autonomia cientifica).

Planificacion estratégica de la CyT /Politica CyT. Politica- Institucional Incierta

Subordinacion a estandares internacionales de los
sistemas de evaluacion de los investigadores para la Politica- Institucional Invariante
asignacion de recursos para I+D.

Profundizacion de la “integracion subordinada” de los

. S ) ) ; Politica- Institucional Invariante
grupos de investigacion a estandares internacionales.

Debilidad de la trama innovativa nacional para generar
beneficios econdmicos y sociales en el SAAA a partir
del conocimiento publico.

Politica —Institucional/

Socio-productivo Incierta

Fuente: elaboracion propia

Cadaunadeestasvariables fue caracterizaday se identifico preliminarmente su tendencia
al 2030. Para ello, se trabajo a partir de revision bibliografica nacional e internacional
y consulta e intercambios con referentes en los distintos temas abordados. Esta
identificacion, caracterizacion y descripcion de la tendencia constituyo el insumo
central para avanzar hacia la elaboracion de cuatro escenarios posibles y plausibles
en los que se cristalizo el trabajo realizado.

Los escenarios fueron reconstruidos a partir del analisis sobre el devenir de las
relaciones e interconexiones entre las variables claves y su contexto. Estos cuatro
escenarios (realizados a partir de la logica por arquetipos propuesta por Andrew
Hines y descripta en la seccion metodologica del trabajo) representan las imagenes
de futuro que el equipo de trabajo considero posibles y plausibles para la produccion
y gestion del conocimiento cientifico y tecnologico en el CNIA al 2030. Sin embargo,
cabe senalar que no son los unicos posibles.
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A continuacion, se presenta una sintesis de los mismos (para ver desarrollo completo
ver pagina 67):

Este escenario se caracteriza por una dinamica pendular entre dos estilos o modelos
de desarrollo. El primero, de tinte neodesarrollista, promueve una mayor intervencion
estatal a través de politicas econdmicas heterodoxas que buscan retomar el camino de
la industrializacion, al tiempo que se propician alianzas con el agro-negocio. El segundo,
se vincula a politicas econdmicas neoliberales, que fomentan la liberalizacion comercial,
la financiarizacion de la economia y la reduccion del gasto publico como estrategias
para alcanzar el desarrollo. La oscilacion permanente entre estos dos modelos no
permite la instalacion definitiva de ninguno de los dos en su desarrollo pleno.

A nivel del modelo productivo agropecuario se observan dos esquemas que conviven
y coexisten. Por un lado, un modelo ligado al uso intensivo de recursos naturales
y de insumos de origen quimico/industrial, tiene como correlato al proceso de
"agriculturizacion”. Por otro lado, un modelo alternativo, vinculado a las producciones
regionales con o sin agregado de valor en origen, cuyos productos se destinan
principalmente al mercado interno. Este modelo propone una utilizacion menos
intensiva de los insumos de origen industrial y de los recursos naturales disponibles y
una mayor utilizacion de mano de obra en el predio.

Esta dualidad productiva determina una dualidad en las agendas de investigacion.

Por un lado, existe una agenda que define sus temas/areas prioritarias, formacion
de recursos humanos, practicas de produccion de conocimiento y evaluacion de
las actividades en funcion de los intereses de actores ligados al modelo productivo
predominante. Si bien el financiamiento de las actividades que se llevan a cabo en el
marco de estos proyectos es mayoritariamente publico, los investigadores que insertan
su trabajo en esta agenda mantienen relaciones con el sector privado (grandes empresas
trans/multinacionales), que les permite acceder a otro tipo de fondos. Asimismo, estos
investigadores construyen estrechos vinculos con las grandes redes de investigacion y
consorcios internacionales, a los que se inserta de forma subordinada y dependiente.

Por otro lado, los actores vinculados al modelo productivo alternativo generan una
agenda de investigacion también alternativa, con menor peso especifico, es decir, los
temas que laintegran (vinculados con problematicas y oportunidades locales, productivas
y sociales) reciben un menor financiamiento, que proviene casi exclusivamente del
sector publico. En este sentido, no se consigue una articulacion virtuosa con el sector
privado que le otorgue una mayor cantidad de recursos. Es en esta poca (o inexistente)
articulacion donde radica su debilidad, ya que depende para su desarrollo de la
disponibilidad presupuestaria y, por ende, de las orientaciones politicas que asuman
los gobiernos nacionales respecto al esquema de desarrollo. La debilidad estructural
de la trama innovativa contribuye al sostenimiento de la I6gica de subordinacion de



esta agenda, debido a que la matriz productiva no genera un gran nivel de demandas
tecnolodgicas hacia la investigacion local.

Las capacidades de ciencia y técnica del INTA (CNIA) se encuentran en permanente
tension. La dinamica caracteristica de este escenario queda expresada en la convivencia
y confluencia de agendas y grupos de investigacion divergentes. Por un lado, existen
grupos y proyectos de investigacion enfocados a dar respuesta a las problematicas y
temas que demanda el modelo productivo predominante- vinculados a estandares
internacionales de produccion del conocimiento, cuyos resultados son difundidos
principalmente a través de canales privilegiados (revistas internacionales, redes y
consorcios, etc.). Por el otro, existen grupos y proyectos de investigacion cuyos resultados,
si bien buscan asegurar calidad académica, son distribuidos en ambitos mas acotados
y circulan por aquellos espacios (mas locales) donde pueden ser aplicados en forma
directa. La mayoria de los grupos y proyectos del CNIA se encuentran atravesados por
ambas logicas. Sin embargo, la agenda vinculada al modelo predominante ejerce un rol
central en la configuracion de los temas de investigacion. Esto se debe a dos cuestiones
fundamentales. Por un lado, la disponibilidad de financiamiento (a través de fondos
concursables) para sostener la agenda del modelo predominante es constante y se
orienta a la atencion de tematicas diversas. Ello permite sostener en el tiempo tanto los
proyectosylaslineas como las estrategias de formacion de recursos humanos en esas areas
y temas. Por otro lado, los comités evaluadores (de carrera cientifica, de financiamiento de
proyectos, comités editoriales, etc.) se encuentran integrados por investigadores formados
bajo este paradigma, que sostienen la reproduccion de este modelo.

En lo que respecta a la aplicacion de los conocimientos producidos en el marco del
CNIA, la debilidad de la trama innovativa presenta su correlato a nivel institucional en
la existencia de un desfasaje entre la cantidad y relevancia de los resultados obtenidos
en los Institutos de investigacion del INTA y su transferencia y posterior utilizacion.

En este escenario, la agenda cientifica local tiene una mayor relevancia de la que tiene en
el escenario actual. Los temas que la integran se priorizan a partir del aprovechamiento
de ventanas de oportunidad abiertas por un cambio a nivel mundial en los patrones
de consumo, que genera una demanda diversificada de alimentos. Esto crea nichos de
mercado de alto precio tanto a nivel internacional como local, que pueden ser atendidos
a partir de las capacidades creadas. Ello impulsa una profundizacion del desarrollo de las
capacidades endogenas. La identificacion, inversion y desarrollo en temas emergentes
por parte del pais posibilita y vehiculiza sinérgicamente estas oportunidades.

La trama innovativa comienza a tener un funcionamiento sistémico. De esta forma, si
bien la I+D es mayoritariamente financiada por el sector publico, se encuentra orientada



a la ejecucion publico-privada. Este financiamiento disponible, ademas, excede la
compra de bienes de capital, focalizandose hacia la generacion de conocimiento
(fortalecimiento de capacidades instaladas, creacion de nuevos laboratorios,
formacion de recursos humanos, etc.) y al desarrollo de espacios de produccién de
tecnologias a escala piloto (pruebas de concepto, desarrollo de prototipos, etc.) para
su posterior transferencia.

Estos cambios generan nuevos conflictos en torno de la tension hasta el momento
latente por el incremento de la proteccion intelectual de los bienes agricolas. Dado
que nuestro pais comienza a planificar una agenda cientifica que gire en torno
de la posibilidad de desarrollar innovaciones tecnoldgicas, se otorga una mayor
importancia y se discute desde una nueva posicion la proteccion que intenta darse
a este tipo de bienes. De esta forma, si bien la tensidn no se resuelve, se generan
nuevos argumentos relevantes a favor y en contra de la profundizacion -incremento
de la restriccion- de la legislacion existente.

En lo que respecta a la vinculacidon de la agenda de investigacion local con las agendas
de otros paises del mundo, se da un intento de acercamiento con otras economias
emergentes que también priorizan su desarrollo cientifico-tecnologico.

El CNIA continua desplegando una estrategia sostenida, dirigida a fomentar la
diversidad tematica tanto en temas emergentes como en temas vinculados con
problematicas locales. Es esta diversidad tematica promovida en los ultimos anos
lo que permite a algunos grupos de investigacion capitalizar las ventanas de
oportunidad que surgen en este nuevo contexto.

En términos de aplicacion de los resultados de investigacion, las capacidades del
Instituto se enfocan en satisfacer la demanda tecnoldgica de un universo heterogéneo
de actores (mayormente dinamicos) del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial
Argentino. La Institucion se propone como meta el fortalecimiento de la articulacion
entre los resultados de las investigaciones y la generacion de desarrollos a través
de la conformacion de un entramado institucional-organizacional que facilite la
vinculacion entre los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) y diversos actores
de la sociedad (empresas, ONG, productores).

En este escenario, la estructura productiva del pais se afianza en la produccion y
exportacion de productos “commoditizados” de origen agropecuario: Argentina
vuelve a ser el granero del mundo. Una considerable mejora de los precios
internacionales, por un lado, y la intensificacion en la produccion a partir de la
necesidad de crecimiento del ingreso de divisas, por otro, coadyuvan a esta situacion.
A ello se suma la imposicion de nuevas barreras para-arancelarias, que limitan el



ingreso de productos argentinos elaborados a los mercados de exportacion.

En este marco, los objetivos de la politica nacional de ciencia y tecnologia son
definidos exclusivamente a partir de la necesidad de control del déficit fiscal. Ello
hace que el Estado abandone las politicas publicas que alimentaron un incipiente
proceso innovativo vinculado al aprovechamiento de oportunidades en el plano
nacional y que la ciencia y la tecnologia nacional se subordinen a los parametros
internacionales. De esta forma, los programas estatales de investigacion y desarrollo
son discontinuados, mientras que se sostiene que los organismos publicos de ciencia
y tecnologia deben especializarse en la investigacion basica. Asi, el desarrollo de
tecnologia se deja en manos de empresas multinacionales y sus laboratorios de 1+D,
mientras que los aportes locales se concentran en los primeros eslabones (investigacion
basica y aplicada). La tecnologia producida en el exterior ingresa al pais a través del
mercado, en forma de bienes, servicios, maquinaria y equipos (organizados en torno
de un “paquete tecnoldgico”), transformando asi al pais en un importador neto de
tecnologia. Como consecuencia de ello, se da una aceptacion de los parametros de
proteccion intelectual establecidos por los paises productores (proteccion férrea),
razon por la que la tension en torno de los derechos de propiedad intelectual se
resuelve, al menos a nivel nacional.

En cuanto a los grupos de investigacion, prevalece en ellos el laissez faire en lugar
de la articulacion a partir de una politica cientifica estatal. La finalidad de este modo
de accion es lograr en el ambito internacional el financiamiento que no puede
consequir en el ambito local. Como consecuencia, ocurren dos procesos. Por un lado,
se produce una estratificacion de grupos de investigacion en términos de prestigio a
nivel internacional. Este prestigio es la llave para la insercion en redes internacionales
de investigacion a través de la cual es posible acceder al financiamiento buscado.
Los grupos de investigacion mas prestigiosos seran los que tengan mas allanado el
camino de acceso a esas redes, mientras que el ingreso se va haciendo mas dificultoso
para los estratos de menor prestigio. Por el otro, se produce en forma paralela una
considerable disminucion de la masa critica de investigadores locales, en un proceso
conocido como “fuga de cerebros”. Ello se debe a la ausencia de financiamiento y
oportunidades del sistema cientifico y tecnologico local.

La dinamica del proceso descripto redunda en una agenda de investigacion donde
los temas se priorizan a partir del interés de los paises y actores que financian el
sostenimiento de las redes globales de investigacion.

Estas dos logicas van en detrimento del desarrollo de una agenda de investigacion
autonoma y heterogénea, acotandose la diversidad de tematicas abordadas en el
marco del CNIA.



Este escenario se caracteriza por la plena incidencia de las actividades cientificas y
tecnolodgicas locales en el desarrollo econdmico y social del pais.

La politica de ciencia y tecnologia nacional se orienta a la transformacion del modelo
productivo, con el fin de que el pais adquiera un rol protagdnico a nivel global en
la produccion de insumos y en el desarrollo de tecnologias de transformacion de
producto y agregado de valor para su comercializacion. Este sendero de desarrollo
puede llevarse adelante debido a las decisiones de inversion en 1+D sostenidas que
viene tomando el Estado durante varios anos.

En este sentido, el Estado logra romper con la logica de privatizacion de los
beneficios y socializacion del riesgo respecto de su vinculacion con el sector privado,
circunstancia que caracterizo histéricamente los procesos de innovacion en América
Latina. Para ello, se posiciona en un rol de liderazgo en la asuncion del riesgo para
la innovacion, creando diferentes instrumentos que contribuyen a distribuir los
beneficios generados equitativamente, entre sector publico y sector privado por un
lado y, por el otro lado, a reinvertirlos para continuar apoyando los procesos de
innovacion local.

Esta dinamica virtuosa encuentra su consolidacion mas concreta en el desarrollo
y funcionamiento de un Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Este sistema se
encuentra conformado por una red de interacciones entre empresas privadas y
publicas, de universidades y organismos estatales orientados a la investigacion y
generacion de tecnologias a nivel local. La interaccion entre estas unidades puede
ser técnica, comercial, juridica, social o financiera, siempre y cuando el objetivo de la
interaccion sea el desarrollo, la proteccion, el financiamiento o la reglamentacion de
ciencia y tecnologia nuevas (Abeledo, 2006b).

A escala regional se desarrolla una consolidacion politica y econdmica como bloque,
que impulsa un fortalecimiento del vinculo entre los sistemas cientificos y tecnoldgicos
de los paises de la region, con especial participacion de Brasil. La fuerza de estos
vinculos permite la generacion de una agenda regional propia y la conformacion de
un Sistema Regional de Innovacidn que se viabiliza y dinamiza por la existencia del
Sistema Nacional de Innovacion.

En linea con ello, se crea un Banco de Desarrollo, es decir un banco de inversion de
los Estados de la region orientado a financiar sectores claves para el desarrollo de
innovaciones, a través de la reinversion de los beneficios obtenidos. Esto fortalece
el sistema productivo nacional, generando una trama innovativa virtuosa orientada
a la manufactura de bioproductos con base tecnoldgica, explotando ventajas
competitivas en los segmentos TIC, bio y nanotecnologia. En los segmentos nano
y biotecnologia se desarrollan, producen y comercializan bioinsumos con diversos



destinos (agrobiotecnologia, agroalimentos, industria farmacéutica, etc.). La region
y Argentina particularmente se convierten en desarrolladores autonomos de
tecnologias volviéndose un actor relevante en el mercado mundial de bioinsumos y
bioproductos.

El dinamismo que adquiere el SNI pone en el centro de la escena la tension por
los derechos de propiedad intelectual, debido a que los paises productores de
tecnologias buscan apropiarse de la renta tecnologica que generan estos nuevos
desarrollos, basados en tecnologias preexistentes.

Los grupos de investigacion del CNIA son lideres en el desarrollo de productos
basados en las nuevas tecnologias generando un importante numero de derechos
de propiedad intelectual que el INTA controla y licencia, transfiriendo la tecnologia a
empresas nacionales que adquieren presencia regional y global. La consolidacidon de
la regidon como un actor relevante en la produccion de conocimiento y tecnologias
permite generar nuevas propuestas, ampliando y modificando los criterios de
evaluacion actuales, hacia criterios que se ajustan a las realidades regionales y locales.

Consideraciones finales

Los resultados del ejercicio son solo una foto simplificada de una realidad mucho mas
compleja. Estos escenarios son imagenes posibles de un devenir en un momento dado,
por ello requieren de un proceso de rediscusion permanente. Asi, estas imagenes de
futuro son una propuesta, una opcion entre tantas otras, que se convierten, a su vez,
en un desafio. La discusion permanente de los escenarios implica a su vez la discusion
y elaboracion de las estrategias para alcanzar los futuros deseables, pero también
para prepararse para los futuros posibles. He aqui el objetivo final de este ejercicio.
Asimismo, es esperable que los resultados obtenidos puedan ser aprehendidos en
tanto insumo técnico que contribuya a abonar el proceso de toma de decisiones para
la elaboracion de los planes estratégicos de los Centros de Investigacion. Por otro
lado, este estudio puede tomarse como un punto de inicio o linea de base -ya que
presenta una definicion bastante acabada del sistema abordado- para un estudio
mas amplio en escala y profundidad.

De esta forma, la prospectiva puede convertirse en una herramienta privilegiada para
el desarrollo de actividades cientifico-tecnologicas en diferentes escalas (institucional,
local, regional, nacional).



Introduccion

Este documento es el resultado de un esfuerzo colectivo realizado por un grupo
de profesionales de distintos Institutos pertenecientes al Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (CNIA) y del Instituto de Investigacidn en Prospectiva
y Politicas Publicas, en el marco de la articulacion con el PNSEPT 1129043 “Procesos
socio-técnicos de innovacion en los territorios” del Programa Nacional para el
Desarrollo y Sustentabilidad de los Territorios'.

El proceso tuvo casi un ano y medio de duracion, con la modalidad de reuniones-
talleres mensuales itinerantes. Los talleres se desarrollaron en un Instituto distinto
de acuerdo a la procedencia de los integrantes del equipo (Instituto de Genética,
Instituto de Biotecnologia, Instituto de Microbiologia y Zoologia Agricola, Instituto de
Ingenieria Rural, Instituto de Prospectiva y Politicas Publicas y Centro de Investigacion
en Ciencias Veterinarias y Agronomicas).

La experiencia de trabajo estuvo orientada a reflexionar y trazar escenarios sobre los
posibles futuros respecto de la produccion y gestion del conocimiento en el Centro
Nacional de Investigaciones Agropecuarias hacia el ano 2030. Definimos este ejercicio
como exploratorio? dado que la delimitacion del alcance, en términos de establecer
los parametros sobre los propdsitos, actividades y recursos humanos requeridos, no
fue definida antes de dar inicio a la tarea prospectiva, como sucede en general en
este tipo de estudios, sino que surgi¢ durante su desarrollo.

El desarrollo de ejercicios de prospectiva orientados a la produccion y gestion del
conocimiento cientifico-tecnologico dentro de un organismo publico de investigacion
(OPI) presenta una serie de particularidades a tener en cuenta.

La prospectiva, como un conjunto de técnicas y métodos orientados a construir
el pensamiento estratégico dentro de las organizaciones, fue introducida hace
relativamente pocos anos en la region® y, en especial, en el sector publico nacional.
Es por ello que los antecedentes y el recorrido en el campo se fueron consolidando

" En su inicio, el proceso se llevé adelante mediante una alianza estratégica entre el Instituto de Investigacion en
Prospectivay Politicas Publicas (IIPyPP)yel Centrode Investigacionesen Ciencias Veterinariasy Agronémicas (CICVyA)
y el PNSEPT 1129043. En un segundo momento, se incorporaron al equipo de trabajo investigadores dependientes
del Centro de Investigaciones en Recursos Naturales (CIRN) y del Centro de Investigaciones en Agroindustria (CIA).
2 La nocidn de exploratorio aqui utilizada es retomada de las Ciencias Sociales. Un estudio exploratorio es una
investigacion que quiere aportar una vision general de la realidad que pretende abordar, es una investigacién
no estructurada que se va consolidando con el desarrollo mismo del estudio. Los estudios exploratorios, muchas
veces no tienen una finalidad en si mismos, sino que su objetivo principal es identificar relaciones potenciales
entre variables que constituyan una linea de base o punto de inicio para estudios explicativos posteriores.
3 Esta afirmacion tiene algunas salvedades de importancia fundamental para la prospectiva en nuestra regién.
Desde mediados del siglo XX, en América Latina encontramos ejemplos relevantes, que contribuyeron a consolidar
esta disciplina desde el comienzo. Entre ellos cabe senalar especialmente al Modelo Mundial Latinoamericano,
construido por la Fundacion Bariloche a mediados de la década de 1970. Mas informacion disponible en: http://
nuso.org/media/articles/downloads/210_1.pdf



durante el ultimo decenio. Dicha vacancia en el ambito publico encuentra su correlato
directo en la poca o nula priorizacion de la actividad por parte de los gobiernos -en
especial aquellos de corte neoliberal- como herramienta valida para contribuir a la
construccion de politicas publicas. Como senala Nigrini:

“Aquellos gobiernos que priorizan la perspectiva neoliberal y la

exclusividad de los mercados por encima de otro factor de intervencion

gubernamental en el crecimiento econdmico y el desempefio competitivo
de la economia, tienden a utilizar menos la prospectiva como herramienta

predominante en el disefio de la politica publica”. (Nigrini, 2010:16).

Este bajo grado de institucionalizaciéon de la disciplina en el ambito publico -aun
en un contexto pos-neoliberal, en el que la prospectiva adquiri6 una renovada
validez como herramienta util para el diseno de politicas publicas- quedd expresado
en la poca continuidad que tuvieron dentro de las organizaciones las actividades
prospectivas, entendidas como ejercicios -programas nacionales, subnacionales-, que
en general quedaron en acciones puntuales sin una sistematicidad ni continuidad
en el largo plazo. Asi, este abordaje acotado, caracteristico de la prospectiva en
Argentina, de alguna manera operd en contra del propio espiritu de la actividad:
pensar el largo plazo desde una visidn sistémica.

La vertiginosidad de los cambios econdmicos, politicos y sociales y, en consecuencia,
en los modos de produccion, difusion y utilizacion del conocimiento, requiere de
la ampliacion e integracion de nuevos modelos cientificos para lograr respuestas
mas holisticas a problemas que cada vez son mas globales. De esta manera, el
método prospectivo se convierte en un abordaje que, junto con otros, contribuye a
afrontar los nuevos desafios que las sociedades globalizadas plantean a la ciencia y
a la tecnologia. Desafios para los que muchas veces el modelo cientifico tradicional
presenta limitaciones.

Segun Gibbons (1997), existe una nueva forma de produccion del conocimiento, mas
acorde a las realidades actuales, donde los actores son heterogéneos, los contextos
de aplicacidon se establecen desde el comienzo del proceso de investigacion y donde
la conformaciéon de redes tiende a reemplazar al viejo concepto de masas criticas.
Dichas transformaciones, se traducen en la emergencia de nuevas politicas y nuevas
herramientas (Albornoz, 1999). Siguiendo a Avalos Gutierrez,

“el nuevo modelo de produccion de conocimiento implica otra forma de valorizacion
social de la investigacion. Implica un arreglo en el que sdlo se rinde cuenta a la
comunidad cientifica, hacia un nuevo acuerdo a través del cual se incorpora a
nuevos actores y se rinde cuentas al pais de cuanto, cdmo, en qué y para qué
invierte los recursos publicos que se destinan a financiar actividades cientificas y
tecnoldgicas. Se procura, en la medida de lo posible, el mayor impacto no sdlo
cientifico, sino también econdmico, politico y social de las actividades cientificas
y tecnoldgicas”. (Avalos Gutierrez, 2002: 3).



Para ello, es importante que los temas prioritarios sean establecidos y definidos
de manera conjunta por todos los actores involucrados en la problematica que los
convoca. Es necesario salir del encuadre tradicional de producciéon de conocimiento,
donde solo los organismos de investigacion y/o universidades definen las areas/
temas de relevancia cientifica.

En nuestro pais se vienen implementado distintos instrumentos que apuntan a lograr
un vinculo mas estrecho entre la investigacion y demandas sociales y productivas,
que plantean un alejamiento del modo tradicional de produccion de conocimiento
vinculado a lo disciplinar, al promover la conformacion de equipos multidisciplinarios
y consorcios sectoriales.

La construccion de esta experiencia tiende a encuadrarse dentro de este nuevo
paradigma, que intenta construir un conocimiento mas amplio y holistico. En nuestro
caso fue viabilizado, principalmente, a través de una fuerte articulacion entre espacios
institucionales que hasta el momento no habian trabajado conjuntamente -I1IPYPP;
CICVYA; PNSEPT 1129043-, donde la complementariedad disciplinar lograda genero6
redes de trabajo virtuosas.

Como resultado se elaboro el presente documento, que tiene como principal objetivo
presentar los resultados del ejercicio. Los mismos se consolidan en cuatro escenarios
posibles para la produccion y gestion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en el
CNIA para el ano 2030. Se espera que los escenarios elaborados puedan generar un
debate al interior del CNIA, para que luego, en un segundo momento, se canalicen
en la generacion de argumentos técnicos que contribuyan a abonar la definicion
de las lineas de investigacion y las planificaciones estratégicas del Centro y de los
Institutos que lo conforman. Asimismo, el documento recupera la experiencia de
trabajo desarrollada con la finalidad de generar aprendizajes metodoldgicos que
puedan contribuir a facilitar el desarrollo de ejercicios futuros, tanto en el ambito
del CNIA como en diferentes ambitos del INTA e incluso en el marco de la gestion
publica nacional. En este sentido se propone, a partir de esta experiencia, un aporte
conceptual y metodologico que contribuya a nutrir este campo disciplinar. Se espera
ademas que este ejercicio permita ampliar* las bases de un corpus de experiencia
y conocimiento que dinamice la vinculacion entre practica profesional y practica
prospectiva situada en su contexto institucional.

Dando cuenta de ello, el documento se estructura en tres secciones. La primera
seccion expone el marco conceptual-metodologico. Alli se presentan la perspectiva

4 Hace algunos anos el INTA viene formalizando la actividad prospectiva a través de la creacién y consolidacion
de diferentes areas y espacios de trabajo tales como: el Institutito de Prospectiva y Politicas Publicas y los modulos
Observatorios y sistemas de informacién y Prospectiva Territorial ambos pertenecientes al Programa Nacional
para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios.



y los enfoques y conceptos utilizados para el desarrollo del ejercicio. La segunda
seccion esta destinada a describir y desarrollar el recorrido metodologico atravesado
en las cinco etapas del estudio, que culminan con la construccion de cuatro escenarios

por arquetipos. Por ultimo, se presentan los principales aprendizajes e interrogantes
surgidos del ejercicio.



La prospectiva se presenta como una herramienta valida que acompana y nutre
nuevos modos de produccidon y gestion del conocimiento, identificando demandas y
necesidades econdmicas, sociales y tecnoldgicas de un pais y contribuyendo a construir
agendas de investigacion vinculadas a problematicas contextualizadas.

Para este ejercicio entendemos la prospectiva como el:

“(...) proceso que busca adentrarse en el futuro de largo aliento de la ciencia, la
tecnologia, la economia y la sociedad, con el objetivo de identificar las dreas de
investigacion estratégica y las tecnologias genéricas emergentes con
probabilidades de producir el mayor beneficio econémico y social”.

(Miles; Harper Cassigena; Georghiou,; Keenan y; Popper 2010:42).

Siguiendo Keenan y Miles (2010),

“El punto nodal de la prospectiva es la identificacion de nuevas dreas de investigacion
que sean prometedoras en cuanto a desarrollos socioecondmicos y cientificos (...)
Asimismo, la prospectiva ofrece un foro en el que los cientificos pueden descubrir
nuevas ideas de colegas y otros actores socioeconomicos, y articular nuevas
oportunidades con ellos”. (Keenan y Miles, 2010:455).

De esta forma, la prospectiva resulta un paso central en el proceso de definicion de
politicas publicas a largo plazo, ya que permite pensar, observar y discernir sobre las
posibilidades de que algo suceda o no, y actuar en consecuencia.

Adentrarse en el mundo de la incerteza exige hacer un esfuerzo intelectual para intentar
despojarse del método cientifico tradicional, que tiene como fin ultimo la busqueda de
una “certeza”. La exploracion de futuros a través de la construccion de escenarios, si
bien permite organizar el pensamiento hacia el futuro en términos de probabilidad,
posibilidad o deseabilidad, no es mas que un ejercicio analitico que plantea la posibilidad
de pensar lo que no existe. Por ello, la prospectiva no trabaja con certezas, sino que
trabaja con y sobre la incerteza, para reflexionar sobre la situacion presente y sobre la
identificacion de alternativas de futuro posibles. De esta forma, nos permite identificar
y construir estrategias para acercarnos a un futuro deseable. Como senalan Downey,

Heydebreck y de Jouvenel (2004):

“La prospectiva no tiene como objetivo anticipar el futuro o revelarlo como si fuera
algo prefabricado, mds bien nos ayuda a construirlo. Nos invita a considerarlo como
algo que creamos o construimos, mas que como algo ya definido. El futuro no es un
hecho todavia. No esta predeterminado. Por el contrario, esta abierto a

muchos futuros posibles”. (Downey et al, 2004:21).

También en ese mismo sentido, Varsavsky (1972) afirma:

“Estudiar solo la tendencia mds probable implica resignarse a ella—es respetar las ‘reglas
de juego’ impuestas en buena parte por intereses humanos no objetivos-, nos guste
o no. Como no nos gusta nada, pero nada, preferimos buscar, para construir los
otros futuros mas deseables; menos probables tal vez, pero sin duda posibles”.

_— 2 —



En la disciplina prospectiva existen diferentes enfoques y técnicas, cada uno de los cuales
se basa en metodologias diversas tanto para el analisis del presente como para
reflexionar acerca del pasado y del futuro. En este estudio, optamos por basarnos en
la propuesta de -entre otros autores- Bishop y Hines (2012)*, que utilizan el enfoque
estructural y de sistemas como modo de abordar el pasado, el presente y el futuro.

De acuerdo con estos autores, el enfoque de sistemas es una de las herramientas
a través de las cuales los futuristas abordan el mundo, ya que permite pensar en
términos de interconexiones y relaciones entre diversas variables. Desde esta
perspectiva, el sistema es definido como un “conjunto de partes que interactuan
para producir efectos observables (comportamientos) fuera del sistema” (Bishop y
Hines, 2012: 66). Es decir, este abordaje se propone dar cuenta de como interacciona
un determinado conjunto de variables para moldear al sistema y cuales son los efectos
que produce fuera de él. Asi, busca sacar del foco de analisis a las personas y al
contexto como explicacion acerca del funcionamiento del sistema. Ello no significa que estos
elementos no sean importantes, pero si que no constituyen los elementos centrales a
la hora de dar cuenta del funcionamiento del sistema. Las propiedades del conjunto
o sistema surgen de las interacciones y las relaciones entre las partes, que no son
intrinsecas y se pueden entender solo dentro del contexto mas amplio en el que se
insertan (Galopin, Funtowicz, O Connor, M. y Ravetz, 2001).

Como mencionabamos, el abordaje a través de la lIdgica de sistemas es importante ya que no
solo nos permite analizar la realidad actual, sino que ademas nos da las principales pistas
para pensar a futuro. Analizando el funcionamiento actual de un sistema podemos identificar
cuales son las partes (y sus comportamientos) que mas importan y resultan centrales
para comprender su funcionamiento. Estos puntos y su dinamica de relacionamiento
(su funcionamiento) son claves que nos permiten dar cuenta del cambio (o no) que
éste tendra a futuro. En este sentido, senalan Gallopin et al (2001):
“Mirar el sistema desde una perspectiva cientifica implica dos tareas bdsicas: una es la
identificacion y comprension de las interrelaciones causales mas importantes; los
vinculos entre diferentes factores y diferentes escalas originan la posibilidad de que los
cambios en un componente del sistema repercutan en otras partes del sistema. La
otra tarea es comprender la dindmica del sistema. Ademas de la estructura de los
componentes y vinculos, el analisis de las fuerzas que generan la conducta del sistema
es esencial, incluyendo la investigacion de cdmo diferentes componentes y procesos
interactuan funcionalmente para generar respuestas al sistema (...)".
(Gallopin et al, 2001:7).

Los estudios prospectivos parten de la elaboracion de modelos, que son representaciones
simplificadas de la realidad. Esta simplificacion es util ya que permite demostrar

> La propuesta elaborada por Bishop y Hines se basa en una propuesta realizada por Jim Dator, investigador de
la Universidad de Hawaii.



cOmo opera un sistema, en tanto brinda explicaciones causales de los fendmenos
que son objeto de estudio. El conjunto de las relaciones alli involucradas constituye
la explicacion de su funcionamiento (Garcia, 1997). Es por ello que los limites de un
sistema son arbitrarios y se definen ad hoc al momento de realizar cada ejercicio.
Para ello se parte de dos principios: el de completitud (el modelo incluye todas las
partes que son necesarias para explicar su comportamiento) y el de parsimonia (el
modelo no incluye mas partes que las que son absolutamente necesarias) (Bishop y
Hines, 2012:79). Siguiendo a Garcia (1997),

“La definicion de un sistema a partir de un “recorte” de datos empiricos, lleva

implicita la suposicion de que no se trata de una entidad aislada, sino que ha sido

conceptualmente separada del resto, establecido de acuerdo a ciertos criterios”
(Garcia, 1997:10).

Esto significa que la delimitacion y definicion de un sistema no deja por fuera del
analisis las interacciones y dinamicas que se desarrollan en su entorno. En este
sentido, las reconfiguraciones y/o transformaciones que atraviesa un sistema no
pueden escindirse de los condicionamientos externos.

Partiendo de estas nociones centrales definimos como sistema para el presente
ejercicio, a “la produccion y gestion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en
el CNIA al ano 2030", siendo el mismo un recorte analitico ad hoc construido para
los fines del presente estudio. Siguiendo a Garcia (1997), este sistema no es una
entidad que esta dada en la realidad y a la cual simplemente describimos después
de una investigacidon minuciosa. Se trata, por el contrario, de un modelo tedrico
construido con datos empiricos. Asi, la delimitacion del sistema se realizo, en funcion
de la pertenencia y las prioridades definidas por el equipo de trabajo -CNIA- y
de la factibilidad de su realizacion. El horizonte temporal se asocio al periodo de
planificacion institucional planteado en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2015-2030.

Para iniciar el analisis prospectivo se organizo el sistema® en dimensiones y escalas
de abordaje. Definimos como dimension a una porcidn o parte del sistema en la
que se lo puede desagregar, que es utilizada para una organizacion analitica del
trabajo. Las dimensiones pueden ser pensadas como campos tematicos (por ejemplo,
medioambiental, socio-econdmico). Por su parte, la escala se refiere al nivel en
que ubicamos las cosas, al emplazamiento de un objeto o un grupo de objetos
en una jerarquia dada. Siguiendo a Reboratti (2001:83) “(...) una vision de gran
escala, permite una vision mas detallada de los elementos cercanos, pero otra de
pequena escala pierde de vista estos elementos, que se funden en una dimension
mas contextual”. Segun Lacoste (citado en Reboratti, 2001) el cambio de escala
corresponde a un cambio del nivel de analisis y deberia corresponder a un cambio en
el nivel de la conceptualizacion del problema que se esta abordando.

¢ Para este estudio se utiliza la nocion de sistema como concepto analogo de foco.



Una vez definidas las dimensiones y escalas de analisis del sistema bajo estudio, se
identificaron las variables clave’, que son los procesos que portan un potencial de
cambio hacia el futuro. Su especificidad radica en la potencialidad que tienen para
incidir sobre el funcionamiento del sistema. Las variables clave pueden clasificarse
en dos tipos: inciertas e invariantes. Las primeras presentan incertidumbre respecto
su evolucion futura, mientras que las segundas tienen una evolucion conocida en el
tiempo (pero aun asi, resultan relevantes para el sistema).

La ultima etapa de este proceso, implico la elaboracion de cuatro escenarios por arquetipos.

Segun Hines (2016) un escenario es un producto que describe un curso posible de
eventos, que define la imagen de un futuro posible a través de la narracion de la
historia de como se llega a él. Los diferentes escenarios son entonces diferentes
imagenes de futuro posible, es decir, diferentes posibilidades para el devenir de un
determinado sistema. Las alternativas de futuro surgen como posibilidad de dar
respuesta a la incerteza que plantea el futuro y que la prospectiva intenta abordar,
desafiando las “certezas” que plantea la situacion presente -punto de inicio- desde
donde se parte para construir los escenarios (Hines, 2016).

Con la construccion de escenarios se busca que el analista o el tomador de decisiones
pueda visualizarse en el futuro. De esta forma, podra observar y analizar las decisiones
que debe tomar para llegar a él (o actuar en ese marco).

Para la elaboracion de los escenarios se utilizé como recurso metodologico la logica por
arquetipos propuesta por Hines. La construccion de escenarios por arquetipos es uno
de los numerosos métodos que existen para la construccion de futuros. Esta propuesta
se encuentra basada en la elaboracion tedrica de Jim Dator y Wendy Schultz (Dator,
2009), quienes, partiendo de un analisis y revision de diferentes métodos utilizados
en la prospectiva, identificaron patrones que se repiten sistematicamente al definir y
construir escenarios. A esta propuesta, Hines le realizo algunas adaptaciones, que lo
llevaron a la conclusion de que los escenarios construidos en los ejercicios prospectivos
responden o se ajustan a los cuatro siguientes modelos.

1) Continuidad:
En este escenario las tendencias actuales o presentes continuan sin mayores sorpresas.
Puede ser un escenario probable, dependiendo de la inercia que tenga el sistema.

Il) Nuevos Equilibrios: desafios y reacciéon
En este tipo de escenario el sistema reacciona tratando de preservarse de un
desequilibrio. Se plantea un desafio que amenaza el equilibrio del sistema y éste

7 Las variables clave fueron seleccionadas de un conjunto mas amplio de variables, en un proceso que se describe
en la secciéon 2, Desarrollo del ejercicio.



responde generando un nuevo equilibrio. Es una busqueda del sistema por
permanecer. Este es el escenario mas probable, ya que el sistema se reacomoda
para seguir funcionando. Ello hace que no sea tan diferente del sistema actual, en
términos de funcionamiento.

lll) Colapso:

Se lo llama también escenario disfuncional. Si bien no es una ruptura total del
sistema existente, éste ya no funciona como antes. Ello implica que no es un colapso
apocaliptico, sino que, simplemente, el sistema deja de funcionar exactamente como
era.

IV) Transformacion sistémica:
En este escenario, el sistema actual no puede salvarse y se generan nuevas reglas de
funcionamiento. De esta manera, el sistema se transforma.

A partir de estas herramientas tedrico-metodoldgicas se realizo el presente ejercicio
prospectivo. Es dable destacar que el proceso de construccion de conocimiento
en la actividad prospectiva no empieza ni termina con la caracterizacion de un
determinado sistema. Por el contrario, este proceso tiene un caracter acumulativo y
en forma de espiral: cada etapa hace su aporte a la siguiente. Asi, el conocimiento
acumulado en una fase dentro del proceso de trabajo nos ensena qué estrategias
metodoldgicas son convenientes o no en las proximas etapas del ejercicio. Este
proceso cognitivo espiralado implica también que este tipo de actividad comienza
con un conocimiento acotado sobre el tema que se va a abordar, para ir ampliando y
nutriendo el conocimiento generado a medida que se avanza en el proceso.



2. Desarrollo del ejercicio

En esta seccion se describen las estrategias metodoldgicas desplegadas en las cinco
etapas, que conforman el estudio.

Como ya fuera mencionado, este ejercicio tuvo un caracter exploratorio, es decir que
los objetivos, alcances, actividades y recursos humanos no fueron definiciones tomadas
de antemano, al inicio del estudio, sino que fueron surgiendo durante su desarrollo.

Para la realizacion del ejercicio se partid de la definicion del sistema y de la identificacion
de grandes procesos/tendencias que permitieran dar cuenta de su funcionamiento
actual y futuro como potenciales condicionantes (obstaculizadores o dinamizadores)
de su existencia y funcionamiento. Para organizar el analisis, se definieron cuatro
dimensiones (Cientifico-Tecnologica, Mercados Mundiales, Socio-Productiva y Politico-
Institucional) y tres escalas (Internacional, Regional y Nacional). En etapas posteriores se
fueron identificando las variables (y luego las variables clave) sobre las cuales trabajar.
¢ Qué puede ocurrir? fue la pregunta que articulo el analisis durante el ejercicio para
pensar “anticipadamente”. Como resultado final de este proceso se elaboraron 4
escenarios por arquetipos, que representan algunas imagenes de futuros posibles para
el sistema.

Para la construccion y diseno del estudio se recurrio a revision bibliografica de
experiencias nacionales y regionales similares, vinculadas al tema agroalimentario y
cientifico-tecnologico®.

Grafico N° 1: Sintesis etapas del ejercicio
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8 Entre las experiencias prospectivas analizadas podemos mencionar: Rol del Cono Sur como reserva alimentaria
del mundo: posibles escenarios para la investigacion, la innovacion y el desarrollo (PROCISUR, 2010); Escenarios
del sistema agroalimentario argentino (Patrouilleau et al, 2012); Visao 2014-2034. O Futuro do Desenvolvimento
Tecnolodgico da Agricultura Brasileira (EMBRAPA, 2014), 2020; y Escenarios y Estrategias en Ciencia, Tecnologia y
Educacion (MINCyT, 2007).
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2.1 Etapas del ejercicio
2.1.1 Primera etapa: pre —prospectiva. Sensibilizacion sobre la disciplina

La primera etapa de ejercicio estuvo abocada al acercamiento de los participantes a
la disciplina prospectiva, dado que ninguno de ellos (exceptuando a los provenientes
del IIPyPP) habia desarrollado previamente una experiencia de este tipo. Mediante
talleres de sensibilizacion se abordaron diferentes aspectos conceptuales y se revisaron
los diferentes enfoques, métodos y escuelas existentes. Asimismo, en términos
metodoldgicos, se revisaron los conceptos centrales de este tipo de enfoques.

2.1.2 Sequnda etapa: identificacion y delimitacion del sistema.
Grandes problematicas, variables, dimensiones y escalas.

La segunda etapa del proceso estuvo abocada a la discusion y reflexion sobre la finalidad
y horizonte temporal del ejercicio. Producto de ese proceso, en primer lugar, se definid
el sistema como “La produccion y gestion del conocimiento cientifico y tecnoldgico
en el CNIA al ano 2030”.

A continuacion, se identificaron las grandes problematicas que podrian incidir o afectar
al sistema. Este trabajo de definicion y caracterizacion se basé en la revision y discusion
en talleres de la literatura nacional e internacional especializada en temas como el
sistema cientifico-tecnoldgico mundial y local, mercados mundiales, medio ambiente,
politica institucional y sistemas productivos. Asi, se definieron seis grandes problematicas,
algunas de las cuales presentan relevancia en mas de una escala simultaneamente.

Una vez identificadas estas grandes problematicas se comenzd, también mediante
revision bibliografica y discusion en talleres, al desagregado de estos temas en variables.
En esta etapa se identificaron 19 variables, que se organizaron en escalas y dimensiones
de abordaje (Ver Cuadro N 2).

Cuadro N° 2: Relacién entre escalas, grandes problematicas y variables

GRANDES
ESCALA PROBLEMATICAS VARIABLES

Internacional 1. Alimentos y Energia 1.1. Demanda y oferta sostenida de alimentos

1.2. Requerimientos para acceder a los mercados

1.3. Precios

1.4. Requerimientos ambientales para acceder
a los mercados

1.5. Barreras para-arancelarias (fitosanitarias)




GRANDES
ESCALA PROBLEMATICAS VARIABLES
2. Division Internacional del 2.6. Concentracion del conocimiento cientifico
trabajo cientifico y tecnoldgico | nuevo en los paises centrales
2.7. Fijacién de agenda de investigacién de
paises periféricos por paises centrales
3. Apropiacion del 3. 8. Puja a nivel global por la propiedad intelectual
Conocimiento Cientifico
y tecnolégico 3. 9. Insumos produccion /investigacion
(precio, propiedad intelectual)
Regional/ 3. Apropiacion del 3.10. Marco regulatorio/normativo de la
Nacional conocimiento cientifico investigacion cientifica y tecnoldgica
y tecnologico 3.11. Deficiencia del sector publico en su capacidad
de gestidn para la regulacion de las aplicaciones
desarrollas por el sector
3.12. Apropiacidn del conocimiento publico por
sector privado tanto nacional como internacional
3.13. Cooptacion de los recursos genéticos por
parte de los grupos econdmicos concentrados
Regional/ 4- Concentracién + 4.14. Cambio en la estructura productiva por el
Nacional privatizacion de la estructura uso de los paquetes tecnoldgicos llave en mano
productiva (ampliacién de la brecha productiva y tecnoldgica
entre los productores)
Regional/ 5. Ambiental 5.15. Produccién intensiva vs degradacion.
Nacional Ambiente, pérdida de biodiversidad,
recursos bioldgicos
5.16. Proceso de agriculturizacidon
5.17. Cambio Climatico
Nacional 6. Generacion de conocimiento | 6.18. Dificultad para expresar una cultura
basico y su validacion cientifica nacional
6.19. Politica de Ciencia y Tecnologia

Fuente: elaboracion propia

Estas variables fueron caracterizadas brevemente y se plantearon dos posibles
desdoblamientos para cada una de ellas. El primer desdoblamiento reflejaba la
tendencia, es decir, la continuidad en el tiempo del proceso que se describe. El segundo
desdoblamiento implicaba que las trayectorias de las variables se modifiquen frente
a la emergencia de un evento-tecnologico, econémico, politico, etc.- con potencial
para modificar la situaciéon inicial. Estos resultados preliminares fueron validados
en un taller realizado entre el equipo de trabajo y un grupo de referentes en la
disciplina prospectiva.

Sin embargo, habiéndose detectado un alto nivel de generalidad de las variables
identificadas-caracterizadas, se propuso ajustar el ejercicio. Por ello, se redirecciono el
analisis hacia la identificacion de las principales tendencias dominantes, emergentes
y/o disruptivas que estarian afectando al sistema, limitandose el estudio a los 7 campos
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o areas disciplinares de pertenencia de cada uno de los participantes del equipo
de trabajo. Dichas areas disciplinares fueron: 1) Plagas e insectos de importancia
agricola, 2) Biotecnologia aplicada a la produccion animal, 3) Desregulacién de
los eventos transgénicos, 4) Domesticacion y produccion de plantines de especies
nativas con potencial medicinal, 5) Agrometeorologia, 6) Maquinaria Agricola y 7)
Mercado de inoculantes. En base a ello se elaboraron una serie de documentos que
contenian un breve diagnostico y la posible evolucion a futuro del area o campo
disciplinar®. Este ejercicio permitioc ampliar el universo de variables identificadas
hasta el momento y contribuy6 a delimitar con mas precision el sistema. Asimismo,
acerco a los participantes a las herramientas de la disciplina de forma practica. Asi,
esta instancia fue clave para continuar avanzando en el proceso de trabajo y en la
construccion de capacidades del equipo.

2.1.3 Tercera etapa: identificacion de variables clave

En esta tercera etapa, cada uno de los participantes selecciond y jerarquizd
individualmente las principales tendencias identificadas en las etapas anteriores, a
partir de los materiales elaborados hasta el momento.

Como primer resultado de esta tarea se llegaron a identificar 33 variables. Este listado
volvio a analizarse para identificar variables solapadas o repetidas. De este modo, se
agregaron algunas y se eliminaron otras, lo que dio como resultado una nueva lista
de 29 variables, que fueron categorizadas por escala y dimension. Sobre la base
de estas 29 variables se realizo un ejercicio de importancia-incertidumbre (Ver
Cuadro N°3 y Grafico N°3). Los ejercicios de importancia-incertidumbre son una
técnica utilizada en la disciplina, que se constituye fundamentalmente por la carga
valorativa que cada participante le atribuye a las variables en términos comparativos
respecto de su importancia e incertidumbre en relacion al sistema definido (1, nada
importante o nada incierto y 5 muy importante o muy incierto)'. El resultado se
presenta en un grafico de dispersion donde se visualiza el peso especifico que se
le atribuye grupalmente a cada variable. Las variables que obtienen un promedio
mayor a 3 (simultdaneamente en ambas categorias) son consideradas importantes e
inciertas y califican como variable clave. Teniendo en cuenta que la totalidad de las
variables resultaron importantes (valorizadas mayor a 3), ya que se habia arribado
a un consenso previo, se tomo la decision metodoldgica de considerar sélo aquellas
variables que obtuvieron una puntuacién mayor a 4 en relacion a su importancia
para el sistema de analisis.

Si bien resulta interesante promediar los valores asignados por cada participante,
es necesario dar visibilidad a la discrepancia respecto de las valoraciones individuales

® Los documentos producidos durante esta etapa de trabajo se pueden consultar en el Anexo 1.

® Cabe senalar que existen otras metodologias que se utilizan en la disciplina para organizar, clasificar y
jerarquizar la informacion. En nuestro caso se opté por la técnica de importancia e incertidumbre por su sencillez
para aplicar la herramienta.



para no perder riqueza en el analisis. Para ello se calculo el desvio estandar respecto
del promedio de la importancia y la incertidumbre. El analisis de la dispersiéon respecto al
promedio de las puntaciones brindé un material de gran utilidad para continuar
trabajando sobre el consenso de las valoraciones y seleccidon de las variables claves.

Como resultado de estos analisis se obtuvieron 15 variables claves, de las cuales 8 resultaron
inciertas (es decir, presentan incertidumbre respecto de su evolucion) y 7, invariantes
(es decir, tienen una evolucidn conocida, pero de todos modos son relevantes para
el devenir del sistema)'" (Ver Grafico N°2).

Cuadro N° 3: Listado de variables identificadas en la Etapa 3

\N/XF?IABLE NOMBRE DE LA VARIABLE

1 Acceso restringido a mercados por barreras para-arancelarias

2 Aumento de la demanda de proteina animal

3 Intensificacion en el uso y procesamiento de grandes volumenes de datos de diferentes fuentes

4 Temas de investigacion emergentes

5 Conformacidn de grandes redes/consorcios de investigacion con fijacion de agenda propia

6 Cambio en los patrones de consumo de alimentos no procesados

7 Incremento del consumo de alimentos procesados

8 Puja por la propiedad intelectual

9 Cambio climatico

10 DiS[:')l.Jta por el acceso y uso a los recursos genétic.os. (ante iniciati\{as globales de
politicas de regulacion de intercambio y reconocimiento de su origen)

11 Incremento del peso especifico de China e India en la generacién de conocimiento.

12 Dindmica demografica

13 Debilidad de la vinculacion Argentina-Brasil en I+D

14 Baja Integr:f\cién entre Argentina y Brasil Fie las politicas y estrategias en relacion a
la produccion agropecuaria y agroindustrial

15 Lid(.erazgo de la Arqentina en_formacién de RRHH en CyT para los paises de la
region (Bolivia, Pert, Colombia, Ecuador, Venezuela)

16 Aumento de los conflictos medioambientales por actual modelo del agro negocio

17 Disminucién de la diversidad genética de los recursos biologicos

18 Intensificacion en el uso y degradacién de los Recursos Naturales

19 Aparicion de nuevas plagas o desplazamiento de las existentes/ resistencia malezas

20 Debilidad de la legislacion de proteccion sobre los recursos genéticos

" En general, en los estudios prospectivos el numero de variables definidas como invariantes es significativamente
menor que el nimero de variables definidas como inciertas. Para nuestro estudio, la relacion entre variables
inciertas e invariantes fue mas equitativa, ya que se tratd de un ejercicio exploratorio. Ello implico que los procesos
de definicion del sistema y de identificacion de las variables que influian en él se desarrollaron en forma paralela,
lo que restaba claridad al momento de identificar tendencias disruptivas ya que el sistema estaba en constante
discusion. Adicionalmente, el grupo de trabajo estaba constituido por profesionales con perfiles homogéneos y
trayectorias académicas y profesionales similares. Ello propiciaba que compartieran una vision similar del presente
y, por tanto, del futuro.



21 Aumento de la demanda de productos derivados de plantas medicinales y aromaticas
(por el aumento de la demanda industria farmacéutica mundial

22 Dificultad para generar una cultura cientifica nacional (autonomia cientifica)

23 Int.ensificaFilén de I.a prodchién peclue.aria y la provisién de insumos
(alimentacion, sanidad, calidad genética

24 Politica de Ciencia y Tecnologia

25 Sistemz?s de evalua,cic')n de .Ios inves.tigadores y de la asignacion de recursos para I+D,
subordinado a estandares internacionales

26 Profundizacion de la integracion subordinada de los grupos de investigacion

27 Reemplazo del uso de insecticidas por control biolodgico de plagas

28 DebiIidad.de. la tran’1a !nnovativa nacional para generar beneficios econémicos a partir
del conocimiento publico

29 Profundizacion del proceso de agriculturizacion

Fuente: elaboracidn propia

Grafico N° 2: Importancia e Incertidumbre
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Esta herramienta contribuyod a organizar y jerarquizar la informacion disponible
hasta el momento. Es necesario senalar que los resultados cuantitativos obtenidos
a partir de la realizacion de este ejercicio de importancia-incertidumbre no fueron
los definitivos sino orientadores, abonando la discusion para la reorganizacion
-agregado, desagregado y renombrado- de las variables que permitié arribar a un
resultado final (Ver Cuadro N© 4).

Asi, partiendo de los resultados del ejercicio de importancia-incertidumbre
presentados en el Grafico N2 2, se alcanzaron algunos consensos:

- Si bien la variable N° 1. “Barreras Para-arancelarias” quedo calificada por
debajo de 4 en importancia, hubo acuerdo entre los participantes de
considerarla como un proceso de presencia permanente en los mercados
mundiales y muy pertinente para el sistema. Por este motivo se la incluyo
dentro del listado final de variables, como invariante.

- Respecto a la variable N2 10. “Disputa por el acceso y uso de los recursos

genéticos” fue integrada a la variable N2 8, por tratarse de tematicas afines,
y fue renombrada como “Tension por la propiedad intelectual”.

-Sibien las variables N2 2, N2 16, N2 18, N© 19, N® 23y N 229, fueron identificadas
como importantes para el sistema, obtuvieron una calificacion baja respecto
a su incertidumbre. Al tratarse de tematicas afines, no obstante, se decidid
integrarlas en una sola variable bajo el nombre “Sostenimiento del modelo
Productivo actual” con el numero 16. De esta forma, la variable logro ser
categorizada como incierta.

- Si bien la variable N2 26 “Profundizacion e integracidon subordinada de los
grupos de investigacion a estandares internacionales”, fue calificada como
incierta, se rediscutio y se llego a la conclusidn de que es una tendencia que
se profundizara en el tiempo. Por lo tanto, es considerada una invariante
para el sistema.

- La variable N2 9 “Cambio climatico” fue calificada con alto nivel de
importancia y baja incertidumbre. Debido a su importancia, se reajusto

su definicion, precisando su relevancia respecto al sistema. Se la denomind
como “Incidencia de la agenda de Cambio climatico mundial sobre las
agendas de investigacion de paises desarrollados y en desarrollo”.

- En relacion con las variables N214 y N2 15, se encontré que son afines en
cuanto a su abordaje y alcance, por lo que se decidié integrarlas en una sola
variable bajo el nombre “Vinculo entre Argentina y otros Paises de América
Latina en Ciencia y tecnologia aplicada al SAAA" con el numero 14.



A continuacion, se presenta el listado de las 15 variables claves (VC) identificadas.
En el Cuadro N°4 se muestra cada variable clave en relacidon a su escala y dimension,
indicandose también su calificacion como incierta o invariante.

Cuadro N° 4: Variables, escalas y dimensiones

g;ﬁ;_.n \'\II::i.able Variables y Escalas Dimensiones | Clasificacion

INTERNACIONAL

Temas emergentes seleccionados con impacto en
la conformacion de la agenda de I+D+i local
orientada al SAAA

/) Diseno y desarrollo de alimentos en funcién

de las necesidades nutricionales de grupos Cientifico Incierta
1 4 humanos particulares. -Tecnologica
/) Biologia sintética (referido a microorganismos,
sistemas simples) y otras herramientas de
mejoramiento aplicadas a organismos superiores.
/ll) Biologia de sistemas para el estudio y la
manipulacion de la interaccion entre organismos
biolégicos y con el medio ambiente.
Conformacidn de grandes redes y consorcios Cientifico .
2 5 . S . . o Invariante
de investigacién con fijacion de agenda propia. -Tecnolégica
Mercados
3 8 Tension por la propiedad intelectual. “g%“g:ﬁi%s_/ Invariante

Tecnolégica

Incidencia de la agenda de Cambio climatico o
4 9 mundial sobre las agendas de investigacién Cientifico Invariante

de paises desarrollados y en desarrollo. -Tecnologica
s 1" Incremento d.ell peso espec'l'figo de China e India Cientificc_) Invariante
en la generacién de conocimiento. -Tecnolégica
Meragdlos
B ; larias. Mundiales/ Invariante
6 1 arreras para-arancelarias Cientifico-
Tecnolégica
7 6 Dlver.genaa en los patrones de consumo Merca!dos Incierta
de alimentos. Mundiales
REGIONAL
. . : . . Cientifico i
8 9 5 - L . Incierta
Debilidad de la vinculacion Argentina-Brasil en I+D. -Tecnolégica
9 14 Vinculo entre Argentina y otros Paises de América Cientifico Incierta
Latina en Ciencia y tecnologia aplicada al SAAA. -Tecnolégica
NACIONAL
Sostenimiento del modelo productivo actual. SOCiO? i
10 16 p Productivo Incierta




11 12 Dificultad para generar una cultura cientifica Politica- Incierta

nacional (autonomia cientifica). Institucional
e - - Politica- i
12 24 : o Incierta
Planificacion estratégica de la CyT /Politica CyT Institucional

Subordinacion a estandares internacionales de los liti
13 25 sistemas de evaluacion de los investigadores para |nSF"t(i?tll.lt(IZich:\a| Invariante
la asignacion de recursos para I+D.

Profundizacion de la “integracion subordinada” Politica- .

14 26 de los grupos de investigacion a Institucional | [nvariante
estandares internacionales.
Debilidad de la trama innovativa nacional para Politica- )

15 28 generar beneficios econémicos y sociales en Instlstgccilcc))_nall Incierta
el SAAA a partir del conocimiento publico. Productivo

Fuente: elaboracion propia

En el Grafico N°3 se sintetiza esquematicamente el proceso metodologico desarrollado
durante las etapas dos y tres descriptas anteriormente.

Grafico N° 3: Sintesis del proceso metodoldgico del ejercicio (etapas 2 y 3)
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Fuente: elaboracion propia

2.1.4 Cuarta etapa: caracterizacion de las variables clave e identificacion
preliminar de tendencias

Para comprender cabalmente el funcionamiento de un sistema es necesario analizar
la historia de los procesos que se identificaron como claves, ya que es ello lo que
configura y organiza la estructura de los sistemas. Asi, el paso siguiente consistio en
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la caracterizacion de cada una de las 15 variables seleccionadas como clave (Cuadro N° 4)
y la identificacion preliminar de su tendencia al 2030. Para ello, se trabajoé a partir
de la revision bibliografica nacional e internacional y la consulta e intercambios con
referentes en los distintos temas abordados. En esta etapa se avanzoé en el desarrollo
descriptivo de las variables y en la identificacion de su trayectoria tendencial para
luego, a partir de los insumos obtenidos en esta fase, avanzar sobre la ultima etapa
del ejercicio: la elaboracion de los escenarios (quinta etapa).

A continuacion, se presenta el producto elaborado para esta etapa de trabajo.

VC N° 1: Temas emergentes con impacto en la conformacién de la agenda de
I+D local orientada al Sistema Agropecuario, Agroalimentario y Agroindustrial

Las agendas de I+D nacionales en paises en desarrollo como Argentina estan
compuestas tanto por temas que se ubican en (o cerca de) la frontera del conocimiento
a nivel mundial como por temas emergentes. Estos ultimos son temas que, si bien
no se encuentran necesariamente en la frontera del conocimiento, se ajustan a las
competencias locales (disponibilidad de recursos y aprendizajes), son requeridos
para el desarrollo tecnologico local (vinculacion con el sistema productivo local) y
permiten generar o fortalecer capacidades endogenas. La importancia de identificar
temas emergentes para los paises se vincula con la posibilidad concreta de invertir
financiamiento y recursos humanos en un tema/area que tenga probabilidad de
desarrollo a nivel local, pero que también tenga un interés potencial en el mercado
internacional.

En el marco de este ejercicio, y a partir de las capacidades del equipo de trabajo, se
identificaron tres tematicas que pueden emerger y desarrollarse como elementos
centrales en la agenda de investigacion del pais. Los tres se vinculan tanto con
las capacidades y recursos disponibles como con el sistema agroalimentario y
agroindustrial de Argentina.

a) Diseno y desarrollo de alimentos en funcion de las necesidades nutricionales
de grupos humanos particulares.

La produccion de alimentos es un area sensible, que involucra al mismo tiempo
diferentes actores (productores, transformadores, consumidores, ambientalistas,
organismos multilaterales, organismos no gubernamentales, organismos
gubernamentales, etc.), cada uno con un interés y una problematica particular en
torno de este mercado, que se discuten tanto a nivel nacional como regional y global
(Bocchetto, Ghezan, Vitales Porta, Grabois y Tapia, 2014; OECD & FAO, 2014). Estas
pujas derivan en presion sobre las diferentes areas disciplinarias de la ciencia y la
tecnologia, ya sea para generar el conocimiento a través del cual se fortalezcan los



argumentos necesarios para sostener las diversas posiciones (Saavedra y Begenesyc,
2015; Cuevas, 2004) o bien para dar respuestas a algunas de las problematicas que
se plantean.

En los ultimos tiempos, la asociacion entre alimentos, alimentacion y salud es una
de las areas de mayor interés en la ciencia y tecnologia de alimentos (EMBRAPA,
2014). Los avances realizados en esta area han permitido, por un lado, conocer cdmo
interactuan los alimentos con el cuerpo humano para determinar su impacto sobre
la salud y, por el otro, desarrollar alimentos con atencién al cuidado de la salud
(Gutman y Lavarello, 2014; Saavedra y Begenesyc, 2015; Engo, Fuxman, Gonzalez,
Negri, Polenta y Vaudagna, S. 2015). En este ultimo sentido, son dos las areas que
mas avances han realizado.

La primera de ellas es el area de los alimentos funcionales. Un alimento funcional es
aquel que proporciona beneficios para la salud mas alla de sus valores nutricionales
basicos, pudiendo o bien mejorar la salud de los consumidores o bien reducir el riesgo
de contraer determinadas enfermedades (Engo et al., 2015; Gutman y Lavarello,
2014; Parr-Vasquez y Rickey, 2012).

La segunda esta vinculada con la nutrigenémica. Este tipo de estudios se alimentan
de la bioinformatica, genomica, biologia molecular, nutricion, etc. (Ordovas Munoz,
2013; Parr-Vasquez y Rickey, 2012) y consisten en un intento por explicar la interaccion
de los alimentos o sus nutrientes con la genética de los individuos, para determinar
como ello impacta en el metabolismo de los nutrientes y, consecuentemente, en la
salud de las personas (Parr-Vasquez y Rickey, 2012; Vergeres, 2013). Ello permite
disenar dietas seguras para los individuos que presentan respuestas genéticas
negativas (como, por ejemplo, intolerancia a la lactosa, celiaquia, etc.) (Bocchetto,
2014; Ordovas Munoz, 2013; Vergéres, 2013, Parr-Vasquez y Rickey, 2012).

Respecto a su grado de desarrollo, el area de los alimentos funcionales muestra
una mayor consolidacion, ofreciendo una gran cantidad de productos destinados
a diferentes mercados (Seyhan, Yaman y Ozer, 2016; Majeed, Nagabhushanam,
Natarajan, Sivakumar y Ali, F., 2016; Patrignani Serrazanetti, Mathara, Siroli, Gardini,
Holzapfel Lanciotti, 2015; Gutman y Lavarello, 2014). Es por ello que los actores
privados participan y financian este tipo de investigaciones (Gutman y Lavarello,
2014, Lavarello y Grossi, 2006). Las capacidades cientificas y tecnologicas locales para
la nutrigendmica, en cambio, se encuentran localizadas en las instituciones de Ciencia
y Tecnologia publicas. Si bien es un area que presenta grandes potencialidades, aun
no cuenta con desarrollos comercializables, lo que hace que las empresas privadas no
inviertan en la financiacion de este tipo de investigaciones.

Las agendas internacionales y el financiamiento multilateral de investigacion se



encuentran marcados por el dinamismo consolidado en el desarrollo de alimentos
funcionales y por la emergencia de las ciencias Omicas. Se estima que esta tendencia
se mantendra y se hara mas acentuada en los proximos 10 o 15 anos (Bocchetto,
2014; EMBRAPA, 2014; Vergéres, 2013; Simmons, 2010). Como consecuencia de esa
tendencia, numerosos laboratorios dedicados a la investigacion en biotecnologia
basica estan reorientando sus esfuerzos hacia el area de los alimentos, avanzando
en la genodmica y la nutrigendmica visualizando la demanda que se plantea desde
la industria. En el area de alimentos funcionales se requiere ampliar el conocimiento
referido a compuestos bioactivos con efectos benéficos para la salud. En este aspecto
se observa una vacancia importante tanto en la identificacion y evaluacion de
compuestos como en la comprension de los mecanismos de interaccion con el cuerpo
humano (EMBRAPA, 2014).

b) Biologia Sintética (referido a microorganismos, sistemas simples) y otras
herramientas de mejoramiento aplicadas a organismos superiores.

Wolfe et al (2016) define a la Biologia Sintética como el diseno y construccion
de entidades bioldgicas nuevas -como enzimas, circuitos genéticos y células- o el
rediseno de sistemas biologicos existentes. Esta disciplina nacié como un campo de la
ingenieria, aunque con caracteristicas propias, ya que requiere adaptar las estrategias
de la ingenieria clasica (estandarizacion, separacion de sistemas, abstraccion) al tipo
de organizacion bioldgica.

La biologia sintética alimenta importantes ambiciones tedricas, pero ademas se
anuncia como la nueva revolucion industrial, reivindicando un gran potencial de
aplicacionesy, por consiguiente, profundos cambios econémicos y sociales en sectores
de salud, agro-alimentario, ambiental y energético (Schmidt, 2010). Las aplicaciones
que se le asignan van desde la creacion de biocombustibles, medicinas y alimentos
hasta la generacidon de células capaces de combatir tumores o la produccion in vitro
de tejidos y 6rganos.

Este campo de conocimientos tracciona el desarrollo de nuevos productos y desarrollos.
Si bien las areas donde se pueden esperar aplicaciones de estas tecnologias son
diversas, aun son pocos los productos que han llegado al mercado.

Los mayores avances de esta tecnologia se concentran en los paises con mayor
desarrollo tecnologico. A nivel local y regional se encuentra en desarrollo un proceso
de sensibilizacion de los grupos de investigacion y desarrollo.

La emergencia de este tipo de tecnologias, que se presentan como disruptivas, viene
acompanada de resistencias desde la percepcion publica, las que, al mismo tiempo,
son amplificadas a través de los medios masivos de comunicacion.



A ello se suma que, dada la novedad que conlleva la nueva tecnologia, sus riesgos
son desconocidos y, por ello, poco previsibles. Ello hace imperioso establecer una
estrategia de gestion del riesgo y/o aplicar principios precautorios.

Para pensar en proyecciones futuras de esta area de conocimiento, Ollé-Vila et
al (2016) ubicaron todo el universo conocido de 6rganos, organoides y sistemas
multicelulares existentes en un morfo-espacio imaginario ( ) con tres dimensiones:

+Eje x) segun su estado fisico, o sea su nivel de interaccion celular y
coherencia fisica de la estructura considerada (liquido: cuando sus elementos fluyen
mas o menos libremente; solido: cuando guardan entre ellos relaciones fijas mas o
menos estables),

-Eje y) segun la mayor o menor complejidad de su desarrollo, es decir el
grado de complejidad introducida por los procesos de desarrollo requeridos para
construir la estructura, y

+Eje z) segun su mayor o menor complejidad cognitiva, descrita como la
cantidad de informacidn que el sistema es capaz de aprender, almacenar y procesar.
Estos autores invitan a explorar nuevos disenos a partir de la observacion del espacio
Q Visualizando en qué medida y de qué manera se encuentra poblado el espacio de lo
existente, se indica lo posible y lo que no es posible en la naturaleza. No obstante, en
el grafico se senala con menor sombreado -menos poblado —la zona aun inexplorada
y por tanto no explotada. Asi los organoides y drganos pasivos se plantean como un
campo posible a ser explorado por la capacidad tecnologica del ser humano.



Grafico N°4: Morfoespacio
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¢) Biologia de sistemas para el estudio y la manipulacion de la interaccion entre

organismos bioldgicos y con el medio ambiente.

El surgimiento de la biologia de sistemas es producto de la explosion de las tecnologias
de proposito general -biotecnologia, TICs y nanotecnologia- y de los avances
tecnoldgicos disponibles para la investigacion en estas areas. A través de diversas
técnicas analiticas y herramientas gendmicas de alto rendimiento (high-throughput
genomic tools), la biologia de sistemas trabaja sobre la deteccion de cambios
que tienen lugar a distintos niveles de organizacion biologica (como metabolitos,
transcriptos y proteinas) cuando los seres vivos interactian con el ambiente donde

se desarrollan (presencia de patdgenos, alérgenos, nutrientes, etc.).
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Tradicionalmente, el abordaje de los problemas biologicos fue realizado a partir
del estudio aislado del comportamiento de cada uno de los componentes celulares.
Sin embargo, con la aparicidon de nuevas herramientas “Omicas”, estos estudios
particulares comenzaron a agregarse y se adopto la I6gica de sistemas para reproducir
los comportamientos de las células en su totalidad.

Este enfoque ha permitido asi la comprension de diversos procesos biologicos
asociados a microorganismos, mamiferos y plantas. En los ultimos anos la
aproximacion sistémica al estudio de problemas biologicos se ha extendido a la
salud (por ejemplo: la identificacion de biomarcadores asociados a enfermedades)
y la produccion agropecuaria (por ejemplo: la seleccion de cultivares superiores de
especies vegetales de importancia economica).

Este tipo de estudios, sin embargo, se encuentra mucho mas desarrollado en la
produccion de conocimiento basico. La aplicacion de estos conocimientos en el
desarrollo de productos tecnoldgicos de consumo presenta todavia un desarrollo menor.

Las tecnologias aplicables al abordaje sistémico de problemas bioldgicos son
desarrolladas en los paises altamente tecnificados como Japon, Alemania, Estados
Unidos. En nuestro pais, si bien la utilidad de la biologia sistémica es reconocida, los
altos costos de las herramientas que utiliza limitan su aplicacion en la actualidad.

En la medida que la conceptualizacion de los sistemas biologicos esté ligada a las
capacidades tecnoldgicas para explorarlos, en el mediano plazo, el avance de la
subdisciplina estara condicionado por el dominio de estas tecnologias. Esto es un
desafio que implica inversiones onerosas en innovacion tecnoldgica.

Sin embargo, la biologia de sistemas puede ser también vista como una oportunidad
-no ligada exclusivamente a las capacidades tecnoldgicas-, a partir de la propuesta de
su enfoque que estudia los diversos sistemas (por ejemplo, los sistemas productivos)
como sistemas complejos. Este tipo de abordajes puede garantizar aumentos en la
productividad de los sistemas que se analicen desde esta perspectiva.

VC N° 2: Conformacién de grandes redes/consorcios de investigacion

A partir de la década de 1990, la conformacion de redes de investigacion alrededor
de ejes tematicos determinados comenzo a hacerse mas extendida debido, a la mayor
complejizacion en los modos de produccion cientifico-tecnoldgico a nivel mundial vy,
al aumento exponencial de los costos de la investigacion. Ello derivd, a su vez, en
la necesidad de asociacidon entre laboratorios e instituciones de un mismo pais o de
diversos Estados, para aumentar la eficiencia en sus investigaciones (Wuchty, Jones
y Uzzi., 2007).

Desde su origen, las redes tuvieron como objetivo principal enlazar campos
de investigacion que tuvieran potencial para unirse en agrupaciones o clusters
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tecnolodgicos distintivos. Dependiendo de la regidon o del pais en cuestion, se pueden
mencionar los siguientes temas como algunos de los ejes de accion mas relevantes:
tecnologias de la informacién y comunicacion, tecnologias de manufactura o
fabricacion, produccidn agricola y manufactura en agricultura, medio ambiente, y
ciencias y tecnologias médicas.

Lo distintivo de esta etapa es que, ademas de los Estados, diferentes actores privados
(organizaciones sin fines de lucro, empresas y/u organismos internacionales)
comienzan a financiar las actividades cientifico-tecnologicas. La participacion de
instituciones privadas se traduce en la provision de fondos, reactivos, equipamiento u
algun otro tipo de apoyo a las actividades de la red. Como ejemplo, podemos senalar
que, en lo que refiere a I1+D en el agro, para el ano 2014 el 64% de la inversion en
Ameérica Latina y el Caribe era realizada por los gobiernos y el sistema de educacion
superior, mientras que el 35% era realizado por empresas publicas o privadas y por
ONG (Red de Indicadores en Ciencia y Tecnologia -RICyT- Sitio web). Para el caso
de la Unidn Europea, las redes de investigacion, tanto en temas agricolas como no
agricolas, también han sido financiadas mayormente a través de fondos publicos
de los paises participantes, aunque la proporcion de la importancia de los privados
es mayor que la que se presenta para nuestra region. Por ultimo, en paises como
Estados Unidos o Japdn (que ademas son dos de los paises donde se destina mayor
cantidad de dinero a estas actividades), la investigacion es en su mayoria financiada
por actores privados (alrededor del 50% de los fondos para la 1+D en general, siendo
los paises donde mayor inversion privada hay en todos los campos) (Pardey, Chan-
Kang, Dehmer, Beddow, 2016). Para el ano 2011, el 52,5% (en promedio) de la
investigacion en fitomejoramiento, fertilizantes, pesticidas y otras tecnologias de la
alimentacién en los paises de mas alto ingreso fue realizada por el sector privado.
Para los paises de ingreso medio, esa proporcion fue de 37%.

A cambio de este apoyo economico, los actores privados tienen cada vez una mayor
injerencia en la elaboracion de la agenda de actividades de la red, contando ademas
las empresas con prioridades a la hora de explotar comercialmente los potenciales
desarrollos de los proyectos.

La evolucion actual de la investigacion cientifica, tendiendo a la resolucion de
problemas cada vez mas complejos y con enfoques interdisciplinarios, requerira
mayores inversiones y muy posiblemente favorezca la creacion de mas redes de
trabajo, a la vez de aumentar la brecha tecnoldgica entre los paises centrales y
periféricos.

En este punto, se presenta una controversia de importancia central para el devenir
de este proceso. Hasta hace poco tiempo se consideraba que la inversion que
realizaban los privados en actividades de investigacidon no reemplazaba a la inversion
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publica, ya que se dirigia a diferentes areas o etapas de la investigacion. Mientras
el sector publico se focalizaba en la inversion orientada a la investigacion basica, la
inversion privada se orientaba a la etapa de desarrollo de las investigaciones, es decir
al lanzamiento de productos al mercado. En el ultimo tiempo, sin embargo, esta
tesis esta siendo puesta en discusion, ya que cada vez mas los privados invierten en
investigacion basica. Continuando con esta tendencia, se prevé que ello profundice
el cuadro antes descripto, teniendo los actores privados una injerencia cada vez
mayor en la conformacion de las redes y por ende en la definicion de las agendas de
investigacion.

VC N° 3: Tension por la propiedad intelectual

La sancién de legislacion para la regulacién del mercado vinculado con los productos
modificados genéticamente (tanto semillas como tecnologia para la modificacion de
plantas y animales) origina tensiones entre aquellos paises desarrollados, que son
productores de estas tecnologias y aquellos que, o bien son simples consumidores o
bien, ademas de ser consumidores, intentan también colocarse en el mercado (local
o global) como productores de estos bienes.

En el ambito internacional, este mercado se encuentra regulado mediante el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que
establece los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) para diferentes categorias,
entre las que se encuentran los DPI vinculados a bienes agricolas. Las clausulas
que integran este acuerdo reflejan en gran medida los intereses de los paises con
mayor produccion cientifica y tecnologica, que buscan evitar el plagio y la invasion
de patentes, homogeneizar los plazos minimos de proteccién de los derechos de
propiedad intelectual (DPI) y ampliar esta proteccion a nuevas tecnologias. Detras de
ellos se puede advertir la presion de grandes empresas multinacionales (originarias o
radicadas en ellos) por alcanzar la armonizacion internacional de estas legislaciones,
lo que le otorgaria un acceso homogéneo e ilimitado al mercado mundial. Es en
parte por ello que, a nivel interno, estos paises desarrollados aplican medidas incluso
mas restrictivas que las impulsadas en el marco de la OMC, al tiempo que intentan
que los paises menos desarrollados incorporen sus modelos de proteccion de DPI.
Ello lo hacen incluyendo en las negociaciones bilaterales para la firma de Acuerdos
de Libre Comercio sus propios modelos de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual o incluso modelos mas restrictivos. La aceptacion generalizada de este
tipo de clausulas en los acuerdos de libre comercio ha derivado en que las politicas
publicas sobre propiedad intelectual salgan del ambito cientifico-cultural de estimulo
a la creatividad intelectual para insertarse en el ambito de las politicas de promocion
del comercio internacional de mercancias y, en especial, de la promocién de la
inversion extranjera.



La sancion de nueva legislacion mas restrictiva en torno de los DPI acentua la
dependencia (en multiples sentidos) que ya existe entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados (o aquellos que se encuentran en vias de desarrollo) en, al menos,
3 sentidos (Linzer, 2016):

1. Profundiza la dependencia de la semilla u otros bienes agricolas modificados
genéticamente: este primer tipo de dependencia es el mas visible, ya que afecta directamente
a los productores y repercute sobre el comercio (tanto interno como internacional)
de bienes agricolas. Implica que los paises consumidores dependan cada vez mas de
un comercializador.

2. Profundiza la dependencia de los eventos transgénicos: aunque menos visible que
el punto anterior, ya que afecta principalmente a los fitomejoradores, es igual de
importante. Implica que cada vez es mas dificil, para aquellos que trabajan en el
mejoramiento del material de propagacion, acceder a los eventos transgénicos a
partir de los cuales se generan las semillas mejoradas, ya que se ven cada vez mas
obstaculizados los acuerdos con las empresas globales que los producen.

3. Profundiza la dependencia de las tecnologias para la produccion de semillas
mejoradas (tecnologias de transformacion): este ultimo punto es el mas relevante
para aquellos paises que desean comenzar (o tienen un incipiente desarrollo) en la
produccion de eventos transgénicos y/o semillas mejoradas. Esta dependencia esta
asociada a la dificultad de generar mejoras en el material de propagacion, ya que es
probable que, para la produccion de estos adelantos, los investigadores se basen en
tecnologias producidas previamente por un tercero (en la mayoria de los casos, grandes
jugadores globales), que posee derechos de exclusividad sobre estas tecnologias.

Esta legislacion tiene importantes implicancias para el futuro de la innovacion en
el sector agroalimentario mundial y para el bienestar y la soberania alimentaria
de los paises en vias de desarrollo. De sancionarse la legislacion que actualmente se
encuentra en discusion en muchos de los paises en desarrollo (mas restrictiva para
regular el mercado de este tipo de bienes), se acrecentara la dependencia con respecto
a los grandes jugadores tecnoldgicos globales. De esta forma, los paises desarrollados
continuaran siendo protagonistas de los cambios tecnolégicos mundiales, en detrimento
de la posicion de los paises en vias de desarrollo que intenten sumarse a este mercado
como actores activos.

VC N° 4: Incidencia de la agenda de cambio climatico mundial sobre las agendas
de investigacion de paises desarrollados y en desarrollo

En la década de 1970 el cambio climatico comenzo a instalarse como una agenda de
investigacion y accion politica que, poco a poco, se volveria insoslayable a nivel global.



Por estos anos tomo fuerza una hipodtesis que habia comenzado a ser explorada
algunos anos atras: el incremento en las emisiones de gases del efecto invernadero
(GEI), en especial de dioxido de carbono (CO2), producto de diversas actividades
(econdmicas) humanas, tiene serios efectos sobre el cambio en la temperatura de la
tierra (Caparros Gass, 2007).

En 1979, la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) convoco a la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima (Ginebra), en la que se exhortaba a los gobiernos
a prever y evitar los posibles cambios en el clima provocados por el hombre. Al ano
siguiente se establecio el Programa Mundial sobre el Clima y ocho afos después, en
1988, se creo el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés), con el objetivo de evaluar el estado de los conocimientos cientificos, técnicos
y socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta’.

Las principales conclusiones a las que se ha llegado en relacion a las causas y
consecuencias del cambio climatico senalan que, en términos generales, la evolucion
de las emisiones de CO2 se vincula fuertemente con el estilo de desarrollo. Asi, se
observa una estrecha asociacion positiva entre nivel de ingreso, consumo de energia
y emisiones de CO2. De este modo, un rapido crecimiento econémico, bajo las
actuales circunstancias, estaria acompanado de un rapido crecimiento del consumo
de energia y, consecuentemente, de las emisiones (Cimadamore y Sejenovich, 2010).
Otro punto vinculado que es interesante senalar es que no resulta relevante el lugar
geografico especifico donde se dan las emisiones, ya que el cambio climatico es un
bien publico global. A pesar de ello, el cambio climatico perjudica mayormente a
los paises mas calidos, que, ademas, son en general los paises mas pobres y los que
menos emisiones realizan. Asi, representa un serio problema politico, ya que, de
acuerdo con esta teoria, los paises en desarrollo no pueden tener el mismo tipo de
crecimiento que los paises desarrollados (IPCC, 2001).

Ameérica Latina es altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico, mientras
que su contribucion historica a las emisiones globales es menor. Ademas, el cambio
climatico reduce el ritmo de crecimiento econdmico de las actividades agropecuarias
tal como se desarrollan hoy en esta region'®, que son especialmente sensibles a las

2 Este panel estd integrado por expertos en disciplinas vinculadas con el cambio climatico y también por
autoridades politicas y miembros de organismos internacionales. Desde su creacion a la actualidad, este grupo ha
presentado 5 informes de evaluacién sobre la situacion global del cambio climatico y las posibles respuestas que
deben encarar los gobiernos.

'3 En este sentido, la FAO advierte que “todos los analisis cuantitativos actuales muestran que el cambio climatico
afectara negativamente a la seguridad alimentaria” y sostiene que “la adaptacion del sector agricola sera costosa
pero necesaria para la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza y el mantenimiento de los servicios
del ecosistema” (FAO, 2009:16). No obstante, cabe recordar que la actividad agricola también contribuye al
cambio climatico, ya que libera importantes cantidades de metano y 6xido nitroso, dos potentes gases de efecto
invernadero (digestion del ganado, estiércol, residuos organicos, fertilizantes nitrogenados organicos y minerales, etc.).
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condiciones climaticas. El desarrollo y uso de nuevas tecnologias y la internalizacion
de los costos y servicios ambientales en la economia se plantean como una posible
la solucion.

La realidad del cambio climatico, sean cuales sean sus causas, ha motorizado la
existencia de ambitos globales de discusion, donde representantes de los Estados
se debaten sobre qué hacer frente a este fenomeno. La reduccion de las emisiones,
la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion a los mismos son
las principales vias a seguir en este sentido. En la actualidad, sin embargo, estas
negociaciones estan estancadas, ya que tanto los paises desarrollados como aquellos
que se encuentran en procesos de desarrollo mas avanzados (los paises emergentes)
buscan tener determinadas garantias para poner en marcha procesos de reduccion.
Lo cierto es que la agenda del cambio climatico y las posibles acciones en respuesta a
él han generado un gran volumen de financiamiento y un crecimiento acelerado de
este campo de investigacion. El cambio climatico trae nuevos temas a las agendas de
investigacion y de accion politica a nivel global. Asi, los temas relativos a la mitigacion
y a la adaptacion son los privilegiados por los financiamientos de los consorcios
y redes. Ello impacta en la generacion y profusion a nivel global de este tipo de
agendas y temas de investigacion, que no solo se perfilan como relevantes, sino que
ademas reciben grandes sumas de financiamiento. Cabe destacar que los temas que
componen esta agenda climatica global no siempre responden a las problematicas
asociadas al cambio climatico a nivel local.

Como tendencia, se prevé que la relevancia mundial que ha adquirido el cambio
climatico siga generando grandes oportunidades de financiamiento a nivel local, lo
que continuara fomentando la investigacion en torno de esta agenda, en algunos
casos en detrimento de otras areas y/o temas de investigacion.

VC N°5: Incremento del peso especifico de China e India en la generaciéon de
conocimiento

A partir del final de la segunda guerra mundial, la produccion de conocimiento a
nivel global estuvo liderada por Estados Unidos y por los paises de Europa. En los
ultimos anos, sin embargo, algunos paises -denominados emergentes- han tenido un
importante crecimiento en esta area, colocandose al mismo nivel de los paises que
mas han invertido historicamente en [+D.

Entre estos paises, los de Asia son los que mas han crecido, y lo han hecho muy
rapidamente. Comparando entre regiones, el Instituto de Estadisticas de la UNESCO
senala que para el ano 2007, la inversion en 1+D realizada por Norteamérica y Europa
Occidental representaba el 56,7% mundial, mientras que la de Asia del Este y el
Pacifico representaba el 30,6% (lo que significaba el 1,8% del PBI regional). Para



el 2013, los principales inversores continuaban siendo los paises de Norteamérica y
Europa occidental con el 45,3% del gasto total. Sin embargo, los paises de Asia del
Este y el Pacifico ya invertian el 38,3% del total mundial. En términos de porcentaje
del PBI, la inversién en [+D representaba un 2,4% para Norteamérica y Europa
Occidental y un 2,1% para los paises de Asia del Este-Pacifico.

Los datos que presenta la RICyT también permiten hacer una comparaciéon entre
regiones. Para el ano 2014, los paises de Asia eran los que mayor inversion en I+D
realizaban, con un 43,9% del total mundial, sequido por Estados Unidos y Canada
(28,2%) y los paises de Europa (21,8%). Estos porcentajes muestran claras diferencias
con la situacidon mundial para el ano 2005 en favor de los paises de Asia (32%), que
en 2012 aumentaron su crecimiento por sobre Estados Unidos y Canada (35%). Este
crecimiento esta claramente liderado por China, sequido muy de cerca por India.

Siguiendo los datos publicados por la OCDE en su sitio web, para el ano 2014 la
inversion doméstica en I+D (medida en miles de millones de dolares) realizada en
China fue de 0,34 Miles de millones U$D. Este nivel de inversion sélo fue superado
por los Estados Unidos (0,43 Miles de millones U$D). Los datos publicados por el
Banco Mundial en su sitio web ratifican esta tendencia. El caso de China se explica en
gran medida por el crecimiento en la investigacion con financiamiento de empresas’:
en 2011, mas de U$S 6 billones (57% de la inversion doméstica en 1+D) fue realizada
por privados asociados a empresas estatales.

Para el caso de India, los datos publicados por su propio Ministerio de Ciencia y
Tecnologia senalan que en el periodo 2011-2012 se invirtieron aproximadamente
3.670 millones de dolares, lo que representa un 0,88% de su PBI'. Ello significa un
gran salto frente a los 1.660 millones que se invirtieron entre 2004 y 2005 (0,81% del
PBI). De esta manera, entre 2011 y 2012, la inversion en I+D India significo el 2,5%
de la inversion mundial. La mayoria de este gasto fue realizado por instituciones
gubernamentales.

Las areas a las que se orienta la 1+D global son variadas. De acuerdo con Pardey et al
(2016), para el ano 2011 el 5% de la inversion mundial total en 1+D estuvo dirigido a
la alimentacion y la agricultura. La inversion total (publica y privada) alcanzo los U$D
69.2 billones -2009 U$D Paridad de Poder de Compra - PPC (que corresponden: 31.1
billones a inversion privada y 38.1 billones a inversion publica). De este total, el 55%
del gasto tuvo lugar en los paises de altos ingresos (de acuerdo con la clasificacion
del Banco Mundial), mientras que el 43% fue realizado en paises de ingreso medio
(incluyendo a China, Brasil e India). El 2% restante provino de los paises de bajos ingresos.

™ Para el caso de China, las empresas estan compuestas en general por capitales mixtos (publicos y privados)
1> Estos datos, a diferencia de los presentados para China, no contabilizan la inversién extranjera realizada al interior
de la India en estas areas, ni tampoco la inversion india realizada en otros paises, ya sea publica o privada.
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La I+D agricola, no obstante, esta concentrada en unos 10 paises, que para 2011
concentraban el 70% de la inversion total mundial. De los paises lideres, los cuatro
primeros fueron en 2011 China (con una inversion de 4.723,22 millones de dolares),
Estados Unidos (4.403,24 millones de ddlares), India (3.771,11 millones de dolares)
y Japon (3. 465,04 millones de dolares)’. En este sentido, para 2014 se invertian en
India 3.298,4 millones de dodlares en investigacion en tematicas agricolas (en dolares
constantes de 2011) y estaban dedicados a estas areas mas de 12 mil cientificos (ello
pese a que desde 2009 hasta la actualidad ese numero ha decrecido). Ademas, la India
posee uno de los sistemas de inversion agricola mas grandes y organizados del mundo.

Es de destacar que tanto China como India no sélo presentan altos niveles de inversion
actual, sino que es notable el rapido crecimiento que muestran en estas areas. Desde
1990, los valores se cuadruplicaron para China y casi se triplicaron para India.

Para los proximos anos no se prevé que este crecimiento acelerado en la inversion en
I+D de ambos paises se consolide en un cambio de su posicion relativa como actores
globales dentro del modelo mundial cientifico y tecnoldgico. Sin embargo, es posible,
que su rol se modifique a mas largo plazo, siempre que sus inversiones continuen
siendo sostenidas y orientadas.

VC N° 6: Barreras para-arancelarias

En las ultimas décadas se ha producido un incremento de las barreras no arancelarias
0 para-arancelarias al comercio, al tiempo que las barreras arancelarias han ido
cayendo o incluso desapareciendo.

Las barreras para-arancelarias comprenden una gama muy diversa de politicas que los
paises aplican a los bienes extranjeros. Algunas de ellas se vinculan a aspectos técnicos
ligados a la produccion y el consumo, mientras que otras se vinculan estrictamente
con cuestiones politicas (subsidios vinculados a bienes exportables, medidas para la
restriccion de exportaciones o importaciones, etc.). No obstante, todas ellas tienen
un impacto proteccionista sobre los bienes producidos nacionalmente, fabricando
condiciones de competitividad artificialmente favorables, restringiendo los flujos
comerciales e introduciendo distorsiones en los mercados internacionales (Duran
Lima y Alvarez, 2008).

Refiriendonos especificamente al comercio de bienes agricolas, tradicionalmente
las barreras no arancelarias incluian la interposicion de medidas gubernamentales
como limitaciones a la inversion, regimenes de licencias a la importacion, restricciones

6 Cabe senalar que estos datos reflejan la inversidn nacional realizada en cada uno de los paises, la inversion
extranjera realizada al interior de ellos y la inversion que cada uno de ellos realiza en otros paises, ya sea que
provenga de fuentes publicas o privadas. Es por ello que los datos pueden no coincidir con los presentados
previamente.



cuantitativas, reglas de origen, politicas de competencia, entre otras. Sin embargo,
en los ultimos anos se han agudizado aquellas vinculadas a medidas sanitarias y
fitosanitarias, a la par que han aparecido nuevas restricciones a partir de normas
y requisitos cada vez mas sofisticados (CEl, 2011a). Estas nuevas barreras tienen
el objetivo declarado de proteger la salud de los consumidores en sentido amplio,
incluyendo en este concepto al cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales. En este sentido, uno de los rasgos distintivos de estos instrumentos es que
varian permanentemente, siendo modificados por aquellos paises que los imponen.
Si bien la OMC regula la aplicacion de estas medidas por medio de los Acuerdos
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, los paises suelen imponer sus propios estandares, que en general afectan
tanto a los productores internos como a los extranjeros. Estas decisiones generan
controversias que se resuelven en el marco de la propia OMC. Sin embargo, estos
procesos llevan mucho tiempo y, aunque se resuelvan favorablemente para los
exportadores, generan graves restricciones comerciales.

Cabe senalar que los paises desarrollados son quienes utilizan con mayor frecuencia
este tipo de barreras, afectando desproporcionadamente a los productos
agropecuarios producidos en los paises en desarrollo (Fossati, Galperin y Michelena,
2014). Estos ultimos muchas veces no pueden afrontar los gastos que demanda la
adecuacion de sus productos a las normas exigidas y, como consecuencia, quedan
fuera de los mercados.

Se prevé que en los proximos anos esta tendencia se refuerce. En lo que respecta al
orden mundial del comercio, los flujos de intercambios desde paises en desarrollo
hacia paises desarrollados podrian verse debilitados.

Para dar respuesta a las medidas para-arancelarias es preciso una alta inversion,
lo que implicaria que solo las empresas o productores mas grandes podrian dar
cumplimiento. Estas inversiones se vinculan tanto con cuestiones de logistica y
marketing como con actividades de 1+D que agilicen las respuestas en términos de
inocuidad y calidad de los alimentos. Aquellas empresas o productores que logren
acceder a estas exportaciones podrian conseguir nichos de mercado muy atractivos
y con altos retornos. Sin embargo, esto fomentaria la concentraciéon de capital,
agudizaria la dicotomia entre empresa chica-empresa grande y reforzaria la idea de
un doble estandar de produccion (mercado interno-mercado externo). Las empresas
PyMES solo podrian jugar esta partida si aunan sus esfuerzos en I+D con el sector
publico. Aqui las instituciones de CyT jugarian un papel fundamental.

VC N° 7: Divergencia en los patrones de consumo de alimentos

En el ultimo medio siglo hemos asistido a la aparicion de la llamada “dieta occidental”,
conformada por alimentos industrializados como azucar y harinas refinadas, aceites



y carnes rojas. Estos productos también son utilizados en la produccion masiva de
productos empaquetados listos para consumir (OPS, OMS, FAO, CEPAL, IICAy ONU., 2014).

Este fenomeno de occidentalizacion de la dieta es acompanado por un aumento de
la penetracion de las corporaciones alimentarias extranjeras y multinacionales en
los mercados nacionales. Ello favorecio el incremento en el consumo de productos
ultraprocesados, generando un fendomeno de homogeneizacion de las dietas a nivel global.

En contraposicion a esta realidad que viene creciendo en las ultimas décadas, algunos
sectores de la sociedad comienzan a demandar una alimentacidon mas saludable y
con un vinculo mas directo entre el consumidor y el productor. Ello ha dado impulso
al modelo denominado agricultura familiar’7 como proveedor de alimentos y ha
permitido también reactivar otros tramos de la economia agraria local, como son
el procesamiento basico de alimentos, el almacenaje o el transporte, entre otros.
El rol de este modelo promoviendo sistemas alimentarios y dietas saludables y
sostenibles es fundamental, ya que pueden producir alimentos naturales utilizando
menos insumos, mejorar la oferta de alimentos agroecologicos de caracter local y de
temporada y operar en circuitos cortos de comercializacion, lo que reduce costos de
transaccion y aumenta las ganancias de los productores (OPS et al., 2014).

Vemos asi dos tendencias bien diferenciadas, que responden a las preferencias y
demandas de dos segmentos de poblaciones muy distintos. De un lado, el incremento
de productos altamente procesados responde a una necesidad de alimentarse de una
forma accesible y rapida. El capital concentrado asociado a la I6gica econdmica global
es quien da respuesta a estas demandas. Del otro, la demanda por alimentos mas
saludables, con bajos niveles de procesamiento y un bajo nivel de industrializacion
en todo su proceso productivo, corresponde a sectores de mayores recursos socio-
economico-culturales. Si bien inicialmente los productores que contaban con la
estructura para dar respuesta a esta demanda eran aquellos que no responden a una
|6gica global sino a estrategias locales de produccion, en los ultimos anos las grandes
companias mundiales de alimentos procesados han comenzado a comercializar este
tipo de alimentos con bajo nivel de procesamiento.

Para los paises productores de alimentos se presenta la posibilidad de aprovechar
ambas tendencias, ya que en muchos de ellos las capacidades locales estan presentes
tanto para desarrollar un modelo ligado a la agricultura en gran escala como

7 Cabe senalar que para este trabajo adoptamos una definicion amplia de agricultura familiar. En tanto modelo
tendencialmente opuesto al de la agricultura intensiva en gran escala, productora de materias primas para el
mercado mundial, el modelo de la agricultura familiar incluye a todas aquellas formas de agricultura que proponen
alternativas en el modo de produccién y/o en los bienes producidos. Asi, el modelo de la agricultura familiar aglutina
a su interior a productores de distintos tamanos, que realizan diferentes tipos de producciones, que organizan
su produccion de diversos modos y que utilizan una amplia variedad de insumos para su produccion. Un listado
no necesariamente exhaustivo incluye a los pequenos y medianos agricultores de diferentes regiones del pais,
campesinos, productores indigenas y productores periurbanos asi como también explotaciones ganaderas, pesqueras,
mixtas e incluso explotaciones que utilizan insumos quimicos, asi como producciones agroecoldgicas.



uno vinculado al desarrollo de los pequenos productores. Sin embargo, para el
fortalecimiento de uno u otro modelo, son necesarias politicas publicas especificas.
Sera entonces desde el ambito politico donde se tomen las principales decisiones
para favorecer la insercion de este tipo de paises en uno u otro modelo productivo
y alimentario.

VC N° 8: Debilidad de la vinculaciéon Argentina-Brasil en 1+D

En Brasil, para el ano 2013 se invirtieron mas de 39.000 millones de dolares™ en
actividades cientificas, que representan un 1.61% de su PBI. En Argentina, la inversion
total para el mismo ano fue de mas de 4.000 millones (0.66% del PBI), mientras que
en México se destinaron a este fin mas de 9.400 millones (0,75% del PBI) (RICyT Sitio web).

En América Latina, los recursos financieros para el desarrollo de actividades de 1+D en
temas vinculados al agro se concentran en estos tres paises: Brasil (que aporta el 50%)
Meéxico (20%) y Argentina (8%). En la subregion, ademas, Argentina y Brasil cuentan
con la mayor cantidad de investigadores en estas areas (para 2006, Brasil contaba
con 4.351 investigadores, mientras que Argentina tenia 3.865). Esa concentracion
también se refleja en la cantidad de recursos que estos dos paises asignan a sus
Institutos Nacionales de Investigacion Agropecuaria (INTA, 2014).

Todo ello hace de Argentina y Brasil las dos maximas potencias subregionales en
materia de ciencia y tecnologia agropecuaria. Estos dos paises son también los
pioneros en biotecnologia agricola a nivel regional, no sélo por haber sido los
primeros en adoptar este tipo de tecnologias (en especial, la tecnologia de semillas
transgénicas de soja, maiz y algodon) sino también porque presentan una gran
capacidad en el campo de la investigacion y experimentacion biotecnologica. A
esto se suman las ventajas comparativas de ambos paises, determinadas por sus
caracteristicas agroecologicas favorables con respecto a otras regiones del mundo y
por la busqueda permanente de innovacion por parte de sus agricultores.

Sin embargo, a pesar de sus potencialidades, las areas de ciencia y tecnologia de
estos paises no encuentran en la actualidad puntos de conexion fuertes'. En parte,
ello se debe a la disputa politica -de antigua data- por detentar la hegemonia en la
region (Jaguaribe, 2014). A ello se suma que, en términos econdmico-productivos,
ambos paises pueden aprovechar similares ventajas comparativas. Lejos de promover
la cooperacion, esta situacidn promueve la competencia para ganar mercados
y alcanzar mejores posiciones a nivel global. A su vez, Brasil posee un mercado
domeéstico de gran escala, caracteristica que no lo impulsa a generar estrategias de
complementariedad con Argentina, tanto desde el punto de vista productivo como

'® Provenientes tanto de fondos publicos como privados.
% Si bien hay algunos espacios de articulacion, como, por ejemplo, la Reunion Especializada de Ciencia y
Tecnologia del MERCOSUR (RECyT).



desde el punto de vista de la cooperacion en I+D.

Algunos autores vislumbran la posibilidad de generar una alianza estratégica
binacional, que dé lugar a la creacion de una agenda de cooperacién regional
agroalimentaria y al desarrollo conjunto de nuevas tecnologias pasibles de ser
apropiadas por el sector productivo. La generacion de este tipo de alianzas seria
beneficiosa para el fortalecimiento de las Tramas Innovativas Nacionales (o incluso la
generacion de Tl a nivel regional) y para el fortalecimiento del sector agroalimentario
en ambos paises. Mientras que a Argentina le permitiria ampliar su area de influencia
(que se ve limitada por las dimensiones del pais y su poblacion), para Brasil significaria
mejorar su posicion internacional y tender, al mismo tiempo, a revertir la desigualdad
social que impera en su territorio (Jaguaribe, 2014). Asimismo, como senala Jaguaribe
(2014), lograr estas articulaciones seria un primer paso para afirmar la identidad
nacional/regional, al fortalecer el sector cientifico-tecnologico argentino-brasileno,
para posicionarlo de una manera nueva frente a la ciencia global.

En este sentido, en los proximos anos se vislumbra que la tendencia en la debilidad
de la vinculacion en 1+D entre ambos paises no se modificaria. Sin embargo, la
orientacion de las politicas de ciencia y tecnologia sostenidas en proyectos politicos
nacionales con vocacidn hacia la integracion regional podria ser un factor que revierta
este proceso.

VC N° 9: Vinculo entre Argentina y otros paises de América Latina en Ciencia y
Tecnologia aplicada al SAAA

Para los paises latinoamericanos (exceptuando a Brasil), Argentina ha constituido -y
constituye- una referencia en tematicas cientificas y tecnoldgicas relevantes para su
desarrollo. Si bien ello no sucede en todas las areas, en cuestiones como la siembra
directa, plagas, sanidad animal o areas vinculadas al desarrollo rural (por ejemplo,
el programa Prohuerta), los cientificos nacionales aparecen como referentes
autorizados, que en diversas ocasiones son consultados por cientificos de los paises
de la region.

En los ultimos anos, la multiplicacion de instancias de cooperacion y de integracion
en Latinoamérica ha constituido una oportunidad para que los paises de la region
accedan a fuentes de financiamiento para la puesta en marcha de proyectos de
investigacion y desarrollo conjuntos. Tanto con fondos propios como, principalmente,
con fondos provenientes de otros procesos de integracion (como la Union Europea,
a través de programas como BIOTECSUR) o de organizaciones internacionales o
regionales (como, por ejemplo, FONTAGRO), se ha fomentado la puesta en marcha
de estrategias conjuntas para abordar problemas de investigacion relevantes para la region.
En muchas de ellas, los investigadores argentinos han desempenado un rol central.



Con una cantidad mas restringida de paises, la cantidad de proyectos desarrollados
ha sido mas numerosa y las articulaciones han sido mas frecuentes y duraderas. Sin
embargo, con la mayoria de los paises, estas estrategias han sido exitosas, pero
no han podido fomentar procesos de investigacion conjuntos para el largo plazo.
Ello, en parte, se debe a la heterogeneidad de los sistemas cientifico-tecnologicos
de los paises de la region. A ello se suma la poca complementariedad, en términos
productivos, que tienen los modelos de los paises de la region. Basados todos en el
desarrollo de economias primarias-extractivas, las estrategias que se plantean a nivel
nacional son mas bien de competencia. Ello entorpece entonces la posibilidad de
desarrollar agendas de investigacion conjuntas.

Reforzar estas alianzas se plantea como una tarea importante para el futuro préximo.
Ello permitiria, en primer lugar, generar agendas que respondan a problemas y
necesidades locales (actuales o potenciales), manteniendo ademas las estrategias
y modos de accion nacionales. Asimismo, este tipo de alianzas podria fortalecer las
capacidades cientifico-tecnologicas de todos los paises de la region, en particular de
aquellos mas rezagados en este sentido, con la consecuente mejora en su insercion
mundial. Por ultimo, estas articulaciones darian lugar a un nuevo posicionamiento
del sector cientifico-tecnologico argentino en la regidn, que podria asumir un rol de
liderazgo en algunas tematicas en las que tiene numerosas capacidades instaladas
y, ademas, no existe competencia -en términos productivos- con el resto de los
paises de América Latina. El reforzamiento de estos espacios depende tanto del
aprovechamiento de las fuentes de financiamiento disponibles como, principalmente,
de los esfuerzos de la politica cientifico-tecnoldgica argentina en este sentido.

VC N° 10: Sostenimiento del modelo productivo actual

La produccion y comercializacion de bienes agricolas constituye -y ha constituido
historicamente- el motor para la insercion de la economia argentina en los mercados
mundiales. Sin embargo, los cambios tecnoldgicos, econdmicos y en el modo
de organizacion de la produccion que trajeron consigo las revoluciones verde vy
biotecnologica desde mediados del siglo XX, modificaron la fisonomia del sector,
redefiniéndolo (Barsky y Gelman, 2009; AAVV, 2012).

El modelo agricola que prima en la actualidad en nuestro pais y en nuestra regiéon
se caracteriza por la produccion de materias primas que son comercializadas en el
mercado mundial. Esta caracterizacion general alberga varios componentes.

En primer lugar, la produccion de bienes agricolas en este modelo es de tipo
extensiva en lo que refiere al uso de tierras (se produce un mismo bien? en grandes

2 En la actualidad, el bien agricola que mas se produce en nuestro pais es la soja, que se ve acompanada, en
menor medida, por el trigo y el maiz.



extensiones). A diferencia de lo que ocurria en anos previos, los productores agricolas
no son necesariamente los duenos de las tierras en las que producen. En la mayoria
de los casos (en especial cuando se trata de grandes empresas o grupos), gran parte
de estas tierras (o su totalidad) son arrendadas o se accede a ellas mediante algun
tipo de contrato (Pengue, 2005).

En segundo lugar, este modelo puede también ser calificado como de tipo intensivo,
cuando nos referimos al uso de insumos. Para producir estas materias primas, la
provision de insumos es un eslabon indispensable, que permite intensificar el trabajo
realizado sobre un predio para obtener mayores niveles de productividad. El mas
importante de estos insumos es la semilla modificada genéticamente. A ellas se
anaden una amplia variedad de biocidas (herbicidas, fungicidas) y fertilizantes,
conformando el denominado “paquete tecnoldgico”. Esta produccion se realiza
utilizando tecnologias de punta, en particular maquinarias. La gran innovacion en
este sentido es la siembra directa, que dio lugar a la expansion y consolidacion de
este modelo (Teubal y Pastore, 2002).

En tercer lugar, cabe referirse al rol del productor. Si antes quien poseia la tierra 'y
trabajaba era también quien tomaba las decisiones acerca de la produccion, ahora
estas tres tareas no recaen necesariamente en la misma persona. El productor se
ha vuelto, en palabras de Hernandez (2007), un empresario innovador, que solo
toma las decisiones mas relevantes en el predio que explota. Como mencionamos
previamente, la tierra no es necesariamente de su propiedad. A ello se suma que
tampoco es quien realiza el trabajo: este es “tercerizado”, ocupandose de él quienes
poseen las maquinarias necesarias para la labranza (en especial, sembradoras
de siembra directa y cosechadoras de punta). Estas innovaciones en la gestion y
organizacion de la produccion, que adquiere la forma de red, resultan uno de los
elementos centrales del modelo agricola en desarrollo en nuestro pais (Hernandez, 2007).

Por ultimo, los productos agricolas -poco elaborados- se comercian en general a nivel
internacional. Cabe destacar que las empresas encargadas de su comercializacion
estan estrechamente vinculadas, en general, a los proveedores de insumos, que se
vuelven ademas los principales financiadores de la actividad.

Otro componente que caracteriza a este modelo de produccion es su expansion
geografica, parte de lo que desde la academia ha dado en llamarse proceso de
agriculturizacion. Este proceso implica que se amplia la cantidad de hectareas dedicas
a la agricultura, al tiempo que disminuye la superficie destinada a otras producciones.
Estas producciones (en especial la ganadera, que involucra no soélo a los animales
sino también a las pasturas y otros sembrados para alimentarlos) no necesariamente
desaparecen, sino que se trasladan hacia otras zonas antes consideradas marginales,
desplazando a las producciones locales que ofrecen menores rindes: algodon,
cana de azucar, tabaco y bosques para produccion forestal. Pero ademas, estas



producciones adoptan una nueva logica ligada a tecnologizacion de los procesos y a
la intensificacion en el uso de insumos, dejando paulatinamente de lado los métodos
utilizados tradicionalmente. De esta manera podemos observar una expansion de la
l6gica de produccion agricola hacia otras producciones agropecuarias.

Cabe subrayar que a estas actividades productivas se asocia una vasta agenda de
investigacion e innovacion, que tiene como tarea principal adaptar las tecnologias
(tanto las maquinarias como las semillas y otros insumos) a la realidad de las diversas
geografias del territorio nacional.

En los ultimos anos, sin embargo, este modelo dominante ha comenzado a ser
cuestionando por los impactos que generaria en la salud humana y en el medio
ambiente. En términos medioambientales se discuten los efectos que puede tener
sobre la biodiversidad y el agotamiento de algunos recursos naturales (en especial
la tierra y el agua). En cuanto a sus impactos sobre la salud humana, se cuestiona la
utilizacion de insumos de origen quimico en zonas urbanas e incluso los efectos de
la aplicacion de estos insumos sobre los alimentos. A ellos se suman consecuencias
socioecondmicas sobre las poblaciones de los territorios agricolas, como por ejemplo
el desplazamiento y la disminucion de la mano de obra contratada.

Quienes senalan estas problematicas en el modelo agricola predominante abogan
por otro modelo productivo, hoy en desarrollo, denominado de agricultura familiar?'.
Este modelo implica en términos generales la produccidon diversificada de alimentos
para el consumo humano principalmente en el ambito local, con una utilizacion menos
intensiva de los recursos disponibles, mayor atencion al uso de tecnologias adecuadas
y la presencia de trabajo humano en el predio (agricultura con agricultores) pero,
sobre todo, una forma diferente de gestionar la produccion, mas asociada a los
modos tradicionales. Cabe senalar que, a pesar de que en la actualidad coexisten,
ambos modelos se presentan tendencialmente incompatibles, ya que requieren de
la utilizacion de los mismos recursos productivos para su desarrollo pleno (Gras y
Hernandez, 2009; Giarraca y Cloquell, 1998).

Asimismo, en los ultimos anos el modelo predominante ha venido enfrentando una
serie de trabas de diverso origen. En primer lugar, se observan trabas intrinsecas al
modelo, como la aparicion de nuevas plagas y malezas resistentes a los productos
quimicos mas difundidos. Asimismo, se advierte una disminucion del precio
internacional de los productos agricolas, que fue en gran parte el elemento que
contribuyo a su difusion y generalizacion a nivel local. A ello se suma que en el
contexto politico y econdmico mundial actual, algunos mercados internacionales se
encuentran ofreciendo ciertas trabas a la importacion, cuestion que de momento
no cancela la importancia del modelo, pero introduce cierta incertidumbre. A nivel
global, los cambios en el clima también presentan un desafio para la sostenibilidad
21 Ver Nota al pie N2 17.



de este modelo tal como funciona en la actualidad, requiriendo diversos mecanismos
de adaptacion. Por ultimo, a nivel nacional, las discusiones en torno de los derechos
de propiedad intelectual también operan como un factor pasible de generar algunas
disrupciones en el modelo tal como ha venido funcionando hasta la actualidad.
Todas estas cuestiones, sumadas a la decision politica en torno de si y como debe ser
promovido este sistema de produccién agricola, definiran su futuro en los préximos anos.

VC N° 11: Cultura cientifica nacional

La cultura cientifica se constituye, por un lado, por las practicas cientificas y, por otro
lado, por las concepciones que tienen los sujetos que conforman la comunidad cientifica
acerca de la ciencia. Siguiendo a Naidorf, por cultura académica o cultura cientifica se
entiende al:
“universo de pensamiento multiple y diverso que caracteriza las maneras de ser y
hacer de los cientificos. Esta conformada por representaciones, motivaciones,
concepciones e ideas acerca de los objetivos de las tareas de docencia, investigacion,
extension y transferencia, que condicionan sustancialmente sus modos de realizarlas.
Desde esta perspectiva, la cultura académica no es consecuencia de opiniones
consensuadas por los diferentes actores en su proceso de conformacion, ni producto
de la integracidn y la cohesion que conforman un sistema unificado y armdnico de
perspectivas plurales” (Naidorf, 2009: 21-22).

Es decir, la cultura cientifica no aparece necesariamente como un todo homogéneo,
una idea univoca y consensuada acerca de qué es y como se debe “hacer ciencia”. Por
el contrario, es una entidad conformada por diversas representaciones, motivaciones e
ideas que se desarrollan bajo ciertas condiciones de produccion de conocimiento socio-
historicas.

En este sentido, en la década de 1960, la concepcion acerca de la neutralidad y
universalidad de la ciencia y la tecnologia fue parte de un debate muy importante dentro
de las comunidades cientificas de los paises de América Latina. Dicho debate consistio
en el cuestionamiento de los valores centrales que daban sustento ideologico al discurso
cientifico-tecnoldgico mundial por aquellos anos: el conocimiento es acumulativo,
universal y neutral.

Este movimiento encontro su consolidacion en el surgimiento de una corriente de
intelectuales latinoamericanos, denominada corriente de Pensamiento Latinoamericana
en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (PLCTED). EI PLCTED basaba sus fundamentos
teodricos en el analisis estructuralista y el pensamiento desarrollista-cepalino. Desde esta
corriente, se planteaba que la ciencia y la tecnologia eran herramientas fundamentales
para superar los problemas de subdesarrollo de los paises periféricos que, sostenian, era
un problema eminentemente politico. En este sentido, el compromiso social del cientifico
resultaba fundamental para detectar, identificar y denunciar las principales problematicas



economicas y sociales nacionales y contribuir desde la produccidon de conocimiento a
pensar soluciones concretas.

Sin embargo, este debate que se venia desarrollando al interior de la comunidad cientifica
se vio interrumpido, y a su vez esterilizado, por la adopcion del paradigma liberal en el
pais y la region, con la irrupcion de dictaduras de corte civico militar. No obstante, a partir
del impulso que tuvo en la ultima década la ciencia y la tecnologia en el pais, este debate
volvio a revitalizarse desde algunos circulos académicos e intelectuales. Sin embargo, esta
discusion no ha logrado penetrar las logicas de construccion y gestion de las agendas de
investigacion en los laboratorios, centros de investigacion o incluso en el planteamiento
de las politicas/estrategias de desarrollo nacional cientifico y tecnologico.

Ello plantea una constante tension al interior de las comunidades académicas, que se
ve reforzada por las condiciones actuales de produccion de conocimiento??, en especial
por la logica del mercado editorial, que ha profundizado la divisidon entre ciencia y
cientificos de calidad -que publican papers en revistas internacionales- y cientificos con
producciones restringidas a circuitos nacionales o “marginales” (Beigel y Salatino, 2015
citado en Perrotta, 2017). Es decir, que la profundizacion de este tipo de criterios que
se fueron imponiendo para evaluar el desempeno académico de los cientificos, produjo
una reconfiguracion en la cultura cientifica nacional, donde la competencia global para
ser parte del mainstream editorial aleja sus intereses y producciones académicas de la
resolucion de problematicas ancladas en lo local-regional.

En este sentido, se estima que este proceso se mantendra constante para los préximos
anos, a no ser que desde las politicas cientifico tecnoldgicas enmarcadas en una
estrategia de desarrollo nacional-regional se retome la idea de la necesidad de una ciencia
comprometida con las realidades locales, generandose los instrumentos de evaluacion
adecuados para ello.

VC N° 12: Politica de Ciencia y Tecnologia

Las politicas cientifico-tecnoldgicas son elaboradas en un complejo proceso de articulacion
e interaccion de ideologias, intereses, percepciones y estrategias vinculadas al aparato
gubernamental, al conjunto de los actores sociales y al proceso politico mas amplio. Esta
red de articulaciones incluye, por supuesto, al contexto internacional, que plantea (y en
muchos casos determina) las reglas del juego (Mallo, 2011).

En este orden, ideologias??, instituciones y politicas de ciencia y tecnologia conforman
el andamiaje juridico-institucional que se expresa a través de la definicion de agendas
de intervencion, planes y programas de financiamiento para determinadas areas (y no

22 Segun Naidorf (2012 citada en Perrotta, 2017) las condiciones actuales de produccién se encuentran
atravesadas por: 1. Aumento de la competencia entre pares, 2. La hiperproductividad medida cuantitativamente,
3. La tension entre individualizacion y la promocion del trabajo grupal y en redes, 4. La burocratizacion de la



otras) en el ambito publico-gubernamental.

Asi, reflexionar acerca de los procesos de toma de decisiones y articulacion de intereses
con proyectos politicos -entendidos como la vocacidon de un conjunto de actores por
alcanzar el poder, articulados a partir de una ideologia determinada- transciende el
analisis meramente instrumental para ubicarlo en un escenario mas amplio, atravesado
por condicionamientos y restricciones tanto internas como externas, propias del juego
politico entre diversos actores.

En Argentina, durante la ultima década, la politica cientifica y tecnoldgica cobré un
protagonismo inusitado, sin antecedentes hasta ese momento. En el ano 2007 se cred el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT), hecho que jerarquizé
a la ciencia y la tecnologia, ubicandola en la primera linea de la politica nacional de
ese momento. Entre los anos 2010 y 2011 el MINCyT, conjuntamente con otros actores
relevantes del complejo cientifico tecnologico nacional, elabord el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) “Argentina Innovadora 2020", que propone
los grandes lineamientos estratégicos de la politica cientifica y tecnoldgica hacia el ano
2020. El plan tiene como objetivo general “Impulsar la innovacién productiva inclusiva y
sustentable sobre la base de la expansion, el avance y el aprovechamiento pleno de las
capacidades cientifico-tecnologicas nacionales, incrementando asi la competitividad de
la economia, mejorando la calidad de vida de la poblacién, en un marco de desarrollo
sustentable”. Respecto a sus objetivos especificos propone i) Fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy, ii) Impulsar la cultura emprendedora
e innovacion.

En esta linea, de acuerdo con los datos presentados en la publicacion Indicadores
de Ciencia y Tecnologia en Argentina (MINCyT, 2013), la inversion en Actividades
Cientificas y Tecnologicas (ACyT) fue de, aproximadamente, 22.000 millones de pesos
(0,66% del PBI), mientras que la inversidon en Investigacion y Desarrollo (I+D) fue de,
aproximadamente, 19.900 millones de pesos (0,60% del PBI). Aproximadamente el 90%
de la inversion en ACyT fue dedicada a I+D. Segun la misma fuente, el 77% de la inversion
en |+D corresponde al sector publico, mientras que el 23% restante se realiza en el
sector privado.

Asimismo, segun los datos presentados por la RICyT, la inversion argentina en I+D crecid

investigacion, 5. La labor a corto plazo y por proyectos especificos, 6. La tensién entre hiperespecializaciéon y
los abordajes multi-trans-interdisciplinarios 7. La busqueda permanente de subsidios y 8. La presion por realizar
investigaciones pertinentes.

2 Siguiendo a Mallo (2011:135) “(...) cuando nos referimos a la ideologia ésta se presenta como la division teédrica
entre un universo de opciones y otro en donde los actores, incluyendo expresamente al Estado -o al conjunto de
instituciones que lo integran, estan involucrados de una u otra manera y determinan sus opciones en virtud de la
forma en que cierta tendencia u orientacion se expresa en el proceso de toma de decisiones”. Asi entendida, la
ideologia se expresa como un conjunto de principios que se articulan en un discurso tedrico y técnico que le da
sentido y sustento al accionar de las decisiones politicas para, en un segundo momento, trazar los cursos posibles
y a la vez viables de accion en un momento histérico determinado.



entre 2007 y 2012 desde el 0,45 % del PBI a 0,63%. En 2013, ese monto descendio
a 0,61% del PBI, y en 2014, a 0,58%. La misma fuente senala que en el ano 2013, la
inversion en |+D agregada en América Latina y el Caribe fue del 0,75% mientras que en
Iberoamérica fue de 0,86 %. En el mismo ano, Estados Unidos realizé una inversion del
2,72% del PBI, mientras que en Brasil fue de 1,19 % y en Chile de 0,39%.

Si bien resulta relevante que la inversidn nacional en ciencia y tecnologia sea importante,
creciente y sostenida, no es menos importante que dicha inversidon se encuentre
encuadrada en una politica cientifica y tecnologica que responda a intereses y objetivos
mas amplios, comprendidos en un proyecto o estrategia desarrollo nacional**. Durante
la dltima década en Argentina asistimos al impulso de una politica cientifico-tecnoldgica
enmarcada en un proyecto politico que planteaba para el pais un modelo de desarrollo
con diversificacion productiva e inclusion social. Este esfuerzo por problematizar,
organizar y planificar las actividades cientifico-tecnoldgicas en el marco de un Estado
activo y presente permitio jerarquizar y poner en el centro de la agenda publica la
discusion, nunca saldada, sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia como
motor y promotora de cambios econdmicos y sociales.

A partir del ano 2015, con el cambio de autoridades gubernamentales a nivel
nacional, se abre un nuevo ciclo politico en el pais. Ello trae consigo una probable
redefinicion de la politica de ciencia y tecnologia, que aun se encuentra en ciernes.

Como tendencia, es relevante senalar que, como ya se menciono, la evolucion y
direccionamiento de la politica cientifica y tecnologica se encontrara en estrecha
vinculacion con las ideologias, intereses y percepciones que se impongan, es decir,
con los perfiles de los proyectos politicos nacionales que se desarrollen en las proximas
décadas.

VC N° 13: Subordinacion a estandares internacionales de los sistemas de
evaluacion de los investigadores para la asignacion de recursos para I+D

Como senala Naidorf (2009, citada en Perrotta, 2017), la actual forma de
produccion de conocimiento cientifico implica, entre otros aspectos, el aumento
de la competencia entre pares, la hiperproductividad medida cuantitativamente, la
tension entre individualizacion de la evaluacidon y la promocion del trabajo grupal y en
redes, la busqueda permanente de subsidios y la presion por realizar investigaciones
pertinentes. Todas estas caracteristicas se manifiestan de forma particular en los
mecanismos de evaluacion utilizados para medir el rendimiento de los cientificos y, asi,
otorgar subsidios para que puedan llevar adelante sus investigaciones. El problema

2 Segun Herrera (2011[1973]:163) “el proyecto nacional se define como el conjunto de objetivos, modelo de
pais al que aspiran los sectores sociales que tiene directa o indirectamente, el control econémico y politico de la
comunidad”.



principal es que estos criterios de evaluacion son los mismos en todo el mundo, aun
cuando las caracteristicas de los sistemas de investigacion y de los investigadores, su
grado de desarrollo, su tipo de insercion en el sistema cientifico-tecnoldgico global
e incluso las tematicas a las que responden no son exactamente los mismos. Esta
diseminacion de criterios de evaluacion estandarizados promueve lo que Perrotta
(2017) denomina un modelo mainstream de internacionalizacion de la ciencia.

Este modelo mainstream se asienta especificamente en la medicion de la calidad a
partir de un criterio exclusivamente bibliométrico, es decir, un criterio basado en
la cuantificacion de los productos de la actividad cientifica: la cantidad de papers
publicados en ciertas revistas internacionales selectas.

En esta linea, existe un amplio consenso entre varios autores (Kreimer, 2015;
Goni Mazzitelli, 2013; Arocena y Stuz, 2001) acerca de que el actual sistema de
evaluacion desalienta o desacelera el proceso de incorporacion de nuevas tematicas
-en especial aquellas vinculadas a problematicas locales o alejadas de la frontera de
conocimiento- a las agendas de investigacion locales. Ello se debe a las tensiones que
se generan entre la priorizacidn de areas o tematicas institucionales y las trayectorias
académicas de los investigadores. Por un lado, los investigadores buscan permanecer
en un circuito que les permita acceder a financiamiento. Ello implica no solo estudiar
tematicas relevantes a nivel internacional, sino también comunicar los resultados
en inglés y en revistas mundialmente reconocidas. Por el otro, algunas instituciones
buscan incorporar temas relevantes a nivel local, que no siempre surgen de ambitos
académicos. Ello termina representando un balance negativo para los investigadores,
dado que generalmente estas tematicas no resultan ser “publicables” en el ambito
global. De esta forma, afirman Arocena y Stuz (2001) mientras desde el discurso
cientifico y tecnologico oficial/local se elogia fuertemente la posible contribucion
de la investigacion y la innovacion a la competitividad econdmica nacional y se
plantea que dicha contribucion debiera ser el objetivo prioritario de la investigacion
cientifica, el sistema de evaluacion académico se basa en el analisis cuantitativo de
publicaciones en revistas internacionales.

De este modo, la preeminencia de criterios bibliométricos (cantidad y calidad)
y la evaluacion por pares que evaluan el desempeno de los investigadores como
insumo para la asignacion de recursos, responden mas a una logica burocratica
(en consonancia con el modelo de ciencia globalizada) que al papel que juegan los
conocimientos generados en las sociedades donde se producen (Kreimer, 2015).

Si bien algunos autores advierten que desde regiones como la nuestra seria posible
poner en cuestionamiento estos modelos de evaluacion (y presentan algunas
experiencias en este sentido) (Perrotta, 2017), lo cierto es que la tendencia en el sistema
de evaluacion parece continuar en la linea actual. La masiva produccion de papers
aparece en el horizonte como el elemento central que los comités evaluadores utilizan



a la hora de definir a los destinatarios de subsidios de investigacion. Esto mantiene
viva la tension entre un sistema de evaluacion estandarizado internacionalmente y
una preocupacion por reforzar la produccion de conocimiento cientifico-tecnoldgico
con impacto social, arraigada en su contexto local de produccion.

VC N° 14: Profundizacion de la integracion subordinada de los grupos de
investigacion a estandares internacionales

Segun Kreimer (2015), la “integracion subordinada” es un rasgo importante de la
ciencia que se produce actualmente en los paises periféricos, ya que describe la
modalidad de relacionamiento que tienen los cientificos locales con los cientificos del
mainstream internacional.

La integracion subordinada implica que los grupos de investigacion locales que
establecen vinculos de cooperacion con redes o consorcios internacionales de alto
prestigio tienden a desarrollar actividades que resultan poco innovadoras y a menudo
rutinarias: controles, pruebas, test de conocimiento que ya han sido establecidos por
los equipos que asumen la coordinacion en estas redes internacionales (Kreimer, 2015:
48). Esta afirmacion se basa en un estudio realizado por Kreimer y Levin (2013) en el
que se aplico una encuesta a 1.000 investigadores latinoamericanos que participaron
de proyectos europeos. Esta investigacion reveld que la actividad privilegiada de
estos investigadores fue la recoleccion de informacion (25% del universo), y/o la
recoleccion y procesamiento de la informacion (40% del universo). En cambio, las
actividades de produccion teorica se concentran en un 10% de los investigadores.

Tal como describe Kreimer, este tipo de relacionamiento:

“(...) acarrea una consecuencia importante para la ciencia periférica: la
definicion de las agendas de investigacion se hace a menudo en el seno

de los grupos centrales y es luego adoptada por los equipos satélites, como
una condicion necesaria a una integracion de tipo complementaria. Pero
esas agendas responden, por regla general, a los intereses sociales,
cognitivos y econdmicos de los grupos e instituciones dominantes en los

paises mas desarrollados” (Kreimer, 2015: 48).

En este sentido, este modo de funcionamiento del sistema cientifico-tecnologico
global se contrapone a la idea de autonomia académica (Beigel, 2010), reforzando
la dependencia hacia los grandes centros de investigacion globales (Perrotta, 2017).
Sin embargo, como contraparte de su participacion en estas redes, los grupos locales
logran prestigio local, insercioninternacional y acceso a fondos, recursosy posibilidades
de formacion de sus integrantes en centros de referencia del exterior. Este ultimo
aspecto cierra un circulo que permite replicar esta dinamica indefinidamente en
grupos selectos, lo que implica el riesgo de desarrollar tematicas o enfoques que
pueden no ser parte de las necesidades estratégicas cientificas del pais.



En la actualidad, la participacion de grupos y profesionales de regiones como
Latinoameérica, con un buen nivel de formacion para algunos paises, es un activo
muy pretendido desde Europa y los Estados Unidos. Ello se debe a que el modelo de
ciencia globalizada se basa en la division de tareas cientifico-tecnologicas, donde las
tareas mas complejas son ejecutadas por los equipos de investigadores de los paises
desarrollados y las menos complejas y mas rutinarias por equipos de investigacion de
paises menos desarrollados. Asi, el modelo de organizacion de la ciencia globalizada
plantea como logica de funcionamiento implicita a la integracion subordinada.

Para los proximos anos, se estima que la demanda de profesionales latinoamericanos
en estas redes internacionales se mantendra constante o incluso aumentara. En
consonancia con la permanencia de este modelo global de ciencia, la integracion en
estos grupos continuara siendo subordinada.

VC N° 15: Debilidad de la trama innovativa nacional®' para generar beneficios
econdmicos y sociales en el SAAA a partir del conocimiento/investigacion
publica

Se utiliza la expresion “Trama Innovativa Nacional” (TIN) para designar al conjunto
de actores e interrelaciones que dan lugar a innovaciones. Desde una perspectiva
neoshumpeteriana, la empresa se encuentra en el centro de la trama innovativa, es
alli donde ocurre la innovacion. En contraposicion, desde una perspectiva alternativa,
se considera que la sociedad -que incluye a las empresas, pero no refiere solo a ellas-
es quien se encuentra en el centro de esta trama. En este caso el innovador ya no es
la empresa (ni el emprendedor) sino que lo es la sociedad toda.

Desde ambas perspectivas, no obstante, se considera a las TIN como un elemento
central para alcanzar el desarrollo tecnoldgico. Pero para que esta configuracion
sea exitosa -en cuanto a la materializacion del conocimiento en innovaciones- es
necesario que posea ciertas caracteristicas, entre las que pueden mencionarse su
conformacion a través de un gran numero y diversidad de actores, su accionar
sistémico, la asignacion de recursos, etc. Es decir, para que el conocimiento generado
pueda ser utilizado, son imprescindibles un conjunto de elementos que exceden a
la mera coordinacion de acciones entre diversos actores publicos y privados. Estas
caracteristicas marcan la fortaleza o debilidad de la TIN.

Tradicionalmente, las TIN funcionan de tal forma que los organismos publicos de
innovacion generan tecnologias que las empresas adoptan y modifican (actividades
de desarrollo precompetitivas) para llevarlas al mercado. De esta forma, se da una
articulacion virtuosa entre el sector publico y el privado: las empresas se comprometen
profundamente en el proceso, tanto realizando innovaciones como aportando

31 Concepto ad hoc, no representa ninguna perspectiva teorica.
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financiamiento. En paises como el nuestro, no obstante, la iniciativa publica es un
elemento central para la conformacion de la TIN, ya que el funcionamiento sistémico
de estas redes resulta bajo. Es decir, si bien existe un gran numero de actores diversos
en condiciones de formar parte de estas tramas, la interrelacion entre ellos no es
una constante. Asimismo, la mayor parte de la inversion (en términos estrictamente
economicos) y también la iniciativa respecto de la generacion de innovaciones se
encuentra en manos del Estado. Por el contrario, solo se presentan como virtuosos
algunos casos aislados, que no alcanzan a traducirse en una dinamica generalizada
para toda la trama.

llustrando ello, podemos senalar que, para el caso de Argentina, los desarrollos
tecnologicos actuales son fruto de un aporte principal del sector publico (80%),
mientras que el sector privado sélo contribuye en un 20%. En otros paises, en cambio,
esta proporcion es inversa: en Brasil, el 55% de la I+D es realizada por el sector
publico, aportando los actores privados el 45% restante; en Estados Unidos solo el
31% de la inversion es publica (MINCyT, 2015). Ello se debe a que, en Argentina, la
estructura del mercado de empresas biotecnoldgicas es pequena y muy pocas firmas
son innovadoras. La poca cantidad de firmas que conforman este cluster lleva a una
baja competitividad entre ellas, por lo que la asuncidon del riesgo de innovar no es
una necesidad para continuar dentro del mercado.

Si bien el debate actual en nuestro pais gira en torno del incremento presupuestario
en ciencia y tecnologia, se observa que para poder generar beneficios econdmicos a
partir del conocimiento se requiere fortalecer la TIN. Para ello es necesario incrementar
el protagonismo de las empresas del sector productivo, aunque es necesario tomar
en cuenta el perfil de las empresas nacionales productoras de bienes y servicios para
generar politicas adecuadas.

En términos generales, con independencia del sector, en Argentina predominan las
PyMES de tipo familiar, mientras que hay un reducido numero de empresas o grupos
de empresas grandes de capital nacional o transnacional. Las empresas o grupos
empresarios transnacionales cuentan con laboratorios de I+D radicados en el exterior,
en sus casas matrices o en filiales especializadas. Las filiales locales de esas empresas
establecen acuerdos con instituciones publicas de ciencia y tecnologia para pruebay
adaptacion a los procesos productivos locales de desarrollos realizados en sus propios
laboratorios (Bisang & Gutman, 2005; Gutman y Lavarello, 2014; Lavarello, Gutman,
& Filipetto, 2011). Las grandes empresas nacionales también poseen laboratorios
de I+D, pero estan mayormente abocados a cuestiones vinculadas con los sistemas
de gestion de calidad o desarrollos rutinarios o de baja complejidad. Las PyMES, en
cambio, carecen totalmente de ambitos propios de |1+D. Estas empresas desarrollan
tareas minimas de investigacion, en general concentrados en resolver problemas
productivos, a través del método de pruebay error en su linea de produccion habitual.



En este marco, tanto las grandes empresas nacionales como las PyMES utilizan como
fuentes de conocimiento para desarrollos mas complejo a las instituciones publicas
de ciencia y tecnologia (Sanchez, 2013).

Enla ultima década se han desarrollado politicas publicas orientadas al fortalecimiento
de la TIN. Estas politicas permitieron realizar una planificacién estratégica sobre
ciencia, tecnologia e innovacion en diferentes organismos de gobierno y aseguraron
la dotacion de recursos para llevar adelante las actividades emergentes de dicho
proceso de planificacion. Sin embargo, estas acciones no fueron suficientes para
lograr el fortalecimiento de la TIN. En primer lugar, los esfuerzos realizados por los
diversos organismos de CyT del pais no estuvieron siempre coordinados, lo que llevo
a solapamientos o, incluso, a la implementacion de acciones en sentidos opuestos.
Pero aun mas importante, no se generaron los incentivos suficientes para que desde
el sector privado la inversion en desarrollos desde este tipo resulte atractiva. Es decir,
la poca posibilidad de los actores empresariales de colocar nuevos productos en el
mercado, de forma eficiente, desincentivo el incremento de esta participacion.

La configuracion de la matriz productiva de nuestro pais hace que el fortalecimiento
de la TIN (e incluso a nivel regional), pese al desarrollo de politicas publicas en este
sentido, sea un objetivo dificil de alcanzar.

2.1.5 Quinta Etapa: construccion de escenarios por arquetipos

Como ultima etapa del ejercicio, se realizd un analisis sobre el devenir de las relaciones
e interconexiones entre las variables claves y su contexto, es decir, del sistema bajo
analisis. Dicho analisis se sintetiza en la construccion de cuatro escenarios (a partir de
la I6gica por arquetipos propuesta por Hines y descripta en la seccion metodologica)
que representan imagenes de futuros posibles y plausibles para la produccion y
gestion del conocimiento cientifico y tecnologico en el CNIA al 2030.

Para cada uno de los escenarios, se elaboraron descripciones detalladas de las
imagenes de futuro, fundamentadas desde la historia pasada y el presente.
Partiendo de un analisis retrospectivo, se desarroll6 un desencadenamiento logico
hacia el presente (punto de inicio) para luego trazar las distintas trayectorias posibles
hacia el futuro. Asi, los escenarios se construyeron en términos de funcionamiento/
relacion entre un conjunto de variables, que son las que, se considero, determinan
la configuracion de cada uno de ellos. Es decir, si bien cada uno de los escenarios
condensa las quince variables claves del sistema, la descripcion de cada uno de ellos
se centra en la dinamica de algunas variables seleccionadas, en funcion de la imagen
de futuro que se describe (Tendencial, Nuevos Equilibrios, Colapso y Transformacion
sistémica?®) .De esta forma, las descripciones de los escenarios contienen la esencia, es
decir, la configuracion sistémica que define y delimita a cada una de los arquetipos.
Es por ello, que en los escenarios no se describen las trayectorias individuales de las



variables, sino su funcionamiento en términos sistémicos.

A continuacion, se presentan los cuatro escenarios por arquetipos a través de una
descripcidon detallada de las imagenes de futuro.

Escenario 1. La dualidad

Este escenario se encuentra caracterizado por una dinamica pendular en la cual
las politicas implementadas desde el Estado oscilan entre dos estilos o modelos de
desarrollo. El primero, de tinte neodesarrollista, promueve una mayor intervencion
estatal a través de politicas econdmicas heterodoxas que buscan retomar el camino
de la industrializacion, al tiempo que se propician alianzas con el agro-negocio. El
segundo se vincula a politicas econoémicas neoliberales, que fomentan la liberalizacion
comercial, la financiarizacion de la economia y la reduccidon del gasto publico como
estrategias para alcanzar el desarrollo. La oscilacion permanente entre estos dos
modelos no permite la instalacion definitiva de ninguno de los dos y, por ende,
obstaculiza su desarrollo pleno.

A nivel del modelo productivo agropecuario, esta dinamica pendular se evidencia en
la existencia de dos esquemas que conviven y coexisten.

Por un lado, existe un modelo productivo agropecuario predominante, que se
encuentra ligado al uso intensivo de recursos naturales y de insumos de origen
quimico/industrial (tanto semillas, fertilizantes u otros suplementos como
maquinarias) y tiene como correlato al denominado proceso de “agriculturizacion”.
Este modelo esta definido (y es traccionado) por un incremento en la demanda
internacional (de los paises industrializados) de materias primas “commoditizadas”.
Por otro lado, y en coexistencia con él existe un modelo alternativo, vinculado a las
producciones regionales con o sin agregado de valor en origen, cuyos productos se
destinan principalmente al mercado interno. A diferencia del anterior, este modelo
propone una utilizacion menos intensiva de los insumos de origen industrial y de los
recursos naturales disponibles y una mayor utilizacion de mano de obra en el predio.

Esta dualidad productiva determina una dualidad en las agendas de investigacion.

Por un lado, existe una agenda que define sus temas/areas prioritarias, formacién
de recursos humanos, practicas de produccion de conocimiento y evaluacion de
las actividades en funcion de los intereses de actores ligados al modelo productivo
predominante. Si bien el financiamiento de las actividades que se llevan a cabo en
el marco de estos proyectos es mayoritariamente publico, los investigadores que
insertan su trabajo en esta agenda mantienen relaciones con el sector privado
(grandes empresas trans/multinacionales), que les permite acceder a otro tipo de
fondos. Asimismo, estos investigadores construyen estrechos vinculos con las grandes

% Las caracteristicas de los arquetipos se describen en la seccién 1. Marco tedrico - metodologico.



redes de investigacion y consorcios internacionales. Sin embargo, esta vinculacion
no los coloca como actores dominantes en las redes de investigacion, sino que su
desempeno queda subordinado al modelo de ciencia globalizada. Ello reduce en
parte la autonomia de los investigadores nacionales para definir su agenda de
investigacion y para abordar los problemas a partir de perspectivas propias.

Por otro lado, los actores vinculados al modelo productivo alternativo generan
una agenda de investigacion también alternativa, con menor peso especifico es
decir, los temas que la integran (vinculados con problematicas y oportunidades
locales, productivas y sociales) reciben un menor financiamiento, que proviene casi
exclusivamente del sector publico. En este sentido, no se consigue una articulacion
virtuosa con el sector privado que le otorgue una mayor cantidad de recursos. Es en
esta poca (o inexistente) articulacion donde radica su debilidad, ya que depende para
su desarrollo de la disponibilidad presupuestaria y, por ende, de las orientaciones
politicas que asuman los gobiernos nacionales respecto al esquema de desarrollo. La
debilidad estructural de la trama innovativa contribuye al sostenimiento de la logica
de subordinacion de esta agenda, debido a que la matriz productiva no genera un
gran nivel de demandas tecnologicas hacia la investigacion local.

Las capacidades de CyT del INTA (CNIA) se encuentran en permanente tension.
La dinamica caracteristica de este escenario queda expresada en la convivencia y
confluencia de agendas y grupos de investigacion divergentes. Por un lado, existen
grupos y proyectos de investigacion enfocados a dar respuesta a las problematicas
y temas que demanda el modelo productivo predominante- vinculados a estandares
internacionales de produccion del conocimiento, cuyos resultados son difundidos
principalmente a través de canales privilegiados (revistas internacionales, redes
y consorcios, etc.). Por el otro, existen grupos y proyectos de investigacion cuyos
resultados, si bien buscan asegurar calidad académica, son distribuidos en ambitos
mas acotados y circulan por aquellos espacios (mas locales) donde pueden ser
aplicados en forma directa. La mayoria de los grupos y proyectos del CNIA se
encuentran atravesados por ambas ldgicas. Asi, los investigadores despliegan una
estrategia consciente de adaptacion para fortalecerse en ambos espacios de trabajo.
Sin embargo, la agenda vinculada al modelo predominante ejerce un rol central
en la configuracion de los temas de investigacion. Esto se debe a dos cuestiones
fundamentales. Por un lado, la disponibilidad de financiamiento (a través de fondos
concursables) para sostener la agenda del modelo predominante es constante y se
orienta a la atencion de tematicas diversas. Ello permite sostener en el tiempo tanto
los proyectos y las lineas como las estrategias de formacidon de recursos humanos
en esas areas y temas. Por otro lado, los comités evaluadores (de carrera cientifica,
de financiamiento de proyectos, comités editoriales, etc.) se encuentran integrados
por investigadores formados bajo este paradigma, que sostienen la reproduccion de
este modelo.



En lo que respecta a la aplicacion de los conocimientos producidos en el marco
del CNIA, la debilidad de la trama innovativa presenta su correlato a nivel
institucional en la existencia de un desfasaje entre la cantidad y relevancia de los
resultados obtenidos en los Institutos de investigacion del INTA y su transferencia y
posterior utilizacion.

Escenario 2. La ventanita

En este escenario, la agenda cientifica local tiene una mayor relevancia de la
que tiene en el escenario actual. Los temas que la integran se priorizan a partir
del aprovechamiento de ventanas de oportunidad abiertas por un cambio a nivel
mundial en los patrones de consumo, que genera una demanda diversificada de
alimentos. Esto crea nichos de mercado de alto precio tanto a nivel internacional
como local, que pueden ser atendidos a partir de las capacidades creadas. Ello impulsa
una profundizacion del desarrollo de las capacidades enddgenas. La identificacion,
inversion y desarrollo en temas emergentes por parte del pais posibilita y vehiculiza
sinérgicamente estas oportunidades.

La trama innovativa comienza a tener un funcionamiento sistémico. De esta forma,
si bien la 1+D es mayoritariamente financiada por el sector publico, se encuentra
orientada a la ejecucion publico-privada. Este financiamiento disponible, ademas,
excede la compra de bienes de capital, focalizandose hacia la generacion de
conocimiento (fortalecimiento de capacidades instaladas, creacion de nuevos
laboratorios, formacion de recursos humanos, etc.) y al desarrollo de espacios de
produccion de tecnologias a escala piloto (pruebas de concepto, desarrollo de
prototipos, etc.) para su posterior transferencia.

Estos cambios generan nuevos conflictos en torno de la tension hasta el momento
latente por el incremento de la proteccion intelectual de los bienes agricolas. Dado
que nuestro pais comienza a planificar una agenda cientifica que gire en torno
de la posibilidad de desarrollar innovaciones tecnoldgicas, se otorga una mayor
importancia y se discute desde una nueva posicion la proteccion que intenta darse
a este tipo de bienes. De esta forma, si bien la tension no se resuelve, se generan
nuevos argumentos relevantes a favor y en contra de la profundizacion -incremento
de la restriccion- de la legislacidon existente.

En lo que respecta a la vinculacion de la agenda de investigacion local con las agendas
de otros paises del mundo, se da un intento de acercamiento con otras economias
emergentes que también priorizan su desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Asi, se busca profundizar la cooperaciéon cientifica y la elaboracion de consensos
con Brasil. Al mismo tiempo se desarrollan algunos proyectos conjuntos con otros



paises emergentes, especificamente India. Cabe senalar que para el caso de Brasil
se advierte la posibilidad de una cooperacion en el area cientifica y tecnoldgica,
aunque ello no se refleja en términos productivos, donde ambos paises compiten en
la produccion del mismo tipo de bienes. Como estrategia cientifica y tecnologica de
diversificacion, se intenta establecer también alianzas con otros paises del mundo
(mas desarrollados), aunque ello se continda sosteniendo desde una posicion de
complementariedad subordinada.

El CNIA continua desplegando una estrategia sostenida, dirigida a fomentar la
diversidad tematica tanto en temas emergentes como en temas vinculados con
problematicas locales. Es esta diversidad tematica promovida en los ultimos anos
lo que permite a algunos grupos de investigacion capitalizar las ventanas de
oportunidad que surgen en este nuevo contexto.

En términos de aplicacion de los resultados de investigacion, las capacidades del
Instituto se enfocan en satisfacer la demanda tecnoldgica de un universo heterogéneo
de actores (mayormente dinamicos) del Sistema Agroalimentario y Agroindustrial
Argentino. La Institucion se propone como meta el fortalecimiento de la articulacion
entre los resultados de las investigaciones y la generacion de desarrollos a través
de la conformacion de un entramado institucional-organizacional que facilite la
vinculacion entre los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) y diversos actores
de la sociedad (empresas, ONG, productores).

Escenario 3. El paquete

En este escenario, la estructura productiva del pais se afianza en la produccion y
exportacion de productos “commoditizados” de origen agropecuario: Argentina
vuelve a ser el granero del mundo. Una considerable mejora de los precios
internacionales, por un lado, y la intensificacion en la produccion a partir de la
necesidad de crecimiento del ingreso de divisas, por otro, coadyuvan a esta situacion.
A ello se suma la imposicion de nuevas barreras para-arancelarias, que limitan el
ingreso de productos argentinos elaborados a los mercados de exportacion.

En este marco, los objetivos de la politica nacional de ciencia y tecnologia son
definidos exclusivamente a partir de la necesidad de control del déficit fiscal. Ello
hace que el Estado abandone las politicas publicas que alimentaron un incipiente
proceso innovativo vinculado al aprovechamiento de oportunidades en el plano
nacional y que la ciencia y la tecnologia nacional se subordinen a los parametros
internacionales. De esta forma, los programas estatales de investigacion y desarrollo
son discontinuados, mientras que se sostiene que los organismos publicos de ciencia y
tecnologia deben especializarse en la investigacion basica. La gestion de la cienciay la



tecnologia es conducida siguiendo el modelo lineal de innovacidn, con una marcada
diferenciacion entre las etapas que lo integran. Asi, el desarrollo de tecnologia se
deja en manos de empresas multinacionales y sus laboratorios de 1+D, mientras que
los aportes locales se concentran en los primeros eslabones (investigacion basica y
aplicada). La tecnologia producida en el exterior ingresa al pais a través del mercado,
en forma de bienes, servicios, maquinaria y equipos (organizados en torno de
un “paquete tecnoldgico”), transformando asi al pais en un importador neto de
tecnologia. Como consecuencia de ello, se da una aceptacion de los parametros de
proteccidon intelectual establecidos por los paises productores (proteccion férrea),
razon por la que la tension en torno de los derechos de propiedad intelectual se
resuelve, al menos a nivel nacional.

En cuanto a los grupos de investigacion, prevalece en ellos el laissez faire en lugar
de la articulacion a partir de una politica cientifica estatal. La finalidad de este modo
de accion es lograr en el ambito internacional el financiamiento que no puede
conseguir en el ambito local. Como consecuencia, ocurren dos procesos. Por un lado,
se produce una estratificacion de grupos de investigacion en términos de prestigio a
nivel internacional. Este prestigio es la llave para la insercion en redes internacionales
de investigacion a través de la cual es posible acceder al financiamiento buscado.
Los grupos de investigacion mas prestigiosos seran los que tengan mas allanado el
camino de acceso a esas redes, mientras que el ingreso se va haciendo mas dificultoso
para los estratos de menor prestigio. Por el otro, se produce en forma paralela una
considerable disminucion de la masa critica de investigadores locales, en un proceso
conocido como “fuga de cerebros”. Ello se debe a la ausencia de financiamiento y
oportunidades del sistema cientifico y tecnologico local.

La dinamica del proceso descripto redunda en una agenda de investigacion donde
los temas se priorizan a partir del interés de los paises y actores que financian el
sostenimiento de las redes globales de investigacion.

Algunos de los grupos de investigacion del CNIA cuentan con un gran prestigio
internacional en el desarrollo de actividades de investigacion, por lo cual su insercion
en las redes globales de investigacion es relativamente inmediata. Estos grupos
presentan una conformacion pluri-institucional, contando con personal de INTA,
CONICET y universidades, y respaldan su prestigio con antecedentes académicos
segun lo requerido por los estandares internacionales de evaluacion. Con el tiempo,
estos grupos de investigacion se hacen fuertes en la obtencién de fondos competitivos
para la investigacion, siendo depositarios de las capacidades de INTA mas importantes
para el acceso al financiamiento extrapresupuestario. Sin embargo, otros grupos
que no contaban previamente con este prestigio internacional ven dificultado su
ingreso a estas redes e incluso el sostenimiento (en términos econémicos) de sus



actividades. Ello hace que se vean obligados a orientarse a la prestacion de servicios

como estrategia para sostenerse.
Estas dos logicas van en detrimento del desarrollo de una agenda de investigacion

autonoma y heterogénea, acotandose la diversidad de tematicas abordadas en el
marco del CNIA.

Escenario 4. El salto

Este escenario se caracteriza por la plena incidencia de las actividades cientificas y
tecnoldgicas locales en el desarrollo economico y social del pais.

La politica de ciencia y tecnologia nacional se orienta a la transformacion del modelo
productivo, con el fin de que el pais adquiera un rol protagdnico a nivel global en
la produccion de insumos y en el desarrollo de tecnologias de transformacion de
producto y agregado de valor para su comercializacion. Este sendero de desarrollo
puede llevarse adelante debido a las decisiones de inversion en 1+D sostenidas que
viene tomando el Estado durante varios anos.

En este sentido, el Estado logra romper con la |dgica de privatizacion de los beneficios
y socializacion del riesgo, circunstancia que caracterizé histéricamente los procesos
de innovacion en América Latina. Para ello, se posiciona en un rol de liderazgo en
la asuncion del riesgo para la innovacion, creando diferentes instrumentos que
contribuyen a distribuir los beneficios generados equitativamente, entre sector
publico y sector privado por un lado y, por el otro lado, a reinvertirlos para continuar
apoyando los procesos de innovacion local.

Esta dinamica virtuosa encuentra su consolidacion mas concreta en el desarrollo
y funcionamiento de un Sistema Nacional de Innovacion (SNI). Este Sistema, se
encuentra conformado por una red de interacciones entre empresas privadas y
publicas, de universidades y organismos estatales orientados a la investigacion y
generacion de tecnologias a nivel local. La interaccion entre estas unidades puede
ser técnica, comercial, juridica, social o financiera, siempre y cuando el objetivo de la
interaccion sea el desarrollo, la proteccion, el financiamiento o la reglamentacion de
ciencia y tecnologia nuevas (Abeledo, 2006b).

A escala regional se desarrolla una consolidacion politica y econdmica como bloque,
que impulsa un fortalecimiento del vinculo entre los sistemas cientificos y tecnoldgicos
de los paises de la region, con especial participacion de Brasil. La fuerza de estos
vinculos permite la generacion de una agenda regional propia y la conformacion de
un sistema regional de innovacion que se viabiliza y dinamiza por la existencia del
sistema nacional de innovacion.



En linea con ello, se crea un Banco de Desarrollo, es decir un banco de inversion de
los Estados de la region orientado a financiar sectores claves para el desarrollo de
innovaciones, a través de la reinversion de los beneficios obtenidos. Esto fortalece
el sistema productivo nacional, generando una trama innovativa virtuosa orientada
a la manufactura de bioproductos con base tecnoldgica, explotando ventajas
competitivas en los segmentos TIC, bio y nanotecnologia. En los segmentos nano
y biotecnologia se desarrollan, producen y comercializan bioinsumos con diversos
destinos (agrobiotecnologia, agroalimentos, industria farmacéutica, etc.). La regiony
Argentina particularmente se convierten en desarrolladores autonomos de tecnologias
volviéndose un actor relevante en el mercado mundial de bioinsumos y bioproductos.

El dinamismo que adquiere el SNI pone en el centro de la escena la tension por
los derechos de propiedad intelectual, debido a que los paises productores de
tecnologias buscan apropiarse de la renta tecnologica que generan estos nuevos
desarrollos, basados en tecnologias preexistentes.

Los grupos de investigacion del CNIA son lideres en el desarrollo de productos
basados en las nuevas tecnologias generando un importante numero de derechos
de propiedad intelectual que el INTA controla y licencia, transfiriendo la tecnologia a
empresas nacionales que adquieren presencia regional y global. La consolidacion de
la region como un actor relevante en la produccion de conocimiento y tecnologias
permite generar nuevas propuestas, ampliando y modificando los criterios de
evaluacion actuales, hacia criterios que se ajustan a las realidades regionales y locales.

A continuacion, se presenta la sintesis de los cuatro escenarios desarrollados.



Grafico N° 5: Cuatro escenarios por arquetipos
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El salto (transformacion sistématica)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Hines, A. Using scenarios.
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Un andlisis transversal de las fuerzas que configuran los escenarios

La produccion y gestion del conocimiento cientifico y tecnologico en el CNIA fue
nuestro sistema bajo estudio. Es decir, a partir de esta delimitacion se organizaron
los analisis que dieron como resultado los escenarios presentados. No obstante,
es importante aclarar que este (sub)sistema debe ser entendido como parte de
un sistema total constituido por otros (sub)sistemas, tales como el econémico, el
productivo o el politico-institucional, que interactuan y se condicionan mutuamente.
Aqui se presentaron 4 escenarios, de los cuales 3 (1. “La dualidad”, 2. “La ventanita”
y 4. "El salto”) resultan ser, sistemas estables. Es decir, a pesar de las fluctuaciones
internas que se manifiestan en las interacciones entre las variables que componen
cada sistema, presentan una configuracion estable que le permite su preservacion.
El escenario de colapso (3. “El paquete”), en cambio, es un sistema eminentemente
inestable y, por ende, disfuncional. Este sistema esta constantemente poniendo en
cuestion su coherencia interna y su viabilidad. Cabe senalar que la estabilidad de
un sistema no implica per se su deseabilidad. Por el contrario, todos los escenarios
planteados son, en alguna medida, posibles y pasibles de ser deseados. Es la accion
humana quien define, a partir de estos escenarios, qué caminos y estrategias deben
construirse para alcanzar la imagen de futuro deseada.

El abordaje de sistemas permite visualizar e identificar cuales son las variables y las
interrelaciones que entran en juego para configurar cada escenario, es decir, nos
permite discernir entre aquellas dinamicas (variables —contexto y sus interrelaciones)
gue provocan la desorganizacion y aquellas que podrian contribuir a su estabilizacion.

El primer escenario descripto (1. La dualidad) representa la continuidad del presente
en el tiempo. El sistema funciona bajo la preeminencia de una logica oscilante entre
dos modelos o estilos de desarrollo, que tienen una alternancia ciclica de acuerdo
con la coyuntura. Este sistema se puede caracterizar como semicerrado, ya que tiene
poca interaccion con la escala regional. Con la escala internacional, su interaccion se
viabiliza a través de la demanda de commodities. La politica cientifica y tecnoldgica
también cae bajo lalogica de esta dinamica pendular, donde se genera una alternancia
entre una politica cientifica con énfasis en la planificacion estratégica vinculada a las
necesidades productivas del pais y otra con una orientacion liberal donde el estado
se involucra menos en la planificacion cientifica y tecnoldgica. En este escenario, sin
embargo, no se identifica un factor desestabilizador del sistema. La configuracion del
mismo a partir de fluctuaciones permanentes puede, por momentos, hacer aumentar
su vulnerabilidad y, por ende, su inestabilidad. No obstante, se presenta como
sistema capaz de absorber y reabsorber sus fluctuaciones para seguir funcionando
en esa dinamica pendular.

El escenario de nuevos equilibrios (2. La ventanita) presenta una configuracion estable.
Es entendido como un sistema abierto, que intercambia productos, dinero y personas
en diferentes escalas. El cambio en los patrones de consumo a nivel global se presenta



como una oportunidad que el complejo cientifico y tecnoldgico -apoyado por una
politica cientifica y tecnoldgica orientada y sostenida- se encuentra en condiciones
de aprovechar. A ello se suma el fortalecimiento del vinculo de Argentina con Brasil
y con el resto de los paises de la region y adicionalmente por la profundizacidon
de alianzas de cooperacion cientifica con paises como India, que permite un mayor
aprovechamiento de esta ventana de oportunidad. Estas alianzas, ademas, ubican
a la region en un lugar mas auténomo en la organizacion de la ciencia global
actual. La conjuncion de estos elementos es lo que explica el cambio con respecto
al sistema actual y le otorga dinamismo y, lejos de desorganizarlo, contribuye a su
estabilizacion en mejores condiciones que el escenario anterior. Sin embargo, a pesar
de las potencialidades que se plantean, es necesario tener en cuenta y trabajar sobre
ello —a través de politicas publicas regionales — que todos estos paises se encuentran
tendencialmente en competencia con Argentina en términos productivos, ya que
tienen similares ventajas comparativas, situacion que lleva a establecer consensos
minimos de cooperacion para lograr vinculos de complementariedad no subordinada
(como sucede con los paises desarrollados).

El escenario 3 de colapso (3. El paquete) es un sistema inestable y, por ende,
disfuncional, donde la interaccion de las variables en juego provoca la desorganizacion
permanente del sistema en cuestién. Podemos ubicar la explicacion de los cambios
con respecto al sistema actual en la dinamica e interrelaciones que se genera entre
la escala nacional y la escala internacional: el sistema es absolutamente dependiente
de los cambios acaecidos en el “afuera”, ya que tiene poca estabilidad y robustez en
su configuracién interna. El modelo productivo se despliega a favor del uso intensivo
de las materias primas para su comercializacion en el mercado mundial. Este
elemento, que tiene un peso central en la configuracidn del sistema, desencadena
una desorganizacion de todos los factores involucrados. Como correlato, la politica
cientifico-tecnoldgica se vuelve cada vez mas subordinada en el marco del modelo de
ciencia global. Ello genera una situacion de vulnerabilidad permanente.

Por ultimo, el escenario de Transformacion sistémica (4. El salto) se caracteriza por
una serie de aspectos disruptivos que, lejos de generar una desestabilizacion en el
sistema, le permite absorberlos, generando un funcionamiento virtuoso. La capacidad
que tiene para asimilar estas perturbaciones radica en la robustez que adquirieron
las actividades cientificas y tecnoldgicas durante los ultimos anos, producto de una
politica sostenida y orientada a una estrategia de desarrollo nacional. De este modo,
el sistema puede absorber los factores y procesos de cambio que se dan, sobre
todo, en la escala regional permitiéndole un funcionamiento estable y dinamico.
La consolidacion de un bloque regional politica y econdmicamente fuerte, fortalece
vinculos entre los paises de la regidn, en particular en el area de ciencia y tecnologia,
observandose una agenda regional de investigacidn, con la conformacion de un
sistema regional de innovacion.



A partir de los escenarios planteados hemos identificado los factores condicionantes
y potenciales que dan sentido a cada uno de los diferentes arquetipos. Sabemos
que, para nuestro sistema, si bien es muy importante el rol que asuma el mercado
internacional y las condiciones macroecondmicas, y por ende el modelo productivo
nacional, son las politicas cientifico-tecnologicas nacionales las que, de alguna manera,
actuan como mediadoras para cada una de las reorganizaciones que se plasman en
cada configuracion de los escenarios. Asi pues, los escenarios aqui consolidados nos
dejan entrever la relevancia central que tienen las politicas cientificas y tecnologicas
orientadas y sostenidas a largo plazo en sociedades donde el objetivo es lograr el
desarrollo econdmico, productivo y social.

3. Principales aprendizajes y reflexiones finales

En el marco de un OPI, como es el INTA, la realizacidon de un ejercicio de prospectiva
orientado a la produccidon y gestion del conocimiento cientifico-tecnoldgico
constituyo un gran desafio. Este desafio se baso, en particular, en la ausencia de una
tradicion soélida en la gestion publica nacional en general, y en nuestro organismo
en particular, de la utilizacion de este tipo de herramientas y métodos como insumo
para la construccion de agendas de trabajo. En la realizacion de este ejercicio,
ello se plasmo principalmente en que la mayoria de los profesionales del equipo
conformado ad hoc para este trabajo (exceptuando a los miembros del 1IPyPP) no
contaba con antecedentes de trabajo en el campo disciplinar. A ello se sumaron
otros desafios propios de la Institucion en la que estamos insertos. En particular,
la poca tradicion en el trabajo inter/trans disciplinario, que integre en los procesos
de trabajo a profesionales de las disciplinas mas tradicionales de la Institucion
(veterinaria, ingenieria agronomica, biologia, etc.) con aquellos provenientes de las
ciencias sociales.

Es por ello que este ejercicio se planted como un proceso novedoso para la Institucion,
del que se pueden recuperar una serie de ensenanzas y aprendizajes que, esperamos,
permitan allanar el camino de realizacion de este tipo de experiencias en el ambito
publico en general y en el INTA en particular generando una base metodologica y
conceptual, en especial al interior del PNSEPT 1129043 y del CICVyA. De este modo,
el analisis critico del proceso de esta experiencia institucional nos plantea una serie de
desafios que deberan ser tenidos en cuenta al momento de trazar nuevas estrategias
orientadas a continuar desarrollando conocimiento en el campo de la prospectiva.
La actividad prospectiva tiene caracter acumulativo, es decir que cada ejercicio hace
su aporte al siguiente, asi, el conocimiento acumulado durante una experiencia de
trabajo nos ensena por qué caminos es conveniente o no transitar en el proximo
ejercicio.



En este sentido, a lo largo de la realizacion del ejercicio, el equipo que lo llevo adelante
se fue encontrando con diversos obstaculos que lo llevaron a tomar determinadas
decisiones metodologicas (y no otras) y a construir una experiencia propia y particular.
Como mencionamos, el primero de estos obstaculos estuvo vinculado con la disciplina
prospectiva en si. Dado que la mayor parte del equipo de trabajo tuvo en esta
oportunidad su primera aproximacion a este campo de estudios, se requirio una
primera etapa de sensibilizacion. En ella se hicieron visibles dificultades en torno a
las diferencias de terminologias, lenguajes y conceptualizaciones entre los campos
disciplinares de los que provenian los diferentes miembros del grupo de trabajo.

Este primer obstaculo nos permitio reafirmar la importancia de la expertise en el
campo o, en su defecto, de un proceso de formacidén consciente, que permita a los
participantes internalizar los debates y conceptos basicos de la disciplina para luego,
en un segundo momento, utilizar y aplicar el método para el normal desarrollo de
las diferentes actividades que involucra este tipo de estudios (talleres, paneles de
discusion con expertos, encuestas Delphi, coordinaciéon de subgrupos de trabajo).
Forjar un intercambio conducente en términos de dialogo de saberes formo parte
del proceso de maduracion e internalizacion de la disciplina que se fue dando con
el transcurrir de las reuniones. Ello nos deja como aprendizaje que la utilizacion de
la herramienta/método requiere de un tiempo de maduracion, que necesita ser
aprehendida e incorporada por quienes participan del proceso.

En linea con ello, un seqgundo obstaculo se relaciona con la fuerte predisposicion
de los participantes hacia el pensamiento normativo. En este sentido, los primeros
aportes estuvieron signados por una tendencia al diagndstico y al “deber ser” de
las politicas publicas. Tampoco resultd una tarea sencilla desandar el camino de los
razonamientos vinculados al corto -mediano plazo, para pensar con un horizonte
temporal mayor, es decir, desvincular los razonamientos de la mera extrapolacion
de las tendencias actuales mas fuertes y visibles hacia el futuro. Ambas cuestiones
requirieron también de un profundo proceso de dialogo y formacion constante.

El tercer obstaculo/aprendizaje del proceso se vincula con los anteriores. También
tiene que ver con la conformacién del equipo de trabajo. Se necesita contar un
recurso humano experto proveniente de diferentes disciplinas, que aporte su
conocimiento codificado sobre los temas o areas de interés requeridos para el estudio,
gue asimismo pueda combinar ese conocimiento disciplinar con el saber prospectivo.
Estas limitaciones o condicionantes generalmente se encuentran presentes en todos
los estudios prospectivos, por la propia falta de institucionalizacidon de la disciplina.
Depende de la destreza de quienes coordinen los ejercicios y del apoyo politico que
reciban para marcar la diferencia en el proceso y obtencion de los resultados.

Adentrandonos en los obstaculos metodoldgicos, el primero refiere al proceso de



definicion del sistema y los objetivos del trabajo. Que se haya tratado de un ejercicio
exploratorio, es decir, que tanto los objetivos como el recorte (sistema) del ejercicio
se hayan definido durante el proceso y no ex-ante, operd al mismo tiempo como
una limitante y como una fortaleza. Por un lado, la falta de definicion permitio
que los participantes se involucraran mas con el proceso de diseno y construccion
del ejercicio. Por el otro, en un principio sesgo el trabajo hacia los perfiles de los
participantes. Es por ello que, como aprendizaje, se advierte la necesidad de definir a
priori los objetivos y el sistema bajo analisis, ya que, de este modo, si se cuenta desde
el inicio con las definiciones conceptuales y técnicas (sistema, mapeo, areas y temas
a abordar, dimensiones y escalas y, en particular, recursos humanos a convocar)
se facilita la tarea de quienes coordinan estos ejercicios y se acortan los plazos de
finalizacion. Conclusiones similares pueden obtenerse del proceso de definicion
de las variables, proceso complejo que estuvo -al menos en un primer momento-
fuertemente sesgado por los perfiles de los participantes y las lineas de investigacion
que cada uno de ellos desarrolla en la Institucion. Realizar algunas definiciones ex
-ante permite mapear anticipadamente las areas a abordar para, en funcion de ello,
convocar a los participantes y/o expertos a fin de evitar vacancias tematicas en el
desarrollo del estudio.

Asimismo, metodologicamente este trabajo nos dejo como ensenanza la necesidad
de contar con la figura de un “provocador” para evitar la cristalizacion de las
opiniones en los grupos de trabajo. Esta figura, debe ser asumida por personas que
estén fuera del proceso, pero a su vez involucradas, de modo que esta circunstancia
les permita aportar, disentir, generar discusiones al interior del grupo etc., para de
alguna manera poner en cuestion permanente los consensos alcanzados.

Por ultimo, una situacion que resto riqueza y dinamismo y demoro los plazos de
presentacion de los resultados del ejercicio fue la poca disponibilidad de tiempo
material de los participantes. Particularmente en este grupo de trabajo, ello se planted
como una dificultad debido a que los participantes no tuvieron una dedicacion full
time para el desarrollo del ejercicio, por el contrario, esta actividad formé parte de
muchas otras a las cuales estaban abocados, inclusive algunos de ellos comprometidos
con responsabilidades institucionales o programaticas. Ello nos deja ver la necesidad
de una dedicacion mayor (en términos de tiempos) de los miembros del equipo al
ejercicio, ya que pensar prospectivamente es una tarea que requiere continuidad en
el trabajo y una dinamica que permita pensar y repensar sucesivamente cada una de
las etapas del trabajo. Frente a ello, se sugiere, por un lado, segmentar el trabajo en
fases cortas, cada una de ellas con objetivos acotados y que se muestren resultados
parciales para estimular y sostener el proceso Por otro lado, contar con un equipo
coordinador del ejercicio que se encuentre abocado exclusivamente a dirigir el proceso.



Reflexiones finales

La experiencia de trabajo, aqui presentada estuvo orientada a reflexionar y trazar
escenarios sobre los posibles futuros respecto de la produccion y gestion del
conocimiento en el CNIA hacia el ano 2030. Definimos este ejercicio como exploratorio
dado que la delimitacion del alcance, en términos de establecer los parametros sobre
los propositos, actividades y recursos humanos requeridos, no fueron definidos
antes de dar inicio a la tarea prospectiva, como sucede en general en este tipo de
estudios, sino que surgieron durante su desarrollo. Los perfiles de los investigadores
que conformaron el equipo de trabajo fueron en general homogéneos en términos
de trayectorias académicas y profesionales, lo que propicid que compartieran una
vision similar respecto al pasado, presente y futuro. En este sentido, los resultados
del presente ejercicio (tanto las variables como los escenarios) tienen que ser
entendidos como producto de las representaciones y precepciones que tuvo este
grupo de investigadores respecto a la reflexion en torno de la produccidén y gestion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico en el CNIA.

De este modo, ademas de los aprendizajes recuperados de la experiencia, los escenarios
disenados nos permiten ir un paso mas alla y nos abren diferentes interrogantes, que
pueden constituir disparadores para pensar y re-pensar las agendas de investigacion
y/o los planes estratégicos para el CICVyA.

Un primer conjunto de preguntas refiere a cual es la situacion futura que consideramos
mas posible y/o mas deseable: ; C6mo nos vemos en ese futuro como investigadores?
¢Como nos vemos en ese futuro como tomadores de decisiones? ; Cuales son los
elementos que lo hacen deseable (o no deseable)? ; Cuales son los elementos que lo
hacen mas o menos posible?

El segundo conjunto de preguntas refiere a como logramos llegar a ese futuro
que deseamos, o acercarnos lo mas posible a él: ;como y que estrategias debemos
construir para alcanzarlo? ;Qué acciones deben tomar los investigadores frente al
escenario actual para la ciencia y la tecnologia argentina? ;Qué decisiones deben
tomar los responsables de espacios de investigacion en relacion a la definicion de las
agendas? ;A partir de qué elementos deben articularse estas agendas? ; COmo se
deben administrar los recursos (humanos, financieros, etc.) de los que se dispone?
¢Como deben articularse las agendas de investigacion propias con las agendas
provenientes de otros espacios nacionales o internacionales? ;Como se articulan
y/o deben articularse estas agendas con los temas y problematicas de su contexto
(internacional, regional, local)? ;Qué situaciones contextuales deben cambiar para
que el escenario que deseamos se consolide? ; Cdmo podemos actuar frente al cambio
solo parcial de esas condiciones? ; Qué hacer con los resultados de las investigaciones
que se llevan adelante?

En este sentido, sin embargo, hay que tener en cuenta que los resultados del



ejercicio son solo una foto simplificada de una realidad mucho mas compleja. Estos
escenarios son imagenes posibles de un devenir en un momento dado, por ello
requieren de un proceso de rediscusion permanente. Asi, estas imagenes de futuro
son una propuesta, una opcion entre tantas otras, que se convierten, a su vez, en
un desafio. Dado que, la discusion permanente de los escenarios implica a su vez,
la elaboracion de las estrategias para alcanzar los futuros deseables, pero también
para prepararse para los futuros posibles. He aqui el objetivo final de este ejercicio.
Asimismo, es esperable que los resultados obtenidos puedan ser aprehendidos en
tanto insumo técnico que contribuya a abonar el proceso de toma de decisiones para
la elaboracion de los planes estratégicos de los Centros de Investigacion. Por otro
lado, este estudio puede tomarse como un punto de inicio o linea de base -ya que
presenta una definicion bastante acabada del sistema abordado- para un estudio mas
amplio en escala y profundidad.

De esta forma, la prospectiva puede convertirse en una herramienta privilegiada para
el desarrollo de actividades cientifico-tecnologicas en diferentes escalas (institucional,
local, regional, nacional).

Para ello, sin embargo, resulta necesario que este tipo de estudios se vinculen
directamente con la agenda de desarrollo institucional. Es decir, es necesario que
estos trabajos tengan una fuerte recepcion desde las esferas politicas que conducen
los organismos. Ello no solo agiliza y dinamiza el proceso de construccion de ejercicios
prospectivos, sino que, sobre todo, vehiculiza la posibilidad de que los resultados a
los que se arriban se encuadren en un dialogo permanente con los procesos de toma
de decision y de construccion de politicas publicas.
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Anexo 1

Este anexo recopila el trabajo realizado durante la segunda etapa del ejercicio. Si
bien los insumos técnicos elaborados en esta fase del ejercicio, no fueron utilizados
en la publicacién final, resultaron de gran utilidad, en primer lugar, para continuar
fortaleciendo al equipo de trabajo en la aprehensidon de la disciplina, es decir en la
internalizacion y manejo de la herramientas y estrategias metodologicas del campo
prospectivo. En segundo lugar, en lo que refiere al proceso de elaboracion de estos
insumos, contribuyeron a sentar bases conceptuales en el equipo, en torno de la
problematizacion del vinculo entre ciencia, tecnologia, politica y sociedad, que luego
facilito el trabajo de conceptualizacion de las variables en las etapas posteriores.

A continuacion, se anexan los documentos producidos, organizados del siguiente modo:
l. Variables caracterizadas con sus posibles desdoblamientos (ver Cuadro N¢ 1);
[I.Cinco (5) breves diagndsticos y su posible evolucion a futuro del area o
campo disciplinar de cada uno de los integrantes del equipo.
lll. Para encuadrar los analisis de cada una de las areas especificas se
desarrollo un (1) sucinto analisis descriptivo de la situacion de contexto del
INTA en el sistema cientifico tecnologico nacional.

l. Variables caracterizadas con sus posibles desdoblamientos (ver Cuadro N2 1)

Variable: Apropiaciéon del conocimiento publico
Caracterizacion

La apropiacion del conocimiento es una constante historica en la instauracion de la
sociedad capitalista desde sus origenes. Enrelacion a la situacion local de la apropiacion
del conocimiento y tecnologias en el agro, diversos autores presentan varios ejemplos
de transferencia de conocimiento para que el desarrollo tecnoldgico lo asuma el
sector privado; transferencia del desarrollo tecnoldgico para que la comercializacion
la realice el sector privado; o como en el cierre de lineas de investigacion (segun
momentos historicos).

La apropiacidon del conocimiento por el sector privado es parte constitutiva del sistema
capitalista. Viene de la mano de un sistema de patentes e invenciones que, si bien
aparece como protector de las inversiones, es también un claro freno de la innovacion
por no permitir el libre intercambio de informacion o restringir la competencia.

La intervencion publica ha sido critica para el desarrollo y la difusion de innovaciones
de productos y procesos en los sectores mas dinamicos de las economias modernas.
Por ejemplo, las investigaciones basicas (que suponen los mayores riesgos econémicos
y resultados inciertos) son realizadas principalmente por el sector publico, mientras
que los pasos posteriores son derivados al sector privado.

Cuando de apropiacion del conocimiento se habla, encontramos dos l6gicas marcadas:
una légica privada la cual esta fuertemente relacionada con la propiedad intelectual



y una ldgica social, la cual esta relacionada con el conocimiento comun. Ambas
corrientes de pensamiento y por supuesto de logicas son completamente opuestas
desde su dinamica, sus postulados y desde la practica misma.

El Enfoque del conocimiento como bien publico o un bien comun plantea que “El
conocimiento libre es aquel que puede adquirirse libremente, sin requerir ningun
permiso, que puede compartirse con otros, puede modificarse de acuerdo a
las necesidades, y permite que esas modificaciones se distribuyan de nuevo para
beneficiar a todos”. Los postulados basicos de este enfoque son que el conocimiento
es una construccion social y un bien publico.

Por otro lado, esta el Enfoque de la propiedad intelectual o de la logica privada
que plantea que los derechos de propiedad son un requisito para todo tipo de
investigacion. Entendiendo que es necesario poder obtener utilidades como incentivo para
la creacion tanto en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como el desarrollo cultural.

Por supuesto, también aparece una posicién que intenta un acuerdo entre ambas
miradas: “la apropiacion social y la apropiacion privada del conocimiento son
las dos principales formas por medio de las cuales el conocimiento se convierte
en innovacion”. Esta mirada entiende que la regulacion de la apropiacion del
conocimiento es conveniente para ambos sectores.

En el sector no se ha realizado una discusién sobre esta tematica. Prima una vision o
actitud dual sobre quién debe apropiarse del conocimiento generado por el sector
publico.

En los ultimos anos se observa un avance en la direccion del patentamiento o
proteccion de nuevos desarrollos tecnologicos con una visidon puramente capitalista
también en el sector publico.

Desdoblamientos
Tendencial

Continua la apropiacion del conocimiento por el sector privado por ceder la etapa
final de comercializacion o desarrollo de la innovacion. Se visualiza que los dos
enfoques (bien publico/propiedad intelectual) son parte de una unidad y que por
lo tanto ambos hay que tenerlos en cuenta dentro del diseno de politicas publicas.
Avances en la coparticipacién de las etapas finales de la innovacion junto al sector
privado y reparto de ganancias. Como resultado de las presiones econdmicas y
tecnoldgicas, la legislacion en materia de propiedad intelectual se expande de manera
permanente en todas direcciones, lo cual reduce, de manera peligrosa, el ambito del
dominio publico.



Disruptivo

Se toman iniciativas para proteger y ampliar el conocimiento de dominio publico
basadas en la cooperacion y en un modelo de libre acceso en el cual los derechos
de propiedad no se encuentran en una posicion central. En particular cuando estos
derechos exclusivos se contraponen con ciertas necesidades y derechos individuales
sociales y fundamentales, como la salud publica, la produccion de medicamentos o el
mantenimiento de la diversidad biologica.

Variable: Marco regulatorio-normativo de la investigacion cientifica y tecnoloégica
Caracterizacion

El desarrollo de la biotecnologia vegetal y de eventos transgénicos en el sector
nacional (de éste tomemos, en principio, el sector publico) es un hecho que se
refleja en la gran cantidad de publicaciones y trabajos presentados a congresos de la
especialidad (por ejemplo, simposios Redbio de los ultimos 20 anos). También es un
hecho la ausencia de eventos nacionales en el mercado que hayan sido aprobados
por las autoridades competentes. Estas dos afirmaciones sostienen una correlacion
innegable que atiende a la ausencia de oficinas o entes que se ocupen de la gestion
de los asuntos regulatorios en el sector. Lo contrario ocurre en el sector privado
multinacional: todos los eventos que han sido aprobados en el pais - 30 hasta la
fecha- son de esa procedencia. Y la correlacion se sostiene, ya que en esas empresas
existe personal especializado y abocado a las tareas relacionadas con los ensayos
regulatorios, en un promedio de 30 por empresa.

La inversion en ciencia y tecnologia en nuestro pais asciende a unos $1.500 millones
por ano. Un porcentaje de la misma debe utilizarse en biotecnologia agropecuaria.
Pero ningun fondo competitivo o subsidio existente hasta el momento ha sido
disenado para atender las necesidades de financiacion de los procesos regulatorios
de los eventos del sector publico. Los prototipos que se desarrollan en el marco de un
proyecto tipo PICT o similar quedan en la etapa de laboratorio o a lo sumo de prueba
en invernaculo a pequena escala y hasta ahora no ha habido avances para completar
todos los requerimientos regulatorios.

Las etapas que deben cumplirse para que un evento se apruebe en nuestro pais
son tres: 1) evaluacion ambiental (CONABIA); 2) inocuidad alimentaria (SENASA)
y 3) Econdmica (Direccion de Mercados), todo en el seno del actual Ministerio de
Agroindustria de la Nacion.

No se conoce con precision el costo de la desregulacion de un evento en el pais. Se
estima que asciende a 10 veces el costo del desarrollo del prototipo en el laboratorio
(por ejemplo, este ultimo podria ser de unos 500 mil pesos).

En la cartera programatica 2009-2012 de INTA se desarrolld un proyecto para



identificar las capacidades en el sistema de CyT nacional que pudieran realizar los
ensayos y evaluaciones requeridos por el sistema regulatorio. De éste trabajo se
concluyd principalmente que las capacidades no serian en principio una limitante,
salvo en pocos ensayos muy especificos. Si con una limitante, la disponibilidad de
fondos especificos y la falta de un ente que pueda organizar estas actividades.

Hasta unos cinco anos atras este tema no era visto por las autoridades regulatorias,
ni de ninguna institucion o ministerio. Simplemente tomaba como un hecho que los
eventos era desarrollados por las grandes empresas y eran solo esas las capaces de
cumplir con las etapas de la regulacion.

Actualmente hay ambitos de discusion donde se exponen estas dificultades con el
fin de buscar soluciones. Redbio Argentina es una de ellas. En septiembre de 2014 se
realizo un taller con todos los investigadores que trabajan en el desarrollo de eventos
locales. Se elaboré un documento donde se listan las limitaciones y las propuestas
que surgieron. Ese documento fue presentado a las autoridades del Ministerio de
Agroindustria —anteriormente Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, el dia 20 de noviembre de
2014. Una de las propuestas es la creacion de un Ente Publico de Asuntos Regulatorios
que acompane, gestione y organice los ensayos regulatorios de las instituciones que
lo necesiten y a su vez se ocupe de buscar fondos.

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva anuncio, el 22/4/2015
en Resistencia, Chaco el lanzamiento de una linea de subsidios para financiar los
ensayos regulatorios. Este seria un fondo de 150 millones de pesos que compartirian
los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva; Agroindustria y Salud
para distribuir tanto a publicos como a privados para los gastos de evaluacion de
OGM de plantas o medicamentos. Los ministerios aun no firmaron los acuerdos
necesarios para poner esto en practica, ni tampoco se conocen cuales seran las
pautas, tiempos, continuidad en el tiempo y requerimientos de esa convocatoria.
Casi simultaneamente se ha anunciado también que el Secretario de Agricultura
firmo una resolucidn en 2015 por la cual se priorizara el tratamiento y evaluacion
de los eventos que se presenten en funcion de las politicas publicas agropecuarias
definidas en ese ambito.

En paralelo a estasituacion se encuentratambién la otra gran columna de laregulatoria
en Biotecnologia: el patentamiento o Propiedad Intelectual. Los investigadores aun
no han tomado conciencia de la necesidad de resguardar la difusion de un desarrollo
hasta que se efectivice el deposito de la solicitud de patente. Generalmente publican
o presentan la novedad en un congreso y pierden la posibilidad de patentar (la
presentacion de la solicitud debe hacerse antes del ano de la publicacion para que se
mantenga la condicion de “novedad”). Esto implica que cualquier desarrollo que se haga
después estara sin proteccion y podra ser tomado por cualquier empresa para su usufructo.



Desdoblamientos
Tendencial

Se sigue invirtiendo en CyT en las instituciones publicas como INTA y Universidades,
promoviendo el desarrollo de nuevas tecnologias y eventos para la resolucion
de problemas productivos, de calidad u otros. Los investigadores compiten por
los fondos de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y otras
instituciones para obtener subsidios en los temas de biotecnologia agropecuaria,
prometiendo en sus objetivos la solucidn de las principales limitantes a la produccion
y alimentacion. Se obtienen, en los mejores casos, eventos aplicando las tecnologias
que fueron desarrolladas durante los ultimos 20 anos. Pero se siguen acumulando los
desarrollos en los cuartos de cultivo o invernaculos sin poder evaluarlos a campo ni
avanzar en las generaciones para la evaluacion de inocuidad alimentaria. El ciclo para
completar el proceso de innovacion no se cierra. Los investigadores se vuelcan hacia
otras disciplinas, cerrando las posibilidades de aumento de masa critica especializada
o favoreciendo la absorcion de especialistas por parte de empresas privadas para
ocuparse de los asuntos regulatorios.

Disruptivo

A través de una decision politica se establece como prioridad la inversién en la
desregulacion de los desarrollos locales. A su vez, se comienza a negociar con los
paises compradores de productos agropecuarios y alimentos argentinos para que
las autoridades regulatorias reconozcan la inocuidad de los productos desarrollados
en el pais y los acepten. Los pequenos productores pueden contar con insumos
biotecnologicos a precio accesible o subsidiado segun el caso y disminuir el uso de
agroquimicos, aumentando la calidad de los productos y mejorando la rentabilidad
de sus establecimientos. Se desacopla la dependencia sostenida durante los ultimos
20 anos con las empresas multinacionales en cuanto a la adquisicion del insumo
semilla y se empodera a las pequenas empresas semilleras nacionales que pueden
acceder a incorporar tecnologia de punta en sus desarrollos. Las instituciones
finalmente pueden cumplir con su mision de aportar a la innovacion mediante el uso
adecuado de las inversiones del Estado, llegando al productor y al consumidor con
sus productos, directa o indirectamente. Se inicia un circulo virtuoso donde tanto
Estado como privados invierten en el desarrollo tecnoldgico nacional enfocandose en
las producciones regionales y abordando problemas locales, para seguir obteniendo
productos con la certeza que van a llegar a destino.



Variable: Concentracion de la produccion de conocimiento Cientifico nuevo en
los paises centrales
Caracterizacion

Una caracteristica de la produccion cientifica es su conocida tendencia a la concentracion
en centros de excelencia y a acumular en pocos cientificos muy prestigiosos la suma
del saber para cada especialidad. Algunos han descrito este fendbmeno como "El
efecto Mateo” (aludiendo a una enigmatica frase del Evangelio: “al que tiene mucho
se le dara mas y al que tiene poco se le quitara lo poco que tiene”). Hay muchas
versiones, por ejemplo, J R Gutiérrez (La Nacion 18 / 01 / 2011) dice que Merton lo
explica de la manera siguiente: “Cuando el desempeno de un individuo cumple con
los exigentes estandares de alguna institucion, y especialmente cuando los rebasa,
se inicia el proceso de acumulacion de ventajas diferenciales porque el individuo
adquiere sucesivamente cada vez mayores oportunidades para avanzar su trabajo
(y los premios ganados por ello). En vista de que las instituciones mejores tienen
comparativamente mas recursos para avanzar los trabajos que se realizan en sus
dominios, el talento que ingresa en ellas tiene mayor potencial para adquirir ventajas
diferenciales acumuladas”. Pero hay otras manifestaciones, por ejemplo, a pesar de
gue hay cada vez mas cientificos en el mundo, las contribuciones importantes siempre
las hacen unos pocos o, a pesar de los esfuerzos de las agencias de financiamiento por
ser equitativas, los subsidios siempre terminan en pocas manos. Hay muchos autores
que homologan este comportamiento a la forma de funcionamiento del capitalismo,
sin embargo, existen muchos otros autores, que adjudican esta tendencia a las
peculiaridades propias de la manera como esta organizada la produccion cientifica y
su legitimacion, que es anterior al capitalismo.

Variable: Fijacion de agenda de investigacion por paises centrales
Caracterizacion

Otra conocida condicidon actual es la escasa libertad en la definicion de agendas de
investigacion y aun en la seleccion de técnicas por parte de los grupos de investigacion
en la periferia a través de sus vinculos “externos” con grupos de los paises e institutos
“centrales”. Se sabe de la necesidad que tienen los grupos locales de insertarse en
los temas en boga para adquirir visibilidad internacional, y por ese camino obtener
prestigio local. En el articulo “;Dependientes o integrados?...” (Ndmadas No. 24.
Abril 2006) Pablo Kreimer afirma que hoy dia ellos aparecen mas determinados que
en el pasado. Dice el articulo que ahora en los paises centrales se esta produciendo
un cambio de escala en el tipo y la naturaleza de las investigaciones, el cual repercute
sobre la ciencia de los periféricos reduciendo aun mas su capacidad de negociar, y que
existe una creciente division internacional del trabajo cientifico. Esto significa que “les
corresponde desarrollar las actividades que suelen ser mas rutinarias: los controles,
las pruebas, los tests de conocimiento, que ya fueron establecidos y estabilizados



como tales por el grupo que coordina la distribucion de temas y actividades y que
suele estar localizado en los paises centrales” (Kreimer, op. cit.).

Desdoblamientos
Tendencial

En los proximos anos se produce una mayor concentracidén del financiamiento en
pocos megaproyectos por parte de consorcios internacionales o grandes jugadores
(Union Europea; Estados Unidos). Se profundiza el rol de “integracion subordinada”
de los grupos de investigacion localizados en la periferia.

Disruptivo

A partir de una clara definicion politica de las prioridades nacionales / regionales,
algunos paises emergentes y econodmicamente muy activos (Sudeste Asiatico,
Sudameérica, India, China) comienzan a alcanzar un desarrollo cientifico-tecnoldgico
autonomo fuertemente fomentado e implementado por formas novedosas de
financiamiento a través de agencias ad hoc nacionales / regionales. Algunos grupos
de investigacion ubicados en esas regiones alcanzan liderazgo mundial en ciertos
temas que resultan cruciales para alcanzar un desarrollo local auténomo.

Variable: Dificultad para expresar una cultura cientifica nacional
Caracterizacion

Paraladescripcionde lavariable se toma como referencia el desarrolloy caracterizacion
realizada por Oscar Varsavsky en su texto “Ciencia, politica y cientificismo” de 1968.
Este texto, de fuerte posicionamiento ideoldgico, surgido en un contexto historico
que podemos considerar como una bisagra para el siglo XX, en lo que respecta a
cuestionamientos al sistema politico imperante y a cambios culturales que resultaron
irreversibles, conserva una vigencia notable. A pesar de algunos anacronismos
propios del tiempo transcurrido, desarrolla y brinda conceptos claves para comenzar
a pensar la Cultura y Practica Cientificas.

- Cientificismo: los cientificos del mundo sostienen una institucionalidad paralela
y con pretensiones de universalidad. En tal sentido, el argumento de la necesidad
de preservar a la ciencia de influencias politicas para garantizar su objetividad y su
caracter de herramienta indiscutible como bien social, tiene rasgos de mesianismo en
franca contradiccion con su esgrimida racionalidad de base empirista que, como toda
actividad humana, desnuda la limitacion de los analisis reduccionistas y lineales para
comprender la complejidad de un producto cultural. En este contexto, Varsavsky
cuestiona los diversos y sofisticados sistemas de evaluacion y de asignacion de
jerarquias del trabajo cientifico a través de su definicion de Cientificismo:



“Todo este conjunto de caracteristicas de la investigacion cientifica actual es lo
que podriamos llamar ‘cientificismo’. Resumiendo, cientificista es el investigador
que se ha adaptado a este mercado cientifico, que renuncia a preocuparse por
el significado social de su actividad, desvinculandola de los problemas politicos,
y se entrega de lleno a su ‘carrera’, aceptando para ella las normas y valores de

los grandes centros internacionales, concentrados en su escalafon”.

El espejo o, mejor dicho, la subordinacion de la ciencia autdctona a los modelos
establecidos en los paises centrales es clave para la caracterizacion del cientificismo,
"“Es natural, pues, que todo aspirante a cientifico mire con reverencia a esa Meca del
Norte, crea que cualquier direccion que alli se indique es progresista y Unica, acuda
a sus templos a perfeccionarse, y una vez recibido su espaldarazo mantenga a su
regreso -si regresa- un vinculo mas fuerte con ella que con su medio social. Elige
alguno de los temas alli en boga y cree que eso es libertad de investigacion, como
algunos creen que poder elegir entre media docena de diarios es libertad de prensa.
¢ Qué puede tener esto de objetable? Es un tipo de dependencia cultural que la
mayoria acepta con orgullo, creyendo incluso que asi esta por encima de ‘mezquinos
nacionalismo’ y que ademas a la larga eso beneficia al pais. Ni siquiera tiene sentido,
se dice, plantear la independencia con respecto a algo que tiene validez universal,
mas facil es que los catolicos renieguen de Roma.”

Por otra parte, haciendo referencia a lo senalado al comienzo, el sistema cientifico
tiene su propio mecanismo de evaluacidn que se basa en criterios cuantitativos “El
paper”, utilizado como el argumento mas directo para demostrar el éxito de un
subsidio o la importancia de un CV. Sin embargo el mecanismo de movilidad interna
del grupo social de los cientificos esta validado por hombres “Debemos comprender
cOmMo se asigna su importancia a cada cientifico, desde que comienza su carrera hasta
gue ingresa a esa élite que es el tribunal de ultima instancia..., hasta que el tiempo da
su propia opinion, y en la que incluimos no soélo a los sabios de fama, sino a todos los
asesores de fundaciones, jurados de concursos, referees y comentaristas de revistas
especializadas cuyos nombres no son conocidos fuera de su propio campo”.
- Dificultad para generar una cultura cientifica nacional, el desafio de lo que Varsavsky
caracteriza como Autonomia Cientifica.

“La ciencia actual, estd adaptada a las necesidades de un sistema social

cuyo factor dindmico es la produccion industrial masificada, diversificada,

de rapida obsolescencia. Es I6gico que este sistema estimule la especializacion,

la productividad, la competitividad individual, la invencién ingeniosa, el uso
de aparatos, y adopte criterios cuantitativos de rentabilidad de inversiones para

evaluar todo tipo de actividad”.

Reconociendo que gran parte de lo producido por el sistema cientifico nacional es
resultante de un proceso de plagio y adaptacion, propio “del bricollage que Levi-
Strauss considera proveniente del pensamiento salvaje”, esta caracterizacién no



impide la busqueda de la autonomia cientifica, respaldada por lo que Varsavsky
expone de manera clara y lucida, “Predecir, no para tener la satisfaccion de acertar,
sino para poder decidir (...) Explicar no por el placer de construir teorias, sino para
poder predecir. Describir no para llenar enciclopedias, sino en funcion de la teoria,
usando las categorias necesarias para explicar”.

A modo de corolario “Pensar es sustraer la trivialidad que hay en todo pensamiento.
Lo contrario es acatar dogmas que ya nacen escritos como tales... El pensar nacional
no debe modelarse en el alma literal de las definiciones, sino en sus diversos planos
contrapuestos entre si” (Horacio Gonzdlez en Indagar el Pensamiento Nacional, Pagina
12, 20 de junio de 2014).

Desdoblamientos
Tendencial

Se persiste en el sistema de evaluacién de pares que se consideran parte de la
elite, privilegiando el sistema cuantitativo como método de validacion (papers). Se
estimula el crecimiento del plantel de cientificos que sin embargo no es absorbido
por el sistema privado que mantiene su dependencia del sistema publico, que a su
vez sostiene sin cuestionar las bases de un sistema clientelista y oportunista que
no despliega sus potencialidades como factor movilizador dentro de un sistema de
desarrollo en el contexto del sistema capitalista vigente.

Disruptivo

Se elimina la division disciplinar y se propone en cambio el abordaje de “problemas”
a través de la “"conformacion de equipos interdisciplinarios bien integrados, donde
hay lugar para todo tipo de cientifico”. Abordaje del proceso de federalizacion
de la ciencia a partir de considerar como factor determinante las diferencias en el
desarrollo regional en funcidn de particularidades de cada territorio (teniendo en
cuenta las diferencias en los procesos historicos de la educacion superior por €j. y
evitando la tradicional “fundacidn de institutos cientificos de CONICET").

Finalmente, “el valor de un cientifico como activista politico comun es en general
nulo, pues raras veces tiene la personalidad requerida y es un desperdicio lastimoso
de su entrenamiento. Y como cientifico del sistema es negativo para el cambio,
pues el mero hecho de cumplir con sus funciones ayuda a disimular los defectos y
lo convierte en colaboracionista. Su actividad como rebelde lo libera de su dualidad
esquizofrénica y lo prepara para actuar en la nueva sociedad”.



Variable: Cambio y concentracion en la estructura productiva por el uso de los
paquetes tecnoldgicos llave en mano
Caracterizacion

Cualquier producto que hallemos en el mercado nos puede dar el concepto de lo
que es tecnologia empaquetada o paquete tecnologico. Observemos, por ejemplo,
una bombita de luz: el fabricante nos entrega un producto aparentemente sencillo.
Pero, al fijarnos bien, lo que realmente compramos es un conjunto sistematico y
complejo de muchos conocimientos incorporados provenientes de muchas disciplinas
cientificas, de muchas ciencias.

La forma mas elaborada del paquete tecnoldgico es el acuerdo “llave en mano”.
Decimos que hay acuerdo “llave en mano” cuando el proveedor del paquete de
tecnologia efectua todas las operaciones técnicas y administrativas necesarias para
que el adquirente ponga en practica el proyecto. Es decir, entrega el apartamento
listo; le entrega el proyecto empresarial listo.

El acuerdo “llave en mano” puede ser total. Se presenta cuando el empresario (o
beneficiario) esta marginado, en absoluto, de los procesos de diseno, estudio, eleccion
de equipo o cuando el paquete tecnoldgico que adquiere esta completamente
cerrado y no existe ninguna posibilidad de desagregacion.

Este tipo de contrato genera dependencia absoluta. Tratandose de negociacién de
tecnologia interna y, mucho mas, cuando el proveedor es una empresa extranjera u
otro pais.

También puede presentarse un acuerdo “llave en mano” parcial. En este tipo de
acuerdo, el adquirente tiene la posibilidad de hacer desagregacion de tecnologia.
Puede desempaquetar. El mayor o menor grado de desempaquetamiento debe ser
estudiado por el empresario y lograr que su acuerdo tenga el grado optimo.

El acuerdo “llave en mano” sera, de todos modos, una seudotransferencia de
tecnologia. Si una empresa o un sector empresarial o un pais o0 una region permiten
el desarrollo de los acuerdos de este tipo estan entrando, necesariamente, en
estados de dependencia tecnoldgica, implicando la escaza o nula generacion de
conocimiento local.

A su vez, este tipo de manejo tecnoldgico tracciona, necesariamente, hacia la
concentracion del capital. En otras palabras, la presencia de paquetes tecnologicos
se encuentra asociada a una desaparicion de sistemas productivos alternativos y
la presencia de un sistema productivo hegemonico que empuja hacia la necesidad
de una escala productiva mayor. De esta manera, la produccion agropecuaria y
agroindustrial muestra una marcada concentracion en los ultimos anos. Esto genera
un desplazamiento de los pequenos y medianos productores, quienes estarian



guedando fuera de la actividad debido a no poder adoptar estos paquetes llave en
mano. La concentracion del capital se puede apreciar no solo en el nucleo productivo
de la actividad, sino que se traslada hacia los proveedores de insumos y hacia los
segmentos de comercializacion (la tendencia existe en todos los eslabones de la
cadena, aunque dependiendo de la actividad es mas o menos acentuado en los
diferentes eslabones). Esta situacion genera una dicotomia entre las producciones de
subsistencia (e incluso alcanza al segmento de PyMES agropecuariasy agroindustriales)
y las grandes empresas.

Sin embargo, el comportamiento no parece ser homogéneo en todas las actividades
del sector. Es asi que, en materia agropecuaria, las tecnologias producidas en otros
paises dificilmente pueden ser empleadas como paquete llave en mano cerrado,
dadas caracteristicas propias como clima, suelos, idiosincrasias, etc. que determinan
necesidades de cierta libertad de elegir, al menos, qué tecnologias generadas “afuera”
se adaptan mejor a nuestras particularidades o incluso generan adaptaciones o
pequenas innovaciones incrementales dentro del proceso productivo.

En el ambito de la produccion pecuaria, este fendmeno de “paquete cerrado” o
tecnologia “llave en mano” se evidencia de manera explicita en producciones como
la avicola o porcina. Particularmente la “industria avicola” de pollos parrilleros se
desarrolla a partir de sistemas intensivos de produccion con una alta integracion
vertical de todo el proceso y con una alta y delicada exigencia productiva. Esta
exigencia se obtiene mediante tecnologia genética en reproductores importados.

En sintesis, este proceso estaria operando fuertemente sobre dos procesos que,
aunque diferentes se encuentran intimamente relacionados: por un lado, la ausencia
de generacion de conocimiento local, y por el otro, la concentracion del capital y el
desplazamiento de los pequenos y medianos productores de la actividad.

Desdoblamientos
Tendencial

La gestion privada del conocimiento continuara intentando vender a los productores
locales paquetes tecnoldgicos llave en mano lo mas cerrados posibles, a través de
multinacionales que prevean las particularidades del medio local de modo tal de
acotar la eleccion de la tecnologia a utilizar. La gestion publica intentara que se
desarrollen localmente paquetes tecnoldgicos tendientes a complementar/mejorar
las prestaciones de los privados, pero permitiendo que sea la tendencia de los
mercados internacionales la que fije la agenda de productos a producir y exportar.
Se reservara una pequena proporcion de esfuerzos para satisfacer demandas de
productores pequenos de economias regionales.

En materia de concentracion del capital, al continuar esta tendencia y por tanto



acentuarse sus efectos, se espera una mayor concentracion de la actividad no solo
en términos de capital sino también en lo que respecta a diversidad productiva. Esta
concentracion llevara, entre otros efectos, a generar problemas redistributivos, se
agudizaran los problemas ambientales vinculados a la presencia de monocultivo y el
sector se comportara como expulsor de mano de obra.

Disruptivo

La presencia de mayor inversion en el sistema cientifico y tecnoldgico orientado
a aquellos sectores donde el paquete tecnologico no parece tan cerrado y donde
existen incipientes capacidades para la generacion del conocimiento local y un mayor
potencial de desarrollo conseguiria revertir esta situacion.

Dadas las caracteristicas de nuestro pais, ligadas a una baja poblacion con alta
calificacion, no puede existir un modelo de ligado a actividades de mano de
obra intensiva. Asi, la orientacion hacia desarrollos vinculados al software para la
agroindustria y agropecuaria (apuntando a atender demandas de logistica y proceso
productivo), serian una forma de quebrar en parte los paquetes llave en mano y
explotar nichos en los cuales existen posibilidades de generacion y gestion de
conocimiento local.

Por su parte, en actividades como porcinosy aves, los esfuerzos deberian concentrarse
en el largo plazo en la gestion del conocimiento local, con la creacion de genética
nueva que permita comenzar a quebrar los paquetes llave en mano.

En cuanto a la posibilidad de superar los problemas de escala productiva (como
barrera de entrada a la actividad), las innovaciones de tipo organizacional juegan un rol
central dado que por medio de practicas asociativas seria posible incrementar la escala.

Il.Cinco (5) breves diagnosticos y su posible evolucion a futuro del area o campo
disciplinar de cada uno de los integrantes del equipo.

1. Domesticacion y produccion de plantines de especies nativas con potencial medicinal
Tendencia

Aumento y consolidacion de mercados para el consumo de las Plantas Aromaticas
y Medicinales en Argentina y la amenaza de supervivencia y preservacion de la
diversidad de estas especies por practicas extractivas.

Nudo problematico. Descripcion y desarrollo

De persistir la practica de actividad extractiva de poblaciones silvestres de especies
nativas (con el impacto que esto genera en la pérdida del recurso genético y la
alteracion del ecosistema) llevaria a cambios de distinta magnitud dependiendo de



cuestiones mas o menos azarosas ambientales/antropicas etc., que van desde la
disminucion de la diversidad, alteracion de los ecosistemas hasta el agotamiento del
recurso. A su vez, esto impactaria en las economias regionales informales dado que
en estos ambitos la venta y consumo de estos productos es de relevancia.

Diagnostico

Desde tiempos remotos el hombre ha utilizado las plantas con fines medicinales, una
practica que ha superado barreras culturales, temporales, religiosas, y economicas.
En la actualidad el uso de plantas medicinales se ha afianzado tanto en los paises
desarrollados como en aquellos de menor grado de industrializacion y economia en
desarrollo. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cerca del 75%
de la poblacion mundial depende casi exclusivamente del uso de las plantas para
el cuidado de la salud. El uso de plantas como medicamentos a través de los siglos
también ha derivado en el descubrimiento de un importante numero de drogas
de origen vegetal que han sido aprobadas como medicamentos (antimalarico,
antiinflamatorios, enfermedades cardiovasculares, agentes hepatoprotectores,
Alzheimer y antitumorales entre otros). También en la formulacion de fitoterapicos,
o medicamentos elaborados a partir de partes o extractos de plantas, y que por ende
poseen varios componentes quimicos y una actividad farmacoldgica bien definida,
aunque en muchos casos los principios activos no estan identificados.

La demanda de plantas medicinales esta creciendo, por diferentes razones, tanto
en los paises desarrollados como en desarrollo. Sin embargo, el volumen mayor del
mercado aun depende de material colectado en silvestre y solo un numero pequeno
de especies son cultivadas. Esta situacion determina que la expansion del mercado
de plantas medicinales tiene serias implicancias en la supervivencia de determinadas
especies vegetales.

En términos globales, se estima que cada ano la comunidad del mundo desarrollado
gasta alrededor de US$ 12 billones en fitomedicinas. Los productos mas vendidos
son sedantes, tonicos y tratamientos para desordenes cardiovasculares, respiratorios
y digestivos. Hoy, su importancia es creciente, como aditivo natural en diversas
industrias orientadas al mercado de productos naturales y ecoldgicos. Ademas, es
creciente el porcentaje de productos farmacéuticos en los que sus principios activos
tienen origen vegetal. Esto se refleja en que, en la ultima década, a nivel mundial, el
consumo de productos derivados de plantas aromaticas y medicinales haya tenido
un crecimiento sostenido del 4% anual. En este contexto, es importante destacar que
al menos el 64% de la poblacion mundial usa plantas medicinales en el cuidado de
su salud.

Las especies de mayor demanda comercial, objeto de practicas no sostenibles de
recoleccion, en las que la extraccion supera el ritmo de reposicion del recurso, sufren



un retroceso en el area geografica que ocupan y en la integridad genética de sus
poblaciones, lo que produce la pérdida de recursos genéticos de importancia y en
consecuencia, afecta la biodiversidad, amenazando su conservacion, el suministro de
materia prima para un importante sector del comercio y la industria, los ingresos de
los recolectores y el precio y calidad de los productos que llegan al consumidor final.
Existen en el pais grandes bolsones proveedores de PAMA (plantas aromaticas y
medicinales argentinas) por extractivismo, siendo dos de ellos el nordeste (provincias
de Misiones y Corrientes principalmente) y el noroeste argentino (esencialmente las
provincias de Jujuy, Salta y Tucuman).

En la provincia de Cérdoba, posiblemente la region proveedora mas importante,
se ha constatado que de casi 100 especies recolectadas (siendo el 40% PAMA), el
20% de dichas especies estan en peligro de extincion. Es muy probable que algo
similar esté ocurriendo en el NEA y NOA. Esta realidad alerta sobre la ya imperiosa
necesidad de alentar mejores estudios de la flora autéctona, y sobre todo impulsar
su posible manejo a través de cultivos.

Argentina presenta una diversidad agroclimatica que permite el desarrollo de
un amplio espectro de especies aromaticas y medicinales. En la Flora Argentina
crecen mas de 10.000 spp., muchas de la cuales tienen registros de uso medicinal.
La informacidn con que se cuenta es principalmente de estudios etnobotanicos,
quimicos y bioquimicos. Sin embargo, pocas son las especies en las que los compuestos
quimicos presentes se han analizado y registrado para la obtencion de fitofarmacos.
Como antecedente en la tematica, entre los anos 1993 y 2003 se realizo la
bioprospeccion de especies autdctonas de regiones aridas y semiaridas de Argentina
a través del convenio INTA-Universidad de Arizona con el objetivo de buscar especies
nativas con principios activos medicinales y agroquimicos noveles, no registrados
hasta el momento. Este proyecto durd diez anos, realizando un relevamiento en las
regiones Patagonica, Chaquena, Andina y Altoandina del pais. Como resultado de
este trabajo, se habian obtenido nuevas combinaciones de moléculas.

Una posible solucion a la problematica que se observa es la generacion de un paquete
tecnoldgico para la introduccion a cultivo y produccion de las PAMA, atendiendo a la
problematica del manejo de estos recursos, principalmente en relacion a los aspectos
de sustentabilidad y calidad. De esta manera se contribuiria a la estabilizacion de la
oferta y a la obtencion de la droga cruda (hojas, flores, frutos) de mayor calidad.
Diversificar la oferta y ampliar el espectro de usos de estas especies y por ende
aumentar el ingreso de los pobladores rurales. Asimismo, sera posible disminuir
la presion de recoleccion lo que ayudara a la recuperacidn y preservacion de las
poblaciones en sus ambientes naturales. Un producto asociado sera la generacion
de valor agregado a la Flora nativa, su conocimiento en relacion a distribucion,
diversidad genética, composicidon quimica y su uso (etnobotanica).
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Desafios futuros

Contar con germoplasma caracterizado para la entrega de materiales selectos a los
nuevos productores. Contar con un paquete tecnologico para su produccion. Articular
todo el proceso de produccion de manera de lograr un esquema de integracion
vertical de la cadena para mejorar el ingreso de los productores y darle un valor
agregado.

Se visualiza también como desafio para la introduccion estas especies y productos
en la economia formal concretar los convenios y acuerdos con los lugares de recoleccion
(provincias, municipios, comunidades) para establecer los beneficios “economicos” futuros.

Articular a través de Agricultura familiar con pequenos productores familiares,
minifundistas, del ambito rural y periurbano, y pequenos y medianos empresarios
agropecuarios. Articular con la cadena de comercializacion.

Contar con un sélido estudio de mercado donde se incluya estudios de factibilidad
economica y social, sobre todo cuando se quiere incidir en la pobreza a través de
mejores oportunidades de negocio para la generacion de ingreso y empleo en el
area rural.

Interrogantes especificos

¢ Tiene esta actividad potencialidad para transformarse en una estrategia de
diversificacion de la produccion agricola primaria? ;Podria transformarse en una
alternativa valida para zonas de minifundios?

¢Es factible la conversion de los extractores en productores? ;Qué acciones son
necesarias llevar a cabo para transitar ese cambio? ; Como abordar la relacion con los
actuales recolectores en un eventual proceso de cultivo de plantas medicinales nativas?

¢Puede el INTA pasar a jugar un rol en la produccion de especies medicinales y no
solo en el desarrollo del conocimiento o la tecnologia? ; Como? ; Asociandose con el
sector privado? ; Con que figura?

¢ Como impactara este proceso en aquellos pequenos productores que diversifican su
produccion por medio de esta actividad?

¢Como incidira en la cadena de valor y en la distribucion de ganancias para cada
actor del sector la produccion de plantas medicinales nativas?

La actual conformacion de los grupos trabajando en la tematica, ¢presenta la
composicion de profesionales adecuados para encarar el desafio?



Acciones institucionales

CONICET: definio Fitomedicinacomo uno de lostemas estratégicos parala convocatoria
2014 a Becas Doctorales y Postdoctorales (SECTOR SALUD). Otorgamiento de 2 becas
en la tematica.

MINCyT: Plan Bicentenario observa que las politicas estatales que promocionan la
investigacion y produccion de plantas medicinales y fitomedicamentos o el empleo
de plantas medicinales en APS (atencion primaria de la salud) son limitadas. En este
sentido, atendiendo un tema burocratico, pero central, el MINCyT ha avanzado
en generar protocolos para toda CyT, unificando los tramites para obtener dichos
permisos de colectas en las provincias.

INTA: incluyd la tematica “Plantas Medicinales” dentro de la cartera de proyectos
INTA 2013-2019, en el proyecto especifico PNHFA 1106094 - perteneciente al
Programa Nacional de Hortalizas, Flores y Aromaticas. Reciente jerarquizacion a
través de la definicion de un médulo especifico para Medicinales Nativas. También se
iniciaron acciones de coordinacion con el territorio (PROHUERTA, AMBA).

MINAGRO: La aprobacion de la ley de Agricultura Familiar, es un marco favorable
en donde se pueden desarrollar proyectos de produccidn de plantas medicinales a
pequenas escalas.

2. Plagas e insectos de importancia agricola /Mosca Sudamericana de la fruta
Tendencia

Disminucion de la utilizacion y tolerancia a los plaguicidas. Hacia una alimentacion
mas fresca y saludable.

Los habitos alimenticios de los paises mas desarrollados (con preeminencia de
productos frescos y naturales como las frutas) favorecen, en principio la entrada
en esos mercados de nuestra fruta. El valor agregado de las frutas en la mesa del
consumidor representa un 70% de valor agregado sobre la produccion primaria. Dicho
agregado de valor se redistribuye generalmente, en un porcentaje importante al
interior de los territorios de origen en las “economias regionales” (PNFRU-1105081).
Pero estos compradores son altamente exigentes en cuanto a calidad:

- Por un lado, grandes limitaciones a la comercializacion de fruta fresca
surgen de aspectos que tienen que ver con la inocuidad de los alimentos y
el LMR (Limite Maximo de Residuos). Existe competencia entre los
compradores de fruta en tener bajo LMR y bajo numero de principios
activos. Esto implica limites en el nivel maximo de cada residuo, limites en
la suma de residuos, inclusion en lista negra de principios activos, fuerte
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presion de ONGs, y limites en equipamiento de deteccion.

- Por otro lado, el comercio de productos frescos conlleva la firma de
protocolos de certificacion de exportaciones que aseguran minima
probabilidad de ingreso al pais importador de plagas que no estén presentes
o que lo estan bajo un estricto control interno. Algunos paises demandan
trabajos con un enfoque de sistemas de mitigacion de riesgo incluyendo
onerosos tratamientos cuarentenarios. Por ejemplo: Estados Unidos, China'y
Japon para la mosca de los frutos.

En Argentina ocurren dos especies de moscas plaga de la fruta, una es Ceratitis
capitata, la mosca del Mediterraneo, aunque originaria de Africa y actualmente
cosmopolita, que se adapta mejor a climas templado-fresco, y la otra es Anastrepha
fraterculus, la mosca sudamericana de la fruta, restringida a zonas mas templado-
calidas de nuestro continente. Ambas especies pertenecen a la familia de los tefritidos.
Esta familia de moscas de las frutas incluye algunas de las especies mas notables,
ecoldégicamente interesantes y econdmicamente importantes.

La técnica mas ampliamente utilizada actualmente contra las moscas tefritidas es
la técnica del insecto estéril (TIE). El fundamento de la TIE, es la liberacion hacia la
naturaleza de machos de la misma plaga, pero esterilizados (por radiacion). Esta
liberacion se hace de manera continuada durante sucesivas generaciones, logrando
asi disminuir la densidad de los insectos plaga de la poblacion silvestre.

La TIE es hoy ampliamente aplicada con el objetivo de reducir las pérdidas y los
pesticidas utilizados para la erradicacion de moscas de la fruta, con programas
exitosos que se estan llevando a cabo en Israel, Sudafrica y Tailandia; y de manera
incipiente en Brasil, Portugal, Espana y Tunez.

También Argentina ha desarrollado un importante programa de aplicacion de la
TIE contra la mosca del Mediterraneo en algunas provincias productoras de fruta,
logrando se considere a Patagonia y sur de Mendoza areas libres de esta plaga.

El impacto que han tenido diferentes programas de control de moscas de los frutos
utilizando TIE en el mundo ha sido medido en beneficios directos e indirectos. Los
beneficios directos pueden ser cuantificados por aumentos de rendimiento y mejora
de calidad, por la disminucion del dano directo; y también, por la reduccion de los
costos de produccion al usar métodos mas “costo-efectivo” de control. Los beneficios
indirectos son mas dificiles de contabilizar. Se puede enumerar los siguientes:

- aumentos en los volumenes de exportacion y diversificacion de mercados

- reduccién de rechazos por incumplimiento de niveles de residuos permitido
- reduccion de brotes de pestes secundarias

- ahorros en costos médicos y legales por exposicion a insecticidas y danos conexos
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- proteccion de las colmenas y consiguiente incremento en la polinizacion
de los cultivos

- creacion de puestos de trabajo en industrias relacionadas con la horticultura
- mejora de la nutricidn humana por mayor incorporacion de fruta fresca en
la dieta

- reduccion de residuos en fruta, agua y suelo: costo ambiental + salud publica.

Para aplicar TIE se requiere de una buena cantidad de conocimiento técnico:
- sobre la biologia del insecto, para poder criarlo en grandes cantidades,
- sobre su genética y sus cromosomas, para esterilizarlo con dosis apropiadas
de radiacion,
- sobre su comportamiento sexual, para asegurar que el insecto liberado
tenga éxito durante el cortejo,
- acerca de la estructura de sus poblaciones, para optimizar la cantidad y
oportunidad de las liberaciones,
- acerca de sus necesidades nutricionales y capacidad de supervivencia, para
calcular la frecuencia de liberacion y mejorar la competitividad de los insectos
estériles producidos, etc.

Al estar la mosca del Mediterraneo presente en el hemisferio norte, mucha de la
investigacion necesaria para lograr controlar esta especie mediante TIE se desarrollo
en los paises centrales.

TIE para Anastrepha.- Cuando Argentina intenta extender la campana al norte
del pais se enfrenta con la otra especie emparentada pero diferente: Anastrepha
fraterculus, la mosca sudamericana de la fruta. Toda la investigacion sobre como
aplicar la TIE contra esa especie estaba pendiente y habia entonces que desarrollarla
localmente.

Y asi se hizo. - Investigadores de INTA (Instituto de Genética, EEA Concordia y otras
EEA), de Universidades (UBA, UNT, EEA Obispo Colombres, y CONICET), constituyeron
una red de trabajo que gradualmente fue respondiendo la mayor parte de los
interrogantes biologicos y genéticos basicos para el empleo de TIE en el control de
la mosca sudamericana de la fruta en Argentina. Cladera y colaboradores, haciendo
una revision sobre el estado actual de situacion en el tema TIE-mosca sudamericana,
encontraron que mientras “casi todos los requisitos técnicos para aplicar la TIE como
método de control de esta plaga en Argentina ya se han cumplido, o estan a punto
de alcanzarse”, contrariamente, “aun falta cumplir con la mayoria de los requisitos
logistico-gerenciales”.

Requisitos de logistica y gestion. Para una aplicacion exitosa de la TIE, ademas de los
conocimientos técnicos que enumeramos mas arriba, se necesita:
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- recursos suficientes (fondos, mano de obra y capacidad institucional)

- una estructura gerencial flexible e independiente con personal de/a
tiempo completo

- continuidad en la implementacion de los componentes criticos del programa
- analisis de datos y mecanismos de retroalimentacion

- revisiones independientes del programa

- compromiso de todos los beneficiarios

- educacion y concientizacion popular.

Estructura organizacional. Muchos de los programas de control de mosca de los
frutos utilizando TIE han sido proyectos publicos operados a través de una estructura
gubernamental centralizada con escasa participacion de productores (Ej. Chile). Otros
incluyen fuertes alianzas entre el gobierno federal, el local y la industria fruticola
quienes comparten inversiones, costos operativos y responsabilidades (Ej. México). A
medida que la TIE se vuelve mas “costo-efectiva” puede aumentar la participacion del
sector privado y la industria horticola junto a otras organizaciones civiles formando
alianzas y asociaciones para financiar y operar el programa, limitandose el Estado a
crear el marco legal (Ej. Sudafrica).

En el caso de Argentina, bajo el paraguas de un programa Nacional de SENASA
(lamado PROCEM, Programa Nacional de Control y Erradicacion de Mosca de los
Frutos), fue crucial el fuerte involucramiento de un organismo Provincial, el Instituto
de sanidad y calidad agropecuaria de Mendoza (ISCAMEN), Instituto de Sanidad y
Calidad Agropecuaria de Mendoza, que tomo la decision politica de construir una
fabrica capaz de producir mas de 200 millones de insectos estériles por semana, y de
fundacidon barrera zoo-fitosanitaria Patagonica, Fundacion Barrera Zoofitosanitaria
Patagonica(FUNBAPA), una organizacidon no gubernamental con participacion de
asociaciones de productores y de los gobiernos provinciales patagonicos. Tanto aqui
como en el resto del mundo, la acciéon del Programa de Naciones Unidas para el
uso pacifico de técnicas nucleares en la alimentacion y la agricultura FAO-IAEA ha
sido fundamental.

Para un analisis mas profundo del problema en su complejidad sera seguramente
util descomponerlo en sus diversos actores (investigadores, tecndlogos,
productores, autoridades politicas, IAEA, INTA, SENASA, ISCAMEN, etc.), y estudiar
su comportamiento frente a las dos situaciones problematicas planteadas: la
erradicacion de la mosca del Mediterraneo, y el control de la mosca sudamericana
de la fruta. Obviamente eso supera con amplitud las expectativas de este pequeno
ejercicio. Pero reduciendo este problema a las categorias habitualmente utilizadas
por los cientificos, ; cdmo seria leido esto en términos sencillos? Probablemente se
afirmara que la investigacion cumplié con su parte: produjo y puso a disposicion el
conocimiento necesario, y el“adoptante” de la tecnologia todavia no aparecio, pero
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se confia en que aparecera tarde o temprano.

3. Biotecnologia aplicada a la producciéon animal: herramientas de base
biotecnologica para el control de enfermedades de impacto en la producciéon
pecuaria: logros cientificos-tecnolégicos del CICVyA, y limitaciones para la
transferencia y aplicacion de los desarrollos

Contextualizacion

Argentina es un pais agricola ganadero con aproximadamente 40 millones de
habitantes donde la produccion de alimentos ocupa un lugar estratégico y dominante
dentro de la actual estructura econdmica. Posee el récord de produccion de granos
per capita (93 M/ton. de granos con una poblacion de 40,2 M/habitantes), 2.313
kg/habitante/ano. En tanto, en carne vacuna es el pais de mayor consumo de carne
per capita del mundo (70 Kg/habitante/ano). En produccion de carne per capita
Argentina es el 42 productor con 83 Kg/habitante/ano.

En la produccién lactea, el ordene mundial de leche se proyecté para el 2010 en
438.942 millones de litros con un aumento del 1,5% respecto del 2009. Argentina
aporta el 2,3% de la produccion mundial y el 1% del comercio internacional de lacteos.
En Argentina y Uruguay, el crecimiento del cultivo de la soja en la ultima década hizo
que la ganaderia viese reducida su superficie, lo que obligé a un reordenamiento
territorial de la misma. Solo Brasil y Paraguay pueden mostrar un aumento de la
produccion a partir de un crecimiento del stock por contar con posibilidades de
expandir sus fronteras ganaderas recurriendo al desmonte de regiones forestales.
Esta expansion territorial requiere y exige ajustes en los sistemas de produccion
para no atentar contra la sustentabilidad ambiental. El achicamiento de la superficie
ganadera en Argentina o Uruguay no debe ser tomado como coyuntural sino
definitivo, ya que la superficie ganada por la agricultura nunca es retornada a la
actividad ganadera. Avances similares de la frontera agricola ya se dieron en el
pasado, modelando los escenarios en que deberian desenvolverse las actividades
agropecuarias. La necesidad de incrementar la eficiencia productiva de los sistemas,
no solo para aumentar la produccidn de carne sino para mejorar su competitividad,
ha dado lugar a un proceso de intensificacion de los sistemas productivos. Este
proceso de intensificacion se ve mas acentuado por el incremento que han tenido los
paises de la region en el valor de la tierra.

En paises como Argentina, Uruguay o el sur de Brasil, donde la ganaderia compite
en tierra con los cultivos agricolas, un alto valor de la carne es indispensable para
asegurar competitividad al sector ganadero y lograr la complementariedad con
la agricultura que la Region requiere. Estos datos, sumados a la tendencia de una
disminucion en las areas destinadas a la ganaderia y el consiguiente aumento en la
densidad de poblaciones bovinas que se asemeja a los de otras especies como aves

— 106 ——



y cerdos, nos muestra que la salud animal sera una variable de enorme importancia
para el sector.

Sin embargo, el descenso abrupto de los precios de los commodities internacionales
vinculados con la cartera exportable nacional pone de relieve aun mas el potencial
del sector. Un ejemplo bastante claro fue la evolucion del precio de la soja por
tonelada, que paso de valer 489 dolares a mediados de septiembre del 2012 a 334
ddlares a fines de septiembre del 2014 en la Bolsa de Chicago. El maiz experimenta
un proceso similar: de los 322 dolares que se pagaba por tonelada en julio del 2012,
el 24 de noviembre descendié a 148 dolares por tonelada. A su vez, la baja del precio
del petroleo influye en otros costos, como por ejemplo los plasticos y los fertilizantes,
que son insumos tanto para la industria como para el agro local.

Vinculado con la caida de los precios de los commodities agrarios es importante senalar
una serie de maniobras especulativas, que se producen bajo dos modalidades. La
primera, sostenida desde hace algun tiempo por grandes productores y exportadores
de productos agropecuarios, consiste en la no liquidacion de granos, con el objetivo
de acentuar las tensiones cambiarias y eventualmente forzar una devaluacion.
La segunda modalidad implica la subfacturacion de exportaciones de las que son
sospechosas algunas empresas exportadoras. En respuesta a este tipo de maniobras
el gobierno nacional dispuso la creacion de una agencia multiministerial integrada
también por otros organismos, como la AFIP y la PROCELAC, llamada Unidad de
Seguimiento y Trazabilidad de las Operaciones de Comercio Exterior.

La forma de encarar este panorama mundial sombrio es proseguir en el camino
iniciado desde hace anos, fortalecido con iniciativas como el Programa de Aumento y
Diversificacion de las Exportaciones (PADEx) que presento lineas de accion concretas
en la promocion de los productos nacionales en el exterior. Por otro, apostar al
mercado interno, donde el Estado tiene la obligacion de liderar el proceso de
acumulacion. Ante la caida de los precios internacionales de los granos se presenta
la posibilidad de transformar esos granos en proteinas, con la promocién de la
produccion de carne de distintos tipos, fundamentalmente la porcina.

El desarrollo de nuevas vacunas y métodos diagnosticos para medicina veterinaria ha
mostrado un constante crecimiento, ya sea en términos de publicaciones como en el
numero de patentes registradas.

Frente a este escenario, el Centro de Investigacion en Ciencias Veterinarias y
Agronomicas del INTA (CICVyA) cuenta en la actualidad con una estructura y recursos
humanos mas que adecuados para acompanar al sector en los desarrollos necesarios
para atender las demandas actuales y demandas futuras. Sin embargo, las estrategias
de los diferentes Institutos de Investigacion que lo componen son algo diferentes.

El Centro cuenta con cinco Institutos, tres de los cuales desarrollan tareas en las areas
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de vacunas y diagnostico mencionadas: el Instituto de Patobiologia (IP), el Instituto
de Virologia (IV) y el Instituto de Biotecnologia (IB). En el IP, la mayoria de las tareas
desarrolladas tiene que ver con desarrollos aplicados sobre las causas, efectos,
mecanismos de infeccion y modos de control de las enfermedades que afectan a las
especies animales productoras de alimentos, fibras o trabajo y de las enfermedades
animales que pueden afectar la salud humana. Ademas, es referente en salud animal,
apoyo para las luchas sanitarias del SENASA, centro de diagnostico del programa de
vigilancia para BSE, sede de dos laboratorios de referencia para la OIE, asiento de
dos redes de la FAO para intercambio de conocimientos entre los profesionales de
América Latina y el Caribe (“Red de Salud Publica Veterinaria y Zoonosis” y “Red de
Helmintologia”), base de capacitacion para profesionales y técnicos de organismos
de salud nacionales, provinciales y municipales.

El IV desarrolla tareas en diagnostico, deteccion y monitoreo de virus endémicos,
emergentes y exoticos, complementando a la Autoridad Sanitaria, y posee diferentes
grupos que trabajan en el desarrollo de vacunas clasicas y de subunidades, el estudio
de la inmunidad por las infecciones virales y la vacunacion, asi como en diagnostico
basado en técnicas moleculares y proteinas recombinantes. Posee ademas una
estructura denominada INCUINTA que funciona como una incubadora pequena de
empresas de base biotecnologica.

El IB desarrolla casi con exclusividad investigaciones tendientes al desarrollo de
vacunas recombinantes y métodos diagndsticos, siendo casi nula su participacion en
la prestacion de servicios en esta area.

De los tres Institutos, IB e IV tienen estructuras mas similares a institutos de
investigacion clasicos, donde un alto numero de sus técnicos son investigadores de
CONICET y la formacion de RRHH mediante la direccion de tesis doctorales es una
actividad sustantiva. En esos términos, las producciones cientificas de ambos es la
mas alta del Centro Nacional de Investigacion Agropecuaria (CNIA).

Respecto de la financiacion necesaria para desarrollar las investigaciones, existen
diferencias tanto en la historia de la financiacién presupuestaria institucional como
extrapresupuestaria. Asi, hasta el ano 1998 la financiacion fue casi exclusivamente
institucional, a través de Proyectos Nacionales asignados a técnicos de renombre
dentro de la Institucion, que financiaban tareas de relevancia dentro de las cadenas de
valor. Con estas herramientas el INTA brind6 soluciones importantes al sector, como
el desarrollo de la vacuna oleosa contra la fiebre aftosa, herramienta imprescindible
para la erradicacion de la enfermedad y de gran impacto econémico.

Sin embargo, esta modalidad también refleja una falta de planificacion para definir
las agendas de investigacion. En tal marco de accidn, las tematicas se definen en
base a evidencias latentes dada la estructura productiva (necesidad de hacer frente a
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las enfermedades que marcan procesos restrictivos para la configuracion tradicional
del proceso productivo). Asi, el esquema de priorizacidén se sostiene sobre la base
del cientificismo (prestigio y relaciones de individuos que expanden su circulo
de accidon a través de la formacion de discipulos, pero sin generar un proceso de
expansion del sistema cientifico de mayor alcance). La situacion empez6 a cambiar
con la intervencion de la ANPCyT, que definio lineas priorizadas, la cual se sostiene
y profundiza en la actualidad. En tal sentido, cabe preguntarse si el INTA no ha
perdido el rol de liderazgo en tales decisiones. No pareciera que la definicion de las
agendas provenga de un conocimiento profundo de las potencialidades del sector
sino que se basa en la persistencia de los modelos tradicionales de produccion y la
introduccion de algunas cadenas nuevas, que se incorporan de manera coyuntural,
ante la demanda de sectores emergentes.

A partir del ano 1998, la Institucion dejé de financiar formalmente las tareas de
investigacion, y los diferentes institutos tuvieron estrategias disimiles para continuar
sus proyectos. Asi, IP formalizé convenios de vinculacion tecnoldgica con empresas y
productores. IB salid a la busqueda de fondos extrapresupuestarios para proyectos de
investigacion nacionales e internacionales, fundamentalmente PICTs financiados por
la recientemente creada ANPCyT, proyectos de la CEE y la OIE. IV entretanto empled
una formula intermedia, formalizando numerosos convenios para la evaluacion de
vacunas y adyuvantes de empresas nacionales e internacionales, monto laboratorios
de servicios requeridos por diferentes laboratorios privados y aplico ademas a
subsidios de investigacion. Esa época sin dudas molded y naturalizé la idiosincrasia
de cada instituto, que permanece hasta el presente.

A partir del ano 2006, el INTA construyo para los institutos de investigacion una
cartera de proyectos con financiacion genuina, cuyos lineamientos estuvieron
basados en parte a mesas de acuerdo con requerimientos de los diferentes centros
regionales y en parte a las decisiones de los coordinadores de Areas Estratégicas,
quienes respetaron las lineas historicas de investigacion de los diferentes grupos
albergando los temas bajo el marco de la estructura de los Proyectos Especificos
(PE). En base a la competitividad académica, los institutos continuaron ademas
compitiendo por subsidios de la ANPCyT, con grupos individuales o formando parte
de redes interinstitucionales. En el ano 2008 se implemento lo que se denomind como
“Proyecto Estructurante de Biotecnologia”, que tenia como propésito la construccion
de infraestructura, adquisicion de equipamiento e insumos y capacitacién de
personal para el desarrollo y aplicacién de Biotecnologias y prospeccion de Recursos
Genéticos, e impulsar la investigacion en temas estratégicos y prioritarios para el
desarrollo del sector agropecuario en el corto, mediano y largo plazo. Para esta
propuesta se definieron Areas Proyecto que contribuyen a la innovacion: 1)
caracterizacion, aprovechamiento y generacion de diversidad genética y desarrollo
de herramientas genomicas, postgendmicas y bioinformaticas; 2) desarrollo de

— 109 ——



tecnologias innovadoras aplicables al mejoramiento de plantas (con especial énfasis
en oleaginosas y forrajeras), animales y microorganismos de interés agropecuario
y agroindustrial; 3) desarrollo de conocimientos y tecnologias innovadoras para el
diagnostico, estudio epidemiologico, prevencion de enfermedades en animales y
vegetales, desarrollo de alimentos funcionales, disenados, nutracéuticos, etc. y 4)
desarrollo de tecnologias innovativas para la generacion de energia no convencional
(bioetanol y biodiesel). El proyecto contaba con un presupuesto general de USD
20.000.000 provenientes de crédito externo, distribuido en 4 rubros (Infraestructura
USD 12.500.000; Equipamiento USD 5.270.000; Insumos y servicios técnicos
especializados USD 1.500.000; Capacitacion USD 730.400), que debia ejecutarse en 3
anos. Si bien los rubros Infraestructura y Equipamiento se ejecutaron en forma total
y eficiente (entre otros, se crearon laboratorios equipados para Biologia Molecular
en diferentes regionales y un Labarotorio Central en el IB), la ejecucion de los rubros
Insumos y Capacitacion no pudieron implementarse.

En la actualidad, la financiacion de los diferentes grupos dentro de cada instituto
continua evidenciando las particularidades mencionadas anteriormente. El IP
mantiene mayoritariamente convenios con empresas y productores prestando
servicios y siendo referente de numerosas enfermedades del ganado y zoonosis.
Por su parte, el IV ha mantenido su area de servicios, asi como la de investigacion
compitiendo en temas basicos y aplicados por fondos extrapresupuestarios (ANPCyT)
y aumento su actividad en el desarrollo de productos patentables y de explotacion
comercial, tales como distintos sistemas diagnodsticos y vacunas recombinantes de
subunidad o atenuadas. Finalmente, el IB lidero la cartera de proyectos de INTA
en el Area Estratégica de Biotecnologia, compitiendo exitosamente ademas por
subsidios PICT e internacionales (NIH, CEE, etc.). Es de destacar que la nueva cartera
de proyectos de INTA ha disminuido la cantidad de proyectos, haciendo cada PE mas
abarcador y disminuyendo por ende la financiacion a cada grupo. Asimismo, esta
cartera tuvo mas en cuenta los consensos establecidos en las mesas de acuerdo de
los Centros Regionales.

Con este panorama, es pertinente preguntarse: ;es adecuada la manera en la que
los proyectos que se abordan son elegidos?, ; quién se apropia de los conocimientos
generados?, ;qué tipo de ciencia producimos desde contextos periféricos?, ;tiene
el CNIA que responder a la demanda puntual del sector publico y/o privado?,
icomo defendemos la idea de tener un rol activo en el proceso de anticipacion?,
icomo se generan las agendas de investigacion/innovacion y quién disena esas
agendas? ; Cuales son las dificultades para derramar los desarrollos tecnologicos para
transformarlos en innovacion en los territorios? Finalmente, ¢ cual debe ser el rol del
CNIA en la generacion de la demanda?

Algunas hipotesis para el diagnostico, posible evolucidon y desafios futuros
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En primer lugar, es pertinente preguntarse acerca del futuro del diagndstico y
vacunacion en un futuro cercano.

El futuro de la economia argentina sera dependiente en parte de cuales seran las
politicas econdmicas futuras y de los avatares de la economia mundial. De lo que
parece no haber dudas es que la produccidn de proteina animal sera un tema de
interés para los proximos gobiernos, aunque el sujeto y el sistema productivo no
gueden tan claros, esto es, no sabemos si se afianzara el monopolio de tierray ganado
en un punado de productores terratenientes, si se tendera a una descentralizacion
de la produccion pecuaria y de qué manera se repartiran las ganancias del sector.
Ademas, el corrimiento de las fronteras ganaderas parece ser un proceso irreversible,
al mismo tiempo que la produccidn de otras carnes también parece ser un proceso en
expansion. Esto probablemente lleve a una necesidad de intensificar los cuidados por
la sanidad animal, en la que la utilizacion de herramientas diagnosticas y el desarrollo
de vacunas seran sin dudas muy necesarios. De lo desprendido de las busquedas
bibliograficas de publicaciones cientificas y patentes, la comunidad cientifica
internacional continua trabajando fuertemente en ambos temas, y los grupos de
investigacion del CICVyA poseen una trayectoria nada despreciable en términos de
su produccion cientifica y académica

Segun se describe en los documentos generados por el MINCyT respecto de los Nucleos
Socio Productivos Estratégicos (NSPE), la salud animal se describe entre los temas
priorizados en la produccion animal tradicional Plan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial y el Plan Estratégico Industrial Argentina 2020. Esto da indicios fuertes
de que las tematicas abordadas en el CICVyA continuaran en el listado de temas
priorizados por el Estado Argentino. Asimismo, el INTA acaba de aprobar una cartera
de proyectos en los que estos temas ocupan un lugar relevante, por lo que existe
también una percepcion y compromiso institucional en continuar su abordaje. Al
mismo tiempo, los fondos destinados a estas tematicas no parecen acompanar el
ritmo inflacionario y menos aun incrementarse. Asi, la preocupacion se desplaza no
ya a si la eleccion de las tematicas es pertinente sino de qué manera se financiaran
las investigaciones y quién sera el intermediario y los destinatarios finales de los
conocimientos generados.

Preguntas adicionales relacionadas al problema en cuestion:
¢Mantendra la Argentina un modelo agroexportador?

¢El contexto mundial determinara que el mundo siga comprando productos
agropecuarios argentinos?

¢Se incrementara el riesgo de enfermedades contagiosas en los nuevos escenarios
productivos y las estrategias de vacunacion?



¢Se incrementara el riesgo de enfermedades transfronterizas?

¢ Tiene Argentina capacidad técnica instalada para responder a emergencias sanitarias
frente a la incursion de enfermedades exéticas?

¢ Podra disponer el INTA de fondos dedicados a la financiacion de proyectos de
salud animal?

¢ A demandas de qué sectores debe dar respuestas y adecuarse la cartera de proyectos
del CNIA y de los Programas Nacionales?

¢Acompanara el diseno de la carrera profesional de la institucion la construccion de
equipos multidisciplinarios para hacer frente a diferentes problemas del sector?

¢Se hara cargo el Estado del desarrollo y provision de kits diagndsticos y vacunas
para resolver problemas sanitarios que afectan poblaciones de productores de mayor
vulnerabilidad o escasa importancia economica?

¢Modificara el INTA su politica de transferencia de desarrollo de conocimientos al
sector privado?

El futuro inmediato mas probable en términos tendenciales nos muestra un
escenario en el que las investigaciones en el CICVyA deberan financiarse cada vez
mas con fondos extrapresupuestarios, probablemente provenientes del FONCyT,
por lo que la competitividad académica de los investigadores involucrados sera
de vital importancia para mantener los proyectos activos. Esto puede convertirse
en un circuito virtuoso en términos de innovacion y creatividad, siempre que esté
acompanado de una adaptacion de los sistemas de evaluacion de las instituciones
otorgantes de subsidios que incluyan mas el potencial de la innovacion y no
simplemente parametros cientificistas (publicaciones, congresos), que “obligan” a los
investigadores a desarrollar proyectos mas conservadores y publicables.

Por otro lado, es posible vislumbrar algunos escenarios disruptivos diferentes: una
reiteracion de modelos de recortes en el gasto publico, en los que el sector de CyT se
vera seriamente afectado. Este hecho motivara a muchos investigadores del CICVyA a
buscar fuentes de financiamiento extranjeras o firmar convenios de vinculacion para
prestar servicios y financiar las investigaciones con esos ingresos. En otro extremo,
aquellos que no pertenezcan a instituciones que requieran una actividad intensa de
publicaciones tendran pocas o ninguna motivacion profesional.

4. Agrometeorologia: Red de Estaciones Agrometeorolégicas Automaticas
NIMBUS INTA

Tendencia: Aumento de la demanda de datos agrometeorolégicos para la toma de
decisiones



Descripcion

Hoy adquiere cada vez mas relevancia la utilizacion de redes de informacion climatica
integradas (redes meteoroldgicas de superficie, tanto de observacionsinopticacomode
estaciones automaticas, red de radares meteoroldgicos, datos satelitales, entre otras),
para analizar eventos de riesgo derivados del clima y determinar vulnerabilidades en
distintas areas de produccion. Muy util para la formulacion de politicas de Estado, para
la gestion de riesgos y para cuantificar el impacto/pérdidas ante eventos climaticos.

Por otro lado, varias empresas y corporaciones relacionadas al agro, estan invirtiendo
en el desarrollo o adquisicion de sistemas informaticos para evaluar datos publicos y
privados sobre rendimiento de cultivos, patrones climaticos y practicas de siembra.
Estan comenzando a ofrecer/vender asesoramiento a los agricultores para ayudarlos
a obtener mejores rendimientos de sus cosechas, ahorrar dinero y ser mas eficientes
en el uso de agroquimicos.

Farmers Business Network obtuvo 15 millones de dolares en una ronda de inversion
liderada por Google Ventures, la division de capital de riesgo del gigante tecnoldgico.
La empresa pretende utilizar esta inyeccion de capital para expandir su servicio de
analisis de campos a mas cultivos y mas lugares de Estados Unidos, segun informo el
diario The Wall Street Journal.

La compania con sede en San Francisco, lanzada en enero de 2014 y cofundada por un
ex gerente de programa de Google, utiliza sistemas informaticos para evaluar datos
publicos y privados sobre rendimiento de cultivos, patrones climaticos y practicas de
siembra. Vende luego asesoramiento a los agricultores sobre la forma de aumentar
sus rendimientos y reducir el uso ineficiente de fertilizantes o pesticidas.El analisis de
enormes cantidades de datos sobre el clima y el rendimiento de los cultivos puede
ayudar a los agricultores a producir mas maiz, soja y otros cultivos por hectarea y a
reducir aplicaciones innecesarias de fertilizantes o pesticidas.

La tendencia atrajo algunos de los principales actores en la agricultura:

Monsanto pagd en noviembre de 2015 US$930 millones por Climate Corp., una
compania de mineria de datos relacionados al clima formada por ex ingenieros de
Google, también recibié una inversidon inicial de Google Ventures. La cooperativa
agricola Land O’Lakes Inc. compro en diciembre de 2015 por un monto no revelado a
Geosys, una firma especializada en imagenes satelitales. DuPont anuncié que celebro
una colaboracion con DTN/The Progressive Farmer, una empresa de analisis de clima
y mercados, para proporcionar esa informacion en tiempo real a los usuarios de los
servicios de datos de DuPont. Deere & Co. acordo transmitir datos de los servidores
de sus tractores verdes y otra maquinaria a los servidores de DuPont y Dow Chemical
Co., donde estas pueden formular recomendaciones especializadas sobre la siembra
de semillas.



El INTA crea, instala y opera redes cientifico tecnologicas que proveen servicios
estratégicos al pais, 24 hs / 7 ds / 365 ds al ano. Entre estas redes se encuentra la
Red Agrometeoroldgica que brindan servicios estratégicos que son utilizados por
multiples usuarios de I+D intralNTA y extralNTA, el publico en general, el sector
académico y sobre todo el sector agropecuario. Los datos e informacion que proveen
son utiles en una gran cantidad de aplicaciones y proyectos que multiplican en
investigaciones y aplicaciones su utilidad.

La red Agrometeoroldgica se compone de:

- Estaciones convencionales

- Estaciones automaticas comerciales

- Estaciones automaticas desarrolladas por el INTA (NIMBUS)
- Radares meteorologicos

La Red Agrometeorologica opera 24 hs / 365 ds generando datos primarios e
informacion que se distribuye al publico a través de sistemas de informacion
mayormente disponibles desde portales web del INTA. También a través de convenios
se transfieren datos e informacidn a otros organismos nacionales y provinciales (e;.
convenios con SMN, INA, etc.).

Red de estaciones Nimbus (desarrollo INTA & UTN)

A través de los esfuerzos de un Proyecto Especifico del Area Recursos Naturales
INTA (2006), liderado por profesionales del Instituto de Clima y Agua del CIRN, se
han distribuido un nimero estimado de 150 estaciones meteoroldgicas automaticas
construidas por el INTA & UTN, a razon de 3 estaciones por cada EEA INTA (Estacion
Experimental Agropecuaria) las cuales se encuentran distribuidas por todo el
territorio de nuestro pais. El surgimiento del modelo definitivo de estacion surge de la
interaccidon y el intercambio de experiencias entre los grupos de trabajo participantes
del Convenio entre el Instituto de Clima y Agua (CNIA) del INTA, y la Facultad
Regional Avellaneda (FRA) de la Universidad Tecnoldgica Nacional (Laboratorio de
Ingenieria, Investigacion e Innovacion Tecnoldgica).

Este modelo de estacion comunica sus datos a un servidor central de manera de
consolidar la informacién de toda la red. El Instituto de Clima y Agua trabaja en el
desarrollo de un sistema gestor de datos de amplias prestaciones y una interface
web, para incorporar los datos de las estaciones automaticas, realizar la carga diaria
de los datos de las estaciones convencionales y brindar acceso publico a los datos e
informacién. Asimismo, se estan desarrollando soluciones informaticas para facilitar
la incorporacion al sistema de todo tipo de estacion automatica, de manera de lograr
un banco de datos unificado y federal del INTA. Este esfuerzo permitira incrementar
los datos y servicios de informacion disponibles evitando duplicaciones de esfuerzos.
El planteo de construir estaciones propias, respecto a las disponibles



comercialmente, trae aparejadas varias ventajas:

- Se logro un diseno conceptual acorde a las necesidades y especificaciones provistas
por INTA. Caracteristicas propias adicionadas, dada la experiencia obtenida a lo
largo de los anos por técnicos de INTA, en el uso de estaciones automaticas de
diversos tipos y firmas comerciales. (ajustes de diseno, fallas de funcionamiento,
funcionalidades no soportadas, etc.).

- Las estaciones NIMBUS soportan distintas configuraciones, segun las necesidades
de variables agrometeorologicas a registrar, dada la filosofia de diseno de
modularidad. Permitiendo también la evolucidén del sistema a nuevos tipos de
configuraciones.

- El control de calidad del producto.
- La incorporacion de materiales de mecanizado y montaje de origen nacional.
- La utilizacion de sensores de alta precision y exactitud, de construccion robusta.

- INTA posee el “know how" y la disponibilidad de herramientas necesarias para el
mantenimiento y puesta en marcha de la Red.

- Dado que el INTA posee toda la informacion y capacidades para realizar el
mantenimiento y multiplicacion de las unidades, se evita la necesidad de contratar
servicios de mantenimiento externos para las propias estaciones. El Instituto de
Clima y Agua-CNIA-INTA conjuntamente con el Instituto de Ingenieria Rural, estan
conformando un grupo humano, adecuando varias instalaciones e invirtiendo
recursos para conformar el espacio necesario para llevar adelante este proyecto
dentro de la Institucion, en todo lo concerniente a aspectos técnicos/operativos.

- La disposicion de toda la documentacion necesaria para realizar cualquier tipo
de modificacion en el diseno primario, como también la fabricacién y construccion
seriada de las unidades.

- Profesionales que componen el Laboratorio de Sensores del ICyA CIRN, capacitan a
agentes de INTA de diversos nodos regionales para que puedan dar soporte técnico
a la Red de Estaciones de su zona.

Sistema de Informacién y Gestion Agrometeorologica (SIGA)

Para integrar toda la informacion de la base de datos proveniente de todas las
estaciones meteoroldgicas convencionales y automaticas del INTA se ha desarrollado
un sistema operativo e informatico montado sobre un servidor de datos local. A este
sistema ingresara permanentemente la nueva informacion colectada y se mantendra
la informacion historica (“Datawarehouse” o “Almacén de Datos”) que se alimentara
continuamente de la primera.



Conclusiones/reflexiones

Las bases del presente desarrollo tecnologico fueron sentadas sobre necesidades
institucionales concretas y abordajes estratégicos para la conformacion de Redes de
Informacion.

Este tipo de desarrollo contribuye a potenciar las capacidades, recursos y sinergias
entre Instituciones Estatales, y especificamente con Universidades Publicas. Pensando,
planificando estrategias y escenarios futuros, en virtud de propios desarrollos
tecnoldgicos adecuados a necesidades concretas y el uso de productos industriales
disponibles en el mercado nacional, que los hacen resilientes ante disturbios
tecnoldgicos y de mercado, y ante la dependencia de firmas comerciales.

Si bien puede pensarse u ofrecerse como un producto comercial, desde el origen e
idea proyecto, se vislumbroé y dio alta prioridad a generar capacidades propias dentro
de la Institucion. Con todas las ventajas que ello trae aparejado tal como tratamos
anteriormente.

El presente estudio de caso tiene de innovacion lo que es el proceso de gestion y
de territorialidad dentro de la Institucidon. Apoyado en la capacidad estructural e
institucional de INTA de tener una fuerte presencia en distintos puntos de nuestro
territorio a través de Estaciones Experimentales, Agencias de Extension y Centros
de Investigacion. Acompanado ello por nuevas estrategias que esta llevando acabo
INTA, en el abordaje de Proyectos Regionales con enfoque territorial.

No es un producto o un proceso nuevo en el mercado, pero si hay innovacion, porque
no deja de poner una facilidad importante en el dominio publico. Organismos,
Instituciones, productores y publico en general, pueden tomar decisiones a traveés de
un sistema que puede ser consultado libremente.

Lo anterior pone en evidencia la diferencia entre disponibilidad, accesibilidad y
procesamiento de los datos. “Algo puede ser inaccesible, aunque esté disponible”.

5. Maquinaria agricola
Tendencia

Variabilidad del precio internacional de los granos y el impacto sobre la industria
maquinaria agricola

Caracterizacion

La produccion de maquinaria agricola forma parte de las industrias de insumos y
bienes de capital proveedoras del agro. En la actual produccion de alimentos, la
creciente “industrializacion de la agricultura” se proyecta sobre estos bienes de
capital materializandose en innovaciones tecnologicas continuas que se traducen en
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una intensificacion en el uso de maquinaria agricola. De esta manera, la dinamica
expansiva de los principales cultivos en nuestro pais ha generado la demanda
sostenida de estos bienes de capital. Este hecho, que se puede visualizar desde hace
ya dos décadas, lejos de contraerse va a tender a acentuarse, presionando sobre la
demanda de maquinas autopropulsadas.

La industria nacional de maquinaria agricola surgio muy tempranamente en torno a
pueblos de la region pampeana, con fuerte concentracion en el sur de la provincia
de Santa Fe. El aprovechamiento de las ventajas comparativas naturales y la
mecanizacion, por medio de la incorporacion de maquinaria importada, operaron
como estimulo para el desarrollo de este sector de la industria nacional que, en
su inicio, acompano al modelo agroexportador. Las primeras fabricas de maquinas
agricolas fueron pequenos talleres familiares de reparaciones y adaptaciones, que
comenzaron a producir equipos propios, imitando aquellos que habian aprendido a
reparar. Desde el comienzo, entonces, existio una sinergia muy particular entre los
procesos de aprendizaje, la circulacion de conocimiento y la propia innovacion, donde
la proximidad y la estrecha relacion entre el fabricante y el productor agropecuario
también jugaron un papel crucial. El tipo de tecnologia empleada era comparable,
ya en sus inicios, a la de los paises industrializados e incluso algunos de estos modelos
fueron usados como base por las firmas extranjeras, quienes los perfeccionaban y
realizaban su produccion en serie. Si se tiene en cuenta, ademas, que la primera
cosechadora automotriz del mundo fue invencion de una industria de capitales
nacionales, parece apropiado sugerir que en este periodo se dieron combinaciones
virtuosas para el funcionamiento de dinamicas de innovacion y aprendizaje.

La década del 30 del siglo anterior, con el inicio del modelo de industrializacion
sustitutiva, fue el periodo de ascenso y consolidacion para las distintas ramas
del sector. Por medio de distintas politicas econdmicas se generan estimulos a la
industria, no solo con el objetivo de incrementar la oferta de equipos, sino también
de estimular la demanda. Ya hacia mediados de la década del 70 el mercado se
autoabastecia, existiendo incluso indicios de exportaciones hacia paises limitrofes.

Durante este periodo de expansion de la industria de maquinaria agricola también
se produjeron senales importantes en el sistema nacional de innovacion. En el ano
1956 se creo el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y, previamente
(1944), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia realizd el primer esfuerzo de
integracion, reorganizando las actividades de investigacion por funciones, en dos
producciones basicas: ganaderia y agricultura. Esta reorganizacion se estructuro en
base a estaciones experimentales ubicadas en el interior de las provincias, tratando
de cubrir las principales areas agroecologicas, y el Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (CNIA), en Castelar. La principal finalidad del CNIA fue la realizacién
de investigacion cientifica y metodologica en apoyo a las estaciones experimentales.
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Bajo esta premisa se conforman los primeros institutos del actual CNIA, dentro de
los que se encontraba el Instituto de Ingenieria Rural, que tenia entre sus funciones
principales la certificacion y el ensayo de aptitud de todos los tractores importados que
ingresaban al pais, asi como también la certificacion de repuestos y partes. Durante
el periodo se realizaron 147 certificaciones de aptitud de tractores importados. Asi,
la industria crece en torno a una fuerte participacion del INTA como articulador con
el sector privado.

El cambio sustancial de esta industria, al igual que en otros sectores manufactureros
del pais, se produjo con la apertura economica hacia finales de la década del 70 del
siglo anterior. Se profundizé el proceso de extranjerizacion y el fuerte ingreso de
equipos importados (especificamente los subsectores de tractores y cosechadoras,
los cuales respondian a logicas globales de produccion y localizacion), y el sector
atraveso por una gran crisis. Sin embargo, subsectores tales como el de pulverizadoras
y sembradoras continuaron liderados por capitales nacionales. Estos seran clave para
el modelo productivo agricola que se consolida durante los anos 90.

Durante el periodo 1991-2001 se profundizo la apertura de la economia nacional
en el marco de un contexto macroeconémico que se caracterizo por la estabilizacion
cambiaria, la desregulacion de los mercados, las privatizaciones y los avances en la
formacion del MERCOSUR. La disponibilidad de financiamiento, y la presencia de
precios de cereales y oleaginosas altos provocan un incremento en la demanda de
maquinaria. Sin embargo, en este periodo la mayor parte de esta demanda fue
atendida por mercados externos.

Para comprender lo ocurrido durante la década del 90, mas alla del escenario
macroeconomico y las condiciones internacionales de los precios, es necesario
visualizar los cambios en el proceso productivo agricola encuadrados en la adopcion
de innovaciones, y su consecuente impacto en la estructuracién del mercado de
maquinaria. Se trata de transformaciones que comenzaron a gestarse desde la década
del 80 y que dieron como resultado dos hitos asociados a innovaciones tecnologicas
radicales: la incorporacion de la biotecnologia a nivel mundial y la siembra directa
a nivel nacional. A partir de la campana 1996/97, al implementarse las primeras
variedades de soja transgénica tolerantes a glifosato, sumado a la difusion de la
siembra directa, se produjo la notable expansion del area bajo cultivo con esta
oleaginosa. Este nuevo modelo productivo requiere un parque de herramientas
caracterizados por la necesidad de mayor potencia en los tractores y el desarrollo
del mercado de maquinas de siembra directa y de equipos de pulverizacion. Estos
procesos claramente modificaron el rol de la maquinaria agricola, otorgandole una
funcion especifica a subsectores tales como sembradoras y pulverizadoras, donde las
empresas nacionales tenian una posicion de liderazgo.



Otro cambio significativo en el proceso productivo agricola esta relacionado con
el impulso que toman los contratistas de labores agropecuarias, especialmente
relacionados con la cosecha. Si bien su origen se remonta a periodos anteriores, fue
durante la década del 90 que ocuparon un rol central en la produccién agropecuaria.
Este proceso genera un cambio marcado en la demanda de cosechadoras, exigiendo
mayores requerimientos de potencia, ancho de labor y gran capacidad de tolva.

Finalmente, a partir del ano 2002 comienza una “nueva etapa expansiva”. Con la
devaluacion del peso, se gener6 un cambio en la situacion del sector comenzando un
periodo de gran expansion signado por la depreciacion de tipo de cambio real y un
contexto internacional agricola marcado por precios en ascenso. En este marco, se
observa un fuerte incremento en la demanda de maquinaria que, a su vez, dada la
existencia de un tipo de cambio mas competitivo, es acompanado por un aumento en
la oferta nacional. En suma, el sector de maquinaria agricola nacional ha mostrado un
gran dinamismo en la ultima década. Ha conseguido dar una respuesta satisfactoria
al incremento de la demanda nacional y absorber gran parte de la misma, mostrando
una dinamica positiva en el proceso de sustitucion de importaciones. A su vez, durante
este periodo se acentud la presencia de la informatica y la electronica dentro de los
equipos, como elemento de diferenciacion de los equipos y como elementos claves
para el incremento de la productividad agricola.

Es preciso recalcar que la industria se desarrolld6 como un sector industrial atado
a las coyunturas del sector agropecuario nacional, siguiendo sus procesos ciclicos
y respondiendo siempre a los estimulos de ese sector. Generalmente las propias
innovaciones son traccionadas por el sector primario, y el sector industrial trata de
dar respuesta a estos estimulos. A su vez, el mercado de la industria de maquinaria
agricola nacional es predominantemente interno. No ha conseguido incursionar
en sectores externos, las importaciones son minimas y siempre respondieron a la
colocacion de excedentes que no son absorbidos por la demanda local. No ha habido
una politica deliberada del sector hacia la exportacion de sus productos. Si es cierto que
en los ultimos anos han conseguido ingresar en mercados externos, principalmente
de Latinoamérica, que por lo general responden a exigencias tecnoldgicas menores
a las demandadas en nuestro pais.

Ahora bien, mas alla del dinamismo que poseen estos subsectores en términos de
desarrollos locales de tecnologias ; es valido cuestionar el modelo productivo para el
cual se estan desarrollando estas innovaciones? Es decir, estas innovaciones buscan
dar respuesta a cierta necesidad de aumentar la productividad, intensificando el
uso de los recursos naturales de modo de incrementar la colocacién de productos
en los mercados externos. Especificamente nos referimos a la produccién de soja
y la expansion de esta produccion bajo una metodologia de monocultivo. Las
innovaciones vinculadas a la industria de maquinaria agricola han seguido de cerca



este proceso, acompanandolo a la par del resto de los cambios tecnologicos. El
aumento y la presion sobre el uso de la tierra liderada por este cultivo responden al
incremento de su demanda mundial, particularmente ocasionado por la creciente
demanda de China y por ciertas coyunturas alcistas del precio de esta oleaginosa.

En términos generales, todas las maquinarias han incrementado su capacidad
operativa en los ultimos anos. Es decir, los equipos son cada vez mas grandes y
su capacidad de trabajo mayor, lo que implica la necesidad de un capital cada vez
mayor para su adquisicion. Este fendmeno se vincula a la tercerizacién de las labores
de mecanizacion (contratistas), quienes perciben sus ingresos principalmente por la
cantidad de hectareas trabajadas. Esto genera una demanda de equipos con una
capacidad operativa cada vez mas grande. A su vez, la presencia de los pools de
siembra —cuya principal estrategia es obtener ganancia por diversificacion de riesgo
y el incremento de las hectareas trabajadas (se privilegian los valores absolutos
cosechados por sobre los rindes)- reafirma y potencia este proceso.

Tendencias e interrogantes

En los ultimos tiempos se ha observado una caia del precio internacional de los granos
que estaria modificando en parte estos escenarios. Si esto se consolidara como una
tendencia sostenida, seria imperioso mirar mas detenidamente la productividad
de la actividad, dado que la ganancia ya no estaria tan vinculada a la produccion
neta (productividad vs escala de produccion). Una caida sostenida en el precio de
los granos generaria una contraccion de los margenes de ganancia y, por lo tanto,
seria condicion necesaria para persistir en la actividad tener un uso eficiente de los
recursos (ganar por incremento en productividad). En los parrafos anteriores se ha
mostrado que tanto la oferta como la demanda de maquinaria agricola responden
a las légicas del sector primario, no solo en la cantidad de equipos vendidos sino en
el tipo de tecnologia que se demanda. En este sentido, un cambio en los precios de
las commodities provocaria una modificacion en el tipo de maquinaria demandada
actualmente.

Ante este escenario, podria provocarse una contraccion de los pools de siembra y
de la metodologia de arrendamiento, a la par que existiria un resurgimiento de la
PyME agropecuaria. Para conseguir permanecer en la actividad con altos margenes
de productividad, estas PyMES agropecuarias serian demandantes de equipos de
menor escala y altamente tecnificados. Surgen aqui las TICs y la agroelectronica
como oportunidad para liderar el proceso. La rentabilidad de este sector no estaria
necesariamente vinculada a los volumenes totales comercializados pero si estaria
ligada a los rindes obtenidos. Asi la productividad se vincularia con los procesos
intensivos en conocimiento.
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Se plantea asi la coexistencia de dos modelos de produccion que siguen diferentes
l6gicas. Por un lado, la obtencién de la ganancia por medio del incremento de la
produccion, respondiendo a las ldgicas de concentracion de capital. Y por otro,
mediante el uso mas eficiente del recurso conseguir ganancia por medio de un
incremento en la productividad y el uso eficiente de los recursos.

Interrogantes especificos

- ¢Hasta cuanto podra incrementarse esta escala de los equipos?

- ¢ Como estariaimpactando este proceso en la degradacion de los recursos naturales?
- ¢Sera posible por medio de la incorporacion de estas innovaciones el uso mas
racional (sustentable) de los recursos naturales?

+ ¢Las PYMES -electronica-nacionales poseen la trayectoria productiva necesaria
para liderar los procesos de desarrollo de estas nuevas tecnologias?

Interrogantes especificos INTA

- ¢Hasta qué punto el INTA debe involucrarse en los desarrollos vinculados con el
proceso de incremento en la escala de los equipos?

- Dado un escenario de incremento en la escala, ; donde deberia ubicar el INTA sus
esfuerzos en |+D?

- ¢Es en el segmento de las TICs donde el INTA debe incrementar sus esfuerzos en
Investigacion y desarrollo?

- ¢Seria una buena estrategia liderar los procesos de investigacion y desarrollo de TICs
y agroelectronica de modo de disminuir las incertidumbres que implican los primeros
pasos de todo proceso de innovacion tecnologica? ; COmo se puede conseguir que
las investigaciones realizadas en la institucion superen su instancia de prototipo?

- ¢Cual sera la forma mas viable de articulacion entre el INTA y el sector privado?

Ill. Un (1) analisis descriptivo de la situacion de contexto del INTA en el sistema
cientifico tecnoldgico nacional.

El INTA es creado a través del Decreto-Ley 21.680 del 4 de diciembre de 1956, luego
ratificado por el Honorable Congreso de la Nacion a través de la Ley 14.467 de
septiembre de 1958. Este evento tiene lugar en una época en la que se experimentan,
en el pais, los cambios introducidos en la gestion de la ciencia y la tecnologia en los
paises del norte como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial (burocratizacion
de la ciencia, transferencia de conocimiento cientifico al sector productivo para
lograr el desarrollo social, estratificacion social en funcion del conocimiento, etc.). Es
asi que, para la misma época, se fundan, también, la Comision Nacional de Energia
Atomica (1950), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (1957) y el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (1958).

En la actualidad, estos cuatro organismos -bajo la coordinacion del Ministerio de



Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn Productiva, junto a las Universidades y otros
organismos conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

En el ano 2001, se promulga en Argentina la Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademas de establecer objetivos para la Politica Publica sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Argentina, la ley crea un ambito de coordinacion donde
intervienen el Gabinete Cientifico y Tecnologico (GACTEC), el Consejo Federal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COFECYT), el Consejo Interinstitucional de Ciencia 'y
Tecnologia (CICYT) y la Comision Asesora para el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

La mencionada Ley define al Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como
compuesto por los 6rganos politicos de asesoramiento, planificacion, articulacion,
ejecucion y evaluacién establecidos por la propia ley; por las universidades, el
conjunto de los demas organismos, entidades e instituciones del sector publico
nacional, provincial, municipal y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del sector
privado que adhieren a esta norma, que realicen actividades sustantivas vinculadas
al desarrollo cientifico, tecnoldgico, innovador, de vinculacion, financiamiento,
formacion y perfeccionamiento de recursos humanos, asi como sus politicas activas,
estrategias y acciones.

La situacion presupuestaria del INTA tuvo diversos vaivenes desde su creacion hasta
la actualidad. En el ano 1993, el Decreto del PEN 2049/92, definid la asignacion
presupuestaria del organismo equivalente al 1% de la Tasa de Estadistica
correspondiente alasimportaciones. Esta modificacion resulté en el desfinanciamiento
experimentado por el Instituto (al igual que el resto de las instituciones publicas de
ciencia y tecnologia) a lo largo de la década de los 90. Esto se modifica en el ano
2002 a través de la Ley 25.641. En su articulo 1 restituye la autarquia al INTA y
en su articulo 2 establece que los recursos del INTA provendran de una asignacion
equivalente al 0,5% del valor CIF de las importaciones. La ultima modificacion a ésta
normativa ocurrié en 2009 por ley 26.546 donde la alicuota fue llevada a 0,65% del
valor CIF de las importaciones, pero distribuida entre el INTA (0,45%), el SENASA
(0,15%) y el INTI (0,05%). Estos aportes se suman a los establecidos en el Decreto
2049/92 antes mencionado.

A partir del ano 2003 se suceden varios hechos que dan cuenta del reacomodamiento
institucional a las nuevas politicas publicas en materia de ciencia y tecnologia.

El primer hecho significativo fue la elaboracién del Plan Estratégico Institucional
2005 - 2015, “El INTA que queremos”. En este marco el INTA identifico sus objetivos
generales a partir de la Competitividad, de la Salud Ambiental y de la Equidad Social.
Objetivos que el INTA define para alcanzar en diferentes ambitos de intervencion
(Ecorregiones y Sistemas Productivos, Cadenas de Valor y Territorios).
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El segundo hecho significativo estda marcado por el Decreto del PEN 127 del 2006
que homologa el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial para el personal del INTA.
De éste modo se reactiva la carrera profesional del personal del INTA congelada
largamente hasta ese momento.

El tercer hecho fue marcado por el proceso de discusion y consenso que desembocd
en la elaboracion y puesta en marcha de la Cartera Institucional de Proyectos 2006 -
2009, la primera de éste nuevo ciclo.

A partir de la nueva situacion presupuestaria, el inicio de ésta cartera de proyectos
marcod un punto de inflexion en la asignacion del presupuesto institucional para
investigacion y extension. De éste modo la primera cartera de proyecto se inicio en la
segunda mitad del ejercicio fiscal 2006 con un total de 489 proyectos; 350 de alcance
nacional y 139 regionales. Para el primer ano (trimestres 3 y 4 de 2006) demando
42,92 millones de pesos en gastos operativos y 88 millones de pesos en inversiones
(INTA, 2006).

Al término de esta primera cartera institucional de proyectos se puso en marcha la
segunda correspondiente al periodo 2009 - 2012. Esta cartera se conformo, a partir
de la cartera anterior, con la continuidad de algunos proyectos y la elaboracion de
algunos proyectos nuevos. Al igual que en la anterior, se recurrié al mecanismo de
consensos alcanzados a través de la operatoria matricial para la definicion de los
proyectos que integrarian la nueva cartera.

La cartera de proyectos institucionales 2009 - 2012 se inicié en el segundo semestre
del ejercicio 2009 y finalizé en el primer semestre del ejercicio 2012. Estuvo integrada
por 322 proyectos de alcance nacional y 114 de alcance regional. En la Figura 4 se
presenta la distribucion por region geografica de los gastos operativos erogados
por todos los proyectos de la cartera mientras que en la Figura 5 se muestra la
distribucion de los mismos gastos por unidad programatica (Areas Estratégicas;
Programas Nacionales y Proyectos Regionales). Durante el mismo periodo 2009 - 2012
el INTA es institucion beneficiaria de subsidios otorgados por la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT) a través del Fondo Sectorial Argentino
(FONARSEC) y el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONCyT). En total el INTA
obtiene 89 subsidios a través de convocatorias realizadas en el periodo; en algunos
de ellos es institucion beneficiaria Unica y en otros participa en asociacion con otras
instituciones, publicas y privadas.

Indicadores de ciencia y tecnologia

El uso de indicadores normalizados para el relevamiento de actividades cientificas
y tecnoldgicas y de innovacion constituye una herramienta util para el seguimiento
y evaluaciéon de las politicas publicas en la materia. Esta metodologia permite
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evaluar cuantitativamente los logros alcanzados y determinar las correcciones
necesarias en el caso de objetivos y metas no alcanzados. Al mismo tiempo, permiten
realizar comparaciones entre periodos y entre paises. Existen diversos organismos
internacionales que elaboran manuales donde se describen cuales indicadores
utilizar; qué determinan, cémo se calculan y como deben ser relevados. Entre estos
organismos se pueden citar a la OCDE (Manuales de Oslo y Frascatti); UNESCO; RICyT
(Manual de Bogota).

Como contrapartida, la informacidn proporcionada a través de indicadores
representa un gran agregado de datos que enmascara ciertas especificidades y
heterogeneidades. Si se desea dar visibilidad a estos aspectos debe recurrirse a otro
tipo de informacion y a otros mecanismos de recoleccion de datos.

En 1988 se crea en Argentina el Sistema Estadistico Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENCyT), como parte del Sistema Estadistico Nacional. El SENCyT es el conjunto de
reglas, principios, métodos y actividades, ordenadamente relacionadas entre si, que
permiten observar detalladamente la estructura del Sector Cientifico Tecnoldgico
Nacional y su dinamica mediante la medicién (periddica o permanente, segun los
casos), de los recursos y actividades en ciencia, tecnologia e innovacion, asi como
de otros aspectos vinculados a ellas. Comenzo a funcionar en forma sistematizada y
continua a partir del ano 1993 cuando se dicté el Decreto 1831/93 a través del cual se
fijaron las obligaciones minimas en materia de recopilacion de informacion estadistica.

Para el ano 2012 el SNCTI contaba con mas de 71.872 personas en equivalente a
jornada completa (EJC), entre becarios e investigadores. En ese ano el gasto en
investigacion y desarrollo (1+D) superd los 16 mil millones de pesos, representando
un 0,58% del PBI nacional mientras el gasto en actividades cientificas y tecnologicas
(ACyT) llegd a, aproximadamente, los 18 mil millones de pesos representando el
0,65% del PBI nacional.

En ambos casos el mayor esfuerzo corresponde al sector publico con la participacion,
aproximada, del 75% en cada rubro —ACyT e I+D. Esta proporcion en la participacion
de los sectores publico y privado es compartida por la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe; solo en Brasil los esfuerzos son compartidos en partes casi
iguales. En los paises desarrollados la proporcion es la inversa, el mayor esfuerzo es
realizado por el sector privado.

Sobre patentes, la publicacion del Ministerio afirma que en 2012 se solicitaron, en
Argentina, 4816 patentes de las cuales 697 fueron presentadas por residentes y el
resto por no residentes.

Estedato, porunlado, puede desagregarse cuantitativamenteanalizando, porejemplo,
solicitudes presentadas en el extranjero, solicitudes presentadas en colaboracion con
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otros paises, etc. En particular se puede senalar que en el periodo 2009 a 2012 el 8%
de las solicitudes de patentes presentadas en cada ano, corresponden a instituciones
del sector publico. En ese periodo 281 corresponden a organismos publicos y 135
a universidades nacionales, en varias de éstas se pueden encontrar colaboraciones
entre ambos tipos de organismos. En el periodo 2008 - 2012, el CONICET aparece
solicitando 209 patentes mientras que el INTA 29. Asimismo, el INTA, el INTI, la
CNEA y el CONICET son los organismos de ciencia y técnica que aparecen en mayor
grado colaborando con empresas del sector privado en la presentacion de solicitudes
de patentes.
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Anexo 2

Reuniones -Talleres para la elaboracion del ejercicio.

Primera Etapa: pre- prospectiva. Sensibilizacién sobre la disciplina. Equipo ampliado*
Instituto de Virologia, 18-06-14.
Instituto Genética, 16-07-14.

Segunda Etapa: identificacion y delimitacién del sistema. Grandes problematicas,
variables, dimensiones y escalas. Equipo ampliado

Instituto Biotecnologia, 24-09-14.

Instituto Genética, 10-10-14.

Instituto Microbiologia y Zoologia Agricola, 11-11-14.

Salén Oval CICVyA, 09-12-04.

Instituto Genética, 26-01-15.

Instituto Prospectiva y Politicas Publicas, 10-03-15 (Taller German Linzer presentacion
sobre propiedad intelectual y marcos regulatorios)

Instituto de Genética, 10-04-15.

Tercera Etapa: identificacion de variables clave. Equipo ampliado
Instituto Prospectiva y Politicas Publicas, 28-04-15.

Instituto Prospectiva y Politicas Publicas, 21-05-15.

Instituto Prospectiva y Politicas Publicas, 24-06-15.

Instituto Prospectiva y Politicas Publicas, 23 -07-15.

Instituto Genética, 14-08-15 (Ejercicio de Importancia incertidumbre)
Sala del CICVyA, 8-09-15 (Ejercicio de Importancia incertidumbre)

Cuarta Etapa: Caracterizacion de las variables claves.

Instituto de Prospectiva y Politicas Publicas 21-09-15 (Reunidn equipo de redaccion y
sistematizacion™**)

Instituto de Genética, 13-10-15 (Reunion equipo ampliado)

Instituto de Prospectiva y Politicas Publicas, 21-10-15 (Reunion equipo de redaccion
y sistematizacion)

Quinta Etapa: construccion de escenarios.

Discusion de los resultados y redaccion del documento.

Instituto de Economia, 07-10-16 (Equipo de redaccion y sistematizacion)

Instituto de Prospectiva y Politicas Publicas, 26-10-16 (Equipo de redaccion y
sistematizacion)

Instituto de Economia, 23-11-16 (Presentacion avances del ejercicio)

Instituto de Economia, 23-11-16 (Equipo de redaccion y sistematizacion)

Instituto de Economia, 05-12-16 (Equipo de redaccion y sistematizacion)

Vinculacion Tecnologica, 19-12-16 (Reunion con German Linzer para discusion de
variables claves de la dimension CyT)
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Instituto de Economia, 10-02-17 (Equipo de redaccion y sistematizacion)

1er Taller de Validacion del ejercicio. Auditorio CICVyA, 15-03-2017. Equipo ampliado.
2do Taller 1erTaller de Validacion del Ejercicio. SUM Instituto de Genética 26-04-
2017. Equipo ampliado.

* Arizio, Carla; Belloni Marcelo; Cladera Jorge; Delgado, Fernando; Farber, Marisa;
Giardini, Cecilia; Gonzalez, Leticia; Lewi, Dalia; Moltoni, Luciana; Pereda, Ariel; Pérez
Filgueira, Mariano; Perticari, Alejandro; Sanchez, Guillermo; Schuff, Paula; Taboga,
Oscar; Wigdorovitz, Andrés.

** Schuff, Paula; Gonzalez, Leticia; Moltoni, Luciana; Sanchez, Guillermo; Carrapizo,
Veronica y Cladera, Jorge.
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El material que aqui se presenta es el resultado de un esfuerzo
colectivo realizado por un grupo de profesionales de distintos
Institutos pertenecientes al Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (CNIA) y del Instituto de Investigacidn en Prospectiva
y Politicas Publicas, en el marco de la articulacion con el PNSEPT
1129043 “Procesos socio-técnicos de innovacion en los territorios”
del Programa Nacional para el Desarrollo y Sustentabilidad de
los Territorios.

El proceso, de casi un afio y medio de duracién, estuvo orientado
a reflexionar sobre los posibles futuros respecto de la produccion
y gestion del conocimiento en el CNIA hacia el afio 2030. Los
resultados alcanzados se consolidan en cuatro escenarios
posibles y plausibles.

Estos resultados no buscan, sin embargo, ser el punto de llegada,
sino que esperamos se conviertan en un punto de partida para
abrir nuevas discusiones que permitan consolidar el pensamiento
estratégico en nuestra institucion.
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