
Los procesos formativos del Estado en la Puna de Jujuy.  El caso de la Cuenca de 
Pozuelos.  

Introducción: El presente trabajo analiza las intervenciones Estatales en la Puna de Jujuy, 
focalizando en la Cuenca de Pozuelos, desde 1960 a 2010. En esta región se impulsaron 
diversas propuestas de tipo productivo, fundamentalmente minero y  ganadero pero, 
también, otras de tipo conservacionista. Además interesa analizar los procesos que se 
relevan en el territorio, sobre los esquemas que proponen Knight y García Delgado en su 
recorrido histórico y analítico sobre la conformación de los Estados latinoamericanos y su 
vínculo con la sociedad. . 

Desarrollo: La acción de los pastores, basada en la diversidad, multiplicidad y flexibilidad 
de prácticas tiene una larga historia desde los primeros pobladores hasta nuestros días, 
posibilitando los asentamientos humanos, la ocupación de los espacios y las diferentes 
actividades productivas. Por su parte la minería ocupó un lugar preponderante en la zona. 
Antes de 1930, fecha señalada como de inicio para la industria empresarial minera, 
existieron estructuras extractivas muy importantes, como la de boratos en la zona de los 
salares. En cuanto a su importancia ambiental se aplican políticas “conservacionistas” por 
el valor que cobra en la presencia de fauna silvestre, fundamentalmente de aves. El espacio 
lacustre de Pozuelos es uno de los sitios más destacados por la presencia de aves 
acuáticas y aves playeras del norte de la región andina. Desde 1980, la Administración de 
Parques Nacionales protege el ámbito de la laguna.  

Pozuelos es una región de la Puna que ha mostrado una singularidad con la mayoría de 
paisaje puneño. Esa singularidad tiene tres vertientes: 1) Es un área clave para la 
conservación ambiental, por parte del Estado y de Organismos Internacionales; 2) Ha 
recibido, tempranamente, programas de fomento ganadero, por parte del Estado y de 
fondos multilaterales; 3) Sus pobladores han mostrado un dinamismo ascendente social 
que los diferencia como “ricos” respecto al resto de la región.  

Diálogo con los autores: El trabajo de Alan Knight (2014) sostiene que el Estado se basa 
sobre la idea de una soberanía en un territorio nacional, espacio donde ejerce una coerción 
legitima para una población obediente. Se entiende que estos de planteos pueden ser 
abordados desde una perspectiva de “análisis de frontera” y observar como esas nociones 
del poder ordenador del Estado van transformándose (quizás diluyéndose) en regiones de 
que no muestran importancia productiva, económica, ni poblacional para la administración 
central. Por su parte, el trabajo de García Delgado recorre detalladamente los modelos de 
relación entre Estado y Sociedad de una manera acabada y complementaria al trabajo de 
Knight. Las periodizaciones y vínculos propuestos por el autor no siguen los lineamientos 
de los programas de desarrollo ni de conservación. 

Conclusiones: Las intervenciones Estatales en la región de Pozuelos comprenden 
múltiples factores. Esta complejidad de elementos, con sus diversos orígenes, intereses, 
trayectorias y temporalidades, presenta un escenario diverso que se aleja de una idea 
armónica o al menos reglada de formas de intervenir por parte de un Estado. En base a 
esto se puede concluir que: 1) que no existe o, por lo menos es poco visible, una 
convivencia política, denominada Estado, que se presenta de unívoca, unilineal y mucho 
menos armónica.; 2) que en las dinámicas territoriales aparecen otros actores de la 
sociedad civil que modifican con acuerdos y estructuras formales y tácitas, las directrices 
de organización política del Estado; 3) 3) Hay una esfera, que aparece solapada, que es la 
del Mercado y que tiene la capacidad de condicionar la vida material,  la  vida  social,  política  
e  intelectual  en  general; 4) En muy pocos casos existe una correlación entre los hitos 



indicados por Knight y por García Delgado y, sí se pueden identificar claramente, están 
desfasados temporalmente.  
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