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INTA lidera un proceso de elaboracion de un programa de intervencion en la region
de los Bajos Submeridionales. En este contexto, gestionar un territorio con estas ca-
racteristicas implica atender a sus particularidades medioambientales, sociales y
econdomico-productivas con un enfoque interdisciplinarioy con una participacion pu-
blico-privada de los principales actores de la cuenca.

Introduccion

Desde el gobierno nacional, se solicito al Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) la ela-
boracion de un programa para la intervencion de la
region los Bajos Submeridionales, tomando como
area base la Cuenca propiamente dicha. Este debe
detallar ademas, las capacidades técnicas y socio-or-
ganizativas para llevarlo adelante. Esta demanda se

enmarca en un llamado a licitacién publica nacional
- desde el Consejo Federal de Inversiones (CFl)- para
llevar a cabo el “Plan Director de Recursos Hidricos y
Red de Monitoreo Hidroambiental de la Regién de los
Bajos Submeridionales”. Sobre la base de los “Tér-
minos de Referencia” consensuados por el Comité
Interjurisdiccional de la Region Hidrica de los Bajos
Submeridionales (CIRHBAS).
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La problematica fue abordada por equipos de INTA, de
los Centros Regionales Chaco-Formosa, Tucuman-San-
tiago del Estero y Santa Fe desde un enfoque de cuen-
ca hidroldgica. El punto de partida fue reconocer que
el entramado causal del problema esta fuertemente
determinado por las alteraciones producidas sobre el
funcionamiento de la cuenca, que tiene su origen en
el masivo cambio de uso de la tierra y canalizaciones
realizadas en las Ultimas décadas.

Estas modificaciones condujeron a una alteracion
importante del funcionamiento de los humedales
existentes y a una degradacion ambiental, con altos
costos sociales y la declaracion de emergencias agro-
pecuarias recurrentes por la falta de Buenas Préacticas
Agropecuarias (BPA).

En este territorio, desarrollan sus actividades desde
grandes empresas capitalizadas, pequenos y medianos
productores y productores de autoconsumo. Conviven
en un territorio que tiene grandes falencias de infraes-
tructura de manejo de los recursos hidricos, viales y de
comunicaciones. La region tiene una baja densidad po-
blacional y uno de los indices de NBI (necesidades basi-
cas insatisfechas) mas altos de la provincia de Santa Fe.

En este contexto, gestionar un territorio con estas
caracteristicas implica atender a sus particularidades
medioambientales, sociales y econdmico-productivas
con un enfoque interdisciplinario y con una participacion
publico-privada de los principales actores de la cuenca.

Ubicacion geografica

La cuenca de los Bajos Submeridionales comprende
mas de 5 millones de hectareas, que se despliegan en
las provincias de Chaco, Santiago del Estero y Santa Fe
(Figura 1).

Se considera un sistema hidrolégico no tipico, ya que,
por su disposicion, el agua superficial y subterranea no
tiene el comportamiento clasico de una cuenca teori-
ca donde - segln las circunstancias- el flujo superficial
puede tener una u otra direccion, con caracteristicas
mantiformes, especialmente en la depresion central.
En su totalidad, configura una de las realidades mas

Bajos Submeridionales

Figura 1: Mapa Base de la cuenca de los Bajos Submeridionales (Fuen-
te: SSRH (2002))

complejas y desafiantes para abordar el manejo de los
recursos naturales de manera sustentable y eficiente
para el desarrollo de la region.

Asimismo, en cada provincia se analiza qué areas de
influencia colindantes por ambientes se pueden incor-
porar a la regién de los Bajos Submeridionales (Figura
2). Para la provincia de Santa Fe surge la propuesta de
incorporar la cuenca del Arroyo Los Amores y parte de
la cuenca del rio Salado, delimitando ambientes con
caracteristicas muy diferentes que deben tenerse en
cuenta para las buenas practicas agropecuarias (BPA)
de los territorios que comprenden esta region.
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Figura 2: Region de los Bajos Submeridionales donde se incorporan
areas colindantes por ambientes.

Dimension Econdomica Productiva

Las principales actividades econdmicas de la region se
enumeran a continuacion;

© Ganaderia bovina, desarrollada sobre pastizal na-
tural, pasturas implantadas y a corral.

© Agricultura extensiva de cereales, oleaginosas,
cultivos industriales y cultivos de servicio.

© Ganado ovino, caprino, porcinos y de granja.

© Produccion forestal: extraccion de lena, carbon,
madera.

© Apicultura.
Cabe mencionar también que la acuicultura es una actividad

que actualmente no se realiza, pero que se ha identifica-
do con un gran potencial para desarrollar en esta region.

Principales problemas y oportunidades
Problemas:

© Escasa interaccion entre gobiernos provinciales,
organismos y actores territoriales.

© Falencia de infraestructura hidrica y vial que con-
temple eventos extremos de maxima.

© Aislamiento de la poblacion en las regiones invo-
lucradas por el deficitario acceso a servicios basicos.

© Implementacion de un modelo agropecuario o
sistemas productivos sin considerar los diferentes
ambientes de la region.

© Degradacion de recursos naturales (agua, bos-
ques, suelos).

© Producciones pecuarias con deficiencias impor-
tantes de infraestructura que no permiten un manejo
eficiente de los recursos.

© Emigracion de poblacién, fundamentalmente de
ambitos rurales.

© Planificacién recurrente sobre las emergencias,
no sobre la prevencién a mediano y largo plazo.

© Escaso valor agregado a los productos primarios
de la region.

© Elevado costo del flete para producciones prima-
rias.

© Escasa - a nula- planificacion territorial para el
desarrollo de algunos sectores de la cuenca.

© Falencia de mapas de capacidad de uso de sue-
los, en especial en la provincia de Santiago del Estero
y en sectores de la provincia de Santa Fe.

Oportunidades:

© EIINTA cuenta con recursos humanos capaces de
participar en equipos interdisciplinarios e interinstitu-
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cionales para elaborar propuestas de producciones
sustentables a nivel de cuenca en funcion de los
ambientes existentes.

Enorme espacio productivo con recursos natura-
les disponibles: agua, suelo, vegetacion, fauna.

Potencial elevado para realizar producciones di-
versificadas.

Existen antecedentes actualizados de estudios
e informes técnicos y propuestas de alternativas de
manejo de los recursos naturales.

Creciente demanda mundial de productos organi-
cos o naturales. Ejemplo: carne bovina de exportacion
a grandes mercados mundiales.

Dar valor agregado a los productos primarios.

Existen productores y organizaciones que son
conscientes de la problematica de la sostenibilidad
de sus sistemas productivos.

Propuesta

En base a los antecedentes presentados anteriormente,
teniendo en cuenta tanto los problemas como las opor-
tunidades, desde INTA presentamos una propuesta que
consta de los puntos descriptos a continuacion.

El objetivo general es contribuir a la mejora de la ca-
lidad de vida de la poblacién a través de intervenciones
publico/privadas interinstitucionales con una vision in-
terdisciplinaria que incluyan innovaciones tecnologicas.

El objetivo ambiental (N°1) consiste en pro-
mover acciones tendientes a comprender un sis-
tema no tipico y complejo con sus condiciones
de sustentabilidad.

En cuanto a lo productivo, el principal objetivo
(N°2) es fortalecer actividades productivas que reu-
nan condiciones de sustentabilidad ambiental, econo-
mica y social segln los diferentes ambientes de los
Bajos Submeridionales.

Bajos Submeridionales

El objetivo social (N°3), es propender al fortale-
cimiento de acciones que permitan eficientizar las
inversiones publico-privadas para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Actividades a promover

Objetivo Ambiental

Planificar el manejo del agua en la cuenca intervi-
niendo en equipos técnicos interdisciplinarios e inte-
rinstitucionales.

Acompanar a los gobiernos provinciales y al go-
bierno nacional en la propuesta de construccién de
infraestructura vial acorde a los cursos de agua super-
ficiales y de energia.

Promover la captacion y el manejo del agua de
lluvia complementada con otras fuentes para usos
multiples.

Incentivar el manejo del agua predial.

Trabajar con indicadores de sustentabilidad y
sostenibilidad (clima, suelo, vegetacion, flujos de
agua) con continuidad.

Evaluar y confeccionar mapas de riesgo de inun-
daciones, ocupacion de la tierra, a nivel regional
y de cartografia unificada en los sectores de las
tres provincias.

Participar en la actualizacion de la modelacion
hidroldgica de la cuenca.

Actuar como soporte de los representantes Co-
mité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica de los
Bajos Submeridionales (CIRBHAS).

Contribuir ala gestion del Ordenamiento Territorial.

Desalentar el manejo anarquico del agua que no
respeta la normativa vigente.
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Objetivo Productivo Contribuir a que las acciones que se presenten
dentro del Plan Director de Recursos Hidricos y
Promover las Buenas Practicas Agropecuarias Red de Monitoreo Hidroambiental de la Region de
(BPA) segun los diferentes ambientes de la cuenca. los Bajos Submeridionales se puedan concretar,

COmO Ser:

Fomentar la ganaderia bovina dentro de la

cuenca. Vias de comunicacion: acondicionamiento de ru-
tas que permitan la transitabilidad permanente
Fomentar el turismo rural. ante eventos extremos (crecidas) y nuevas vias

donde sea necesario.
Fomentar la produccién diversificada.
Mejorar el sistema de salud, la red caminera y
Promover la integracion de cadenas y el valor telefonia e internet.
agregado en origen.
Garantizar la seguridad de los habitantes y

Generar informacion para seguros de multirriesgo productores.
agropecuario.
Construir Centros de Salud de primeros auxilios y
Gestionar/promover convenios entre Ministerios Establecimiento Educativos en la region.
m y Organizaciones de Productores e Instituciones que
la contribuyan al desarrollo de la region. Como antecedente de estas propuestas de INTA para
toda la Region de los Bajos Submeridionales se puede
Objetivo Social citar su participacion en el Equipo Técnico Interdiscipli-

nario de los Bajos Submeridionales Santafesinos: “In-
Realizar diagndsticos sociales, estudios socioeco-  forme-Plan de Manejo Integral de los Bajos Submeridionales
nomicos y relevamientos de modelos productivos.  Santafesinos”

Gestionar y desarrollar proyectos de arraigo rural.  Capacidades de INTA involucradas en la Region

Estimular la formacion, capacitacion y los proyec-  Desde INTA se cuenta con una gran capacidad técnica
tos de actividades productivas y servicios agro-  a nivel regional, la cual se enumera en la siguiente tabla.

pecuarios.
Tematica Profesioanles| Tematica Profesioanles|
Gestionar obras con tecnologias apropiadas para
Manejo de rec. hidricos 5 Produccién animal 27
el acceso al agua para consumo humano, abre-
; H Suelo, cartografia e
vado de animales y riego de huertas y pasturas. 16 Produccion agricola| 44
indicadores
Mejorar la gestion de efluentes y residuos solidos. | Valor agregado 3 Forestales 5
) ’ - Extension y desarrollo 46 Economia 3
Gestionar y desarrollar tecnologias que utilicen —
; Comunicacion e
energlas renovables. SIGy teledeteccion 7 10
informatica
. . ., L, . Laboratorio de suelo, Energias
Gestionar la incorporacion de la vision del Territo- 3 8 2
. ; . L aguay vegetacion renovables
rio en la Curricula Educativa Provincial en Santa Fe,
Chaco y Santiago del Estero Meteorologia 5 Apicultura 6

8-VocesyEcos N° 43 /


 https://inta.gob.ar/documentos/plan-de-manejo-integral-de-los-bajos-submeridionales-santafesinos 
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Figura 3: Ubicacion de las EEA y AER de injerencia en la Region de los Bajos Submeridionales.

Asimismo, hay que tener en cuenta la ubicacion estratégica de las Estaciones Experimentales Agropecuarias y
Agencias de Extension en lo que respecta a la zona abarcada por los Bajos Submeridionales (Figura 3).

Estructura Programatica de INTA actual con directa incumbencia en los Bajos Submeridionales
Plataformas de Innovacion Territorial.

Proyectos Estructurales y Disciplinarios.

Plataformas y Redes Nacionales.

Cambio Rural, ProHuerta.

O 6 6 ©o© o

Proyectos Locales.

La capacidad territorial de la Institucion, conjuntamente con su estructura de cuadros interdisciplinarios, permite
afirmar que se cuenta con los instrumentos necesarios para dar respuesta a los problemas planteados, articulando
con diversos actores del territorio, donde se planifican y proponen actividades y propuestas de gestion e inter-
vencion publico-privadas, con la participacion de representantes de Ministerios del Gobierno Provincial, INA, INTI,
SAFCI, Agencias para el Desarrollo, ONG, Entidades Agropecuarias, Universidades y el INTA.
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