PARTE 2: EXPERIENCIA PILOTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL DEL
DEPARTAMENTO DE TUNUYAN, MENDOZA.
PizzoLATO D.2, A. FADUL?, L. CARA*

1. INTRODUCCION

En el marco del TCP/ARG/3302 “Fortalecimiento de las capacidades que permitan abordar los pro-
cesos de Ordenamiento Territorial de forma participativa e iterativa”, firmado entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (MAGyP);
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Buenos
Aires (FAUBA), se comenzd a mediados de 2012 a trabajar en el drea piloto del Municipio de Tunuyan,
Provincia de Mendoza. A septiembre de 2013 esta experiencia se encuentra en pleno desarrollo en el
Territorio, el proceso esta en la etapa prospectiva de construccidn de escenarios para poder elegir un
escenario deseado para el afio 2030 y comenzar con la propuesta de planificacién tendiente a lograrlo.

Este capitulo relata el proceso en desarrollo, las condiciones politicas, la demanda y participacion
social existente, los antecedentes en la tematica para el Departamento y la Provincia; e intenta reflexio-
nar sobre aciertos y desaciertos del mismo para que sirvan como experiencia para otros departamentos
o comunidades que deseen comenzar con el ordenamiento de su territorio. Pensamos que las reflexio-
nes e informacidn que aqui se expresan deben ser consideradas en el marco de un proceso inacabado
y por lo tanto son provisorias y parciales. La Tabla 19.1. resume los pasos y etapas de esta experiencia.

Tabla 19.1. Proceso de Ordenamiento Territorial, resumen de pasos.

Historia previa de trabajo Interinstitucional.

Afinidad personal entre técnicos de las distintas instituciones.

Decisidn de INTA y vision de territorio para involucrarse.

Acuerdo Ministerio de Agricultura de la Nacidn, INTA, FAO y UBA. Seleccion del sitio piloto.

Decisidn politica Municipal.

AN AN T

Acuerdos institucionales y firma de convenios entre la Municipalidad de Tunuyan, INTA,
IDR, IDC, IES 9-015.

Conformacion de Mesa de Gestion.

Compromiso real en el funcionamiento por parte de las instituciones participantes del pro-
ceso. Diferentes grados de participacion y compromiso.

9. Busqueday recopilacidon de informacién cuantitativa y cualitativa.

2 INTA. Estacién Experimental Agropecuaria La Consulta, ex Ruta 40 km 96 (5567), San Carlos, Mendoza. Contacto primer
autor: pizzolato.roberto@inta.gob.ar

3 Consultora FAO. Centro Regional Cuyo, INTA.
4 Consultor FAO.

Capitulo 19 » Ordenamiento territorial: La experiencia de la provincia de Mendoza

368




10. Procesamiento y analisis de la misma.
11. Construccion de un Mapeo de Actores Territoriales (MAT.)

12. Generacidon de un Sistema de Informacién Geografico (GIS) departamental. Mapas a escala ade-
cuada para la toma de decisiones.

13. Elaboracién, escritura y revisidon del Diagndstico preliminar.

14. Elaboraciény realizacion de Talleres participativos distritales, sectoriales y politico-instituciona-
les, de validacion del diagndstico y vision de futuro.

15. Sistematizacidn y andlisis de la informacién obtenida en los Talleres participativos.
16. Definicidn de procesos territoriales criticos del modelo de funcionamiento actual.

17. Validacidn de los procesos territoriales criticos del modelo de funcionamiento con los equipos
interdisciplinarios, las autoridades del municipio e informantes claves de la comunidad.

18. Definicién de escenarios: tendencial, optimista, pesimista y apuesta.

19. Validacidn de escenarios, con los equipos interdisciplinarios, autoridades del Municipio e infor-
mantes clave de la comunidad.

20. Proceso de planificacién, definicion de la visidn, misidn y objetivos generales y especificos del
territorio municipal.

21. Elaboracién de programas, proyectos y acciones generales y sectoriales, que conduzcan al esce-
nario deseado.

22. Gestionar y generar financiamiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para la imple-
mentacién de dichos programas, proyectos y acciones.

23. Implementacién de los programas y proyectos en unidades de gestién y monitoreo.
24. Generacion vy aplicacién de mecanismos de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del POT.

25. Nuevo ciclo de planificacion a partir de la actualizacion del diagndstico y los resultados logra-
dos.

2. INSTITUCIONES/ORGANIZACIONES EFECTIVAMENTE INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TUNUYAN

A partir de la iniciativa de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, del MAGyP y en coopera-
cién con la FAO y el INTA se inicia un proyecto de fortalecimiento de las capacidades nacionales para
los procesos de Ordenamiento Territorial Rural y en este marco es elegido en mayo del afio 2012 el
departamento de Tunuydn, en la Provincia de Mendoza como 4rea piloto para desarrollar un Plan de
Ordenamiento Territorial, la cual servird de disparador y de aprendizaje para poder replicar y adaptar
la experiencia en todo el territorio nacional.

Con la sancién de la Ley Provincial N2 8.051, formulada en y para la provincia de Mendoza en mayo
de 2009, se debe elaborar un plan de ordenamiento territorial provincial, y luego de sancionado este,
todos los municipios quedan obligados a realizar los planes de ordenamiento territorial municipales.
En este contexto normativo provincial se generan las condiciones politicas y sociales para avanzar en
la tematica de Ordenamiento, y asi el Municipio de Tunuyan comprende la necesidad de planificar su
territorio y crea la Direccién de Ordenamiento Territorial Municipal. Esto se establece como uno de los

primeros eslabones de un proceso complejo y participativo, el cual cuenta con una fuerte decisién po-
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litica desde las autoridades del Poder Ejecutivo municipal y el aval del Honorable Consejo Deliberante,
cuestién clave en este tipo proyectos asociativos.

Es de esta manera que, apenas asume la actual gestién municipal (en diciembre del 2011), es creada
la citada Direccidn, y se inician las conversaciones con las diferentes instituciones y organismos que
tienen incumbencia o informacidn para la planificacién territorial, con el objetivo de invitarlos a formar
parte del equipo técnico que elaborara el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

El Municipio firma convenios de colaboracién con estos organismos e instituciones, lo que permite
asegurar cierto grado de compromiso y aportes de cada una de las instituciones a través de sus profe-
sionales asignados. De esta manera, se cuenta con capacidades operativas y técnicas en el dmbito de
las ciencias sociales, econédmicas, ingenieriles, geoldgicas, juridicas, naturales, entre otras, permitiendo
un abordaje integral del territorio.

Dada las relaciones previas existentes entre INTA la Consulta y el Municipio de Tunuyan, se logrd
la instalacion conjunta de una Agencia de Extension Rural en el Departamento (inexistente dos afios
atrds). Esto, sumado a la buena articulacién entre planes y programas de extensidn agropecuarios en
curso (Cambio Rural, PROFEDER, Pro-Huerta), permitié la conformacion de una mesa de gestion inter-
disciplinaria e interinstitucional. Dicha mesa esta integrada por organismos publicos locales, provincia-
les, nacionales e internacionales y se aboca a trabajar sobre la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento. Al mismo tiempo, que la movilizacién social existente en la region del
Valle de Uco (Tunuyén, San Carlos y Tupungato) respecto a la preservacién del medio ambiente y en
particular a la negativa hacia la instalacién de mineria metalifera a cielo abierto y, actualmente, a la
extracciéon de petrdleo con nuevos métodos (Fracking), entre otras, que usan agua en cantidad, es un
factor facilitador del proceso dada la demanda social por ordenar el uso del suelo y del agua que esto
genera.

Comenzamos por compartir la mirada tedrica por la cual entendemos que el territorio, “en tanto
construccién, es modificable y estd sujeto a transformaciones a partir de las propias experiencias que
van aconteciendo en el devenir de la historia de las propias comunidades” (PROCISUR, 2012:8). Asi-
mismo, la construccién “incluye un posicionamiento sobre los recursos que estan en dicho territorio
para la vida (humanos, econdmicos, naturales). Esta idea de conciencia de los recursos nos refiere a
las condiciones de posibilidad que motivan e impulsan a los miembros de una determinada comuni-
dad a pensar que dicho espacio puede ser apropiado no solo en términos concretos del asentamiento
material, sino de apropiacion subjetiva, conectado de manera intrinseca con la identidad” (PROCISUR,
2012:8). Desde esta concepcion, se propone asumir el abordaje del territorio de forma “multidimensio-
nal y multidisciplinaria” (PROCISUR, 2012:9).

En un primer momento llevamos a cabo la conformacion de un equipo de trabajo que permitiera
encarar un proceso permanente, participativo e iterativo, requiriendo un enfoque interdisciplinario
e interinstitucional. He aqui el compromiso y la calidad de informacion y personal aportados por las
instituciones al proceso, como asi también al diagndstico territorial, permitiendo, de esta manera, una
planificacion integral y un compromiso en la ejecucion del Plan en los distintos estamentos institucio-
nales y garantizando su materializacion en el territorio.

En el desarrollo del trabajo llevado a cabo hasta el presente, el involucramiento real y concreto de
estas instituciones tuvo caracteristicas diferenciales en cuanto a intensidad, continuidad y especifici-
dad. La experiencia adquirida durante este tiempo permite reflexionar sobre la necesidad de continuar
con un proceso de OTR, aun cuando se reduce la participacion de alguna institucién y, sobre todo, si fue
iniciado a partir de una decisién politica.
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3. ENCUADRE TERRITORIAL

A continuacién presentamos una breve descripcion de las caracteristicas naturales, socioecondmi-
cas y culturales del sitio piloto.

3.1. Ubicacion geografica

Tunuydn es uno de los 18 departamentos de la Provincia de Mendoza, se encuentra en el sector
centro-oeste de la misma y posee una superficie de 3.317 km?. Limita al norte con el departamento de
Tupungato, al sur con el departamento de San Carlos, al este con los departamentos de San Carlos y
Rivadavia y al oeste con la Republica de Chile. El departamento se encuentra dividido en 12 distritos:
Campo Los Andes, Los Chacayes, Los arboles, Colonia Las Rosas, Las Pintadas, El Totoral, Ciudad, Los
Sauces, El Algarrobo, La Primavera, Villa Seca y Vista Flores. Su territorio se encuentra comprendido in-
tegramente dentro de la cuenca del Tunuyén superior, la cual posee una superficie total de 14.386 km?.

3.2. Vias de Acceso

Al departamento es posible acceder a través de la Ruta Nacional N° 40 ubicada al este del mismo,
qgue lo recorre en sentido norte-sur, siendo esta la Unica via troncal que une a Tunuyan con el resto de
los departamentos provinciales. Es posible también acceder a través de la ruta Provincial N° 89 desde
el Departamento de Tupungato, y a través de la Ruta Provincial N° 92 desde el Departamento de San
Carlos.

3.3. Caracteristicas Fisico-Naturales

El departamento posee una marcada influencia de los vientos del oeste y suroeste. En el sector
oriental las temperaturas disminuyen con la altitud y las precipitaciones alcanzan los 330 mm anuales,
con heladas frecuentes. En el sector occidental las temperaturas disminuyen con la altitud y las precipi-
taciones son de tipo nival, estas nieves son las que con sus deshielos abastecen los rios y arroyos locales
y permiten el riego artificial en el oasis cultivado.

El rio Tunuyan Superior actia como colector de arroyos de origen nival y de origen manantial. Los
primeros son utilizados para riego en la zona del piedemonte y sus excedentes se infiltran emergiendo
luego en las zonas bajas, dando origen a un acuifero freatico y nacimiento de arroyos que son utilizados
también para riego; sus excedentes vuelcan al rio Tunuyan. A través del dique derivador Valle de Uco,
el rio Tunuyan Superior riega este departamento y parte de San Carlos. En su sector inferior embalsa en
el dique El Carrizal y riega parte de San Martin, Junin, Rivadavia, Santa Rosa y La Paz; estos tres ultimos
por intermedio del dique derivador Phillips.

En la planicie distinguimos la formacion del jarillal, predominando la jarillay el algarrobo dulce. En |a
zona montafiosa la vegetacidn esta sujeta a la altitud. En el piedemonte hay pastizales, utilizados como
campos de veranadas para alimentar ganado.

El departamento posee tres unidades geomorfoldgicas principales: la montafiosa al oeste, la bajada
piedemontana en el centro y la planicie en el sector este. El sector montafioso cubre mas del 65% del
departamento. Toda el drea posee una tupida red de drenaje de tipo dendritico a subparalelo, la cual es
colectada en grandes cauces convergentes en el drea montafiosa y de cardcter divergente en las zonas
de menor pendiente. Sobre la porcion mas baja del territorio, la llanura agradacional ubicada al este
del departamento, se asientan todas las actividades humanas.
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3.4. Actividades Economicas

Identificando los aspectos centrales del departamento de Tunuyan se observa un perfil productivo
especializado en actividades agricolas (vid, durazno, manzano, hortalizas y forestales). Por otra parte,
la ciudad de Tunuyan es el centro comercial y de servicios del Valle de Uco. Desde la devaluacién del
2001 las exportaciones de materias primas agropecuarias aumentaron notablemente y las actividades
de turismo y comercio se vieron beneficiadas. Pese a este ambiente favorable y las potencialidades
existentes en el territorio, los distintos sectores de la economia presentan problemas y debilidades
importantes.

En el afio 2009 Tunuydn participd con un 1,63% del Producto Bruto Geografico (PBG) de Mendoza.
Uno de los pilares de la economia departamental es la agricultura, aunque el mayor aporte al PBG de-
partamental lo realiza el sector de servicios sociales, comunales y personales. Seguin el Censo Nacional
Econdmico 2004-2005 (CNE), del total de los 1.801 locales econdmicos ocupados®, cuatro correspon-
den al sector primario (menos del 1% del total), 132 al sector secundario (8,6% del total) y 1.665 al
sector terciario (90,7%). Ademas, segun la misma fuente, los 1.801 locales relevados poseen 6.738
personas ocupadas ubicandose la mayor cantidad de ocupados en el sector comercio y administracion
publica. Entre el afio 2010-2011, la superficie cultivada con frutales en el departamento de Tunuydn
llegd a 14.515 hectareas, el frutal con mayor cantidad de ha cultivadas es la vid, con un total de 7.907
ha, le sigue en orden de importancia el durazno con 3.061 ha cultivadas, el manzano con un total de
2.023 hay el peral con 1.524 ha. Con respecto a las hortalizas, para el ailo 2011 hubo un total de 2.044
ha cultivadas, siendo la mas sobresaliente el ajo (colorado y morado), con 999 hectareas totales culti-
vadas entre ambos. Ademads, Tunuydn cuenta en el aiio 2011 con 259 hectareas de superficie cultivada
con bosques y montes implantados. La Unica produccion de semillas que tiene el Departamento es de
girasol, con 44 hectdreas cultivadas. Por otro lado, la superficie total implantada con viveros frutales
es de 179 ha.

3.5. Urbanismo y Poblacion

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién, Hogar y Vivienda 2010, el departamento de Tunuydn
posee una poblacién total de 49.458 habitantes que representa el 2,84% del total provincial. La varia-
cion intercensal relativa 2001/2010 fue de 17,4%, muy por encima de los niveles provinciales de 10,1%.
Después de Malargiie, Tunuyan es uno de los departamentos de la provincia que mds ha crecido en
la Ultima década. Este aumento poblacional presiona sobre la necesidad de servicios y provoca creci-
miento urbano sobre tierras de uso agricola. En las zonas urbanas residen mds mujeres que varones, lo
cual se relaciona fundamentalmente con las mayores oportunidades laborales que significa el ambito
urbano para el sexo femenino.

El departamento presenta una poblacién en proceso de envejecimiento, ya que mas del 7% es ma-
yor a 65 afos de edad. Esto da cuenta del proceso de emigracidn de los jévenes en busca de mejores
oportunidades laborales y de capacitacidon. En relacién a la distribucidn de la poblacién en el territorio,
los distritos en donde se concentra mas poblacidn son Ciudad, Vista Flores, Colonia Las Rosas y El To-
toral. En los otros distritos la poblacidon es muy escasa, fendmeno ligado, entre otras causas, a la dis-

> Se entiende por local econdmico a “todo espacio fisico aislado o separado de otros que fue originalmente construido para
desarrollar actividades econdmicas, o que no habiendo sido construido con este fin, fue utilizado para el mismo durante

1

el operativo censa
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ponibilidad de infraestructura, empleo y servicios bdsicos como salud, educacién, transporte publico,
centros de abastecimiento®.

La definicion de rural que se utiliza en la Encuesta de Condiciones de Vida Rurales (ECVR), es mas
pertinente que la usada en el Censo Nacional de Poblacidn desde el punto de vista Conceptual y Meto-
doldgico para Mendoza, en tanto permite incluir tanto la poblacién que se encuentra distribuida de ma-
nera dispersa en el territorio como aquella que, a pesar de estar concentrada en determinadas areas,
estd directa o indirectamente vinculada con la actividad agropecuaria. Por otro lado, permite recabar
informacién que por lo general se encuentra excluida de las estadisticas oficiales habituales, como es
el caso de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Segln la ECVR se puede sefialar que el total de
la poblacién econémicamente activa (entre 14 y 64 afios) es el 62,8% del total de poblacién urbana,
mientras que la rural equivalia al 62,5 % para el afio 2011.

En cuanto a las tasas demodinamicas, su evolucidon en los Ultimos afos han sido muy fluctuantes:
para el 2010 la tasa de bruta de natalidad’ fue de 25,6 %o, la de mortalidad general® de 6,0 %o y la
tasa de nupcialidad® fue de 3,9%o. Respecto a la poblacién migrante residente en el Departamento, no
existen grandes diferencias en relacidn a los niveles provinciales, el 12,2% proviene de otras provincias
y el 2,6% lo hace de paises limitrofes, en su mayoria de origen boliviano. Segun los datos del CNPHyV
2010 (Censo Nacional de Poblacion Hogares y Vivienda), existen en el departamento un total de 13.538
hogares, en los que viven 49.026 personas, de las cuales el 90,3% vive en casas, el 4% en ranchos o
casillas, un 4,5 % en departamentos, el 1,0% en inquilinato y el 0,17% restante se encontraba en otro
tipo de situacion.

4. ACTORES VINCULADOS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL

En un primer acercamiento hacia el territorio y teniendo en cuenta que el mismo es producto de
una construccidn social, nos centramos en la deteccién y conocimiento de los Actores Territoriales (AT),
en sus formas de ver el mundo, de captar la realidad, en sus alianzas y conflictos. Segun la FAO (2005)
“son los actores los que definen el territorio en el que viven o interactuan. La territorialidad de los ac-
tores y la visidn territorial ayuda a establecer una identidad comun, favoreciendo la realizacién de sus
estrategias y proyectos. Ademas, la pluralidad de actores con intereses y valores distintos, y a veces en
conflicto, influyen sobre la dinamica y las interrelaciones dentro del territorio en comun”.

La metodologia utilizada para el conocimiento de los actores territoriales es el Mapeo de Actores,
cuyo objetivo es identificar y caracterizar una diversidad de actores sociales?’, para conocer su situa-
cidn, intereses, vinculos sociales e interrelaciones en el territorio.

¢ Se utiliza informacién del Censo 2001 debido a que la informacion disponible del Censo 2010 no incluye datos a nivel dis-
trital.

7 La tasa bruta de natalidad es el cociente entre el nimero de nacimientos ocurridos durante un periodo determinado vy la
poblacién media estimada del periodo, por mil.

8 Latasa bruta de mortalidad general es el cociente entre el nUmero de defunciones ocurridas durante un periodo determi-
nado y la poblaciéon media estimada del periodo, por mil.

° Latasa de nupcialidad es la relacidn entre el nimero de matrimonios ocurridos durante un afio y la poblacion media para
el mismo periodo.

10 Un actor social puede ser un individuo, un grupo, una organizacion o institucién de cualquier tipo —una empresa, un orga-
nismo de gobierno, una organizacion de la comunidad, etc.—. Lo que caracteriza o identifica a un actor social es su posicién
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Los actores sociales o territoriales se definen en relacidon con un escenario concreto de interaccion,
que es el escenario recortado, en este caso el departamento de Tunuydn. Se los identifica a partir de un
criterio de diferenciacién, de particularizacién en relacién con los demas. Hay una heterogeneidad de
actores sociales en un territorio que son diferentes por:

a) Percepciones.

b) Culturas, subcultura, interpretaciones.
c) Intereses / objetivos / valores.

d) Racionalidad y racionalidades.

e) Recursosy capacidades.

f) Lo aportado por cada actor, como su base de poder en el escenario de interaccidn.

Las categorias de analisis que se tuvieron en cuenta para realizar el mapeo de actores fueron las
siguientes:

e Tiempo de radicacion en el territorio.

e Historia de los suelos, acceso y usos.

* Problematicas territoriales vinculadas a sus actividades.

e Uso del recurso agua: acceso, utilizacion y sistema de riego.

e Capitales (econdmico, social, cultural, simbdlico) con los que cuentan los diversos actores.
e Diversidad de impactos de las actividades.

e Incorporaciéon de mano de obra local.

e Conocimiento sobre Ordenamiento Territorial y compromiso en el proceso.

e Relaciones de poder desiguales y posiciones de clase.

Para poder obtener datos vinculados a las categorias de analisis anteriormente expuestas, se utilizd
dgica la entrevista en profundidad. De este modo se realizaron entrevistas
a mas de 30 actores y se obtuvo informacion relevante vinculada a cada una de las categorias construi-

como herramienta metodo

das, que permitié la sistematizacion y analisis de las mismas. A continuacidn se detallan los actores mas
relevantes vinculados al proceso de ordenamiento territorial, que fueron detectados y entrevistados,
tengan o no presencia fisica en Tunuydn.

4.1. Actores Nacionales

e Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca: tiene como objetivos primordiales la formulacién,
coordinacién y adopcién de politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion y planificacién en armonia con los linea-
mientos de la politica macroecondmica nacional. EI Ministerio es parte fundamental del proyecto
TCP, ya que el mismo se formulé a instancias de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca con

particular en ese escenario, su papel o rol —lo que hace o podria hacer en él-y sus propdsitos o intereses respecto de ese
escenario o lo que se procesa en él. En consecuencia, esperariamos que un actor social se comportara de una manera
particular, probablemente diferente, en todo o en ciertos aspectos, a otros actores sociales identificados.
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el objeto de promover procesos de Ordenamiento Territorial Rural que contribuyan con los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): coordina territorialmente la experiencia pilo-
to en Ordenamiento Territorial Rural del departamento de Tunuydn. En su Plan Estratégico Institu-
cional actual, establece como ejes de accién la competitividad, equidad y sostenibilidad ambiental.
Ademas, posee equipos técnicos que intervienen en el territorio e informacion sobre recursos natu-
rales y produccidn.

Ejército argentino: posee importante presencia en la zona de Tunuyan como campo de caballeria.
Se estiman alrededor de 139.115 ha del distrito, todas bajo jurisdiccién del Ejército, muchas de ellas
de alta montafia (hasta los limites con Chile) y zonas de campo de cria de ganado; el total del Depar-
tamento es de 330.267 ha. De ellas, aproximadamente 4.500 ha poseen derecho de riego, con alto
potencial productivo, superficie muy importante si la relacionamos a las 3.700 ha bajo riego totales
del Departamento.

Gendarmeria Nacional: con una presencia relevante en la zona por la custodia de los pasos fronte-
rizos con Chile y toda el area de frontera. En el departamento de Tunuyan tenemos la presencia del
Escuadrdn 28, todo el departamento es zona de frontera nacional.

Universidad Nacional de Cuyo, en particular a través del Instituto de Cartografia, Investigacion y For-
macién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT), Facultad de Filosofia y Letras, que posee capacidad
cientifica y educativa vinculada al Ordenamiento Territorial y que participa a través de la capacita-
cién en los talleres y como fuente de informacion.

4.2. Actores Provinciales

Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales: le corresponde asistir al Gobernador en el
caso concreto del Ordenamiento Territorial, dentro de la Secretaria de Ambiente la Direccién de De-
sarrollo Territorial (DDT) se encarga de todo lo que corresponde a colonizacién y arraigo; la Direccién
de Proteccidon Ambiental debe velar por el cumplimiento de la normativa de impacto ambiental en
el territorio (establecida en la Ley 5.961 y el Decreto 2.109); la Direccién de Recursos Naturales Re-
novables, de las areas protegidas y bosques nativos; mientras que la Agencia Provincial de Ordena-
miento Territorial tiene como funcién implementar la Ley 8.051 y elaborar el Plan de Ordenamiento
Territorial Provincial, como procedimiento politico administrativo del Estado en todo su territorio,
entendido este como Politica de Estado para el Gobierno Provincial y los gobiernos municipales. Es
de caracter preventivo y prospectivo a corto, mediano y largo plazo, utilizando la planificacién como
instrumento bdsico para conciliar el proceso de desarrollo econdmico, social y ambiental con formas
equilibradas y eficientes de ocupacidn territorial.

El Instituto de Desarrollo Comercial (IDC): aborda el analisis territorial de la actividad comercial des-
de perspectivas econdmicas, sociales y urbanisticas en el territorio de forma integrada.

El Instituto de Desarrollo Rural (IDR): cuya funcién es promover el arraigo a la tierra, mejorando la
calidad de vida de la familia rural a partir de la generacion de informacién y la ejecucidon de progra-
mas y proyectos que conduzcan al desarrollo sustentable del territorio. Serad parte de la asesoria
técnica y metodoldgica del proyecto, que actualizard mapas y el SIG (Sistema de Informacién Geo-
grafico). Ademas, posee experiencia previa en la elaboracién de Planes de Ordenamiento en algunos
Municipios.

Departamento General de Irrigacién: el objetivo principal del Departamento General de Irrigacidn es
la preservacidn, distribucidén y regulacion de las aguas de los rios provinciales a fin de aprovechar to-
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dos sus usos posibles, ejerciendo el control directo respecto a las concesiones otorgadas e instando
aquellas que se deban otorgar, realizando los estudios necesarios. En lo especifico, la Subdelegacion
de Aguas del Rio Tunuyan Superior, que es la que actualmente participa de la mesa de trabajo sobre
Ordenamiento Territorial, es la autoridad que cubre la zona en analisis y proporciona referencias a
las redes de riego, pozos subterraneos, arroyos y contaminacion de aguas.

e La Direccién de Agricultura y Contingencias Climaticas (DACC): entre otras funciones, se encarga de
la lucha antigranizo, del Registro de Usos de la Tierra (RUT), de generar informacidn agroclimatica y
elaborar mapas de zonificacion.

e |Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza (ISCAMEN): responsable de la proteccion fi-
tozoosanitaria de la Provincia. Posee incumbencias en el control y fiscalizacidon de semillas, sanidad
vegetal, sanidad animal en barreras sanitarias y uso racional de agroquimicos, entre otros temas.

e Direccion General de Escuelas (DGE): es la responsable de la educacion oficial en la provincia de
Mendoza en los niveles primario, secundario y terciario o superior. Existen 62 establecimientos edu-
cativos en el departamento de Tunuyan, contabilizando primarias, medias y terciarios. En particular,
el Instituto de Educacién Superior 9_015 dependiente de la DGE de Mendoza, participa en el proce-
so de ordenamiento territorial, aportando técnicos para el componente de comunicacion e intervie-
ne con toda su estructura educativa en el territorio, facilitando la participacién social de los jévenes
en particular.

e Direccidn de Vialidad Provincial: es la responsable del trazado, mantenimiento y conservacion de la
red vial de la provincia de Mendoza, los caminos provinciales son claves en la conectividad interna
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e Ministerio de Salud de la Provincia: de él dependen los centros de salud y hospitales. En Tunuyan
funcionan 15 centros de salud y un hospital de caracter regional; su localizacién geografica aparece
georreferenciada en los mapas de equipamiento departamental que se encuentran en el Diagnosti-
co Territorial, siendo la asistencia en salud uno de los temas mdas demandados por la poblacidn en
los talleres realizados.

e Secretaria de Transporte Provincial: regula y coordina el transporte urbano, rural e interurbano de
larga y corta distancia; y controla los servicios de taxis y remises. Los problemas de transportes de
pasajeros son muy citados en los distritos mas alejados.

e Empresa de Energia Mendoza S.A. (EDEMSA): proveedora y distribuidora de energia eléctrica en
toda la Provincia. En las zonas rurales es importante considerar la existencia de muchos pozos para
riego y consumo humano, que extraen el agua subterranea en base a bombas eléctricas. En Tunuydn
se encuentran 778 pozos y 2.283 en el Valle de Uco, que funcionan eléctricamente y proveen riego
agricola y agua para consumo humano e industrial.

e Policiay bomberos provinciales: existen en Tunuydn 8 destacamentos y dos unidades de cuidado del
medio ambiente, su ubicacién y dreas cubiertas por asistencia se puede observar en el capitulo de
equipamientos del territorio dentro del Diagndstico Territorial, elaborado por el equipo de trabajo
de Ordenamiento Territorial de Tunuydn. Siendo el tema de seguridad y mayor presencia policial
otra de las demandas mas importantes detectadas en los talleres participativos.

4.3. Actores Municipales
e La Municipalidad de Tunuyan: es el organismo coordinador y responsable del proceso de ordena-
miento territorial. La experiencia del sitio piloto desarrollada en conjunto entre FAO, MAGyP, INTA y 376




el Municipio, facilitara el establecimiento de lineas politicas para administrar el territorio y gestionar
la organizacidon del mismo.

e (Camara de Comercio Industria y Produccidon de Tunuyan.
e Uniones Vecinales, Clubes y otras organizaciones de la sociedad civil.
e Empresas privadas tales como bodegas, fabricas, aserraderos, galpones de empaque y demas.

e Cooperativas de Produccién, de Servicios y de Vivienda.

5. ACTIVIDADES Y ACCIONES REALIZADAS

5.1. Conformacion de la Mesa de Gestion

Como primera actividad vinculada al OT, se conforma la mesa de gestidn, designandose a técnicos
profesionales de cada una de las instituciones participantes de la misma para armar las Comisiones de
Trabajo al interior de la Mesa. Dichas Comisiones trabajan y elaboran informacién inherente a las acti-
vidades que desarrollan dentro de las instituciones a las que pertenecen, validando de esta manera la
informacién obtenida y elaborando al mismo tiempo el diagndstico territorial. De esta manera queda-
ron conformadas las siguientes Comisiones, teniendo en cuenta la clasificacion tematica determinada
por la Ley N2 8.051 y la consensuada por el grupo:

a) Andlisis del medio fisico.

b) Andlisis y actividades de los agentes.
¢) Analisis de los espacios adaptados.

d) Analisis del marco legal e institucional.
e) Andlisis de los valores.

f) Comunicacién y difusion.

5.2. Realizacion de un Diagnostico Territorial

Una vez conformadas las comisiones de trabajo, se comenzd con la realizacién del Diagndstico Terri-
torial. Dicho diagndstico no es una simple recopilacién de informacién, ya que la misma se sistematizo,
integrd y analizé. El mismo incluye componentes tales como: Generalidades; analisis del medio fisico,
valoracidén del territorio y sus recursos naturales, aptitudes y limitaciones de estos; caracterizacién del
subsistema econdmico, analisis de actividades y agentes, valoracién socioecondmica; analisis de los
espacios adaptados, valoracion del sistema de asentamiento; andlisis del marco legal e institucional;
valoracion del capital social y capital sinérgico y mapeo de actores territoriales (MAT), analizando tam-
bién conflictos, potencialidades y demandas criticas identificadas entre los mismos.

5.2.1. Herramientas utilizadas para la construccién del Diagnéstico

El rastreo y la seleccidn de la informacidn primaria y secundaria se llevaron a cabo utilizando como
base de datos el Censo Nacional de Poblacidon Hogares y Viviendas (CNPHyV) 2001 y 2010, la Encuesta
de Condiciones de vida Rurales (ECVR) 2011, el Censo Econémico y el Censo Nacional Agropecuario
(CNA) 2002 y 2008. Ademas, se realizaron observaciones de los valores, percepciones y actitudes de los
actores territoriales a través de entrevistas en profundidad, como herramienta metodoldgica para la
construccion del mapeo de actores, y finalmente se realizaron recorridos territoriales donde se obtuvo
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informacidn a través de la observacion directa y trabajo de campo. Una vez obtenida la informacion, se
ordend, sistematizd y analizé, dando origen al diagndstico participativo e interdisciplinario y al modelo
territorial actual. Cada unos de los grupos o comisiones de trabajo utilizé diferentes herramientas,
sistemas o metodologias a la hora de analizar la informacién que posteriormente formaria parte del
diagndstico.

Uno de los sistemas utilizados es el SIG o Sistema de Informaciéon Geografico, que permite la bus-
qgueda y el andlisis de informacién geografica y geoespacial. A través de este sistema se llevd a cabo
una Carta sintesis que incluye el andlisis de todas las variables, una zonificacion del Departamento y
los principales problemas y conflictos detectados territorialmente. A continuacidn se describen algunas
de las herramientas o insumos utilizados o en desarrollo para la obtencién y analisis de informacion
geografica:

- Mapa de cobertura de suelos: Este trabajo fue desarrollado mediante el sistema de clasificacion
de ocupacion de tierras “Land Cover Classification System - LCCS” (Di Gregorio et al. 1998). El mapa de
coberturas de suelos fue desarrollado por INTA en el afio 2009 a escala 1:250.000 y presentado a escala
1:500.000. El 4rea de Valle de Uco fue extraida del mapa de coberturas de suelo de Argentina y elevado
a escala a 1:100.000, para lo cual se combind esta capa con informacidon existente de observaciones
en campo. Sumado a esto, se combind un mapa de oasis digitalizado a escala 1:100.000. El método de
obtencién de cartografia digital utilizado se basd principalmente en el uso intensivo de informacion
satelital y datos de campo.

- Modelo de cambios en el uso de la tierra: se obtiene mediante el procesamiento de informacién
satelital de imagenes de mediana resolucién (Landsat TM), y conocimiento fehaciente de hechos de-
terminantes en cambio del uso de suelo en fechas histéricas (reconversion viticola, crisis econdmicas,
etc.). La clasificacion de las dreas se realizard principalmente por métodos de clasificacién visual, en
parte apoyada por indices de vegetacion para cada escena (NDVI), y/o clasificacion no supervisada
ISODATA, para cada escena. La informacién necesaria para este trabajo corresponde a imagenes sate-
litales del sensor remoto Landsat TM en el mayor rango temporal que sea posible obtener (existentes
de hasta 25 afios de antigliedad).

- Catalogo y mapas del ambiente biofisico: Este producto es un insumo para realizar la cartografia
digital de suelo y el mapa de riesgos geoldgicos. Confeccionado mediante la adaptacién de informa-
cion existente (cartas geoldgicas, cartas topograficas, trabajos especificos en el drea de estudio) y la
confeccién de nueva informacion (geomorfologia, morfodindmica, redes de drenaje.), utilizando como
insumo a los indices morfométricos mencionados en la seccién anterior y realizando visitas a campo. Al
final de la ficha se presenta una breve descripcion de lo que involucra cada uno de ellos.

- Mapa digital de suelos: Se interpolaran datos cuantitativos para obtener mapas continuos de las
propiedades del suelo. Se utilizan como insumo los indices morfométricos calculados previamente en
el desarrollo del catdlogo de mapas, sumado a informacién de campo correspondiente a datos de sue-
los relevados (disposicion de un gran numero de calicatas).

- Mapa de riesgos de inundacién, aluvién y sismos: Generados en base a la siguiente informacién: a)
informacidn fisica del drea de estudio para servir de apoyo en identificar areas sensibles a peligrosida-
des naturales como aluvionales, de erosién, de remocién en masa, etc. (esta informacién se despren-
derd de los resultados de los objetivos propuestos en etapas anteriores como el catalogo de mapas vy el
mapa geomorfolégico del area de estudio); b) informacidn sobre infraestructura, espacios adaptados,
poblacidn, etc., para estimar la vulnerabilidad de la zona y el grado de exposicidn a estos peligros men-
cionados (esta informacién se desprendera del catdlogo de mapas de espacios adaptados propuesto
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como objetivo); c) datos histdricos para observar donde han ocurrido afectaciones por fendmenos
naturales y asi poder estimar el tiempo de recurrencia de estos eventos (para obtener esta informacion
se espera contar con datos histdricos de meteorologia y sociales que se relevaron en etapas previas).

Con respecto a la obtencién de la informacién administrativa y técnica vinculada al Ordenamiento
Territorial Rural, a nivel municipal lo que se hizo fue rastrear informacién sobre normativas y leyes, y en
base a esto realizar un inventario y analisis de la normativa vigente vinculada al Ordenamiento Territo-
rial en Tunuydn, con el fin de poder sugerir nuevas directrices para nuevas ordenanzas municipales, que
promuevan un Ordenamiento Territorial Rural equitativo y sustentable, con el fin de realizar un aporte
a nivel provincial y nacional.

6. ARMADO Y VALIDACION DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION INTERNAS Y EXTERNAS
PARA EL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL

Como linea paralela a la construccién del diagndstico territorial, nos propusimos elaborar estrate-
gias de comunicacién internas y externas que permitieran ampliar y democratizar el proceso de Or-
denamiento Territorial. Entendiendo que la comunicacién no es un resultado, sino un proceso que
se construye socialmente, se propuso la realizacidon de estrategias tanto internas, para lograr la inter-
conexion y relacion entre los integrantes del la Mesa de trabajo, como externas, hacia el resto de la
comunidad en general. El objetivo central de las mismas es construir canales de comunicacién que mo-
vilicen la participacidn activa y comprometida de los actores territoriales en el ordenamiento territorial
departamental, ya sea como instituciones/organizaciones o comunidad en general. Dichas estrategias
quedaron conformadas por dos fases vinculadas y articuladas:

6.1. Fase I: Comunicacion interna de los grupos de trabajo

Construccion de un sitio web dindmico (joomla). Es un Sistema de gestion de contenidos (Content
Management System, o CMS) que permite desarrollar sitios web dindmicos e interactivos. Permite
crear, modificar o eliminar contenido de un sitio web de manera sencilla a través de un Panel de Ad-
minijstracion. Este administrador de contenidos requiere para su funcionamiento una base de datos.
La ventaja de este tipo de sitios web es que son absolutamente dindmicos: es un espacio donde se
pueden generar formularios, directorios de empresas u organizaciones, subir y modificar documentos,
crear galerias de fotos, difundir actividades y eventos, calendarios, crear foros, chats y registrar datos
en general.

La estructura del sitio web quedd definida teniendo en cuenta la subdivision de comisiones que
se determind en el primer encuentro entre las instituciones/organizaciones y que es la misma que se
dispuso para el trabajo interno. El objetivo de dicho sitio es agilizar y ampliar la comunicacién y el in-
tercambio de informacién entre los grupos de trabajo.

6.2. Fase Il: Comunicacion externa

La segunda fase de las estrategias de comunicacidn, esta dirigida a la comunidad en general, auto-
ridades del gobierno local, instituciones y organizaciones publico/privadas del Departamento y estu-
diantes de los diferentes niveles educativos. Los mensajes institucionales que se busca transmitir son
los siguientes:
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éQué es el Ordenamiento Territorial?
éQué esy por qué es importante plantear el proyecto de OT en Tunuydn?
éCudl es el compromiso que deben asumir los diversos actores (publico/privados) en dicho proceso?

Soporte comunicacional: el soporte comunicacional depende del publico objetivo hacia el cual se
dirija el mensaje.

6.2.1. Comunidad en general
Programas de radios y spot radiales.

Un spot de radio, dependiendo a quien se dirige, puede ser de estilo institucional o dramatizado.
El primer estilo se dirige basicamente a un publico adulto e institucional, mientras que el segundo, un
spot de radio que presenta un sociodrama, es mas adecuado para jovenes y ciudadania en general. La
finalidad del programa de radio y del spot radial serd dar a conocer qué es el Ordenamiento Territorial
y fomentar la importancia de la participacion de los ciudadanos en el proceso de Ordenamiento Terri-
torial Rural en el Municipio. Los programas de radio y el spot radial serdn difundidos por las radios a
través de las cuales realiza su difusidon el Municipio.

Gacetillas de prensa, notas informativas, afiches, folletos y volantes.

El objetivo de dichos soportes comunicacionales es informar a los diversos medios locales sobre
futuras capacitaciones, cursos, talleres y demas actividades vinculadas al proceso de Ordenamiento
Territorial del departamento.

6.2.2. Autoridades del gobierno local, instituciones y organizaciones (ptblico/privadas)
Charlas y Talleres de sensibilizacién

Los talleres de sensibilizacion permiten que dichos actores locales interioricen conceptos, conozcan
los beneficios del proceso y su importancia en la reduccion del riesgo y el desarrollo sostenible; moti-
vandolos a participar y compartir informacién sobre el territorio.

6.3.3. Estudiantes de los distintos niveles educativos y organizaciones sociales
Talleres y charlas adaptados a los diferentes niveles educativos.

Los talleres se estan dictando actualmente a estudiantes del IES 9-015, Valle de Uco, de las carreras
de Comunicacion, Agronomia y Administracidon Publica y otras organizaciones sociales del Departa-
mento. Se estdn dictando talleres bdsicos sobre temas vinculados al Ordenamiento Territorial, para
qgue luego ellos tengan las herramientas necesarias para capacitar y sensibilizar a los estudiantes de los
diferentes niveles educativos.

Los talleres son momentos de construccidn conjunta entre los facilitadores y asistentes al taller,
buscando recuperar la experiencia de quienes participan en los mismos a través de diferentes técnicas,
y promover la reflexion e internalizacién de conceptos vinculados a un tema en particular, en este caso
el Ordenamiento Territorial. Por ejemplo:

Una de las técnicas para motivar a una determinada poblacién u organizacién, es la combinacion de
una actividad creativa, como puede ser la elaboracién conjunta de un afiche o mural, como también la
construccién de cualquier obra artesanal en la que se exprese lo que entiende la poblacién local por
“Ordenamiento Territorial”.
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7. CONVOCATORIA, ARMADO Y REALIZACION DE TALLERES DISTRITALES Y SECTORIALES DE
VALIDACION Y VISION DE FUTURO

Es durante esta etapa que el equipo de trabajo tendra un contacto directo con todos los actores del
territorio, trabajando con una vision de Desarrollo Territorial Planificado y Negociado (DTPN), teniendo
en cuenta la heterogeneidad de los actores con diferentes objetivos, puntos de vista e intereses diver-
gentes y tratando de detectar las asimetrias de poder, determinadas por el acceso y control desigual de
los recursos en todas sus formas, a la informacidon y a capacidades diferentes. Son ellos quienes deben
adquirir protagonismo en los procesos de Ordenamiento Territorial.

Con el enfoque DTPN, se pretende reducir estas asimetrias a través de apoyo al proceso mediante
la creacién de acuerdos socialmente legitimados al incluir a todos los actores. De este modo, se incor-
pora la complejidad del sistema territorial, tanto en su contexto nacional y supranacional como en la
diversidad de intereses y estrategias, y se promueve la participacion de todos los actores con procesos
de toma de decision de abajo hacia arriba.

Se elaboraron e implementaron 10 talleres distritales, donde se invitd a participar a la comunidad
de cada uno de los Distritos. Algunos distritos se unificaron debido a sus similares caracteristicas terri-
toriales y cercania geografica, como es el caso de Los Arboles y Los Chacayes y ademas Ciudad y el To-
toral. También se realizaron dos talleres Politico-Institucionales, uno conformado por el Poder Ejecutivo
Municipal con la participacién de alrededor de 50 participantes, entre ellos: Secretarios, Directores de
Area y Delegados Municipales, y del segundo taller participaron los integrantes del Honorable Concejo
Deliberante y dos representantes de la Agencia de Ordenamiento Territorial Provincial.

Ademas, se ha planteado la realizacion de cinco talleres sectoriales, conforme a las principales acti-
vidades de la zona, entre ellos, el sector agropecuario (frutihorticola, ganadero, vitivinicola), turismo/
servicios, politico institucional y de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Con respecto a los talleres distritales, la intencidon de los mismos estuvo orientada a validar el diag-
ndstico territorial construido previamente por el grupo de trabajo en Ordenamiento Territorial y elabo-
rar de manera conjunta y participativa algunos lineamientos para la construccion de escenarios futuros.
Es por ello que dichos talleres tienen un enfoque participativo y negociado, en los que los actores
territoriales involucrados y sus diferentes sectores, con intereses legitimos en un proyecto, programa
o politica de desarrollo, no solo participan en la validacion del diagnéstico, sino que, al mismo tiempo,
intervienen y adquieren un protagonismo cada vez mayor en el anadlisis de su propia realidad, en la
toma de decisiones y en la gestion de los recursos. De esta manera, se convierten en actores determi-
nantes de su propio desarrollo y se potencia la capacidad politica y econdmica de toda la comunidad
local, incluyendo los sectores con escaso poder y con mayores niveles de pobreza, vulnerabilidad y
exclusion social. Las metodologias planteadas para el desarrollo adecuado de los talleres territoriales
son las siguientes:

1.1. Talleres participativos territoriales

Los talleres participativos se caracterizan por la interaccién y la participacién. Por lo general, co-
mienzan abriendo un debate publico amplio, involucrando a la comunidad en general, haciendo una
devoluciéon del Diagndstico territorial entre la poblacion, para luego recoger todas las propuestas o
soluciones que se vayan planteando entre los participantes.
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1.2. Caracteristicas generales y frecuencia de los participantes a los talleres Distritales

En el transcurso de los talleres realizados en el sitio piloto, contamos con la participacién de grupos
muy heterogéneos: entre ellos mujeres y hombres adultos y en menor medida adultos mayores y ado-
lescentes. La cantidad total de inscriptos a los 10 talleres realizados fue de 393 personas. Sin embargo,
no todos los inscriptos se asistieron a la totalidad de talleres. La cantidad total de participantes activos
(se considera activo a aquellos que respondieron a las preguntas planteadas en fichas individuales) fue
de 319 personas. El total de poblacidn por Distrito estuvo vinculado a la capacidad y a la manera en que
se llevaron adelante las convocatorias, siendo estas mayores en aquellos distritos con mayor densidad
poblacional. En algunos distritos, las invitaciones realizadas mediante altoparlante, radios locales y me-
dios similares, se realizaron el dia previo al taller, lo que redujo el nivel de participacion. Otro hecho de
importancia que afectd la participacién fue que en los Distritos como Vista Flores, Colonia Las Rosas y
el Totoral, muchos de los pobladores invitados a participar de los encuentros trabajaban o tenian algin
comercio o negocio a cargo, por lo tanto se complicaba con el horario de los talleres.

Por otro lado, es destacable la iniciativa de participar en los talleres por parte del sector femenino.
El 50,1% de la poblacion que se inscribid para participar de los talleres distritales fueron mujeres, entre
20y 60 afios de edad promedio, muchas de ellas fueron acompafiadas de sus hijos de temprana edad,
hasta cinco afios aproximadamente. Muchos de los que se hicieron presentes en los talleres, fue debido
alainquietud que les generd el tema del Ordenamiento Territorial. Esto también es reflejo del aumento
de su participacion activa en espacios donde antes se hacian presentes en su mayoria los hombres. Ge-
neralmente las mujeres, sobre todo en las zonas mas rurales, se hacen cargo de las tareas hogarefias y
el cuidado de sus hijos, y son los hombres los que participan de estos encuentros y reuniones sociales;
esta situacion se esta revirtiendo y se demostré en los talleres.

Por otro lado, la cantidad de hombres inscriptos en los talleres distritales fue de un 49,9%. Demos-
trando también el interés de ellos en el tema, casi a la par de las mujeres. La cantidad de adolescentes
y jévenes participando no fue relevante en relacién a la cantidad de adultos y adultos mayores que
tomaron parte en los encuentros.

8. ACTIVIDADES Y ACCIONES EN PROCESO Y A REALIZARSE.

8.1. Analisis prospectivo para la construccion y eleccion de escenarios futuros

El andlisis prospectivo fue la metodologia que se utilizé a la hora de construir y validar los escena-
rios futuros en la etapa de realizacidon de los talleres territoriales. Es una metodologia participativa,
gue toma en cuenta la concepcion futura de la sociedad y permite construir visiones a corto, mediano
y largo plazo que sirven como base para la toma de decisiones politicas en un territorio determinado.

La prospectiva involucra y compromete a los actores territoriales en la transformacién y desarrollo
de la sociedad en la que habitan. Permite discutir de manera participativa opciones de futuro, eligien-
do un escenario supuesto hacia el cual se quiere llegar. Para ello se incorpora la participacién de los
diversos actores sociales, conduciendo de esta manera a una toma de decisiones mas democratica y
representativa.

Como insumo para la construccidn de los escenarios futuros se utiliza la informacidn obtenida en
los talleres, como asi también el trabajo de andlisis de procesos criticos territoriales y sus posibles
desenlaces, realizados de manera interdisciplinaria por la Mesa de Gestion interinstitucional. A partir
de estos escenarios futuros, se elegird el escenario apuesta que nos posibilitard construir el plan de or-
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denamiento territorial (programas proyectos y acciones). Este plan debera conducirse desde el modelo
territorial actual al modelo territorial deseado, representativo del escenario apuesta.

8.2. Construccion del Plan de OT (programas, proyectos y lineas de accion)

La planificacion territorial es la etapa posterior al diagnéstico y los talleres territoriales, y es parte in-
tegrante del armado del Plan de Ordenamiento Territorial. Es importante destacar que la planificacidn
territorial parte de la definicion participativa de los objetivos entre los distintos actores involucrados
en el proceso. La mayor parte de esta etapa estara vinculada con la organizacidn de los talleres partici-
pativos y de validacidn que servirdn como herramienta para la toma de decisiones, por lo tanto deben
representar los objetivos perseguidos por los distintos actores y obtener, a partir de las negociaciones
entre los mismos, propuestas encaminadas a fortalecer y desarrollar el Ordenamiento Territorial par-
ticipativo.

La fase de construccién del Plan de Ordenamiento Territorial consiste en determinar un conjunto de
Programas, Proyectos y lineas de accidn generales y/o sectoriales y su implementacion. Es importante
destacar que en la etapa de elaboracidn del POT, debe participar no solo el equipo técnico y las insti-
tuciones de la sociedad en general, sino también de la dirigencia politica departamental, logrando de
este modo mayor compromiso para su ejecucion real y que dicho Plan se convierta en una politica de
Estado, superando los periodos de gobierno.

9. REFLEXION CRITICA

9.1. Para llevar a cabo la realizacion de este tipo de proceso participativo, nos parece escencial la inte-
gracion de un equipo interdisciplinario e interinstitucional de trabajo, con un compromiso formal
y real en la construccién de un Plan de Ordenamiento Territorial, ademas del posterior monitoreo,
seguimiento y evaluacidn en un plazo adecuado (en el caso de la Ley N2 8.051 de Ordenamiento
Territorial y Usos de Suelo de la provincia de Mendoza, prevé para la realizacién de dichas acciones
cada 4 afios).

9.2. Por otro lado, el andlisis de los mecanismos de participacion ciudadana mas adecuado a la idio-
sincrasia de la poblacién local, los medios tecnoldgicos y humanos disponibles y su utilizacién
eficiente, son primordiales para lograr la apropiacién por parte de los pobladores, actores eco-
némicos, decisores politicos y las organizaciones e instituciones civiles y publicas del proceso de
Ordenamiento Territorial. Es asi que entendemos que la blisqueda de equilibrios territoriales en
el desarrollo socioecondmico de una comunidad, es un proceso de permanente disputa por la
apropiacién de territorio fisico y simbdlico, por lo tanto, siempre inacabado, siendo una decisién
ciudadana dejarlo en manos del “Mercado” y los actores con poder en él, o tomarlo como una
Politica de Estado en forma integral, participativa e iterativa.

9.3. Enrelacién a lo dicho anteriormente, no podemos pasar por alto que el apoyo del Intendente del
Municipio fomenta y facilita el trabajo en el territorio con el resto de las instituciones, tanto de-
partamentales, como provinciales y nacionales, visto esto como sumamente positivo y favorable.
Recordemos que, ante todo, el ordenamiento territorial es un proceso politico, por lo tanto la
decisién del Municipio es fundamental para el éxito de nuestro trabajo.
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9.4. Otro de los aciertos del Proyecto fue la eleccion del sitio piloto, debido a que el periodo de gestidn
del Gobierno Municipal es muy reciente y esto permite y facilita al Municipio contar con el tiempo
suficiente para la realizacion y construccidn del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Por
otro lado, la efectiva conformacién de la Mesa de Gestidn, con instituciones de gran valor e impor-
tancia a nivel local, provincial, nacional e internacional, como el INTA, el IDR, el IES 9-015, el IDC,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién y FAO, permitié constituir un equipo de
trabajo sélido, con técnicos especializados en tematicas vinculadas directamente con el Ordena-
miento Territorial, logrando un verdadero trabajo interdisciplinario e interinstitucional.

9.5. Un aspecto clave en el proceso fue la realizacién de talleres de sensibilizaciéon en temas de Orde-
namiento Territorial y los talleres participativos de validacidn del diagndstico con la comunidad en
general y los sectores mds importantes del territorio. Es destacable, también, la amplia participa-
cion de la comunidad local en los talleres distritales, esto permitié la interaccion y el conocimiento
sobre el territorio y sus problematicas brindado por los pobladores.

9.6. Con respecto a los puntos débiles o desaciertos, se identifica que algunas de las instituciones que
comenzaron a participar de la Mesa de Gestidn, no lograron comprometerse del todo con el pro-
ceso y dejaron de asistir a las reuniones y colaborar en el trabajo. Si bien se contaba con el apoyo
del Intendente Municipal, no se pudo lograr que se designara personal municipal de las distintas
Direcciones, para que participaran de la Mesa de Gestidon y permitir asi mayor internalizacién e
involucramiento en el proceso de OT. En las reuniones y trabajo asistieron asiduamente solo dos
Direcciones del Municipio: la Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Direccidn
de Desarrollo Econdmico.

9.7. Por otro lado, como recomendacion, seria importante incorporar en las préximas experiencias pi-
lotos como parte del grupo de trabajo desde sus comienzos, un especialista en Prospectiva, ya que
desde el diagndstico en adelante debe incluirse la visidn prospectiva, facilitando de esta manera la
planificacidn y la generacién de los escenarios futuros en las etapas finales.

“El Territorio es el lugar en que desembocan o terminan todas las acciones, todas las pasiones, todos
los poderes, todas las fuerzas, todas las flaquezas; esto es donde la historia del hombre se realiza ple-
namente a partir de las manifestaciones de su existencia”.

Milton Santos

10.BIBLIOGRAFIA

Di Gregorio, A. and L. Jansen. 1998. Land Cover Clasification System: Clasification concepts and User
Manual. Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 1998. ISBN: 92-5-10421.

FAO. 2005. Un enfoque para el desarrollo rural: Desarrollo Territorial Participativo y Negociado (DTPN).
FAO, Roma. En linea. [Consulta realizada 1 de agosto de 2013]. Disponible en: http://www.fao.org/
sd/dim_pe2/docs/pe2_050402d1_es.pdf.

INDEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 1989. Censo Nacional Agropecuario 1.998. Buenos
Aires, Argentina.

INDEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 2001.Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001
y 2010, INDEC, Buenos Aires Argentina.

Capitulo 19 » Ordenamiento territorial: La experiencia de la provincia de Mendoza

384




INDEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 2002. Censo Nacional Agropecuario 2002. Informes
de Internet. Buenos Aires, Argentina.

Pizzolato, R. D. y P. Potaschner. 2010. Impactos socioecondmicos de la reestructuracion de los sistemas
agroalimentarios en la regién del Valle de Uco.

PROCISUR, Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agroalimentario y Agroindustrial.
2012. En Linea. [Consulta realizada el 30 de octubre 2013]. Disponible en: http://www.procisur.org.
uy/

Santos, M., B. BECKER, C. A. Silva, et al., 2006. Territorio, territorios: ensayos sobre el ordenamiento
territorial. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro. Brasil. 416p.

Capitulo 19 » Ordenamiento territorial: La experiencia de la provincia de Mendoza

385




