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INTRODUCCION

La presente tesis corresponde al trabajo final de la MaesRIEANGESCO
(Planificacion y Gestién de Procesos Comunicacionales), una propuesta de posgrado de la
Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la Universidad Nacional de La Plata. Se
enmarca también en una apuestald®TA a la formacion dglersonal de extensiomn
posgrados con orientaciones que priorizan @atjo entre disciplinas y saberes, que buscan
comprender la complejidad de la situacion actual, que analizan matrices dam&Emgo
locales, que destacan la particularidad de las practicas sociales y se orientan a la
transformacion social o al apoyo del desarrollo territorial.

La tesis plante@omo temael rol dellnstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA)Concordia como actor social en la participaciéon de un proceso de desarrollo de la
localidad Los Charruas en Concordia, Entre Rios.

El objetivo central de esta tesis, es diagnosticar el rol del INTA Concordia en la
participacion de un proceso de desarrollo de laaladad de Los Charrias, en el

Departamento de Concordia, Entre Ries didlogo con los actores de la comunidad.

Los objetivos especificos son:

1. Transitarel concepto de desarrollo en los distintos periodos vinculado con los
modelos de comunicacion.

2. ldertificar los actores sociales que participan en el proceso de desarrollo de la
comunidad de Los Charrlas.

3. Identificar y diagnosticar algunas situaciones de di&f@ydre el INTA Concordia y
los actores que intervienen en el proceso de desarrollo de rauoadad de Los
Charrdas.

4. Diagnosticar las expectativas que tienen los pobladores de Los Charruas respecto del

rol del INTA Concordia en un proceso de desarfotal

Como interrogantes de la tesis se plantean:
¢, Como entiende el INTA nacionatlakarollo en los distintos momentos historicos y

como lo piensa hoy?

1 Puede mencionarse: Estaciéon Experimental Agropecuaria Concordia del INTA o INTA Concordia.
2 Vinculos encuentps, alianzay tensionege la organizacion INTA Concordia con los actores sociales de la localidad de Los.CharrGias
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¢, Cuales fueron los modelos de comunicacion adoptados o formulados por la
organizacion a lo largo de su historia y como entiende hoy la comunicacién para la
transformacién o comunicacion par& @esarrollo? ¢Cual es la vision del INTA Concordia al
respecto?

¢, Como se representa el INTA en Los Charrtas?

¢ Qué expectativas tienen los pobladores de Los Charrias respecto del INTA
Concordia?

¢, Cuales son las situaciones de dialogo en las que serdren el INTA Concordia y

los pobladores de los CharrtasQug caracteristica tienese vinculo?

Presentacion del problema

Los Charrdas, localidad que serd el ambito de exploracion de esta tesis, es un
Municipio del Departamento Concordia situado aksd de la ciudad cabecera del mismo, al
noreste de lgprovincia de Entre Rian laRepublica ArgentingEs umpueblo de inmigrantes
y colonos (con saberes agricolap)e se crea con la instalacién del ferrocarril en la década
de 1930 yse cuenta quebtiene su nombre deantigw pasode la nacién charrdagfupos
nomadesque habitaban la Mesopotamia Argentinalyy Republica Oriental del Uruguay) en
esas tierras.

Q1 poblacién es3.774 habitantes. Se destacan en la localidad las actividades
productivas de tambo, apicultura, ganaderia, horticultura, citrus, fotestaavicultura,
siendo este sector el motor de desarrollo del puéblo

La Agencia de Extensién Rural Concordia del INTA, perteneciente a la Estacion
OELISNAYSyGLFt [/ 2y02NRAI RSt Lbe¢t x OdzSyidl O
modos formales, oprativos departicipacon en el territorio, que permiten a la organizacion
acercarse y trabajar junto al productor rural y su familia en vinculo con otros actores locales.
Tiene en su ambito de trabajo una amplia zona en la que su personal se relaciolea con
pobladores. Una de ellas estalocalidadmencionadague se destaca por sobre las demas
por su forma de organizacion, el rol del municipio, la red de instituciones involucradas, la

participacion activale los pobladores y su vinculo estrecho complagesionales del INTA.

3 DEC/INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendga@@fbia de Entre Rios segln area de gobierno local. Poblacion por
sexo, afio 201G:n http://www.entrerios.gov.ar/dec/paginas/municipios.htnfConsultado el 25/03/2016)

4 Segun palabras de los propios Hahtes, obtenidas de las entrevistas y de un taller realizado con objetivo de la elaboracién de un
proyecto de desarrollo.
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Es sobre la localidad de Los Charrias donde se centrara la investigaelqreeindo
20082014. Esto coincide con un proyecto de apoyo al desarrollo local disefiado por INTA y
conotros programas mas vinculados a la organizacion.

Desdeel campo de la comunicacién en el area de extension del INTA Concordia, en
didlogopermanente corios comparieros que trabajan en el territorio, surgen interrogantes
respecto deuna posible tensidon entre la representacién del rol del INTA Ghacem la
participacion de un proceste desarrollo dda localidadLos Charruas y las expectativas de la
poblacién

El INTA como actor en la localidad de Los Charrlas, participa de los encuentros que
se generan y lleva a cabo proyectos de distinta indotempafnandoy trabajando juntoal
productor y ofreciendo asesoramiento técnico y organizacional. Este productor esta situado
en una comunidad mas grande que lo condiciona, se vincula con otros actores dentro y fuera
de la localidad y requiere respuestampdos de participacion que trascienden las fronteras
de la ruralidad. Dentro de la institucion se generan cuestionamientos acerca de los modos de
afrontar esta coyuntura mediada por una tradicion tecnicista/transferencista que precisa
abordajes mas ampl#y la incorporacion de otros enfoques y acciones.

En este sentido, la tesis se estructura de la siguiente manera:

En elcapitulo 1 se describen los momentos, etapas o modelos de desarrollo a nivel
global vinculandolo con la actitud tomada por edtado agentino al respecto. Esto se
relaciona con el sector agropecuario del mismo y las distintas acciones llevadas a cabo por el
INTA como organismo nacional referente en el sector.

Asimismo, en un segundo apartado del mismo capitulo se analizan losasatiel
comunicacién que acompafaron o resistieron a los modelos de desarrollo dominantes
partiendo de la teoria elaborada en la academia y/o aquella surgida de las experiencias de
comunicacion.

Esto conduce atapitulo 2 donde se consideran a las practicasciales como
experiencias de comunicacion y se desarrollan las nociones de planificacion y gestion de la
comunicacién entendiendo al diagnoéstico como parte de las mismas y como proceso de
conocimiento y reflexion. Se analizan los conceptos de institugi@rganizacion para

vincularlos con el INTA Concordia y la Agencia de Extension Rural Concordia. También se
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incorporan las nociones d®l, actor y representacion socjglara finalmente llegar a lo que
mencionamos como situaciones de dialogo.

Posteriomente se realiza un recorrido por la metodologia cualitativa que esta tesis
considera oportuna para la indagacion de su objetivo principal. Las técnicas utilizadas y
disefiadas son: las entrevistas, las observaciones, los registros fotograficos, et aedlisi
documentosde INTA y sus combinaciones. Ademas se incorpora un mapa de actores de la
localidad de Los Charruas padantificar y graficatos mismos ynalizar suselaciones.

En elcapitulo 3 se describen los dos actores protagonistas de la tedidNTA
Concordia y la localidad de Los Charrdas, realizando brevemente una resefia histérica de
ambos para poder situarnos en la actualidad considerando la fuerza del pasado. Se
concentra la primera parte en el INTA Concordia y la Agencia de Extensi@onaewnlo
objetivos, modos de trabajo y estructura.

Por otro lado,se tomacomo centro la localidad Los Charrlgsse realiza una
referencia a los pueblos que habitaron originariamente el lugar para reivindicar su paso por
esas tierray la complejidad dsu cultura

Luego semencionanla ubicacion y limiteg serealizaun resumido recorrido por las
actividades productivas, las caracteristicas y estructura del Municipio y los actores sociales
que sereconacenen la localidad como relevantes en el procesodesarrollo de la misma.
Todo estoconducea la identificacidn dealgunas situaciones de dialogo entre el INTA
Concordia y estos actores.

Finalmenteen d ultimo capitulo de la tesisse interpretan, analizay discuten los
datos obtenidos del trabajoedcampo en el marco de la teoria seleccionada para tal fin,
integrando de esta manera toda la tesis. En esta instancia cobran vida mediante relatos y
rostros (a través de imagenes) los actores de la tesisitiany analiza sus discursosse
indaga en 8 vision de futuro y en sus deseos, y sobre ta#mgnaliza o que estro de los
objetivos especificos de esta tesis: identificar las expectativas que tienen los pobladores de
Los Charruas respecto del rol del INTA Concordia en un proceso de desacadllo |

Este diagndstico brinda herramientas para condagepresentacion debl del INTA
la tension entre lo quesus miembroscreen o piensan que tienen que hacer como

organizacién y lo que esperan de ellos
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Se pretende que, a partir de la visibiliddd este juego complejo de relaciones y
dialogos; denso de poderes, deseos, suefios, esperanzas y compromisos, se disefien
estrategias para la planificacion y gestion de la comunicacioiprecesos de desarrollo

territorial.

-9-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

CAPITULO 1:
MODELOS DE DESARROLLO. MODELOS DE COMUNICACION

Reunid pastufasy engordede novillosen ColoniaYerud, fines década 50
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En el presente capitulo ggopone un camino cronoldgiqoor los distintos modelos
de desarrollo imperantes en el estario internacional, vinculdndolos con el rol del estado
argentino y su modelo de desarrollo, haciendo especial referencia al sector agropecuario del
mismo. Esta descripcion se realiza a partir de la comprensiéon de las matrices de
pensamiento que le diero origen, es decir, el lugar o posicién (politica, econdémica,
ideoldgica, militar, etc.) desde donde mirar las transformaciones. En este contexto, se
mencionardn algunos elementos relevantes de la creacion y presencia del INTA como
organismo agropecuam argentino, referente en el sector por la trayectoria de su
investigacion y extension.

En la segunda parte de este mismo capitultrazard un recorrido tedrico por lo que
a4S RSY2YAYl a02YdzyAOI OAsy LI N} St RSal NN
GO2Ydy OAsy LI NI 2Scmufidadionld2NIa 2(OA FGENT YA F2 NY I OA
ubicando los inicios de la misma, las principales corrientes de pensamiento que la
sustentaron, los intelectuales que influyeron y la correspondencia con los modelos de
desarollo.

El objetivo de esta iniciativa es reunir los distintos enfoques y discusiones sobre
comunicacién para el desarroJlcomunicacion y cambio social esbozando un campo de
reflexion propio que pretende delinear un marco conceptual para ser utilizadddaago de

la tesis.

1.1 DESARROLLO. LA ARGENTINA AGROPECUARIA Y EL INTA

1.1.1 Modernizacion y tecnificacion para el campo

A mediados de la década del 40 (post segunda guerra muracbatjenzan a circular
las ideas de desarrollo a partir del conceg®modernizacion para los paises y su poblacién.
La modernizacién implicaba que los paises menos desarrollados (sobre todo la poblacién
rural de los mismos) reproduzcan las formas de desarrollo de los paises del primer mundo,
entendiéndolas a éstas coma Uinica alternativa posible para el progreso. La produccion y
transferencia de conocimientos y tecnologias eran las claves para logcaeainiento

econdémico motor y criterio por el cual se media al desarrollo.
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Detras de estas ideas se encontraba etiiés por la materia prima (alimentos, frutos
de la produccion agricola) generada por los paises en vias de desarrollo. La gran escala que
supondria la introduccién gdopcidon de nuevas tecnologigeneraria un crecimiento rapido
de la agricultura que abasteria a los paises de postguerra al mismo tiempo que le
otorgarian insumos para sus industrias.

Este modelo que requeria un cambio en la manera de la produccién agropecuaria
(innovacién y adopcion tecnoldgica, nuevas formas de organizacion social)6 gemer
cambio en las formas de vida tradicionales de las culturas campesinas/rurales por otras mas
complejas y tecnolégicamente mas avanzadas o simplemente diferentes.

Durante la década del 50 en Latinoamérica se crearon los servicios de Extension Rural
& auleo el modelo USA y funcionaron durante algunas décadas con el objetivo para los
que fueron concebidos: introducir la tecnologia deRavolucion Verde y modernizar al
OF YLISaAYylFIR2 fLFGAY2FYSNAOI¥2 LI NI AyO2NLI2NI N

En Argentina en partical, continuaron las politicas orientadas a la agroexportacion
(productos primarios y participacion en el mercado externo) requeridas por dacgn
internacional y fundadasn la idea de que la prosperidad econémica se encontraba en la
labranza de los (i 2 a8 &adzSt2a | NBSyldAy2a oO0Y2RSt 2 | dzS
Ydzy R2£€ 0 @

9y Sadl SdiFLF RS GSOYATAOIOAsy | ANNO2CF I .
facilitada por créditos blandey el empleo de plaguicidas y de mejores cultivares,dines
eje de los proyectos de desarrali€iEsto generaria posteriormente una fuerte dependencia
en los insumos agricolas desarrollados y comercializados por empresas transnacionales.

Silvia Cloquell SELJ A Ol [[dzS t2& GLINRRdzO( 2emé8,8 | 3
debieron incorporar capital en maquinarias e insumos. La mecanizacion liber6 a los
miembros de las familias de pesadas tareas y aumenté su capacidad de trabajo

permitiéndoles, en momentos de mayores requerimientos de capital, compensar los

5{1b/19% 59 t!9we¢! ¢w! WL[[hZ CSNYryR2z 4! aANRSO2t23aNI3Z Rgal NNRf f 2
e025420A+f Sy LOSNRBFYSNAROIé¢:E Sy /La!59+L[[!XZ Do & /!wbLD[L!Z 9o
RAalLIRaAGAB2a RS OF YOA2éZ . dzSy2a ! ANB&AZ Lb¢! HAnnI LJd Hopo

b
& | LIS MEYLLSD GyA & [ SNBSS/ GtAly | 1€ &d ASFA Rl R { thDNEBL,
Sy

I

t I
6t L %% wwh3 W2aS3 a9@2f dzOAs
R : dzy A OF OA sy NMzNJ f 1 NBIAsyYy LI YLSEYL

YNIE® | A&d0§2NROARIR

<<

-12-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

incrementas de costos ampliando la superficie trabajada o prestando servicios a vecinos
AYL2aAoAfAGIR2a 2 y2Z RA&LMzS&aG2a + OFLAGETE AT

Asimismo durante este tiempo, se produjeron inversiones en infraestructura y se
institucionalizaron las intervenciones del &b en el sector agropecuario. Tal es el caso de
la creacion del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) que tenia al momento
de su creaciéh en el afio 1956, el amplio objetivo mejorar la condicion de vida del hombre
de campo, su familia y ssomunidad, mediante la generacion y transferencia de tecnologia
posibilitando mayores niveles de produccién y productividad.

El INTA se creé con un sistema de cobertura territorial que involucraba
principalmente a la regidbn pampeana, pero que se abrisopal resto de las regiones
mediante la creacion de Centros Regionales, Estaciones Experimentales y Agencias de
Extension (como ya se menciond, basadas en las agencias norteamericanas) con la presencia
de sus especialistasste fue el primer servicio estd del pais.

Uno de los grandes y novedosos desafios de la institucion fue la integracion en una
misma organizacion estatal de las funciones de extension e investigacion/experimentacion
en el sector agropecuario, caracteristica que se mantuvo ininteridanpente hasta la
actualidad. En este sentido hay una nueva mirada la intervencién del estado antes
relegada a la fiscalizacion y control de las actividades agropecuarias.

En los primeros afios, el INTA concentr6 sus actividades en la consolidacion
institucional, la ocupacion en las regiones, el desarrollo de las tematicas no convencionales,
el mejoramiento de la infraestructura (laboratorios, centros de experimentacion, bibliotecas,
magquinarias, etc.), los convenios con organismos privados y publiacsapdcitacion de su
personal mediante perfeccionamientos en el exterior o intercambio de experiencias con
extranjeros en el pais.

La propuesta educativa sobre la que se baso la extensién del INTA en este proceso
eran los temas vinculados con la agriatdt, pero también se incorporé una mirada general

a la comunidad rural, hombres, mujeres y jévenes desde aspectos economicos, sociales,

"I Thv!9[[Z {Aft@AlFS ACFYAfAlIA NUHNIf FAB IOt | BNK ORA HoxbBapidhs, BOBANNA 2 Sy v
44

8 EI INTA fue creado el 4 de diciembre de 1956, por medio del Deozgt81.680/56, firmado por el Presidente Aramburu y su gabinete.

Lbe¢! s 4/ 2y O0SLI0OAsyYy:S vy Ouwwbiligidc2orgaar/ligrad3468. piRonskii&do el 2B/03LE §). 7

STjto% {!!.L59¢X /® OMPTTOIE G9@Il tdzdt OAsys &AGdzZ OAs ylaeh @igantna @ LIS NA
en relacién con los programas de desarrollo; y Evolucion, situacion actual y perspectivas futuras de los sistemas deiGnvestig
agropecuaria en la Argentina, con referencia particular a | Instituto Nacional de Tecnologia Agropeduéri¢ ! 0 ¢ £ Sy Lb¢! a/ z

YIEOAYASyG2 & ehipgdlwiibizidvtedd brg.ar/libod/15@462.pdf(Consultado 03/02/2016p. 7
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culturales, desde un modelo de desarrollo integfalf I Ay aidAGdz-OAsy @R
propuesta operativa que tenia comgeda organizacion de la familia rural en componentes
separados y de acuerdo con sus intereses comunes. Se crearon los grupos de hombres para
el andlisis de las formas de producir, los grupos de mujeres para tratar los problemas del
hogar (Clubes de Hog#&tural), y los grupos de jovenes (Clubéd¥para iniciar nuevos
proyectos y actividades para facilitar la socializacién y resocializacion en relacion con las

I OGAGdZRS & [[dzS &S 1jdzSNNRY Ay O2NLI2 NI NJ 8k2 0N

e - =l o
Club Hogar Rut@egria. Colonia los Sawg;éDepartamento Concordia.

WCfr,rLbe! T a[ O2Ydzy A OF OAlsNINRE i 2f 21885 NINREIGINA 2 & ¢ RS t R&2 S
FLkre2 +Ff RSaFNNREf2 GSNNAG2NRLFT ¢ 32008¢zBy 28 ! ANBaz 52
11 Clubes 4 A en relacién a los objetivos que los guiaban: Amistad, Accidirakdiento y Aptitud.

21 [ 9al!b,X /INIf2azx a! LlzyidSa LI NI fF O2yaiiNHz2OOAsy RS f2a WMSNAR2R2A
/La!59+L[[!5 Ddadl@d2ed &[l SEGSYyaisy NHNIE Sya RSN £t/

Aires,INTA, 2003p. 143
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Folleta En el dibujo se ve a una mujer con un gran signo de pregunta. En el interior del folleto el INTA
responde sus dudas: el folleto narra sobre el tipo de organizacion y funcionamientogtapos Hogar Rural.

den o 75 . T : g
Grupos de jovenes causpadres. 1961. Memoria®NTA Concordia

Coincidente coreste escenario nacionafrgumedo sefialdada fines de los afios
cincuentael surgimiento de un nuevo proyecto politico estratégico disefiado yalittepor
EEUWomo fenbmeno expansivo de caracter globalizante, cuyo nucleo estaba formado por
un conjunto de grandes corporaciones trasnacionales que buscaban nuevas formas de
desarrollo y acumulaciéha

Esto fue acompafado por la intervencién y finanéento de numerosos proyectos y
programas internacionales que promovian la investigacion y el desarrollo en campos como
los transportes, la informéatica, la comunicacién (ésta referida principalmente a los medios

de comunicacion, que tenian como finalidadiliagr y facilitar la circulacién de la

B/ FN®P ! wD!a95h3 ! fOANIS a[2&a fF0SNAYyGE2a RS tF ONRAAAODakd;,SNAOL
Folios, 1984, p. 66 y 67.
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informacion a la poblacion campesina para que a partir de la misma puedan tomar
decisiones).

9y SaidsS YIND2: RdNIyaGS G2RIF tF RSOIFRIF RS
St LINPIAINBazé RS lasedbiia c8nihg ghxeNanthentedatindan€ricano
de la mano deEEUUmediante la inversidon de sus agencias de ayuda y financieras
multilaterales y del sector privado. Las principales medidas del programa eran: una reforma
agraria y tecnificacion del cgo para lograr mayor productividad, libre comercio entre los
paises latinoamericanos, modernizacion en la construccion de infraestructura de
comunicaciones (caminos, represas hidroeléctricas, acueductos) reformas en los sistemas de
impuestos, precios estdds, control de inflacion, facilidad para la obtencion de créditos,
entre otros.

Durante este proceso, los bloques socialistas y soviéticos se encontraban en una
etapa de distencién y se reformularon las condiciones de la confrontacion, lo que permitio a
99!!" RANRARIANI &ddz YANIRIFI KIFEOAIF f2a LI NasSa R
escenarios prosperos y fértiles para las ideas comunistas (que cuestionaban el imperialismo
norteamericano), los procesos de descolonizacion, de liberacién y de sobeoitia.

El nuevo proyecto politico estratégico de EEUU procuraba implicitamente el control
del pensamiento y movimientos revolucionarios que se estaban formando en el continente
LatinoamericanoTal es el caso de tavolucién cubana en 1959.

MientrascgfzS 99! ! LINRY2@NI I ARSF RS afl &asS3
(ligado principalmente al crecimiento econdmico) era para Latinoaméricaesarrollo
dependiente. En los paises del tercer mundo se percibia una descapitalizacién cada vez mas
marcada, endeudamiento externo creciente y acelerado, aumento de la pobreza (en algunos
paises concentrada alrededor de las grandes ciudadsariones desiguales de intercambio
con los paises centrales, etc. El desarrollo eraatacter lineal, monocultal y excluyente

de las tradiciones populares.

1.1.2. Agriculturizacion para la Argentina
Desde la postguerra EEUU dominaba el sistema financiero mundial a través de la

emisién de dolares en billetes (valorizacion en papeles que carecian de respaldoj Pero

“Cfr{/ w!aaX 2AfO0dzNEFHNNI QLIS t SYRSS i Guitcdy/Trad NBESRARentio In@rhazighkl [de Bstudios
Superiores de Periodismo para América Lati®87, p.6y 7.
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partir de la crisis del petréleo en 1973, la primera potencia mundial capitalista comenzé a
sentir debilitada su economia, tendencia que se fue agravando con el apoyo logistico y
militar norteamericano a Vietnam del sur (en conflicto con Vietham dekregvoyado por el
blogue comunista) y la emergencia de paises en Europa occidental, China popular, Japén y
Latinoamérica.

En 1976 se produce en Argentina un golpe militar que termina con el gobierno de
Maria Estela Martinez de Pergmio inicio a unaepresion sin igual en el pafsn esta etapa
comienza a dar sefiales el modelo neoliberal (que alcanzé su maximo expresion en los
noventa).

La estrategia econdmica en la que se baso este proceso, fue la desindustrializacion en
determinadas areas producteg y la reestructuracion en otras que incluia el traslado de
empresas grandes de los principales centros al interior del pais, con una consecuente
disminuciéon del salario y de la ocupacion de mano de 6bral Estado apdy la
concentracion de grupos monoféos vinculados con capitales transnacionales y qued
finalmente endeudado externamente y subordinado econdémica y financieramente desde
entonces.

En el campo argentinalesde mediados de la década del 70 se produce un proceso
de agriculturizacion (expaits del cultivo soja principalmente, en rotacion con el trigo) en
avance sobre la ganaderi@n la provincia de Entre Rios, esto sucedié dos décadas después.
La irrupcion de la soja modificé el mapa agropecuario transformando también las formas del
conocimh Sy 12 &I 1jdzS t2 1dz2S aS 2FNBONIF SN} dzy
compuesto por semillas mejoradas (especificas para la region, con caracteristicas
sobresalientes y resistentes a ciertas plagas y enfermedades), insumos (fertilizantes,
herbicdas, insecticidas, implementt}, equipamiento especializado y practicas de manejo
diferenciadas.

El paquete tecnologico se realizaba por producto en los cultivos claves de
exportacion y era generado y transferido por el Estado. Consistia en trabajarésébte 06 | &4 S

de un conjunto de préacticas y procedimientos técnicos que se articulaban entre si, y que

B5Cfr.l wD! a95hx ! fOANI @& v!Lb¢! wX ! ARFZI d&! NBSYy Pdul lrevistd LB@ANoRMNT DY & RS
CEDEC, 200p, 2

16 ey de agroquimicos (1976) regula el uso de los mismos exigiendo la intervencién de un profesiohal Enh b LS { F YRNI} I & { I ©
tierra mia. Historicidad de la comunicacion rural en laregionpampé | NBSY GA Yyl ¢ T w2 4 1128058.89. MmSNI @ SRoI
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eran utilizados indivisiblemente en un cultivo, segun patrones establecidos por la
Ay@SaiaAaar OAsy | ANRLISOdzE NR I €

En este punto se explica lo que Alemany 2ieéfiA y | GAYOGSNY I AT
O2yRAOA2YS& RS LINPRdAzOOAsyés> 1jdzS aaA3IyATAOs
productivas, extendiendo estas caracteristicas al proceso de modernizacion de la agricultura,
siguiendo los patrones tecnologicos utiiR2 & Sy f2& BJ NaSa OSy NI f

I FAySa RS Sadl RSOFREFEX afl | OOAsy LINR DI
de innovacion agropecuaria argentina a partir del uso generalizado de insumos producidos
por empresas transnacionales, especialmente deoggimicos y semillas genéticamente
mejoradas. Algunas empresas empiezan a montar servicios técnicos de asesoramiento al
LINE RdzOG 2NJ Sy f2a Lldzyia2a RS @OSyidl RS &ddza LINP

9y S&adGt sSLROFT &aS3Lfl alylilylt & w2FYl\
determinacién de los precios del mercado favorecié a los grandes operadores del sistema,
en desmedro de pequefios y medianos productores que debieron enfrentar mercados
fuertemente oligopolizados. A diferencia de lo que ocurri6 con los precios de bienes y
sewicios, el Estado se reservo el control del precio de la fuerza de trabajo, deprimiendo
acentuadamente el salario real, con el consiguiente impacto negativo sobre el consumo
Ay SNy 2¢

El INTA pasaba a desarrollar una orientaciéon que enfatizaba, ahahayievo rol de
impulsor de la transferencia tecnolégica para aumentar la productividad de las principales
LINE RdzOOA 2y S&a RS 23 PIND Saedd deN&tdnsion IuN daiBoO dzl- |
mision transferir linealmente los paquetes tecnolégicos desarrofladolos productores
capaces de tomar dichos conocimientos y aplicarlos. Este enfoque dejaba de lado a los
pequefios y medianos productores que eran tenidos en cuenta en el modelo precedente,
alejando al INTA de la anterior vision integral de la problematical y reduciéndola a los

aspectos tecnolégicos de producci&n

17 ALEMANY2003,0p. cit.,p. 147.

18 |Ibidem,p. 144.

19 MASSONDbp.cit.,p 65y 66.

0al b%! b![Z alo6St & whcCal!bX . &3 a[la SO2y2YNI A 2883 X209 v B8 RISNK &
Editor de América Latina, Centro de Estudios Urbanos y Regionales, 1989, p. 16.

2L ALEMANYgp. cit.,p. 147.

22 Cfr.Ibidem,p. 148
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1.1.3. Fin de las dictaduras. Globalizacién y modelo neoliberal

En Latinoamérica, en la década del 80, muchos paises se encontraban recuperandose
social y politicamente de las imposicienge los gobiernos dictatoriales, reconstruyendo sus
modelos democraticos. Las economias locales mostraban las fragilidades de ese sistema a lo
gue se sumaba la gran recesion que afecto a los paises centrales.

En Argentina especificamente, a mediadosae80, con el fin del estado autoritario,
el sector agropecuario cambia en funcion de la necesidad de responder a la organizacion de
un pais nuevamente democratico y a las exigencias del mercado internacional. En este
proceso, el INTA tuvo también que rbfdy dzf || NJ ddz Ay G SNIBSYyOAsy Sy !
y organizarse internamente y lo hizo sobre la base de tres ideas centrales: la
descentralizacion, la participacion y la integracion.

Reconociendo la existencia de realidades heterogéneas en el cargtlitorio
argentino, busco la descentralizacion y otorgd responsabilidades y participaciéon a las
regiones, entendiendo que éstas podrian abordar las particularidades. Se crearon entonces
los Consejos de los Centros Regionales conformados por los aciocetados al sector
agropecuario publico y privado (productores, representantes de universidades, asociaciones,
320ASNYy23x &a20ASRIFIR OAQGAfIZ O2YdzyARIR OASyl
202S0A@2a3 SaiN) 0S3AP e ata nhadekaRyINTA e ivitegiaiim y NB O
articulaba las actividades de extensidn con otras entidades y organismos.

9y Sadl SOFLI) NBFASNBE {FyRN} alaazyair |ad
trabajo institucional: los proyectos de investigacion y transfemenBior primera vez se
concentran recursos significativos (humanos y econdémicos) en una modalidad no lineal de
accion institucional en el sistema de conocimiento agropecuario de la region pampeana
I NB S y4i Los/ prayectos no trabajan en la transference tdcnologias como solucion
preestablecida, sino en una accion de gerenciamiento del espacio agropecuario para
construir soluciones conjuntas a las problematicas a las que especificamente estaban
 020I2R23a D¢

CAYLFEATIRI I &3dzS NNdculrfinéMIcada etirfuro dABBYMS O 7

en 1989, el poder econdmico mundial se vuelve a repartir entre unos pocos y comienzan a

2 ALEMANYgp. cit, 2003, p. 150.
24MASSONDbp. cit.,p. 99
2 Serie documentos institucionale8 1 PLANTA INTA 199095, en MASSOMIp. cit, p. 99.
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aparecer en escena paises que hasta ese entonces no participaban o participaban en menor
medida de esas relaciones de poder, sdasmpor el mercado. Es el caso de China, India y
algunas naciones arabes.

Se ingresa en un ciclo histérico llamado globalizacién, que aparecié en escena para
guedarse. La revolucion de las tecnologias de la informacion lo hacen posible representados
por la gran red mundial (interconexion mediante el uso de distintos dispositivos:
computadora, satélite, fibra Optica, Internet, telefonia, etc.).

Desde comienzos de la década del 90 en Argentina resuena con fuerza el
YS2f A0SNI f AaY2ad 9Ny NFBsédeeB, fcubrthia$s fuRaones bébicasd Y
(seguridad, defensa, educacidon y justicia), era un modelo privatizador, desregulador,
aperturista (exportacién primaria y de bienes intermedios) y descentralizador (modificando
de la estructura institucional ge la relacion Nacion/Provincia/Municipio) a diferencia del
modelo precedente donde el estado era conductor, regulador, interventor y empresario.

Siguiendo el lineamiento general de la politica argentina de esta década, las
organizaciones estatales dedilzss a la ciencia y tecnologia y la extension rural como
servicio publico también estuvieron signadas por la idea de privatizacion, promovida por
2NHFyAaY2a AYOGSNYyIFOA2ylfSad 9aG2 GASYyS adz
“viable” estd ya industalizada e integrada subordinadamente a las cadenas
agroalimentarias. La agricultura "no viable™ o el "residuo resistente a la modernizaciéon” es
un problema que debe ser abordado como una problematica social, no productiva y de
ONBOAVYASY (2

En el sectoagropecuario la introduccion de la siembra direetbsilo bolsael uso de
semillas transgénicas (especialmente en el cultivo de soja), redundasumentos de
produccion y rendimientos, que tiene su maximo desarrollo en 1996 con la exportacion de
soja ransgénica (generadora de divisas e ingresos fiscales) y su promocion interna. En base a
la nueva biotecnologia de los transgénicos, explica Teubal que la introduccion de este
paquete tecnoldgico ha aumentado la dependencia de los agricultores respectasde

grandes empresas transnacionales proveedoras de semillas (que genéticamente son

20 Términoempleado poDaniel Arroyo. Clases de MaestlsANGESCBstado y Procesos Sociales, 2008.
Z!l[9alb, 2 /INI2az ax2t PAs tF 9EGSYyaAsyX 08 &B[ !N¥BdzE G gReA A0RINME
9E(lSyaAsys fI O2YdzyAOlI OAsy @& S§2008p2aF NNRff2¢3 . dzSy2a ! ANBaz mSNI
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resistentes aun herbicida que es comercializado por la misma empresaglifosato) e
insumos agricolas®

En relacién a las familias agropecuarias, Silvia Cloquellerafiee la década del
y2@0Syal  FdzS LI NIAOdzZ F NYSyidS ONNGAOLI LI NJ
permanencia en la produccion agropecuaria. El fuerte endeudamiento que se produce en un
contexto de apertura de los mercados y politicas conducentes ageaola concentracion
presiona econOmica y financieramente a los productores, y provoca un proceso de
desacumulacion y endeudamiento que los afecta de manera dispar.

Estos actores cambian sus estrategias ante la anulacion de politicas que favorecen a
las explotaciones pequefas; tratan de adaptarse a las normas del mercado, y la mayoria de
Stt2a y2 f23aINF LISN¥WIFYSOSNI Sy I LINRPRdzOOAs yd

En el caso del INTA la institucion vivié los cambios drasticos implementados por el
gobierno nacional. En esta etapa estuab borde de la privatizacion con recortes
presupuestarios, debilitamiento de la infraestructura operativa basica (oficinas, movilidad,
tecnologia), congelamiento de vacantes posteriormente implementé una severa
racionalizacién de sus recursos humanasagés de retiros voluntarios y despid¥s.

Muchas agencias de extension del INTA siguieron funcionando con la presencia de un
solo profesional, eran pobres en infraestructura y carentes de recursos. Con la reduccion del
personal de extension trabajando e territorio fue mas dificil llegar a los productores de
manera individual, por lo que se fue consolidando un modo de trabajo que abarcaba a
INHzL)2a4 RS LINRPRdzOG2NBa @& Sy 20NRra OlFazax C
situacién de abandono territ@al, se promovieron acuerdos con municipios y entidades de
LINE RdzOG 2NBa f20FfSa ONBFYyR2 al3SyOAla Ys A
publico secuenciados eneltiemPd ® ! aAYAAY2 a4S8S LINRPY2OGAs €

actividad para qusean replicadores de las propuestas tecnoldgicas.

2BCfr. TEUBAL, Migua® f Ol YLJ2 F NBSyGAay2 Sy I SyONHzOAZ2FRIEéX
http://www.econ.uba.ar/planfenix/docnews/Cadenas%20Agroindustriales/TeubasffidConsultado 03/02/2016)

22 CLOQUELA®p. cit.,p. 23y 24.

Cfr,¢ | hwbe¢hbs wAOFNR2Z a[2a Odn & St ydzS@2rrenwia defTacnobgyia pliblicas ed &la G SY I ¢
a9w/ h{| wmfKasa, {dray¥d., INT2006 p. 61.

31 1bidem p. 69.
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En el INTA en este contexto, se crearon e implementaron diferentes progrdmas
destinados a distintos tipos de productores y sus empresas o unidades productivas
agropecuarias, para intervenir en el ternit*® vinculAndose tecnoldgica y
organizacionalmente con ellos. La institucién a través de estos programas fue y es referente,
planificadora y ejecutora, junto con la participacion de otras organizaciones privadas y

publicas, erel proceso de apoyo al seato

1.1.4. Otros modos de entender el desarrollo

Paralelamente y en respuesta al modelo neoliberal, aparecieron algunos conceptos
alternativos sobre el desarrolfd.Tal es el caso de la propuesta del economista chileno
Manfred MaxNeef y su grupae trabgo interdisciplinar quiées incorporan el concepto de
5SaFNNBft2 F 9aoOFftl 1dzYlrylF Sy 1 LINAYSNI
desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, en la generacién de eles crecientes de autodependencia y en la
articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos
globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion
con la autonomiay de la€oh SRl R OA @A 8 En@sefibroShiicen 9 distikcBrd &
entre los conceptos de necesidades humanas que son finitas, pocas y clasificables, y los
satisfactores de esas necesidades que estan culturalmente determiftados

G!  LINR y OA LIAPRograntaSle |ds @tcionespunitias dra el Desarrollo (PNUD)
relativizo al PBI como Unica medida del desarrollo, y propuso a cambio el indice de
Desarrollo Humano, que rescata indicadores sociales y dimensiones como condiciones y
expectativa de vida. Se deitinal desarrollo como un proceso de ampliacién de la ddpdc
de eleccion de la gente. Maque generar capacidades distintas, implica potenciar las

A

SEA&GSY(iSa S ARSYUGATAOINI 2LR2 NIdzy ARF RSa | f I

82 | os programas son instrumentos de intervencién de fuerte articulacion y gestion entre la SAGPyA y el INTA, a los qudase suman
provincias y otrosactores publiceprivados cuando corresponde, existiendo ademas un programa de articulaciémgestién con el
Ministerio de Accion Social. En THORNTRiNem p. 79 y 80.

33 Actualmente estos programas siguen funcionando, siendo instrumentos programédintisles en la estrategia de intervencion del
INTA en el territorio.

34 Cfr.INTAop. cit,2008,p. 17

BMAXb99CE al y¥FNBRI 6/ 2flFod0 9[ L% [59X !'®d | ht9bl! bX adr a5S5alN
NBFf SEA 2y Saé¢ B, NodanECpBuhiday CoEdiciérRi¢ariaS1998 30.

36 Categoriza a las necesidades humanas fundamentales en: Ser, Tener, Hacer y Estar y por otra parte: Subsistencia,APecteccion,
Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libeiedellas se desprenden los satisfactores, por ejemplo la alimentacion y
el abrigo son satisfactores de la necesidad de subsistencia. El estudio, la estimulacion, la investigacion de la neeagitaihdento.

Cfr. MAX NEEF, Mop. cit.,p. 41.

S7INTA op. cit,, 2008 p. 17.
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Por entonces, tambiése originan los llamadgsrocesos de desarrollo local como
respuesta de las localidades y/o regiones a la crisis macroecondmica, a los ajustes y a las
condiciones planteadas por la globalizacién. El surgimiento de este modelo va unido a los
fracasos de losnodelos de desarrollo precedentes que focalizaban su crecimiento en el
aspecto econdémico, descuidando las particularidades, las identidades y el bienestar social,
cultural y ambiental locales. Cada pais afronta de manera singular este desafio.

En la Argetina, este proceso se daba de la mano de las politicas de reestructuracion
RSt 9aidlFR2 | LI NGANI RS AyAOA2a RS f2a WYon
incluia la descentralizacion del mismo y la consecuente autonoaimegntando sus
competencas conrecursosgeneralmente escaspsle las provincias y los municipios para la
toma de decisiones

++ 171 dzST . I NJjdzSNR RSadl OF 1jdzS af2a LINROS.
estrategia que toma como mecanismo dinamizador los procesos de desagrmlbgeno,
esto es, el impulso de la capacidad emprendedora local, las acciones de capacitacion de
potenciales creadores de empresa, las politicas de formacién para el empleo, las iniciativas
de las instituciones locales en materia socioeconémica, lostlas polos de reconversion, a
0N} 9S4 RS dzyl O22LISNI OAsy S¥iNB f2a | 3SydSa

En esta misma lineBarbara! f 0 8 OKdzt SNJ & ! £ S2F yRNR /| &l
local desde una perspectiva integral basada en procesos colectivosivoslua partir de la
utilizacion y articulacion de los recursos y capacidades locales pero con una perspectiva de
AYASNODAsY YdzyRAFE® oX0 fF 02y aidNHzOOAsy RS ¢
I YS22NI N fF OFf ARPFR RS @OARI RS fF LR2ofl OAs

Elinforme Argentino sobre Desarrollo Humano de 1997, elaborado conjuntamente
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para Elucacion y la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Comisién de
Ecolgia y Desarrollo Humano Honorable del Senado de la Nacién, menciona su
preocupacion por concebir el desarrollo humano a nivel local desde una concepcion integral,

esto es incluyendo y considerando: la equidad, la seguridad, la sustentabilidad, la actividad

B5L twlL9¢h t!h[hE W2aST al I OAl dzy RS&INNRBff2 AydS3INIHWERANS AaSljdz il
(compv 2 d5S8SalF NNBtft2 [20Ffd ! yI NBaLJzS4dl 2daedSACTUS, ROPMIZY F yI | f 3If 206
VL[ e{ /1! [9wZ .+t NBFENF & /! {![L{=Z !tS2FyRNRIZ 64! LE2NIS& RSdcianeSal NN ¢
6/ 2YLIPYD a58al NNRff2 Sy dzy O2y(SE(2 L2 3Alesdad odo @ddis,f2ap6d1l OA L dzy I &2 C
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participativa y la gobernabilidad. El informe concluye definiendo el Desarrollo Humano

[ 201 f O2Y2 dadzy Y2RSt2 RS 3ASadAsy LRt NGAO2
gobierno y sociedad local, que promueve la innovacion desde lo organiaaiitacional,

en lo econémico como en lo social, teniendo como objetivo un proceso de transformacion
que tiende a generar condiciones de mayor equidad, sustentabilidad, gobernabilidad y

LI NI A ORLI OAsy dé

1.1.5 Salida de la crisis argentina. Nuevo paradigma en el INTA. Crisis mundial

A partir de la crisis argentina del 208002, el estadaasume un rol comayor
intervencidon (politica monetaria, retenciones, obra publica, control de cambios, subsidios,
mayores recursos, estatizaciones).

La base de unuevo modelo de desarrollo de pais se encontraba por esos momentos
Sy RAALMzilF® 9y S&S SaOSyIFINAR2X St Lb¢! ayz2

dzy LINRPOS&2 RS NBGA&aAsYy RS prépuestddedBansodnagon RS S

fortaledmiento del sistema de extension reconoce la necesidad de producir un cambio de
paradigma en la institucion que permita reorientar la conceptualizacion, los enfoques y las
metodologias de trabajo. Indica como sus propdésitos fundamentales, la promocién de |
innovacion tecnoldgica y organizacional mas que la incorporacion de tecnologia; el
desarrollo de las capacidades de los actores del sistema mas que el aumento de la
produccioén y el fortalecimiento de la competitividad sistémica regional en un ambito de
equidad social mas que la eficiencia individéal.
Bochetto explica que la crisis de 2060 RS a
AYGSAIANI OAsyx aAy2 fF RS OFYOALFNI St LINPLIRK?2
9y SaidsS SaoOSyl NR2 Lba patica @dkkraaméntal petdghiel IS NB
industrializacién nacional, la apropiacion y control de la capacidad financiera y el desarrollo
con equidad social, promoviendo la ciencia y tecnologia como motor del desarrollo. En ese
marco, el gran vehiculo de la trangfwecion del INTA es el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2002015 y la puesta en marcha del Plan de Mediano Plazo (PMPRR086*

40 Cfr.INFORME ARGENTINO SOBRE DESARROLLO HUMANO, Programa Argentino de Desartiogkhmaade,las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la educacion i lp l@i€hdtura (UNESCO) y la Comision de
Ecologia y Desarrollo Humano Honorable del Senado de la Nacién, Argentina, Tomo 127997, p

4 1bidem p198.

42 ALEMANY, (p. cit,2008,p 165.

SyOFRSYyIl Sy Lb¢! ay

L

B, . h//19¢¢hz w20SNI23Z dalyy 2 Jl: épesiefiday bayhhds paiadagy i SAING OR 5 K ¢ &, j2& ¥ 10 SR RS 2
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Este proceso de cambio de paradigma y de transformacion del INTA, tuvo dos grandes
momentos: un plan de inversiones yitacorporacion del personal a su estructuta9 y S f
periodo 200322007 se consolidan inversiones (aproximadamente 120 millones de ddlares
americanos) que implican la mayor erogacion a mediano plazo en la vida del organismo,
incluso comparado con el perioden que se contd con financiamiento de entidades
internacionales en programas de fortalecimiento institucional. Este plan permite asegurar
inversiones en tecnologia de punta, restablecer condiciones basicas de infraestructura y
equipamiento, y viabilizar lA y G SNy I t AT OAsy RS I SEGSy&aArs
mismo periodo, el INTA también dirigi6 su accionar a la incorporacion del personal
G LINPEAYIFRIYSY:dS nHouwnn LISNE2Z2ZYLa Sy fFa RAT
planta aproximada de .800 agentes, que es complementada por un total de 3.200
profesionales trabajando en los proyectos institucionales desde otros organismos e
AyaagAaiadzOrazySad 6X0 9aidS LINRPOSaz Sa 02YLJ 3
nivel de postgrado y especidli O X4s y ® ¢

Posteriormented crisis econdmica mundial (originada en Estados Unidos como crisis
hipotecaria en el 2007 y posteriormente financiera) ha sido significativa porque permitio,
O02Y2 YIYAFASall tSEFAYAZ a&O02NNEB NetéhgionedSt 2
ideologicas devaluando el retrato triunfante sobre una globalizacién unidimensional
centrada en la expansion del librecambismo y de las instituciones de gobernanza
AYOUSNYPOAZ2Y L d¢

Este suceso planted un nuevo escenario para reflexionar sebrel del Estado
argentino en relacion a las politicas publicas, el mercado y el modelo de desarrollo del pais.
9y SaidsS aSyitiaAR2x DIFNONF 5St3FR2 YFYAFASAG!
supone hacer hincapié en la produccion y exportacsort®n mayor valor agregado,
Oz2yedzyil YSYy(iS Sy 4t SYLXt S2 RS OFfARIRéD

En este escenario se observa en la Argentina, como expresa el grupo de trabajo
coordinado porMaristella Svampala coexistencia de distintos modelos de desarrollo que
combinan, la reaivacion de la industria (centrado en los sectores de la construccion, la

automotriz, textil, metalurgia) con la profundizaciéon del modelo extraetixportador,

4 bidem p 25

“t 9[ CLbLX !'fS82FyRNRB 4]
Estado y desarrollo productiviacluss @2 @ L RS
46 GARCIA DELGADM 2010,0p.cit. p 20

I ONR&AA 3f206l f end@2YWZ LESEIDONIDSBBEL SRY AISEINDY
d& LI NI Ries, dcra@@ yCICEYS, 208GB.¢ = . dzSy 2 a
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fundamentalmente en lo que se refiere al sector de agronegocios, al que se suma de manera
importante la explotacion de los recursos naturales no renovables. Esta etapa parece estar
en concordancia con la demanda cada vez mayor de los paises desarrollados hacia los paises
periféricos, en términos de materias primas o de bienes de consumo, procesapguece
reflejado en la expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como
GAYLINRERAZOGAG24¢ 2 YINBAYlLItS&aY SELIyYyaisy R
energética, pesquera, de las plantaciones celulésicas, entre dtras.

Las I@icas actuales bajo los cuales se engloban los mecanismos de produccién
agropecuaria tienen relacion con las formas de produccion sustentables en toda la cadena
(es decir, incorpora nodfo aspectos ambientales, sino econémicos, sociales, culturales) que
requieren nuevas maneras de planificacion y gestion. Asimisting, | LINE RdzO O
agropecuaria ha adoptado formas mas complejas, mas concentradas y muy dependientes de
la utilizacion intensiva de capital e insumos extegtbs

Desencadenado en marzo del 2008502 y T f A Ol 2rodR&Ed del @umeritd2 £
de las retenciones al sector (retenciones moéviles a la exportacion de algunos productos
agropecuarios con alta rentabilidad en el mercado externo), ha generado numerosas
discusiones y debates, que no han sidordladas en su complejidad y ni desentrafiadas.

Este suceso abrid las puertas a la discusion a amplios sectores de la sociedad que
incluy6 el debate sobre la ruralidad argentina en su conjunto, la concentracién del poder, la
situacion de los actores vinculasla la produccion, sus modos de organizarse y participar en

las economias locales, regionales, nacionakdgynos menos, internacionales.

1.1.6. Desarrollo territorial

El INTA en estos ultimos afos ha incorporado el enfoqudesarrollo territorial,
entendiendo al territorio comouna construccion social a partir de relaciones de poder
cimentadas en el tiempo y +sgnificadas en el preserffeque incluye losrecursos
naturales, la historia y cultura, las relaciones sociales, las instituciones yritagsfae

organizacién, produccion, intercambio y distribucion del ingreso.

47 SVAMPA, MaristellgDir.),t N2 @ SOG2Y da2RSt2& RS 5S8SalNNRfft2Y | Ol2NBHEY RAéa Lidzi
PROGRAMAGN PICT, 2008,17.

@ twh/L{!wZX dw?2f RS £l SEGSyarsy NHzNJ f Sy [ AHaBAsY RS
http://www.redinnovagro.in/documentosinnov/mcisr%20libredocextens.pdf(Consultado 03/02/2016).
9MADOERYOscarer ! ¢! [ [ hZ WdzZ A2 t NBaSyidlOAsy a4/ 2y(iNROodzOAsy RSt Sy¥F2IdzS i
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En un documento elaborado por un grupo interdisciplinar del INTA se aborda este
O2y OSLiiz & &8 SELIXAOI jdzS aSf RS&l NNRffz2 |
actores del erritorio, que procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los

recursos propios y existentes para consolidar el entramsalmoinstitucionaly el sistema

econdémico productivo localcon el propdsito de mejorar la calidad de vida de esa
comunidar L.

Por su parte, kdesarrollo territoriales segurCristina Zurbriggeta capacidad de una
sociedad para formular propésitos colectivos, movilizando sus los recursos locales necesarios
para alcanzar una mejor calidad de vida y brindar sostenibiligaoienestar a sus
habitantes®?

/| 2y aARSNI alb yllFylft aSt ORSal NNRfft2 20l
donde la gente vive y trabaja; donde esa gente, esa poblacion esta directamente involucrada
en la transformacion de su realidad y sus condicioneRS @A Rl ¢ T LJ NI L2 RS
desde lo locali Sy SNJ dzy I LINE euS@&A ssyel rédtict odestiedel que §e
fortalece, se capacita y participa para viabilizar sus potencialidades hacia otros escenarios
' YLIX APPR24¢ @

El debate en tornolalesarrollo tiene un anclaje profundo en las definiciones politicas
de una sociedad, en su historia cultural. Ciertamente, no existe un Unico modelo de
desarrollo y hasta la misma idea de desarrollo varia en funcion de las diferentes realidades
locales, egionales y nacionalgs

Como organismo estatal, el INTA acompafia y trabaja junto a los distintos actores del
sector rural con este nuevo enfoque, asumienddN& t > Sy LJ € | 6 Ndoyar RS /
los procesos de innovacién, compartiendo y validandppestas tecnoldgicas productivas y
organizacionales con los actores del territorio, teniendo en cuenta el contexto, y aportando
conocimientos disciplinares a los saberes locales para la construccibn de nuevos

conocimientos y de procesos de mejora continbig/ S f 51 SNNA G2 NR 2 ¢

50 INTA INTA, Enfoque de Desarrollo Territorial, Documento dedj@in® 1, Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios,

INTA, 2007p 3. Porentramado socioinstitucional se entienden el conjunto de relaciones que se dan entre los actores, instituciones y
organizaciones de una sociedad y por sist@oandnico productivo local a las empresas locales y sus relaciones interempresariales o
productivos con proveedores de insumos y servicios y con usuarios de los productos.

51 ZURBRIGGEN, Cristina, 2008/en ¢ ! [ [ hE Wdzf A2 t NBASyYy (Il OANK G XIMIIYEG NR 0 6z0 &5 YINROS 4 5§
Concordia, 2014

22l b%! b! [ Z alo0oSf aLyadAdGdzOAz2ySa & 3ISaldAisy RSt RS&al NNERf lidad NHzNI €
econdmica 197, Buenos Aires, IADE, 2003

53 SVAMPA0p. cit.

54 CATULLQJ.op. cit.
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1.2. COMUNICACION PARA EL DESARROLLO, COMUNICACION Y CAMBIO SOC
COMUNICACION PARA LA TRANSFORMACION.

En el apartado anterior se hanencionaddas politicas de estado mas relevantes en
el orden mundial para comprender los nelds de desarrollo dominantes y Aagentina en
este escenario. Volvemos nuevamente a la segunda posguerra, lugar desde donde partimos,
para vincular estos modelos de desarrollo con los modelos de comunicacion, de paeaés

comprenderel lugar ddaspracticassocialecomo experiencias de comunicacion

1.2.1. Los medios de comunicacion persuasivos y otras experiencias

Como sefialamos anteriormente, el escenario que dejo la segunda guerra mundial,
requirio la reorganizacion de los paises del tercer daupara la producciéon de alimentos y
el abastecimiento de las industrias de los paises de postguerra. Por ese motivo, el papel de la
comunicacion se asocio inmediatamente a los medios masivos como difusores de
informacion y de mensajes persuasivos para lgpgearan tales fines.

La teoria hipodérmica encuentra aqui su asidero, ya que consideraba al publico de los
medios masivos con imposibilidad de resistirse al mensaje propagandistico, actuando en
consecuencia.

Por otro lado, a la década del 60, luegte algunas practicas de comunicacién en
apoyo al desarrollo rural en paises latinoamericanos (generalmente mediante la utilizacion
de la radio como dispositivo para el didlogo y el cambio social) y de la aplicacion de los
primeros programas internacionalede asistencia técnica y financiera en agricultura,
educaciéon y salud, comienzan a generarse iniciativas sistematicas para mejorar la
comunicacion para el desarrollo.

En este sentido, con el auspicio de la UNESCO, el doctor Wilbur Schramm, publicé en
1964el libro tituladoMedios de Informacién Colectiva y el Desarrollo NacidhatizS & LINR y (i
aS O2y@SNIANNIF Sy fI o0A0f Al dzy R@anddEun fugaR S |

5 Este estudio se completé gracias a los aportes de otros expertos como las investigaciones del sociélogo Daniel Lrepdag1958)
contribuciones de otros especialistas como Lucien Pye e Ithiel De Sql@PBBELTRAN S., Luis Ramird, 2 Ydzy A O OAsy LJ NI} Sf
Sy [FTdAY2FYSNAOI® !'yI S@Ifdz OAsy & dgQie yirhlserid dncuedthsoed 3 GréhdeOmzinibiddsy/ G | |
celebradas en Bangkok (1960), Santiago de Chile (1961) y Paris (1962).

S6BELTRAN S., Luis Ranii993,0p. cit.p 3.
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principal a los medios masivos de comunicacion como agentes de cardhyo, cdzy’ & LJI L.
importante en la educacién y, en general, en el progreso econémico y.&8cial

Lo que estas ideas suponian es que los problemas de desarrollo tenian su raiz en la
ignorancia y que, en consecuencia, las intervenciones debian proporcionanacion a la
gente cambiando su comportamiertfo Esas masas campesinas eran vistas como atrasadas,
improductivas, primitivas en sus métodos de labranza, apegadas a sus tradiciones y
creencias y con necesidad urgente de modernizacion. Su progreso dependfeosleel
desarrollo auténomo era casi imposible.

Schramm reconocia que la tarea de los medios colectivos de informacion y los nuevos
medios de educacion consistia en agilizar y facilitar la lenta y larga transformacion social que
se requiere para el desallo econdémico, que se necesita una adecuada circulacion de la
AYTF2NXYIEFEOAsY LINY 1jdzS €F a3aSyidisS 0O02Ygy RS dzy
Asimismo, el autor agrega un segundo aspecto, también el sistema de comunicacién puede
ser usado con gdrop6sito de manipulacidf.

Por aquella época un paradigma norteamericano dominaba los estudios de
O2Ydzy AOI OAsy & &S f 2 drfasiore dAirmovadiengss S & dzy ¥ ¥ & A
exponente fue el socidlogo Everett Rogers.

Se distingue en el pensamiende Rogers dos etapas o periodos, en el primero,
(1962) se inclina a la idea de la transmision masiva de informacion para la persuasion vertical
y jerarquica que implicaba un cambio de comportamientos, donde la comunicacién por si
misma podia generar dagollo, independientemente de las condiciones socioeconémicas y
politicas. Una segunda etapa, superadora de la anterior (1976),irdluenciado por el
pensamiento de estudiantes e intelectuales latinoamericanos, reconoce a la cultura y la
sociedad como lementos determinantes para el cambio social. Este cambio radical se
YI yATFASaIlILa SyiuniBationfy &l ads®rolld: el ocaso del paradigma domihante
en donde expone las principales influencias académicas e histéricas del concepto de
desarrollo,critica el etnocentrismo intelectual del mismo, postula sus elementos/caminos

alternativos y describe la comunicacion en el desarrollo.

57 SCRAMM, Wap. cit.,p 2.

821 L{.hw52 {Af@A2Z a#Nb2f 3ISySIts3aad02 RS GS2NNFaz YSipda#d 23aINI a
para la Fundacion Rockefeller, 2002, p 3.

59 SCRAMM, Wap. cit, p 6-7.

60 SCRAMM, Wap. cit, p 7.
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Roger reconocio las fragilidades del primer enfoque e incluso alent6 y estimulo las
ONNGAOIFa |t Y26 8dqe lddivgstighcion en Giso@pul® donstruir una
herramienta Gtil para el progreso humano si va acompafiada de una restructuracién basica
RS I &.2SheBbargoRé pesar de este cambio en su pensamieimapersisten las
influencias y segdores de sus primeros escritos.

A mediados de la década del 60 Everett Roger junto con varios colegas se inclinan
KFEOALF tF+ Ay@SaidadarOAisy RSt aFSysyYSy2 RS {1
LI NaSa YSy2ada RS&l NNE fdnBndadés céldmbidnasyy Rgregdadoy O |-
también datos de estudios comparativos de otros paises. Sostiene que el campesinado es el
grupo que integra la mayor parte de la poblacion y al que se dirigen la mayoria de los
programas de desarrollo, pero que sin emlifrga dpesar de su ndmero no los
entendemos &

El fracaso para comprender su realidad y la incapacidad de comunicarse con ellos es
St Y202NJ RS adz Ay @S &dl haddrnizacery @ntre9os caimpesinGsR A O A
traducida al espafol en 1973, Rogers tratalvirtiendo los limites y riesgos de las
generalizaciones, de determinar las caracteristicas sobresalientes o los elementos que se
destacan en la subcultura campesina para acercarse al conocimiento de sus actitudes y
creencias.

Como hemos visto en esteaorrido preliminar, los estudios y modelos referidos a la
comunicacién para el desarrollo fueron predominantemente elaborados por investigadores
y pensadores norteamericanos, que si bien muchos de ellos se han acercado al territorio
latinoamericano paralévar a cabo sus investigaciones de campo, su formaciéon de base e
influencia ha sido externa a la misma, lo que Luis Ramiro Beltran titula y define como
GAY Tt dzSYOAl ISy SNI (% REsu patte) lasYiebiras soldrgiel desamdloy S 2
el disefioe instrumentacion de los programas, también eran generados desde otros ambitos
principalmente de Europa y EEUU, e insuficientes o inaplicables a las realidades

latinoamericanas.

. 9 ¢w!b { P [dzA & wl YANR OmMdpTcOX 4Gt NBYAal azx 628i2a & WSigRza ¥
ahw! D! { {t!Z aAljdsSt a{20A2t23INI RS ¢t osllwmm () Asy RS Ylalaész .}
62 ROGERS, Everett y SVENNING, Lynfe Y2 RSNY AT I OAsy SyiNB 24 OIYJSéAyaaez aSEAO

1973 p 28.
$3BELTRAN S., 1976,0p. cit
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1.2.2. La otra cara del desarrollo

A fines de la década del 60 en Amétiedina no se percibia el prometido desarrollo,
sino muy por el contrario. Este enfoque, fuertemente ligado al crecimiento econémico, habia
RSa0OdzA RFR2 20NRa&a FaLsSOoGz2a 0O02Y2 t2a az20AtfE S,
era un desarrollo dependnte, dependencia marcada por relaciones desiguales de
intercambio y por una desigual distribucion internacional del trabajo, en la que
sistematicamente, a nuestros paises se le asignaba la produccién de aquello de menor valor
a nivel internacional, valdR S SNXY Ay I R2 I &adz @SPS LI2NJf2a LI

Ahora bien, en el amplio territorio latinoamericano comenzaron a surgir experiencias
de comunicacion alternativas, participativas, reivindicadoras de la palabra y saberes locales y
también empezaron a cirtar contribuciones/discusiones teoricas que cuestionaban las
O2yRAOA2Y Sa RS R2YAYIFOAsy>X ffl Yl RI& la LJ2 NJ
RS LISy RSy O intluimdslas pfopustes te Paulo Freire en Brasil, Antonio Pasquali en
Venezuela, Luis RamiBeltran en Bolivia y Juan Diaz Bordenave en Paraguay, para citar a
algunos que creemos son representativos y pioneros.

WLy {SNBIFS&a SELX AOI jdzS &SaidsS Sy¥2IdzS
estructuralista y marxista general de las ciencias socialesjutuse puede decir que este
paradigma es una creacion latinoamericana, el fundador de esta perspectiva es Baran. El fue
el primero en argumentar que el desarrollo y el subdesarrollo tenian que ser vistos como
procesos interrelacionados y continud®s aspctos de un solo proceso global, y no como
dzy SaidlR2 2NARIRYIt RS I SEA&ZGSYOAl ¢

En relacién a esto, Alfonso Gumucio Dragon y Thomas Tufte en la introduccién a la
G! yaz2t2aNF RS [/ 2YdzyAOFOAsy LI NY St [/ FYoAZ2
paraStf RSAFNNRfft2 & NBFASNBY Sy St &aS3dzyR2 R
gue surgieron en fragor de la lucha social y politica contra los poderes coloniales y
dictatoriales impuestos sobre paises del Tercer Mundo, cuyo punto de referemceptual
son las teorias de la dependencig continGan- Su principal premisa es que las causas

subyacentes del subdesarrollo son estructurales y estan relacionadas con la tenencia de la

/1 w5h{h , C![[9¢h oOmdpcdhld Sy dqtoNBe SOFiedy ARSI Bsy & RIONE NND @z§ # é 2
G/ 2Ydzy AOF OAsyS NHz2NIfARFIR & RSEFINNREt2d aAliz2az LI NI RadoyBudnos8 RA & LJ
Aires, INTA, 2004,42.

Slowx! 9{ X WYy Omdpyp s Adt IONIs FA BY ISE RS afl INNR-DNASON, Alfghso y NBRITES Fhomas, Sy L
Gl yid2t23aNF RS /2YdzyAOFOAsy LI NF St OFYoraz a20AbfY  SrOpardzBl & KA &
cambio social, 2008, 469.
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tierra, la ausencia de libertades civiles colectivas, la opredgdtas culturas indigenas y la
injusticia social, entre otros aspectos politicos y sociales. Estos modelos de comunicacion
promueven el cambio social en lugar del cambio en el comportamiento individual, y sugieren

acciones que surgette las comunidades ymnsoloparat & O2 YdA/ A Rl RS & d¢

1.2.3 Posiciones criticas frente al pensamiento dominante

Hemos mencionado anteriormente a algunos intelectuales que han hecho
contribuciones importantes en relacion a la critica del pensamiento dominante, referiremos
brevemente a algunos de ellos.

Paulo Freire, educador brasilefio, habia realizado una tarea extensa, exitosa y
revolucionaria de practicas pedagdgicas en su sociedad (centrada en los mas
pobres/marginados, analfabetos y de manera especial en contextos ruraledg qosto el
alejamiento de sus actividades, prision y exilio. Sus ideas principales giraban en torno a que
la educacion, libre de alienacion, era una fuerza para el cambio y para la libertad en
contraposicion a una educacion para la domesticacion yitasion por parte de las elites.
Sostenia que la educacion posibilitaba a los hombres a reflexionar sobre su propio tiempo y
espacio convirtiéndolos en actores y autores de su historia por lo tanto, transformadores de
su realidacP’

9y &dz Syal é2 G2ARERASYIabssyyK [ 02y OASyGAl
afio 1967 su interés se centra en la relacién de técnico agronomo (llamado extensionista) y
el hombre de campo (que es objeto de diversos planes desarrollo dirigidos a lograr la
sustitucion de susormas de enfrentar la naturaleza). Se preocupa por analizar el término
extension en contextos especificos, partiendo de la semidtica, linglistica y gnoseologia
contraponiéndolo al de educacién y comunicacion. Expone que en una de las acepciones, la
extendt 5y | I NER LIS O dpiéNBxtiends,@tidndeNu§una cosa (objeto directo de la
accion verbal) a o hasta alguier(objeto indirecto de la accion verbalpquel que recibe en
contenido del objeto de la accion verBd. 9y Sa S @ Nigh@ezh eterfsibn sé A 3y ;

asocia con la transmisiéra entrega, el mesianismo de qui@xtiende, la superioridad del

66 GUMUCIO DRGON, A. y TUFTE,Gp, cit.,p 18¢ 19.

“CwOLWOZ thdf 25 a[l SRdzOFOAsy O2Y2 0iNRdAédA Siglo XRIS2008k, pR&A 6 SNII | RE S . dz$
BCWOLWIS tldf 2 OmMpcTOE GAIEGSY&Asy 2 OV dyNABKEG WadyfRonznh, SighoaxXIOA Sy { A
1973, pl8.
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contenido entregado, la inferioridad de los que reciben, el mecanicismo en la accion y
finalmente la invasién cultural.

Freire pone el acenten el dialogo que implica respeto entre las personas. Entiende
j dzS fI SRdzOF OAsy S&a 02YdzyAOIFI OAsyI aSa& RAL
del saber, sino un encuentro de sujetos interlocutores, que buscan la significacion de los
significa@ a%¢

Otro de los conceptos relevantes en el pensamiento del gran maestro, es el de
G SRdzOl OAsy oFyOFNARIFES LINY OGAOF 1jdzS 206aSNBI
educadoreducando dominado, de naturaleza fundamentalmemarrativa, discursiva,
disertadora En ella el educador (banquero) aparece como su agente indiscutible, cuya tarea
AYRSOfAylrofS Sa atftSyFINE || f2a SRdzOFyR2a O3
transforma de ese modo en un acto de depositar en el cual el eduesdguén deposita y
f2a SRdzOFyR24a a2y f2a RSLRaAAGINAR2E&Y f2a |l dz
conocimiento, es una donacién de aquellos que se juzgan sabios a los que se juzgan
ignorantes, es una posicién que niega a la educacién gnaicaniento como procesos de
busqueda® Los educandos son vistos como seres de adaptacion, de ajuste, pasivos,
dominados y oprimidos.

El filbsofo venezolanoAntonio Pasquali, en su libroComunicacién y cultura de
masas(1962) comprendioé por comunicaci@nla relaciéon de bivalencia o bilateralidad entre
los polos: todotransmisor puede serreceptory a la inversa. Postula que la auténtica
O2YdzyAOI OAsy aasS FaASyidl Sy dzy SaljdzsSyl RS
condiciones entre transmisor y redep y la posibilidad deir uno a otro o prestarle oidos
61 SARSIASNDLE O2Y2 Ydzi dZt Pos2el atmhid ledr diféReBciarSlgsi Sy F
O2yOSLJi2za RS aO02YdzyAOIFOAsyée O2Y2 RALE232 S
como discurso unilateral, demrdenado que no admite respuesta.

En su libro, discute y critica a la comunicacion comercial masiva en Latinoamérica y
recomienda cambios para reformularla de modo que contribuya al desarrollo nacional

democratico’?

OFREIRE, | df 2 omMdpTnoX &t SRIFI23INF RSt 2LINAYAR2éI p7dzSy2a ! ANB&AS ¢NI RO
0 lbidem, p.72-73.

Nt 1 {v!I[LZI !'Yyi2yA2 OmMPpcHULI Wehexdekdzbta &l Mdawsvila, 1890, @izt G dzNF RS Yl &l a¢ X
2 9 ¢w!b {®dX [dzAd wlkYANRI a[F O2YdzyAOF OAsy LI N} St RSComghedap f f 2
Panamericano de la Comunicacién, 2005 a.

Sy
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Por su parte, el paraguayiuan Diaz Bordenave reclama, por el afo 1976, la
necesidad de nuevos modelos que se interesen por lo que le acontece a la persona que
adopta una innovacion y a su sociedad. Insiste que los académicos latinoamericanos de la
comunicacién deben percibir su realidad dessu propia perspectiva, dejando de exportar
ideologias y preguntas formuladas en otros contexfosEste autor, se dedico
sistematicamente a estudiar la comunicacion horizontal enfatizando en la participacion del
pueblo en la toma de decisiones sobre amsnde interés publico por medio de la
comunicacion libre y dial6gica.

9f I dzi2NJ NBTFASNBE | |jdzS GSEA&GS [/ 2YdzyA
interlocutores tienen igual derecho y oportunidad de expresarse libremente para construir
un discurso en codn ¢ orientado hacia el crecimiento de la conciencia critica, individual y
sociat, para el desarrollo de la capacidad de resolver solidariamente problemas sentidos y la
adquisicion de poder colectivo con el fin de transformar las estructuras socialasinfita ¢ ®

No se puedeadejar de mencionar al especialista en comunicatigis Ramiro Beltran
Salmén, de Bolivia, quien tiene una larga y rica trayectoria en relacion a la comunicacion
para el desarrollo nodo desde la teoria sino desde el terreno, desds swperiencias
participativas.

Una de sus propuestas fue el enfoque de la comunicacién horizontal, definido como
un proceso de interaccidn social basado en el intercambio de simbolos, donde los seres
humanos comparten voluntariamente sus experiencias (déecta, actitud vy
comportamiento) bajo condiciones de acceso libre e igualitario, didlogo y participacion
5S40 Nlis fI RA&ZGAYOAsy SyYyuNB aSYAazNE @& al
participantes del proceso aptos, con oportunidades similgresn derechos para recibir y
emitir mensajes con el fin de evitar el monopolio de la palabra. Muchas de sus ideas son
expuestas a lo largo de estas paginas.

Comose puedeobservar, en este escenario de luchas ideolégicas, donde se discutian
y confrontaba las ideas, formatos y propuestas comunicativas y surgian nuevas

experiencias de comunicacion alternativas, populares o participativas, donde las teorias eran

B5L! % . hw59b! t9F @RXgzy ¥OIpdxnyY K t1a Ayy20F 0A2ySa | INNO2fl a Sy !
Gl bSOSaARIR RBGYMUSIBRAGON, AR SUFRTEDR. cit, p 192.

74 BELTRAN2005)op. cit.

B9 ew! b {®dX [ dzAa whASAWERLIONDA nfcld SRHIY 23 Niy@AX0OHF Sy LOoSNBFYSNROFY YSyz2
Sy St L. /2y3aINBaz2 L.9w/ha {S@Attl Sy NBOAall dat SNERKI®DAA DA RS €1
BELTRAN S., Luis Ramiro@107x d&! RAsa | ! NAAls (St Say { IDRAGON,dey N GHTEDA.Bityp2R22 NA T 2 y G |
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incapaces de resolver situaciones de complejidad y donde el sistema operante del modelo
de desaNB f f 2 Y2a40GN}ol adza RSoAfARIRSa & FTNI O
O2yFTdzaAsyé R2YyRSI 02Y2 RAOS WwWSaga al NINyY
NEOt Yl IytdS G2R2 OfFINARIFIR & aSNASRIR OASYy
comunicacion masivos, sino que incluira las practicas sociales de comunicacion en su
AYGSANI f ARFRY LINY OGAOI A 1jdzS &S Gl NIAOdzZ 'y |
etc., a través de los cuales las clases populares ejercen una actividagsiskencia y
NB LIF7A Ol €

1t SYLISTINI £t RSOIFIRIF RSt T1tnxX RAOS .St
analistas académicos comenzé a producir en varios paises de la region una importante
literatura deprotestay de propuestaque ventild en debates en ellg pnas tarde, inclusive
TdzSNF RS St o¢

En 1973 se realiza en Costa Rica un seminario organizado por la CIESPAL que reuni6 a
numerosos expertos de la comunicacion para analizar el estado de la investigacion en dicha
materia y precisar pautas respecto dearientacion a futuro. El informe de dicho seminario,
es un material duro, alarmante y critico de la situacién de investigacion en comunicacion, de
fla G§S2NNIFIa @& YSi2R2f23aINFa dziAf AT RIF& | dzS
necesidades davestigacion de los paises atrasados y dependientes, no obstante se aplican,
indiscriminadamente, a las situaciones de la region, con resultados obviamente inadecuados
@ I @S0Sa RAAG2NBAZ2YI R24at¢

Otro documento trascendental presentado a la Asamblea Garder la UNESCO en
1980 fue el informeUn solo mundo, voces multiplde la Comision Internacional para el
Estudio de los Problemas de Comunicacion presidido por Sean MacBride. Segun palabras de
wkEYANR . StEONly SadS R2O0dzySy ét@ politicd 2dy detmplell dz& s
humanista y con proyeccién universal qgéasado en una amplia resefia historica de la
situacion de la comunicacion en el mundiizo una sintesis propositiva general de medidas
para cambiarla en pro de la equidad, la independendialy R S Y £.Gklerdbargc la

aplicacion de ese pensamiento renovador, critico, conciliatorio e historico portador de ideas

7. olw.9whX WSaga al NOINYyX &/ 2YdzyAOFOAsys LldzSof2 @& OdzZ Gdz2Nk Sy St
populares en LatinoaBNA O € 3 aSEAO2 C9[! C! /{3 DdzaAll g2 DAffAZ mMpyTI LI nm
BELTRAN S., 200%9p, cit.p 17.

YCIESPALY F2NXYS t NPGAaA2Y Lt {SYAYINR2 &20NB a[l Ay@Sadaaal Oapy RS t1I
13,

S®BELTRAN S, Luis Raproy’ YSYSy (2 tFGAy2F YSNAOlIy2 RSt LYF2N¥YS al O. NARSY &A1
n° 21, Espafia, 2005b, emvw.portalcomunicacion.conp 2.
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justas y necesarias, de analisis, recomendaciones y fundamentos aun vigentes, quedoé
fAONI R2X 02Y2 YSyOARMIdzy.iSfRENIRSE fl2 af LI N&EABSy |
RSt OF YOAZ2 2dzaiA OASNREnSohsecuéntia dé HOMNG alarfénfes 0 A
d20NB fI aAdGdzZ OAsy RS fF AYyF2NXIOAsy & O0O2Y
Unidos e Inglaterra se retirardRS f I ' b9{/ h &aAYyGASYR®Z. adz KS38

Hacia fines déa década del 80 ehodelo neoliberal imperante expuso rapidamente
su fracaso y en respuesta a esto surgieron nuevos conceptos sobre el desarrollo y nuevos
abordajes, reflexiones y practicaesde la comunicacion. En este sentido, desde 1990 se
produjo una importante y sustancial literatura sobre comunicacion para el desarrollo y
comunicacién yambio social de la mano de autores latinoamericanos que exploraron entre
otros temas, los usos das nuevas tecnologias, los modos de planificacion y participacion
democratica, la influencia de la globalizacién, los productos e industrias culturales.

9y Sf LINBaSyiGsS aazdtzz . StaNly SELX AOI |jd
promover la onstruccion del desarrollo democréatico se mantiene en pie en Latinoamérica,
en cierto grado y en algun modo, tanto en la practica operativa como en la teorizacién
LINE T S & M3Rinfismid,émenciona que esta situacion sucede a pesar de que adn no se
comprendh cabalmente ni se aproveche plenamente.

Actualmente, los programas/proyectos de ciertas organizaciones estan orientandose
en la temética, y algunas universidades incorporando facultades y materias en sus planes de
estudios en comunicacion para el desdic@ para el cambio social. Sin embargo, a pesar de
ser esto un incentivo para muchos, sedeja de observala lejaniadel ansiado desarrollo
democrético,que la diferencia entre paises desarrollados y subdesarrollados es cada vez
mas amplia, que la demdencia y dominacion aun persisten, que el mercado sigue siendo la
autoridad para el manejo y circulacion de la informacion, que el poder sigue concentrandose

Sy LR2OlFa Ylyz2ax

1.2.4. Comunicacién y cambio social
El concepto deécomunicacionpara eldesarollog convive,para algunosiesplaza o

reemplazael de comunicacién y cambio sodab dcomunicaciéon para la transformacion

81 BELTRANOO5 a0p. cit.p 19.
8 GUMUQ@O DRAGON, A.y TUFTE, T., 2008, op.22., p
83 BELTRANOO5 a0p. cit, p31.
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comunitarig&. Alfonso Gumucio Dragén, explica que la comunicacion para el cambio social

aSa dzyl O2Ydzy A Ol Ok udghtidgdiylaidhaEion S€ val®es,Canplilica 1855 €
voces ocultas o negadas, y busca potenciar su presencia en la esfera publica. Recupera el
RAt 232 & fF LI NIAOKLI OAsy O2Y2 S2Sa OSyidNI

Por su parte, B una entrevista realizada a la especialista emgnicacion y cambio
social Amparo Cadavid, ella refiere a la crisis de la comunicacion para el desarrollo como
OFYLR>S Sy fF YSRARI 1jdzS aftl O2YdzyAOlF OAsy O+
Sa St RS RSal NNRftf2¢ Sy 8fdesairdly varyRvene ljezS &
acuerdo con los movimientos conceptuales del desarrollo, de los marcos y teorias del
RS &l NNPo§ md¥igientos sociales que suceden en la vida real, pasan necesariamente
por una expresion comunicativa, por el campo de lanwoicacion. De esta manera,
a2a40ASYyS FTRSYta [[dzS fF LINBLR2AAOAsY dGLI NI €
supone una subordinacion, y el campo de la comunicacion es lo suficientemente grande, lo
suficientemente sostenido epistemoldgica, tedéricanceptual y metodolégicamente para
estar subordinado a otro campo. Es desde la comunicacion que se convoca a la sociedad (a
participar, a involucrarse) para que la sociedad se transforme, porque en la comunicacion se
dan las transformacion€s.

No esel objetivo descartar algum de los términos pero si mencionar que el INTA
utiliza el término ccomunicacionpara el desarrollé, LJr NIIA Sy R2 RS adzk2y
productores tienen una identidad cultural, un conocimiento y una tecnologia que deben ser
respeta® a @& @ F’fdestadamidadinportancia de la comunicaciéon &s procesos de
transformacién comunitaria, en los deseos de la poblaciéntatear decisiones, en las

estrategias que impliquen creatividgaen el dalogo.

1.2.5 La comunicacion segun el INTA
En el afio 2006, el INTA 6reno de sus grandes programas, el programa Nacional de
Apoyo al Desarrollo de los Territorios que empezo a implementarse en todo eh@diante

proyectos integrados que comprendian proyectos especificos. Uno de ellaqudta la

D! al!/Lh 5w!Dhbz !{tF¥2ya23s 9t Odz NI2 Y2aldzSaSNeegardld, voORYnEZA, A OF OA 5
2004,p 7.

8 9gwb! ¢X al NWNBSSABTLNI T dMLI NB /I RFFAR . NAYy3ISd 9& dzyl YAadAsy Ydz
Plata, Revista Question Vol 1, n° 39, UnidadiNacional de La Plata, 20p3241.

8 Cfr.Ibidemp 241

87INTA,2008 op cit.,p 18
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comunicacion para el desarrollo: ¢l NP8 SOiG2 9aLISONFTAO2 aDSal
O2YdzyAOI OAsy Sy I Ll2e&2 I $efordpatteNNRf f 2 (0 SNNR G2

Si bien las préacticas en comunicacion para el desarrollo se vievamdo a cabo
desde elorigen del NTA, por primera vez se orgahimn espacioformal de proyecto
nacional, integrando comunicadores y extensionistas de todo el pais, vinculado la teméatica
de la comunicaciory reflexionando grupalmente sobre concepciones, metodologias e
historia de la misma

El objetivogeneraldel proyectoT dzSortatecer el sistema de comunicacion para el
RSal NNRff2 @& FI OAf A BNJesiudn ofeStadd dosinfegrénges del? &

[N

sistema de extension del INTA que participan en el disddamplementacion de proyectos
de desarrollp de lo que se esperabpdzS af & LISNER2YIl & F2NXI RI &
planes de comunicacién sobre la base del reconocimiento de las logicas de los actores
involucrados en proyectos de desarraito
Lacomuricacion para el desarrolly S a (i S esdhRidisaodrao uk proceso
que facilita el didlogo entre los diferentes actores que forman parte de proyectos de
RS&lINNRtt2d ! L2t fF G2Yl YRS RSOAaAz2ySa & f
En el proyecto de comunicacidnencionado, se realizaron numerosos encuentros,
en uno de ellos se plante6 como dinamica uieea de tiempo basada en la propia
experiencia, donde se censtruyd el contexto politico econémico y el trabajo de extension
durante la historia del INPA EstoLJISNX¥ A (GAs aSYydSyRSNJ LINAYSNE
F2NXIFa RS LISyal NI St RS&alNNRtf2% aN O2Y2 fI

1.2.6. Reflexiones preliminares

Los conceptos de comunigén y desarrollse van vinculando y entrelazando. Si bien
cada uno deellos tiene un recorrido independiente del otro, con sus propias construcciones
y disputas internas, podemos decir que entre ambos también forman un campo de reflexién

propio, un espacio de encuentro y convergencia teorica/practica, con su particular

8 INTA, Proyecto Especifico:Gestion de procesos de comunicacién en apoyo al desarrollo territorial. (PNTER1314), Proyecto
IntegradoPNTERInnovacion Tecnoldgica y Organizacional, 2@086.

89 |bidem

% |bidem

91INTA, 20089p. cit, p5

92INTA, 20089p. cit, 5
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trayectoria, que esta mediada por la ambigledad, riqueza, complejidad y naturaleza de los
términos.

La comunicacion para el desarrollo y cambio social, ha tenido su inicio en la década
del 50 y ha recorrido diferentes momentos segun las caracteristicaedcas, politicas y
coyunturales inscriptas en los procesos histéricos mundiales. Muchos autores intentan
clasificar las diferentes etapas, lo importante es reconocer que cada una ha ofrecido diversas
interpretaciones segun el lugar/swion desde donde séormularon las reflexiones, las

influencias en las que estaban inmersos y las concepciones/nociones anteriores puestas en

RSolFIGSd /AGFYR2 | 9NAO] ¢2NNRO2: aSasx LlzSa

propio tiempo que contribuye a edifichr®. También es importante sefialar que en cada
etapa es posible distinguir la coexistencia de una perspectiva dominante y otra alternativa
de la comunicacion y del desarrollo, sin que necesariamente una desplace a la otra.

Se hatranscurrido por las difeantes perspectivas y opiniones de especialistas
respecto de la comunicacion para el desarrollo, comunicacion y cambio social y
comunicacién para transformacion comunitaria. Reconociendo la importancia que todas
estas nociones han tenido para la construocife la comunicacion como campo y como
practica,se piensanecesario mencionar el lugar desde donde miramos la comunicacion en
esta tesis.

S reconoce la existencia de las distintas denominaciones de comunicacion:
comunicacion para el desarrollo, comurigm y cambio social y comunicacion para la
transformacién, optando por mencionar de aqui en delante de la mismaraajue lo hace
la organizacion INTAs decir, comunicacion para el desarrollo, pero distinguiendo su gran
particularidad, la de ser tranmfmadora de la realidad social.

Por comunicacion para el desarrollee refiere entoncesal o los procesos que
facilitan quelas personainteractiendialogando abierta, directa y participativamente con la
pretensibn de mejorar sus vidas, procurar el leistar y empoderamiento social y
transformar su entorno. En ese encuentro definen quiénes son (reconociendo y valorando
sus saberes, tradicién y cultura), qué desean ser y como haran para llegar a ser eso que
buscan, en un camino de planificacion y gesta@amjunta y de pder para la toma de

decisiones.

BThwwL/h *L[[!b!9x!3 9NARO1ZI 4! 62NRF2Sa & LISNN2dR Bapo Bdtoridl NormaS 2 NN |
2004, p121
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CAPITULO 2

PLANIFICACION Y GESTION DE LA COMUNICACION
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En el capitulo anterior se realizé un recorrido por los diversos modelos ghanse
gestadoen torno al desarrollo y sus sustentos tedricos y la enanparticular que la
Argentina, el sector agropecuario y el INTA se han referenciado en esa coyuntura, porque
dichas comprensiones determinan los distintos tipos de comunicacién que cada uno de ellos

admite

Los procesos de desarrollo no pueden pensaatemargen de la comunicacion.
Numerosos estudios y experiencias le otorgan a esta articulacion diferentes consideraciones,
muchas de las cuales fueron originadas desde los espacios de resistencia al pensamiento
hegemaénico, creciendo desde las practicaxpegiencias primero hasta llegar a la academia
y/o investigacion.

Es en el campo de las ideas de cambio y en su relacion con el desarrollo desde donde
se inicia el vinculo con la planificaciébn de la comunicacion. Espacio coincidente con la
posturaysurgf ASyi2 RS fF YISAGNNFI t[!bD9{/hx aO2
de la reflexidén tedrica, metodoldgica y epistemoldgica histéricamente acumulada en el
OF YL2 RS fI 0O02YdzyAOF OAsyS @& 1 OdzZf G§dzNF Sy ! Y

El presente capitulo abordara lantética de la planificaciébn y gestion de la
comunicacién a partir de una matriz de pensamiento que la considera como instancia de
conocimiento, aprendizaje, accidtecision y participacion conjunta y como una herramienta
indispensable para busqueda de lasdos y suefios dedaomunidads

Por otro lado, se indagara en los conceptos de institucion y organizacion para poder
definir el lugar desde dondse mira y se actla en los procesos de desarrollo local o
territorial, en los procesos de transformaciérs @ecir,se analizararalgunas nociones que

posteriormentese vinculararal INTA Concordia.

2.1. HACIA LA BUSQUEDA DE LOS DESEOS Y SUENOS
Esta investigacion se formulesde el lugar de las practicas sociales, atravesadas por
experiencias de comunicacipes decir, lo que en el documento curricular y plan de estudios

de la maestria se define como procesos comunicacionales.

“Cfr,!l [ C!wh ahw9bhX w2al alNNFZ ahdN} . NyadzZ | & Lyy2dbnnicds&sd Sy O2
Sociales Calandria, 20q522

% PLANGESC®,al SAGNNI Sy ttFyAFAOIOAsy & DSadisy RS t NRlan&da Bsudios,2 Ydzy A Ol
marzo de 2001p 22

-41-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Por practicas socialese entiendeal ser y hacer de los actores en el espadoial
Gt N} OGAOFa a2 O0Al t &llda comb & pasids dSidteraBefdn entteNdijends O 2
en los que se verifican procesos de produccion de sentido, de creacidén y recreacion de
significados, generando relaciones en las que esos sujetos se constituyen individual y
02t SO0 A PEnveSay préitdsése produce la comunicacion.

Las préacticas sociales, desde lo comunicacional, pueden ser leidas como
enunciaciones (construccién discursiva a través de narraciones y otras técnicas expresivas) y
complementariamente pueden ser leidas como lo no dichs,dstrategias de silencio, las
resistenciag’

Diversidad, imprevisibilidad, tensiones, encuentros son algunas de las caracteristicas
de las préacticas sociales, complejas por naturaleza y dificil de ser anal@adasservaran
estas practicas sociales mo experiencias de comunicacibn, como procesos
comunicacionales en busqueda de la accion social transformadora.

Para este cambio social, se cuenta con las herramientas de la planificacion y gestion
de la comunicacién. Ambas estan necesariamente vinculadgsanificaciones un método
y una herramienta, propone un conjunto de acciones, inspiradas en un tipo de pensamiento
sistematico y con el propésito de alcanzar ciertos objeffyasiine lo que la realidad es y lo
que los sujetos de esa realidad quisierque ésta sea, su manera de organizarse para la
transformacioén, su forma de proponer, de desear y de sofiagek@dnes la ejecucion de lo
planificado, el camino que se decide tomar colectivamente para lograr los objetivos.

9y St f A0 NP tiedrd dSTrdziNdzNEREZ RMNA 3 A Re explitagde/ SOA
Sy Sf RSaS2 RS GNIXyaF2NXNIFEN £ NBIFIfARFRX aS
LI &l yR2 LI2N) RATSNByidSa Y2YSyiz2a 2 PEDOA2YS
momento dediagnosticar corresponde al conocimiento del territoridonde se trabaja de
las estrategias de desarrollo que existen, de los deseos de transformacién; el momento de
planificar, refiere a la toma de decisiones, al planteamiento de la propuesta de desarrollo,

de las acones, de los proyectos, de las estrategias; el momentgedtonar es el hacer, la

% PLANGESCER. cit, p 30

7l wl bD! I 2| &Krdgsaelscghiunicacon. Niha manera de anafizara LINY OGA Ol @l a20A € S&é3X wnnt3
% Cfr. PLANGESCEp. cit, p 33

%/ 9gw! {hx /SOAtAl Sid I fdT O02f1 062N OAsy RS Lb/ 1! ! wwhbb5hgesti@ml NAI yI X
paraSt RSAINNRff2 SyRs3ISy2és [ tfldrs ! yARIR RS t NI OGAONEN & t NBR
Socal (UNLP), 1era ed., EPC, 2q154.
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ejecucion e implementacion de las actividades; la etapa dedmacion es la reflexion de lo
hecho y lo no hecho, el aprendizafé.

Todo este proceso de conocimiento, delacion, de compromisos, de hacer, de
volver sobre la realidad repensando y reformulando los proyectos perofijetivar,
destrabar, ordenar, sistematizar, organizar la realidad entre aquellos que participan de la
transformacion y trabajar sobre la propidea de futuro. También permite hallar procesos
comunicativos que se localizan en las practicas socialesmari@ra en que se generan y
consolidan los vinculofPara ello es preciso reconocer la dimension subjetivaqulén
interviene (como primera instecia de aprendizaje) y la significacion de la misma practica,
esto involucra aspectos sociales, politicos, culturales, artisticos y espirituales presentes e
historicos.

Como yase ha dichplos momentos para la transformaci@omunitariad®, parael
cambio,son dinamicos y se van dando de manera simultanea, pero para poder explicarlos,

semencionaan por separado.

l. Momento de diagnostico socio comusitonal, etapa de investigacion

9y Saildl AyaildlyOAlX AGLINRBTFdzyRATIY2&a ydzSal
conocemos con otra gentePorque diagnosticar también es conocerse, enredarse,
entreaprenderse con otros, con sus sentidosredl realidad en la que vivgncon la que se
NEf I OA2y Il y (G2 EseRhdmgntoYdd yfelrty élos datos, de ordenarlos, de
confrontarlos, de discutirlos y relacionarlds.éste andlisis se le agrega la observacion de la
dimension comunicacional, es decir conocer las redes de relaciones que se dan entre los
vecinos o integrantes de una organizaciBon los didlogos, los acuesly los encuentros a
través de los cuales se construye.

Para esto se puede recurrir a la utilizacion de distintas herramientas o técnicas
metodoldgicas: entrevistas, observaciones, encuestas, recopilacion de documentos,

elaboracion de planillas, cuadra@alisis de imagenes, etc.

100 Cfr. CERASO, ,@p. cit. p 54, 55.

101 Estos momentos son los propuestos en eblilSembrando mi tierra de futur€Comunicacién planificacion y gestiéon para el desarrollo
Sy Rs3ASy2¢ Ré. cit. Imerig] dedido por el seminario Planificacion y gestion de la comunicacion 1.

102 CERASO, @p.cit., p 58.

103 Cfr.Ibidem p 58 y59.
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II. Momento de planificacion. Ordenar la idgascribirla

Aqui se decide el rumbo que tomara el proyecto disponiendo y analizalgdoos
factorespara la toma de decisiones. Estos factores o elementos responden a una vision
global de la situacion politica, econémica, social, cuHuistbrica. Es preciso observar la
factibilidad economica de la idea y la viabilidad en tanto el proyecto sea una respuesta o un
camino a la resolucion de las necesidades de los actores de laniztad.

En esta instancia se va redactando el proyecto y su contexto y la comunicacion
cumple un papel central ya que el documento escrito es en si mismo un producto
comunicacional y como tal favorece a la multiplicacién de la propuesta al poder ser

compatido con nuevos actores.

[ll. Momento de gestidn

En este momento se toman las decisiones (acordadas conjuntamente) sobre los
modos de financiamiento y organizacion econémica, sobre los modos en que se organizan y
los modos en que se comunicaBste Ulimo punto implica definir desde &hde se
comunican (qunesson, qué desean comunicargué medios utilizan) para establecer entre

todos nuevos modos de circular la informacion.

IV.Momento de evaluacion

En esta etapa se trata de reflexionar sobre la peopractica; sobre las acciones y los
resultados gue se van obteniendo. Es un momento de sinceridad con uno mismo y con los
otros, de aprendizaje y de coraje para enfrentar, si es necesario, nuevos desafios,

reorientando los procesos. Es tener en cuentastposibilidades.

2.1.1 Las expectativas

Esta tesis considera de interéss expectativas que tienen los pobladores de Los
Charruas respecto del rol del INTA Concordiaire proceso de desarrollo local

Por eso, hay otros elementos a tener en cuenta ed andlisis:se trata de las
valoraciones, las concepciones, las creencias en relacion con lo que esperan de la
organizacién En este sentido, es importante conocer a las personas que participan del

proceso en su relacién con otras, comprender el sentjde construyen en ese vinculo y
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cudles son las expectativas que esperan se cumpkgrectode la organizacion participante.
Esta esperanza de que algo se produzca de alguna determmmauierg estd mediada por la
historia y trayectoria del quehacer de taganizacion en la localidad, que mas adelante
veremos con el concepte sedimentacioR 2 L2 NJ £ I ARSI a20NB f 2
El lugar que ocupa la comunicacién en la planificacion y gestion de procesos de
desarrollo, es esencial, ya que supdaavision instrumental de la misma atravesando y
acompafando las practicas. A continuacibn mencionaremos algunas consideraciones del
papel que cumple la comunicacion:

1 Es promotora en la recuperacion y circulacion de la palabra. No todos se animan a
hablar yno todos tienen acceso a decir lo que piensan.

1 Instaura sobre la mesa los problemas, las inquietudes, las preocupaciones y las
ansias, los deseos y los suefios. Permite la manifestacion de las emociones,
incorporandolas para la toma de decisiones.

1 Es geneadora de encuentros, creando las condiciones para hablar y escuchar.

1 Produce sentidos compartidosH significado que entre todos le otorgaa las
practicasa partir del encuentro, puede ser distinto que individualmente.

1 Convoca. Observguiénesson losactores que participan e invita a otros nuevos
actores.

1 Promueve la imaginacion, el talento y la creatividad.

1 Problematiza lo instalado y lo pone en tensién, para descubrir nuevas maneras de
mirar y hacer.

1 Recupera saberes y experiencias, valorandolas.

1 Ayuda a tomar posicion. Definiendo desde doérsgemira y se quieren hacer las
transformaciones.

1 Establece modos de circulacion de informacion. Entre nosotros y con los demas
actores de la comunidad.

1 Define modos y contenidos de produccion de mensajes.

1 EmpoderaPosibilita elacceso a la informaciom, laexpresion deopiniones permite
formar parte en la toma de decisiones.

1 Construye identidad. Los encuentros y los trabajos conjuntos permiten visibilizar
objetivoscomunesy transitar uncamino compartid.
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2.2. LA ORGANIZACION. RQIT,OR Y REPRESENTACION SOCIAL

Para comprender el lugar desde donserealiza esta tesisse requiereanalizar la
organizacion desde la g mira yse realizaras transfornaciones para lo cual se precisan
algunos conceptotomados por otras disciplinas como la sociologia y la psicologia social.

Se retomara la postura del psicélogo social Leonardo Schvarstein quién diferencia los
conceptos de institucion y organizacion, términos que muchas veces son utilizados como
sinbnimas.

Instituciones son, segun el mencionado autor, abstracciones, atraviesan las practicas,
O2Y2 Odz2SN1J2a a4y 2uidled sofhpudstoL azNJedR Aval@res, creencias,
fSeSa 1jdzS RSUGUSNXAYLlY I &°PagNdhprandeRaS émcichy (i S ND
algunos ejemplos de instituciones universales: sexualidad, vejez, salario, justicia, religion;
marcando que ellas se particularizan en cada sociedad y en cada momento histérico.

Muchos afios antes, en 1967, Peter Berger y Thomas Luckmann enzsu libr] |
02y aiNHzOOAsy a2 O0Al f RS f I NEIFfARIRE KI 0]
AyaoaAahadzOaz2y Lt AT FOAsy aS3FftlFyR2 [jdzS Sail al
NEONLINROI RS | O00A2ySa KIWAGdzZ €t AT FRFa LI2NJ GA

Son tres las nociones quaparecen en esta definiciona habituacibnque se da
cuando se repite un acto con frecuencia creando una pauta que puede reproducirse en el
futuro con economia de esfuerzos. Este proceso, restringe las opciones con las que se
enfrenta el individuo y porol tanto representa una ventajasicologic#®. Las acciones
observadas por otro entrafian ciertipificacion por parte de este. Pero para que se
produzca la clasée tipificacion reiproca, debe existir una situacion social continua en la
gue las acciones bh#ualizadas de dos 0 mas individuos se entreldten

94 RSOANE f2a a@2NN3ISySa RS Odz fljdzAi SNI
GALAFAOI OA2ySa RS 23 1828 KIF OSNBa LINRPLAZ2E @

w0/ £l w{¢9LbX [S2yIFINR2X a4t aAr02f23aNl a20Alf RP7pk& 2NHI yAT I OA
05 gwD9wX tSGSNI @ [!/Yal!bbX ¢2YFax a[lF O2yaiNHzOOAsy az2@mlt RS -
106 E| concepto dehabitus es ampliamente desarrollado por Bourdieu @i f 2 RSTA Y S O fispésicianesiuradérésyyt a RS
transferibles, estructuras estructuradas predispuestas para funcionar como estructuras estructurantes, es decir, comosprincip
generadores y organizadores de practicas y representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin lsGpguedda
O2y&a0ASYydS RS TaySa & Sf R2YAyYA2Z SELINB&A2 RS fla 2L)SaE"GhseySa ySC
producto de la obediencia a reglas, y, a la vez que todo esto, colectivamrepiestadas sin ser producto da &ccién organizada de un

directorde orquesta.. h! w5L 9! X t ASNNBX d9f aSyidAR22 LN} OiiA0243 al RNARYI 9RO ¢l
107 Cfr. BERER, By LUCKMANN, op. cit, p 91

108 Cfr. BERGER, P. y LUCKMANDBR.Tcit., p 95y 96
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Volviendo a Schvarstein menciona quedeganizaciones son esel sustento material
(en un tiempo y lugar determinados) de las instituciones y estan atravesadas por muchas de
ellas, (aca se entrecruzan las referencias institucionales verticaless dendmularidades o
valores propios horizontales de la organizaciohps organizaciones son unidades
compuestas (donde se distinguen sus partes componentes y la interaccién entre sujetos es
una de esas partes). Presentan caracter de construccion social. Son lugares virtuales donde
se pone en escena un orden simbohébo.

Bemer y Luckmann incorporan el concepto dedimentacion que refiere a las
experiencias retenidas en la conciencia, experiencias que quedan estereotipadas en el
recuerdo como entidades reconocibles y memorables, siendo intersubjetiva cuando varios
individucs la comparten e incorporan en un depdésito comun de conocimientos. Esta puede
llamarse social cuando la objetivacidon se produce en el plano de los signos siendo el
linguistico el decisivo, ya que las hace accesibles a todos los que pertenecen a la misma
comunidad linglistica convirtiéendola en base e instrumento del acopio colectivo de
conocimiento!?

Definir la organizacion conduce a pensarla ehater comunes por eso qusellega
al concepto degrupo.t A OKsy WA GASNE 2 ReStAngds Ge pOHNAg8 dzy
que, ligadas poconstantesde tiempo y espacio y articuladas por su mutua representacion
interna, se proponen en forma explicita o implicita uaeea que constituye su finalidad,
interactuando a través de complejos mecanismossienciony adjudicacion de roldgg

La organizacion es la que le da vida a los grupos y necesariamente esta constituida
por ellos. Se sefiala aqui la diferenciacion entte clase organizacionakonstituida por
miembros de un mismo nivel jerarquico lg familia oganizacional constituida por
miembros agrupados en funcion de una tarea o finalittadEsto permitird distinguir
posteriormente dentro del INTA Concordia, a la familia organizacional que constituye el
grupo de extension.

El grupo se define por la cantidai® integrantes y de relaciones entre ellos. Para
explicar estoja docenteNancy Diaz Larrafiaga refiqeea t I OF YGARIFI R RS NB

que ser, por lo menos, minimamente igual a la cantidad de integrantes del grupo. Como

109Cfr, SCHVARSTEINop. cit.,36-37.

10Cfr, Cfr. BERGER, P. y LUCKMAND, Tit., p 91

me L/ 1 jb wlzLOw9S 9y NBUpnzdiles, Mo VisliiNPITESRE SCHAARBIEN LAt , p 34.
12Cfr, SCHVARSTEINGp. cit.,p 36.
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definicion instala la idea dgue nunca hay un grupo de dos personas, ya que se define por
las relaciones posibles. Entre dos personas By na relacion puesta en juego y esto no
constituye un grupo. Si son tres personas, tenemos igual cantidad de relaciones que
integrantes de grpo. Hablamos de relaciones intersubjetivas, de la integralidad del
sujeto.€!'® La profesionaltambién menciona otra caracteristica que tienen que tener los
grupos para ser tal, y es la de tener una tarea comun, una tarea en sentido de alcanzar un
objetivo, tna meta. Aunque las personas se retnan, se vean, se encuentren en un mismo
lugar fisico, compartan muchas horas al dia, si no hay una tarea en comun no hay grupo.

Ahora biengste recorridaransporta al conceptodeol® 9f NRBf aLIJzSRS R
una pauta de conducta estable, constituida en el marco de reglas también estables que
RSGSNNYAYLlLY fF yFdd®I ST+ RS tF AYyGSNIOOAsyé

Son las organizaciones y los grupos dentro de éstas los que le asignan o adjudican a
las personas sus roles y al mismo tiemp@s, ppersonas son las que los asumen. Los roles
asignados no tienen que ver con las particularidades de las personas sino con la relacion
entre las mismas y con el orden o tarea que espera y determina la organizacion.

Los roles son prescriptos por las orgagiones, son los modos de hacer las tareas
para lograr los objetivos, son adjudicaciones formales. Sin embargo, no ocurre lo mismo al
interior de los grupos, donde en la dinAmica propia de la espontaneidad del desempefio, las
adjudicaciones de roles sorfammales!®

Cuanddas personas asumen esos roles, lo hacen a partir de su historia particular y su
desemperio lleva su impronta. Aqui entra en juego la libertad y creatividad en el hacer la
tarea y las restricciones propias que impone la organizacion.

En el rol se distinguen fanciorz  |j dzS NB T A S NBstatu§quedalutte dla |j dzS
ubicacion relativa en una estructuta

Todo esto permitird analizar cual es el rol asumido por el INTA Concordia y
adjudicado por los actores de Los Charrtas y, ammisiempo identificar los roles
determinados y desempefiades el interior de la organizacion, entendiendo que estos son

producto de una identidad y construccion histérica.

13DJAZ LARRANAGA, Nantylday 1 $a RS Of 454 RSt &aSYAYINR2 4/ 2YdzyAOlF OAsy Sy 1 &
octubre de 2009

114SCHVARSTELINop. cit.,p 47.

15 Cfr. Ibidemp 67.

116 bidemp 48
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2.2.1. Los actores

Desde la sociologia se han distinguido las nocionesijgég agente y actorsegun el
modo en que las personas o grupos desempefian sus actividadedgnculo social y los
condicionamientos en sus acciones; en ocasiotesplazandose umna la otra. Las tres
posturas surgen de perspectivas o corrientes de pensawsediferentes. No es interés
librar una batalla entre ellas y decidir cual es la ganadora, pero si optar por la que se
considera pertinente parasta investigacion.

Por ese motivose tomara la nocién de actor para referir a las personas, grupos,
organiz&iones ycomunidadesLosactores sociales (individuales y colectivos en interaccion)
GRA&LIZYSY RS OASNI2 3INIR2 RS |dzi2ay2YNIFZX 2
St TOG2N) a20AFt aS RSTAYS LI2N &&ZOW2IEOORYW 2
Bourdieu); participa de las normas, reglas y funciones de los procesos sociales; toma parte
en los dramas de la historia, asi como también en la produccion y direccion de la
a2 OA8RI R¢

Aun existiendo condicionamientos, se lo condibé | O 2 NJ 02Y2 & OF LI 1
Sy |t3dzASy ONBIFR2N 2 AvYyy2dk &eilfNdo SO s&ld vineudo A
con la capacidad de actuar (superando la reproduccion de las practicas) sino con la
autonomia de poder hacer, independientementiel lugar o posicion que ocupe en el

espacio social.

2.2.2. Las representaciones sociales

Las representaciones sociales, como forma de conocimiento, de pensamiento
opinion social, de sentido comun; permitiral acercamient@al modo en que el INTA cam
organizacion se representa en la localidad de Los Charruas.

Sergio Moscovici en 1961 fue el primero en hablar de las representaciones sociales y
de la dificultad de captar el concepto, en parte por razones histéricas (vinculo con los mitos,
las ideolo@s, la ciencia) y en parte por su posiamixta, por su ubicacion en la encrucijada

de una serie de conceptos socioldgicos y una serie de conceptos psicalégicos

WDLa; b9%s DAfOSNI2T &t NF dzyl GS8S2NNF RSt OG2N) Sy f+a OASYyOAl
http://creativecommons.org/licenses/bync-nd/2.5/mx, p 146

MCOwWb#b59%Y haOINE dt ASNNB . 2dz2NRASdzY A! ASy1uiS 2 FOG2NKéX Sy ¢35 LIRAC
wcfrah{/ hxL/ LT {SNHSZ a[F NBLNBASYyldl OAasy ar2@Syt Yo daydz Qagyod Suadizzé sLIS Nk
edicion, Ed. Huemul, 1979, p 1.
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5SyAasS W2RStSG SAONROAs 1jdzS tFa NBLINBAS
nosotros sijetos sociales, aprehendemos los acontecimientos de la vida diaria, las
caracteristicas de nuestro ambiente, las informaciones que en el circulan, a las personas de
VdzSaGNR Syid2Ny2 LINFEAY2 2 fS2lyz2ze 9y LROk
ingenuo X0 [jdzS KIFoAldzZ £t YSydS &S RSy2YAyYylF 02y?2
pensamiento natural por oposicion al pensamiento cientifico. Este conocimiento se
constituye a partir de nuestras experiencias, pero también de las informaciones,
conocimientos, modelogle pensamiento que recibimos y transmitimos a través de la
tradicion, educacion y la comunicacion social. De este modo, ese conocimiento es en
YdzOK2a | aLlSoiz2a dzy O2y20AYASYd® &a20A1tYSylS

Muchas veces se vincula a las represeotaes sociales con las imagenes, utilizando
ambos conceptos como sinénimos. Si bien los dos refieren a procesos psiquicos asociados a
202S0G2ax tF AYIF3ISy aSa dzyl NBLINRRdAzOOAsY L.
representacion social consiste en unopeso de construccibmental de un objeto cuya
existencia depende en parte del propio proceso de la representackimque la
representacion alude a imagenes y figuras, la representacion es algo mas que un puro reflejo
de un mundo exterior por el marcafocial que contiene y por la funcion que cumple en la
interaccion social?’e

9y fla NBLINBaSyillIOA2ySa & faxionde amidmas ¢ a 2
mas que por el agente que las produce. Asi lo social de una representacion proviene de su
contribucion al proceso de formacion de las conductas y de orientacion de las
comunicaciones socialés.

Entre las caracteristicas de fenémeno social de las representaciones, interesa
destacar el papel que cumplen en la configuracion de los grupos sogiakgsecialmente en
la configuracién de su identidadEn ocasiones, la denominada cultura grupal define
intensamente al grupo y esta vinculada no solo con una memoria y un lenguaje compartidos

sino también con representaciones comunés.

120 JODELET1984)dLa representacion social: fenémenos, conceptos y téoBta Moscovici, SéPsicologia social 1l. Pensamiento y vida

social. Psicologia social y problemas sodiaBarcelonaBuenos AiredMéxico, Paidégn! w! | ! ! a! e!Las r¢pteseMadibrEs d
sociales9 2538 (SsNAO2a& LI NI adz RA & Odza Sz yoséde Codrh e, NF¥caltad L&iBoameficBnA Geriedicia{ 2 O A
Sociales (FLACSO), 1ra edic#&p02,p 27.

2ICfrL . #e 9 %Y CRE526 @AWY & X R& Bdrdelond] Edpafia, SehdalARAYIA YMANE, 8p., cit, p 46.

122Cfr. ARAYA UMAA op. cit, p 31

123 Cfr.Ibidem p 33
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Sandoval sefalauatro funciones en las representaciones sociales: la comprension
(posibilita pensar el mundo y sus relaciones), la valoracién (permite calificar o enjuiciar
hechos), la comunicacién (interaccibn mediante la creacion y recreacion de las
representaciones saales) y la actuacioén (condicionada por las representaciones sochales).
partir de las representaciones sociales, las personas producen los significados que requieren

para comprender, evaluar, comunicar y actuar en el mundo sé&¢ial.

2.2.3. Sobre las situaciones de didlogo

Uno de los objetivos de esta tesis es identificar y diagnosticar algunas situaciones de
didlogo entre el INTA Concordia y los actores que intervienen en el proceso de desarrollo de
la comunidad de Los Charrdas. Estas situacideesomunicacion alianzastensiones se
originaron, entre otras cosas, en la interaccion cara a cara en algunos escenarios en los que
seestuw presentey en otros que fueron narradog&l socidlogo Erving Goffman ha trabajado
en el andlisis de las interaccesen la mayoria de sus obras, abordandolas de diferentes
maneras, prestando atencion a la vida cotidiana, a las pequefias conductas en sus escenarios
naturales. Por esto, los analisis de este autor resultan de relevancia en la investigacién, mas
alla de tala la polémica y controversia que sustfta

G¢2RI LISNBR2YIlI @GAGBS Sy dzy YdzyR2 RS Sy 0dzS
contacto cara a cara o mediatizadas, con otros participantes. En cada uno de esos sontacto
tiende a representar lo que @eces se demmina una linea, es decir, un esquema de actos
verbales y no verbales por medio de los cuales expresa su vision de la situacion, y por medio
RS Stfl adz S@FftdzZ OAsy RS 28% LI NOAOALI yGSas

En estos encuentros sociales, explica Magré f ¥ Sy NBFSNByYy OA |l
presencia reciproca implica y exige un trabajo de pacto, de colaboracion para mantener un
centro de atencion cognoscitiva, discursiva y visual compartida, lo que testifica y manifiesta
al mismo tiempo la disponibilidad de2 & LI NI AOA LI yiSad o6X0 Sa
forman y se extinguen dentro de una red de relaciones de poder y de formas sociales

institucionalizadas que transcienden la contingencia de las situaciones interacciéifales

24f | p5h+! [ T SudidsysmdeserlZvidaboli I vy RS (N} ok a2l R2NBa & GNIol®hR®NI & RS
Costa Rica, Ed. Universidad de Costa RicAR&YA UMARNA, &. cit.,p 37 y 38

125 Nizet y Rigaux explican algunos contrastesriticasen la obra de GoffmarNIZET, Jean;®l | - = bl GFf A8 a[+ a20A
D2FFYIL yéx [/ 2t SO0A s gelusinzNdidNgs QelzgbFfriah. pdE(@risultddb 20/03/2016)p 12

2%pDhCCa'! bX 9NBAY3IZ awAddz € RS |, TeyiibEolteOpOrirey, £97118. dzSy 2a ! ANBAZ ¢ NI F
22 h[ CZ aldNBX a{20A2t23aNIFIa RS I GARI POPPBARAIYIESZ al RNARXI HRIF SF
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En esta tesis interesansgosibles alianzas, negociaciones, acuerdos, tensiones que
se dan en las situaciones dedldgo, en las interacciones en la esfera publica. Es en estos
encuentros donde se adjudican y asumen los roles y donde cada uno de los acgeeso
se muevel® sggun ciertas reglas o normas que responden a un orden social y que
garantizan la interaccion.

La informacion que se tenga del actor previo al encuentro, ayuda a definir de
antemano lo que se espera o las expectativas en relacion al otro y a la situad@iode
GYdzOK2&a KSOK2a RSOAaA@g2a asS SyOdzZSyaNry Yt a
&1 OSy 2 Odzd Esta iSoymac®h puede ser construida por las experiencias
LISNE2Y | f S& LINBQGAIFAaz LI2N 23 NBdtdddsznaneresSent 2 a
la interaccion se ponen en juego ademas elementos propios de la naturaleza espontanea del
cara a cara, como son las emociones, la comunicacion no verbal, los mensajes del entorno,
entre otros.

Goffman menciona que las personas en tdaeraccion ofrecen actuaciones,
RSaSYLIS3FYyR2 dzy LI LSt +FydS t2&8 RSYtaz Ayl
reciban o se formen de él, es decir, que los demas crean en los atributos que aparenta.
Marcando dos extremos en la persona que actla, atp€jue cree en sus propios actos y

aquella que es escéptica acerca de éfos

128 Términosprovenientes de la sociologia Goffman.
2pDhCCa! b 9NBAYI o6mMppp0Z a[F LINBaSydl OAsy oRuSditbreés, 1083,NB 2y Sy 1 A
130 Cfr.Ibidem p 29
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2.3. METODOLOGIA

La perspectiva cualitativa es la empleada en esta tesis por la particularidad propia del
objeto de estudio, por la necesidad de la multidimensionalidaéleabordaje del problema,
por la pretension de entender, interpretar y describir los datos y las practicaselpor
inevitable involucramiento. En esta perspectiva se entiende a la investigacion como un
proceso de indagacion y exploracion, interesandolenmvimientos o dinamicas que se
producen en el mismo.

9y SaidS Sy¥2ljdzS &S o0dzalOF al a20AFN) O2al &
para producir un nuevo conocimiento. La perspectiva cualitativentegracionistaen este
sentido, busca hacernuev@s2 Yo A Y OA2y Saz LISNR | RS¥Y a Ay Of

La propuesta de la Maestria PLANGESCO considei@gabstico como parte de la
planificacion y la gestiéon de la comunicaciércomo reflexion metodolégic&. Por ese
motivo, la metodologia es entendideomo construccion del conocimiento a partir del
intercambio de saberes, de la observacion de las practicas, de las conversaciones e
incursiones tedricas y de las propias experiencias en la zona de estudio.

Se econoce que al momento de diagnosticar, ieVestigador transforma y se
transforma. Como miembro de INTA, este conocimiento no sera por fuera de la propia
experiencia en la localidad y del modo de transitar internamente en una institucién nacional
gue se vincula con comunidades desde lo rural, e una historia y una forma de ser y
actuar que van configurando su rol.

Es a partir ddos intereses y posiciones y desde el propio relato, atravesado por la
participacion el compromisoy desde lo que sensibilizajesde dondese descrilen,
reconocen y diagnostica las situaciones de dialogdonde la organizacion INTA y los
pobladores de los Charrtias se encuentran y relacionan.

Seasune que el marco tedrico de referencia se va ligando desde el inicio en todas las

fases de investigacion, apareciendordanera integrada en la totalidad de la tesis.

Blhwh%/ h Dha9%s D&Y a[l Ay@S&aiGA3al Oasy SGladaldavadgNARDEO RGP 78RS A RS | LIS
12 DELFINO, Silvia, Clases de Seminario de Tesis, Maestria PLANGESCO, 2009.
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En esta direccion la tesis plantea como temlarol del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INT@pncordi&®® como actor social en la participacién de un
proceso de desarrollo de la localidad Lbar€ias en Concordia, Entre Rios.

La Agencia de Extension Rural Concorjia,se encuentran la estructura dentro de
la Estacién Experimental Agropecuaria Concordia del INTA, es el lugar desdeelpade
para analizar el tema de la tesis y sus dbgt. Desde la mencionada agen@hgrupo de
extension, se involucra mediante proyectosen muchas zonas de influencia del
departamento Concordissiendo la localidad de Los Charrias undaielugares dondse
trabaja.Desde alli SRA A LJ12y S RSIF@AKES NBIINFA Sy2 RSNJ £ £ SO NJ |
instrumentos son modos formales de participacion de la organizacion en los territorios.

La localidad de Lo<harriasse destaca por sobre los demés por la activa
participacion de la poblacion en diversos proios, el rol del municipio, la red de
instituciones involucradas, por el vinculo sélido de muchos productores y referentes de
organizaciones con los profesionales del INJo&,su potencialidad econdmicgroductiva,
por el interés de los jévenes haabpueblo,etc.

Por eso, a partir detrabajo en INTA,desde lacomunic&ion institucional yla
extension,participando desde la agencia en diversos proyectos que buscan el desarrollo de
las familias rurales o de las comunidades, en didlogo permanenttoseompafierogde la
maestria PLANGESE©on algunas experiencias acumuladas, surgen interrogantes respecto
de una posible tensidn entre la representacion del rol del INTA Concordia en la
participacion de un proceso de apoyo al desarrollo de la localidad de Los Charruas y las
expectativas de la poblacién!3*,

El INTA como actor en la localidad de Los Chargasvitado a prticipa de los
encuentrosque se generan y disefjaroyectos (dentro del marco institucional), que le
permitenacompafa al productor yofrecer asesoramiento técnico y organizacian@ero en
esta participacion se presentan problemas, oportunidades, situaciones que trascienden el
limite de lo que es rural y no rural y que requiere una mirada mas integral y abondages
complejos. En estaoyuntura se encuentran los profesionales de INTA, disponiendo de un

bagaje de conocimientos técnicos agropecuarmsnprometiéndosesociamente con los

133 puedk mencionarse: Estacion Experimental Agropecuaria Concordia del INTA o INTA Concordia.
134 Expectativas de la poblacion: dada por la historia, la trayectoria. No se entiende esto como un trabajo de opiniénmmiblicdidiogo
con los actores.
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productores y la comunidadrabajando entematicas amplias y diversaggr otro lado con
la impronta deuna tradicion institu@nal tecnicista/transferencista y difusionista en el caso
de la comunicacion.

Como se menciord, es en la localidad de Los Charrias donde se centia
investigacion erel periodo 20082014 (se describe a la localidad en el ¢alw siguiente) El
punto de partida en el afio 2008son dos encuentroxon modalidad de tallesobre
desarrollo local realizada el salén de usos mdltiples del municipio.

Los mismos tuvieron como objetivo, segun palabras de la coordinadora delngrccue
GKEFOf I NJ I 6A S Ndies & SegdirSlo lacal § blidl edjedizlesarrollo que queremos
paral2z a |/ K[BNBEsfplincitiva estuvo a cargo del Municipio local, la Sedaethr
Produccion de la provincia y el INTA y entre las consignas de tredtajman la elaboracion
de un diagnoéstico de la situacion de la localidad y la definicién del perfil de desarrollo. Para
la convocatoria el personal del Municipio y del IN&gorrié organizacion por organizacion
entregando en mano una invitacion impresaxplicando los motivos del encuentro.

En taller, bs participantes reconocieron el rol preponderante del sector productivo
local (produccion primaria) como fuente generadora y multiplicadora de trabajo, lugar desde
donde se pueden generar recursos y majda calidad de vid&. Esta conclusion surgié en
todos los grupos de trabajo y en la sintesis de la mencionada jornada en la que estuvo

presente el personal del INTA Concordia orgamip, colaborando y relevando.

[ Rl Productivo : Paduecidy Rimaria
Dﬁgricuﬂiua :
ez
TeexcEin
@ 2) Apiolturs : 1) Hiel ek
wasia'ﬂ,@'nﬂ ilrzacm
i 2 o) Cllvices
L 3)(’.9’!’6!1"‘"@ )P,M&),.Vmeu.]&-q:
cislizacaen .
Qonaderta :d) Caime_ Leche
1) )R.m':-éay&"ﬂﬁo |
: | ader:
P YN

9 Hodi;ulf«ra Horlizas

Nv‘.n,ﬂ,,fa : Pollos K \
Praduccion ] (onﬂdu

@ en av

9e.
@ en (Clisfs)

BSGARCIAALF [ FdzNF X a! OGFa RSt mMSNI SyOdzSYydNB RS RSalFNNRff2 f20Ffé3x
2008.
136 BARRET,(Carlos. Referente de INTA Concordia, participante y colaborador de los encuentros.
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% WQrﬁ'oo/;“pra/
&rl&f Fvn'bna:@ﬂh& 05”‘“"3-
/ﬁ;‘f'» $riGolatto (Cerreo ealino
¥ Dibells : (Psicoroga )
Joss Fesaerseo « Meeanieo, )

2 (O v N
( onr C‘ao’grﬁg'("lm

Afiches del trabajo en grupo dondeefinio el perfil de la localidad

Posteriormente a estos encuentros, y como resultado de los mismos, el INTA glisef
elabom un Proyecto de Apoyo al Desarrollo LocalalcalidadPDL), que daba respuesta a
las demandas surgidas en los encuentrogopambién le permitia obtener recursos para
trabajar en la zona. Este proyecto aldarel periodo 20082014, tuvo como finalidad
contribuir al proceso de desarrollo de Los Charrtas y su zona de influencia, consolidando al
sector productivo y como objetivdavorecer la organizacion de emprendimientos conjuntos
y promover la insercion de los jovengs

En los encuentros de desarrollo también surgiectras demandas que no tenian
que ver especificamente con lo productivogye requerian la participacioprincipal del
Municipio, fue asi que se crearon: el playon del polideportivo, garitas para cokdtvo
pileta municipal, la salita del Ci@(tro delntegracionComunitaria), etc.

Puede decirse que, en la practica, las demandas en relaciéon a lo prodlagivo
concentrd el INTA mediante sus instrumentos programéati®gs aquellas que tenian que

ver con infraestructura las tomo el Municipio, desglosando asi estos dos grandes temas.

137 Cfr. INTA, Proyecto déApoy2 | £ RSal NNRftft2 RS [2& /KINNHlLa & &dz 12yl RS AyTtd
afio de inicio 2008.

138 Fue a partir del PDL (Proyecto Aipoyo alDesarrollo Local) pero también acompafiaron otros proyectos como Cambio Rural, Profam y
GISER. Se distingue el PDL por tener una vision amplia de la comunidad involucrando los demés proyectos e € &ndyiecRural,
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Por este tiempo, cuenta Carlos Barreto, referente del INTA en la localidad, qu
también hubovariosproyectos nacionales que prometian aten@dgunosproblemaslocales
interviniendo con toda su estructura. Estas propuestas muchas veces confundieron a los
pobladores porque no todas tenian continuidad en el territorio.

El procesale desarrollo que observamos en Los @ias, al que alude esta tessg
produce a partir del deseo de algunos actores de encontrarse y definir el perfil de la
localidad. Uno de los actores mas relevantes de este proceso ha sido el Municipéuiénal
coordind, junto con otras organizaciones, esas primeras reuniones. El INTA Concordia,
acompaf® este proceso ylisef® el PDLDurante los afios que siguieron el desarrollo de Los

Charruas se fue dando de manera natural, a partir de ese acuerdo inicial.

La estrategia metodoldgica en la perspectiva cualitativa se presenta como (ifca
es decir, cada proyecto de investigacion tiene una cuota de creatividad, ya que aunque se
utilicen técnicas comunes a otros, no tiene resuelta de antemano la estrategia y tiele po
GFyid2 1dzS ONBIFNIIFI® 9y NBtFOAsy I f1a G§SOyA
tiempo que se aplican, con cual va acompafada, de qué manera y hasta qué limite se aplica
una entrevista, todo ello es una decisién del investigador: impteatiwidad, no hay reglas
escritas; el investigador tiene que ir tomando decisiones sobre la marcha y modificando esas
RSOAA&AX2y Sadé

9aidla GSOyAOla a2y aAyaidaNdHzySydz2za || GNI @
informaciones o datos brutos de laviestigacioré!4! En esta tesis, las técnicas utilizadas son:
las entrevistas, las observaciones, los registros fotograficos, el andlisis de documentos de
INTA y sus combinaciones. Ademas se realizun listado y un mapa de actores para
enumerafos y visualiarlos dentro de la comunidad wnalizarlos posibles vinculos entre
ellosy el INTAestocolabordparala seleccion de los entrevistados.

Lista de actores. Se realiz0 una enumeracion de los actores sociales de la localidad

teniendo en cuenta las organizanes que representan a las personas, los rubros y

Profam y GISERabajan a partir de la formacion de grupos de productores con un técnico asesor paragrgun contratad

primeramente con apoyo de INTA y luego entre los miembros.

139 Cfr. OROSCO GOMBZ cit, p 8Q

140OROSCO GOMER, cit.,p 80-81.

Wt 1 { {1V [[h 59 [ht9®%y adr aLYy@S&aGA3lIOAsy Sy O2YdBsMnge20085p3RP C2 NI dzf | (
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actividades mas relevantes del pueblo para luego poder ubicarlos espacialmente y segun sus
vinculos.

Mapa de actores: 0es una herramienta de indagacion que permitentificar y
caracterizar una diversida de actores sociales existentes en el escenario de
Ay (i S NID'®RCankldisfadoéde actores en mano, seunié el grupo de extension de la
agencia del INTAoara graficar y relevar las distintas relaciongbzando estaherramienta
Esta técnica se réiad con afiche y recortes de cartulina de colarbgcadosen una pizarra.

El insumo para el trabajo fueron las entrevistas ya realizadas, que contienen lo que
piensan acerca de la organizacion muchos actores sociakelssaber de cada uno de los
miembros de la agencia respecto de lo que conocen acerca de estas relaciones a partir de su
propio trabajo.

Es un mapa guetoma como centro de las relaciones al INTA. Es un mapa en
construccion, inacabado y puede servir para confrontarlo, ampliarlo o reforraukrl
momento de trabajar con otros actores.

S analizaron las relaciones que construye el INTA con los actores sociales de Los
Charrtuag seincorporaon a agquellos que no tienen sede en la localidad pero que participan
o podrianparticipar en el procesoeddesarrollo de la misma.

S marcaron las relaciones fuertes y fluidas (lineas rectas); las relaciones débiles o
intermitentes (lineas de punto) y las relaciones conflictivas (lineas en zigzag).

Se identificaron qénes estan y génes no dentro de estaed de relacionesqué
actores seria importante que participen, génes son y quiges pueden ser los aliados, con
quiénes habria que fortalecelas relaciones, culés son las relaciones conflictivas para
abordarlas o simplemente para ser respetuosos al mam de vincularse. Este escenario es

pensado en el marco de un proyecto @goyo aldesarrollo territorial.

142 Al GRANATI, Santia®®RUNO, Daniela, IOTTI, Andea, | LIS+ NJ | OG 2 NB & NEBdateosk gaddra M3, TAISNNA ( 2 NA 2 &
Planificacion de Procesos Comunicacional®d P, 2012.
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CenNrme |

SAL®

Entrevistas. Partiendo de la elaboraciéael listadode actores @ la comunidad de
Los Charrdas, una de las instancias de investigacion es la recopilacion de wisogdisc
Hemos entrevistado a qui&s, en este mapa, surgen como los mas representativos en el
vinculo con la organizacién o los que registramos como paatiteés activos en los procesos
de transformacion social que se dan en la localidainbiénse entrevistéa quénesfueron

mencionado® fueronapareciendo en los relatos
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Respecto deesta seleccion de informantes, Bodgan y Taylor refieren que en el
muestS2 (SsNAO2 GaSt Yy§gYSNRB RS WOIF&az2aQ SaiddzRAL
AYLRZNIGFYGS Sa St LRGSyOAlrt RS OFRF WwOFazQ
comprensiones teoricas sobre el area estudiada de la vida social. Después detaotap
entrevistas con varios informantes, se diversifica deliberadamente el tipo de personas
entrevistadas hasta descubrir toda la gama de perspectivas de las personas en las cuales
estamos interesados. Uno percibe que ha llegado a ese punto cuandmt&vistas a
LISNBE2Y Il & I RAOA2YyIfSa y2 LINRPRdAzOSY ¥ y3Idzyl 02

De esta manera se llevaron a cal®ehtrevistas grabadas con cuestionario y varias
conversaciones fuera de micréfono durante el trabajo de campo. Las pregurdagysron
a: funcionarios municipales), jovenes estudiantes (secundario y universitario) y algunos
hijos de productores€), docentes de escuela secundaria y primaria (3), productores (3),
pobladores que vieron crecer el pueblo (2), trabajadores dlgidbeca (1), de medios de
comunicacién (1), de comercios (1), historiador (1) y personal del BY.TA (

Se ha elaborado un cuestionario guia, con preguntas centrales, que se formuld a
todos ellos, pero también se dialogé sobre las situaciones particulgme configuran la
relacion con el INTA. Se indagd principalmente sobre las expectativas de las personas
respecto del rol del INTA en la localidad; sobre el modo, situaciones o espacios donde se
encuentran con los actores del INTA para dialogar; en akyoasos sobre la historia que los
une y sobre la idea de desarrollo que tienen para la comunidad, entre otras.

Por otro lado, también se hicieron entrevistas a pobladores que han visto,
participado o tienen datos cercanos sobre la creacidn y el crecimigelt puebloy a un
historiador sobre los pueblos originarios de la zona, como parte de la reconstruccion de la
historia Esto permite brindar algunos elementos contextuales, comoumilde aporte de
la tesis, a los registrage la comunidad.

En la mayda de las entrevistag;ompafierosdel INTAhan colaborado en indagar
sobrelas inquietudes centrales de esta tesis, uniendo también interrogantes relacionados a
la labor en la localidad y a otros estudios de investigacion. Estas entrevistas conjuntas

favorecieron el registro de elementos del escenario, la inclusion de preguntas durante el

43, h5D!l b wdI & ¢! [hwZ {d DRLUIGRAPRERPR&EOOYDPaAA2DpYFETR2 @zSPazat | Al
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encuentro, pero sobre todo, permitieron que la labor de investigacion no sea en soledad,

posibilitando ademas el replantemreorientacion de las preguntas.

Entrevistaa productor de cerdos y hortalizas su casa.

Entrevista a Mario Trindade, historiador, Museo del HombreTgtaologia, Salto, Uruguay.
Sobre la mesa, libros y tecnologia utilizada por los antiguos pobladores, no se puede pacidale

ellospertenece Son piezas de corte.
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Observaciones. Se puederclasificar las observaciones que se realizaron para esta
tesis en a)las que se registraron en encuentros entre actdoesles y el personal del INYA
se apuntaron en cuaderno de notas ) las quese registraron al momento de realizar las
entrevistasutilizandoplanillas de observacidfse encuentran en el anexo).

a) Cuaderno de notas. Como hace tiempo quel personal del INTA visithos
Charrtiasel conocimiento del escenario y las personasgkoteccion de datos, se fue dando
de manera natural hasta que se plantearon los objetivos de investigacion. Mientrasdanto,
opto por un cuaderno de notas en el geedescribierony anotaon losdatos sobresalientes
de los encuentros.

b) Planillas de observacion. A través de esta técnicse pudieron registrar algunos
datos durante las entrevistapie estarvinculada con d trato que obtuvo ekentrevistador y
la caracteristicamisma del encuentrg entre ellos, percibir algunas manifestaciones de
afecto, de hospitalidad, de reconocimiento, de confianza en compartir elemead¢osalor
afectivo e historicos comfotografias, librosgertificados, etc. y recorrer lasmsas, camp)

industrias, sdones y predios

Durante la entrevista nos mostraron alimes de fotos de cuando llegaron a Los Charrtas. Esta entrevista forma
parte de la reconstruccion de la historia por parte de los protagonistas.
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Recorrido pr la biblioteca de Los Charrgasuestran materiales graficos locales.

Analisis del registro fotografico: se reunié el material fotografico donde aparecian en
escena el personal del INTA y los actores de Los CharrGas para poder analizar las posiciones
tomadas a partir de los cuerpos en la imagen. Las fotografias pertenecen a eventos,
reuniones, asados, actos, efl.registrdorma parte del archivo déNTA.

Entre los elementos analizarse encuentran: los modos de la interaccién a través del

uso de bs espacios y la ubicacion de los cuerpos (al lado de quién estd cada uno en la
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escena), el poder a través de la palabra (entre quiénes pareciera haber conversaciones,

quién tiene la palabra y quiénes escuchan), el lugar del encuentro.
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Visita de personiadel INTA al intendente de Los Charrdas y

Directorde la Produccion ela oficinadel intendente.

Oficinadel Directorde la produccién en el municipio con personal de INTA.

-64-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Encuentro sobre desarrollo locah elmunicipio. Estan presentes produces, personal del INTA,
funcionarios municipales. Af008

Documentos de INTA: entre los materiales tomados como base para comprender la
mirada del INTA Concordia acerca del territorio, tomamos el Proyecto de Apoyo al Desarrollo

Local de Los Charruas (pDre Proyectos y otros materiales y proyectos de INTA afines.
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CAPITULO 3:

INTA CONCORDIA Y LOS CHARRUAS
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Se ha desarrollado previamente la historia del INTA nacional, su formacion en el
contexto de los cambios del sector agropecuario intelor@a y argentino, la cobertura
territorial, la forma de trabajar con productores y familias rurales y la propuesta de
extension en la que se baso, entre otros temas.

En esta seccion se ampliara en la forma de organizacién en tanto organismo estatal,
los dbjetivos que persigue, sus caracteristicas actuales para poder comprender al INTA
Concordia y su area de extension como unidad dentro de esta amplia estructura,
organizacion objeto de estudio de la investigacion.

Por otro lado, también se dedicara estepitalo a analizar la localidad de Los
[ KI NNylFaxz fF aS3dzyRI aLI GF¢ RS tF GSarao ({
pueblo, se identificardn los actores que participan en el proceso de desarrollo de la
localidad, aquellos que se vinculan @&nNTA, la forma de organizacion del municipio, entre
otros elementos. Esta descripcion tiene por objetivo arribar al ultimo capitulo donde se
analizaran, interpretaran e integraran todos los elementos abordados a lo largo de estas

paginas.

3.1.LAORGANIZACIONTA

EIINTA es un organismo publico descentralizado con autarquia operativa y financiera
que depende actualmente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
Cuenta con 15 centros regionales, 53 estaciones experimentalepeagrarias y mas de 300
unidades de extension que cubren una amplia zona geografica del pais y 6 centros de
investigacion con 16 institutos

La mision del INTA expresada en el Plan Estratégico Institucional2@0B5es
GNBFEAT N @& LINHgidasdeS I infoalich 2eyf S8 secRri agfopecuario,
agroalimentario y agroindustrial para contribuir integralmente a la competitividad de las
cadenas agroalimentarias, salud ambiental y sostenibilidad de los sistemas productivos, la
equidad social y el degatlo territorial, mediante la investigacion desarrollo tecnolégico y
SEGSy®Asyéd

14Cfr.INTA, ¢Qué es el INTA®://inta.gob.ar/sobre-el-inta/qgue-es-el-inta (Consultado 25/03/2016)
1451 b ¢ ILINTAQUE QUEREMOS, Plan Estratégico Instituciongl200mp ¢ = . dzSy 24 p3@NBaz Lb¢! I wnnnz
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9y t2a8 R20dzySyiiz2a RSt Lbc¢! seplanteSunlamglia I |j
LIN2E OS&2 RS Ayy 2 ¥ Btk protesdlaycaenta dieddGund gjisindipales
de innovacionde la nueva etapa institucional que pasan por expandir la frontera del
conocimiento para acceder a mercados dinamicos de elevado potencial comercial; disminuir
las brechas tecnoldgicas entre los conocimientos disponibles en el sector itaslap en
los sistemas productivos; promover la calidad integral en la produccion de alimentos
nutritivos, inocuos, estables con caracteristicas sensoriales, incluyendo la trazabilidad y el
cuidado ambiental; contribuir al ordenamiento ambiental del espaaral, la difusion de
tecnologias criticas y de sistemas de gestion ambiental en el predio y en la ecorregion;
adoptar tecnologias a condiciones especificas para insertar a la pequefia produccion en las
cadenas agroalimentarias y agronegocios; dgsarrollar tecnologias y estrategias
organizacionales que posibiliten impulsar proyectos innovativos, fortaleciendo las bases

de la inclusion social y el desarrollo local.»+

Algunas caracteristicas del INTA:son

1 Autarquia administrativa y financiera.

71 Diferentes grados de participacion y colaboracion de los productores rurales.
Consejos Directivo Central, Locales Asesores de Estaciones Experimentales y Agencias
de Extension.

{1 Integracién investigacion y extension a nivel operativo.

1 Cooperaciéon para la utiliz&ei de recursos: nacional e internacional, privada y

publica.

Descentralizacion técnica administrativa.

Expansion territorial en la Argentina, considerando las caracteristicas de las regiones.

Constitucion de grupos de trabajo interdisciplinarios.

Selecciorde personal mediante concursos.

Dedicacién exclusiva del personal.

Capacitacion formal y no formal de su personal. Becas.

=4 =/ =/ A A4 -4 -

Establecimiento de un fondo especial para complementar las acciones del INTA.

Yo  per s apn 132& Ff &S NBawbhmgov.Rfdina anSudtivg NI | INEB LIS Odzl N& 2 é
147 {bidem
WCfrLb ¢! T a/ 2y OSLIOAsY I yI Owwwhiligtacorgiar/ligrazdi®468. pHRonditado el 25 03/2016)
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1 Exclusién de toda funcion de inspeccion y control gedaluccion agropecuaria.

La Estacion Experimental Agropecuaria Concordia deNTBicada actualmente
en la interseccion de la ruta provincial N° 22 (ex M) y las vias del ferroearristacion
Yuqueri, Concordia, provincia de Entre Rios, es el tlagale donde partiremos para indagar

acerca de nuestra participacion en los procesos de desarrollo de la localidad de Los Charruas.

3.1.1. Resefia historica del INTA Concordia™®

El INTA Concordia nace antes de la creacion de INTA a nivel nacional. Euafimor
1912 que la Secretaria de Agricultura de la Nacién funda lo que en ese momento se llamoé
Estacion Enolégica Nacional de Concordia, una institucion mixta de experimentacion y
ensefianza extensiva. Esta iniciativa nacional fue acompafada por el id&drésbierno
provincial quién cedi6 el terreno, instalaciones y edificios que ocupaba la Escuela
I ANRB LISOdzE NAF t NP@PAYOALE aG¢2YlFa 9aLR2NI €

BOLETIN OFICIAL

DE LA REPUBLICA ARBENTINA

S0 1 ST
aiviors (s urben | mutrsds bl

S A, T 2 b M de 192 ANO X< Now 567 I_A Esncm“ [
:

(Consultas técnicas
Sintesis de su labor
Dia de la Ensefanza Agricola)

POR

JOSE ALAZRAQUI

Ing. Agr. E_A. M.

Diroctor do la Estacién Enoidgica de Concordia

AGOSTO pr 1916

VARSI Haos,

Concordia y Buenos Aires,

Boletin oficial de la creacion de la Estacion 22 de marzo de-Mé&ehorias de la estacion 2041016.

149 pyede mencionarse Estacion Experimental Agropecuaria Concordia Aed INTA Concordia.

150 | os textos, referencias y datos aqui mencionados se toman de un trabajo de recopilacién de memorias y entrevistas adecss real

motivo de la elaboracién de productos comunicacionales para el evento de los 100 afios de la expkripaea lo cual participaron

muchos comparieros del INTA Concordia.

B[ %ww! v LI WoS a[F 9adl OAsy 9y®iespaA Ol bl OA2ylf RS /2yO02NRAI X
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En los pimeros afios, dada la importancialdiltivo devid en la zona y en relacion a
la demanda de investigacion y extension agropecuaria lcéstacion se orientd hacia las

actividades deitivinicultura y enologia.

Exposicién de vinos de la EstacidmlBgica Nacional de Concordia 191213

En la década del “30, por medidas nacionales de regulacion de la produccion, finaliza
esa actividad en la region y adquiere mayor relevancia la citricultura, a partir de entonces la
Experimental tomé una nueva oritacion perdurando ésta en el tiempo y convirtiéndose en
referente nacional.

Hacia 1940 esta entidad, que era exclusivamente fruticola, se fusiona con la
subestacion Experimental de Colonia Yerua, donde funciona actualmente la Escuela Juan
XXIIl, la cualrdbajaba en ganaderia, tambo, mani, maiz y oleaginosas pasando a tener un
perfil mas diversificado y abarcando los requerimientos de amplios sectores rurales de la
zona, de la regién y de otras provincias.

Por ese entonces la produccidtivicola también & destacaba en la regién, ya que
por ser una zona himeda el aceite adquiria sabor particularmente frutado. La Estacién se
convirtio en referente en la provision de plantas de olivos en la provincia.

9y 2 NBtIFOA2Yy I R2 | I 3 apyntaBaSaNadnticipaSel £ I
destete y mejorar la alimentacion del ternero a través de la implantacion de pasturas,

naciendo asi los primeros ensayos de pastoreos en el pais.

-70-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Una vez creado el INTA a nivel nacional, el 4 de diciembre de 1956, éste incorpora a
su estructura a la Subestacion Experimeidtdi 22 I RSy 2YAylI OAsy RS
' ANR LISOdzt NAF / 2y O2NRALF ¢ O2Y2 &asS I 0O2y20S

En 1962 se adquiri6 un campo de 200 ha en Estacion Yuqueri, donde se encuentra la
actual ubicacion, al que posteriormie se le anexé un campo lindero completando 610 ha.

En el area de extension nacen las Agencias cumpliendo con la mision principal de la
creacion del INTA de mejorar la calidad de vida de la familia rural, a través de la capacitacion
de todos sus miembrogsjcanzando mayor productividad en sus campos. La primera Agencia
de Extension en la zona comenzo6 a funcionar en el centro de la ciudad de Concordia en
1958. Esta tenia en su jurisdiccidon ademas de las localidades entrerrianas de Concordia y
Federacion, Monte Caseros, en la provincia de Corriertfé&n 1967 se abren las puertas
de la Agencia de Chajari, ocurriendo lo mismo en Federal en la década del 90. En 1991 se
AYyO2NLIR2NY St /YL a9t !'fFYoNIR2¢ Sy I NB

de Desarrollo Regional.

3.1.2. EI INTA Concordia hoy

La Estacion Experimental Agropecuaria Concordia del INTA hoy es una unidad
dependiente del Centro Regional Entre Rios al iguallagexperimentales de Parana y de
Concepcidén del Uruguay.

Su estructua actual contempla la existencia de cuatro areas o departamentos:
frutales, forestales, extensiéndesarrollo ydepartamento de apoyo técnico administrativo
contandoconalrededorde 120 personas

La Experimental es una unidad especializagla tareas @ investigacion,
experimentacion y extension focalizadas en actividades citricolas, forestales, horticolas,
apicolas y ganaderas (porcinos principalmente). También se llevan adelante otras actividades
productivas vinculadas a otros frutales como los ar&adgpecany zarzamorasSe vinculan

a todas ellas tareasansversalesle comunicacion y de soegconomia.

Bwha! b [AfAFYSZ a[F OAGNROdzZ GdzNF Sy €+ LINBPGAYOAlF RS 9y GNB wN2aé
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it l—’:‘.g‘

Estacion Experimental AgropecuarianCardia®

153 Fotogfia tomada por Marcelo Gonzalez.
154 Fotografia tomada por Carlos Barreto
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Estructura del INTA Concordia
La siguiente estructura forma parte del organigrama del INTA Concordia que se

encuentra pendiente de modificaciones.

ESTACION EXPERIMENTAL
AGROPECUARIA CONCORDIA

Area forestales Area Frutales Departamento de Area extension
apoyo técnico i
administrativo

Agencia de Extension
Rural Concordia

Agencia de Extension
RuralChajari

Agencia de Extension
RuralFederal

Campo EI Alambrado

El area de Extensidon de la Experimental tiea@ su ambito de tralja 3 agencias
ubicadas enConcordia y en las localidades de Federal y Chajari y un campo anexo.

Es laAgencia de Extension Rural Concordia desde donde se trabaja con la comunidad
de Los Charruas, sitio tkepracticaanalizadaEs de importancia para lgencia las alianzas,
convenios, proyectos y trabajos interinstitucionales con organizaciones de la regién y del
pais, que buscan principalmente brindar herramientas para que las comunidades puedan
permanecer en sus propiasrritorios, mejorar su calidadedvida, potenciar susapacidades
locales, sostenerse economicamente mediante la produccion y venta de productos
agroalimentarios y organizarse grupalmente para que puedan decidir el rumbo a seguir en
sus propias comunidades, entre otros.

Elperfldelamma Yl FdzS L} I aYFrR2 Sy St R20¥ySyli:

un trabajo conjunto realizado por quiés forman parte de la agencia luego de varios

BLphe! s a[F F3ISYOAl | dzS EsteddScNde@odtient la idéayidnpid\agendiaXuiereteniendd en cuenta el
pasado, futuro, territorio y politica instituciohg del perfil de la persona que podria conducir a la concrecion de dichas ideas.
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encuentros de acuerdos y tensiones. En este documento se refiereviaida para la
mencionada agencia ea fue se pretende:

f Que sea un centro de referencia, asistencia técnica y servicios para los actores
vinculados al sector agropecuario, agroalimentario y agroindustrial local, regional y
nacional.

1 Que sea un espacio de encuentro e intercambio entre lstintlbs actores vinculados
al sector.

1 Que sea un centro de planificaciébn y gestiébn de la innovacion tecnoldgica y
organizacional.

1 Que reciba y releve demandas del medio y tenga la capacidad técnica y de recursos
para generar, gestionar y/o brindar regstas o probables soluciones a las distintas
problematicas territoriales.

1 Que actie en concordancia con las sugerencias u opiniones acordadas dentro del
consejo local asesor de la agencia.

1 Que se desempefie consecuentemente con la propuesta instituci@fiaidh en el
Pan Estratégico Institucional del INTA, a partir de la cual se generaron los
instrumentos programaticos que permiten el abordaje territorial.

1 Que sea articulador de los programas y proyectddNI€A en el territorio.

La agencia cuenta gar ddz (N} ol 22 Sy SEGSyaisy O3
LINEANI Yt GAO2a¢ 1jdzS FdzSNRBYy St 62 NI Bodt@dart LI N
estos son: MINIFUNDIO, PROHUERTA, CAMBIO RURAL, PROFAM, PDL (Proyecto de Apoyc
Desarrollo Rural)INTEGRADORGISERGrupo de Intercambio Solidario de Entre RfSs)

Estos bridan propuestas organizativaspyoductivas para loproductoresagropecuarios;
agroalimentarios diferenciadas segun las caracteristicas de la empresa (en la mayoria de los
casos, familiar).

La mayoria de estos programas del INTA estan presentes eonka de estudip
siendo el PDel que se apoya en esta tesis.

La Agencia de Extensién Concordia del INOekhta con especialistas en distintas

areas/disciplinas realizando trabajos de extensiondgsarrollo y algunas tareas de

156 GISER: es ejecutado junto con el Gobierno de la provincia de Entre Rios.
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experimentacion, cubriendo adem@smas comoagricultura familiar. También cuenta con
personal dedicado a actividades especificas que persiguen el desarrtdloedgon de Salto

Grande contratados mediante un convenio arinstitucional.

Foto del personal de la Agencia de Extension del INTA en la puerta de su nueva sede
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3.2. LOS CHARRUAS

Para describir la localidad de Los Charr&&s recogenalgunos datos del pasado
analizando ciertas caracteristicas de los antiduatsitantes, de donde obtiene su nombre y

algunos elementos contextuales gpedrianser reivindicadogrecordadosy discutidos

El charrtia, simbolo de la localidad.

Bandera ynonumentocharrda en la plaza central

3.2.1 Los pueblos originarios

Los charrda, eran un grupo étnico que halatiginariamente el territorio uruguayyp
la Mesopotamia argentingSe dice que eksde la primera mitad del siglo XVII, atraidos por el
ganado cimarréon ocuparon una importante porcion de Entre RiosDominaron
principalmente el centro de la mencionada provincia y las costas del rio Uruguay al oeste, del
Parana al este y del Delta al sur. Asi se relata que es posible que hayan llegado a lo que es
Kze I f 20t ARIFIR da[2a [/ KINNYI & andentek deylsS S &

conquistadoreg>8

157 Enciclopedia de Entre Rios, Historia tomo 1, Entre Rios, ArozenapPd78
158 Cfr. HEGGLINJuan P.; WOUTERLOOD, Nat&liarso de postgrado, Escuela de Graduados, Facultad de Ciencias Agropecuarias,
Universidad Nacional de Cérdoba, Economia Social, Desarrollo y la Cuestion Agraria, 2008.
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El gentilicio barria (de origen guaranipdquiere distintos significados segun los
RFi2a RS KAalU2NRAIFIR2NBasz @Al 2SNRa & ONRyAadld
3dzZl N yNS& |jdzA SNBE RS O §fRJotcag) atyhbiatets 3oy felaciona@ colB @ 2
GEAG2NI £ SEAE€T GANI Odzy R2 & é T 1% ¢RsSadla deti® in@nhiBsa € T
conformaron una nacién, constituida en el interior la misma por grandes tribus, con
diferencias y similitudes entre ellas.

De bs charrtas n@xistenmuchos registros quizas porgue han tenido escritura o
porque son pocos los testimonios aportados por los conquistadores en sus cronicas.

Entre las caracteristicas mas destacadas de este grupo de habitantes se mencionan:
queet vy ysYIRSAaT Sad2 y2 aAA3AYATAOl ddfedean su2 G S
Kt oAGF G & LI2%E)éro/al b gractichr MYadriGuBugag permanecian en un lugar
hasta que se abastecian de lo que la naturaleza le daba y luego se marchaban.

Practicaban lacazaylalS & OF LJ NI 2 1jdzS RSY2aiNI NRY
ingeniosamente sistemas de caza, inventando y fabricando armas y utensilios de diversa
Yl G S NRX 2yl aNdin¥slsé dedicaban a la recoleccion de frutos, todas estas pgactic
eran las bases de su subsistencia.

La vivienda coincidia con su estilo de vida, no eran complejas estructuras, pero eran
funcionales y adecuadas a su nomadismo o trashum#fgidueron cambiando a lo largo
del tiempo. Los cronistas las llamaron toldas o campamentos conformados por
LI NI OASyG2a F2NNIR2& LI2NJ aSaidSNrax KSOKLF & |
I yOKI | Y2R2 RS SaLIylFIRIFI® CA2lLY dzyPa Saidl O

Las cronicas de los viajeros refietambién a su vestimenta, escribe Ulrich Schmidel
Ffft LIR2N St mMpocX aSaidl yIFrOAsy RS AYRA2& a¢
GFLIy f1a @SNENSyIlla 02y dzy LI 32 RS I'$532Rs5)
Sin embargo, pese aig muchos informes mencionan la desnudez de estas personas, ellos

también se cubrian el cuerpo cuando lo requerian, en invierno o durante la noche. El jesuita

159 FERNANEY, Elisa; MELCHIORI, Ma. Laishy G NEdzo N2 Bd Sy ydzS&aiG Nl KAAG2NRE® PFGIRB WwjézX
ed., 2009p 58

Wwh{{LZ WdzZy W2aSI d&! 02NNASY SadzRE24 ! A PEBSY (DIl SN I2A o K NNG |

16 FERNANEZ y MELCHIORB, cit.,p 59

162ROSShp. cit.p 87.

163ROSShp. cit.p 100.

164 Testimonio del jesuitaX ARPE (1680) en RO$f! cit., p100.

50 /| aL59[ %X ! ftNAOKSE da+mMpBBOEE w8y RE [ K NB Ath/Mviviv.aeivgntosuirdual.cofnfota mpn o =
visordin/viaje-al-rio-de-la-plata-15341554/html/ff3a977882b1-11df-acc7002185ce6064_85.html#l_43Fconsultado el 25/02016).
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CNI yOA&aO02 - I NJjdzS RSGlIftl Sy wmcytrT aOgoNByas
curten malanente con cenizas y grasa, hasta que estan flexibles para adaptarse al cuerpo.
No les sacan el pelo para estar mas abrigados en invierno, aplicando el lado de los pelos al
cuerpo, en tanto que cuando hace calor, lo vuelven para afuera, mudando asi el mismo
gSatAR2 asS3agy ftra Saidl OA2ySasz St OdA%t S &A

Imagende los charraa®’

Pero su gran fama se debié a la rudeza y crueldad en las guerras, que fueron su
principal actividadE| ataque por sorpresa fue consileR2 RS 3INI Yy @F f 2 NJ Gt «
ellos para espiar los movimientos del contrario, desordenar sus cuadros con un ataque
sorpresivo, o removerlo de posiciones ventajosas para atraerlo a una emboscada, en la que
SNI'y @SNRI RS NI Somid Bofevdk guaria Ndhserdaban el cuero cabelludo
del enemigo muerto en combate. Se hacian cicatrices en su cyspaada vencido,
ostentandolassomo trofeo de guerrd®® Esta popularidad de bravios, que circulaba entre los
poblados vecinos y los invasores, hip@ sean temidos y despreciados, justificando de esta

manera su persecucion y aniquilacion.

166 XARPE (1680) en RO8BI cit.,p 99

167 Imagentomada del libro deROSSIgp. cit.,p 78. Gr. Ultimos 4 charrias que fueron vendidos por el presidente uruguayo Rivera a
cientificos franceses para su estudio en el Museo del Hombre de Parif Wilmado de la revista francesa Musée de familles (1833)

ROSSI, p 99.

) fh{¢! , [!w!Z 9RdzZA NR2Z 4[|l 3dzSNN} RS t2a OKINNHlI & SRissol o yRIE
1989,p 5y 6.

169 Enciclopediale Entre Riop. cit.,p 97.
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WSTASNBY f2a YIydzZaONAG2ad RSt DNIfd ! yiz
a20NB OKINNYI &¢ X & Sralf Artigas ly flos Ichairtiars el SogeddNS
revolucionario de la Banda Oriental, en las guerras contra los espafioles y portugueses y
SaLSOAlItYSyGS Sy St SE2R23 Sy SaidsS aSyidiaR2:s
en incesante guerra con los espafioles sin un solo dia de paz nigia thasta el afio de
1812 en el que por primera vez se unieron a Artigas sin pacto de alianza y conservando su
AYRSLISYRSYOAlI &adza O2aiH?voNBa & &adza KioAlza

El encuentro de esta naci@on los europeos, tanto en laaBdaOriental del Uruguay
como enArgentina, fue de resistencia, ya que no negociaron Sus principios: su propia
libertad y la de su grupo y lucharon tratando de mantener su estilo de vidaerr#orio
(entendiéndolono en sentido de propiedadino de habitat

Refiere Mario Trindale, historiador y especialistaruguayo de los poblamientos
tempranos,que hacia 1832a los charrtaSy &dz LI N& &St LINBAARSY
SLI2OI f2a fAljdARF Odzf GdzNI> £ YSYGS® b2 azy G2F
tema charrda, bdecreto deciaV | |j dzA S I NJ Selfialacdmoriiting regi3tiide ®
charrast 02 Y2 Odzf GdzNI OFT FR2N}Y > KF&dGF YAOGFR RSt
de muertes atribuidas a losharrias pero que ya estan urbanizaddi. bien viven enanas
de montes, serranias y todos lo demss arriman a las estancias, se arriman a los poblados,
generalmente comerciaban, traian cueros, elementos a carmgor lo que ellos no podian
producir, aguardiente, tabaco, todo ese tipo de elementos, porqueidansomo pueblo
cazador nunca pasaban hambre

En Argentinaucede algo similar con la campafa del desierto y otras persecuciones y
exterminios.

Por lo tanto,se puede decir qugpara mediados X|Xen ambas naciones con sus
diferencias,los charriafueron exterminados casi esu totalidad Rosteriormente hubo
aS3agy St KAAU2NAFR2NJ ¢NAYRFRSY dzyl SOl LI R
1870 unaetapa deidealizacion o nacionalizacion del charrdaa necesidad imperiosa de
WRS A G S NINI &NJ RlguR@s@@rioondicion pamstablecer una identidad?odria
haber correspondido a este pedo & NB Yt \elisérgr@iento del nombre de la localidad

gue hoy es analizada en la tesis.

170Gral. Antonio Diaz eACOSTA Y LAR. cit.,p 3.
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Este breve recorrido por la historia y algunas caraciedstsobresalientes de la
nacion charria y la reivindicacion de estas coidades ancestraleg conocedoras de la
tierra, con una fuerte conviccion y filosofia de vidagducharon por permanecer en la
region, con su forma de entender la vida y la muertepn sus principios, nos permite
situarnos en la localidad que hoy lleva su nombre.

Nos permite identificar también los huecos de isttria, aquel peddo comprendido
entre el paso de estos cazadores pas tierras entrerriangssudesaparicionéxtermnioy el
origen del pueblo, hueco para indagar, investigar y reflexiodarizas como punto de
partida en la busqueda dan trabajo comunitario que aporte elementosla identidad

cultural.

3.2.2. La localidad Los Charruas

Los Charrtas, es un municipiel Departamento Concordia situado a 35km de la
ciudad cabecera del Departamento, al noreste deravincia de Entre Ripgrgentina.Se
encuentra a 2%m de la ruta nacional 14 (corredor de transporte nacional/internacional y
flujo econdmico de gran dinamismo) que vincula las provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Corrientes y Misiones y a la Republica Argentina con la Republica Oriental del Urlguay y
Republica Federativa del Bra&ibto lo ubica en un lugar estratégico para la comercializacion
(importacion y exportacién) de algunos productos agropecuarios producidos en la zona.

Es uno de los tantos pueblos del pais que ha nacido con la creatif@mrdearril, en
SatsS OFraz2 RS tI SadlOAsy a[2a [/ KFENNYyLagég 60l
nombre en memoria de los pobladores originarios que habitaron estas tierras. La fecha
oficial de creacion de la localidad corresponde al 23 dalwetde 1941 por resolucion del
gobernador provincial Mihura.

Por esos afios la ganaderia era la actividad predominante en la zona hasta que un
grupo de inmigrantes europeos y de otras colonias de la provincia, llegaron al pueblo con el
objetivo de hacerrabajos agricolas.

G/ dz yR2 @2 O &rgl&ta Art@dd’'c tBnya 7 mitpoychodo esto era campo y
mis hermanos y mi papa araban y sembragbiam padre arrendaba. El nacio en Rusia, era
Nbza2 fSYtys O2Y2 YA YI Yt @&or8sk fiethgo, caeita gua Ol LJI

171 Arturo Redskehabitante de s Charrlas& 82 afiosEntrevista
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Sy [2&a [/ KFENNYHla aaztz2 KIFIONI dzyl O2YAal NRI X
la estacion. Nosotros trabajdbamos en el campo e ibamos a la escuela en una casilla de la
estacion de ferrocarril, hasta segundo grado. DEsptermine hasta sexto grado en
| 2y 02 NRAI ®¢

Maria del Carmen, esposa de Arturo, agrega algunos datos a esta historia, refiere que
ddz LI L* SN ONRFGF & aSy t2a AyAOAza aSyoNd
afio 42 hicimos un ranchito dearro y ahi nos vinimos los 9 hermanos, tres hermanas
Ydz2 SNBE & o¢

En la zona se plantaba arrqae luegose reemplaa por el citrus. Arturcagregaque
dal arroz lo dejamos por el precio, no valia la pena sembragtimo sembramos 80
hectareas teniamosdos pops profundos, el precio no dabdrabajabas para pagar los
gastos y después empezamos con el citrus, en el afio 62 la parte mia. Mis hermanos ya se
RSRAOFOFY  fF OAGNROdZ G dzNIF ¢

Por su parte el productor agropecuaiRubéncomenta su experiencia da actividad
y menciona quel empezo con citrus cuando tenia 4o | f £+ LIJAddlalate 18 H I C
2 MH 3232 TUdd$ a3 NPOQdr ( daNdi padr@ ildia bd le dWWrdl ® ¢
comprar un tractor, un equipo en el afio 61, por ahi, y seaflembrar afuera. Se fundio.
Venia mal, llovia y venia la cosecha, no la podia levantar, ni con oruga, sembraban trigo y no
la podian levantar, anduvo maDe ahi mi viejo se canste sembrar afuera porque no le
daba. Acéa la agricultura era tierra viej@ no iba mas, y entonces dijgamos a plantar
quintas y empezamos a plantar quintasyshof Sy | Y2a (2R2 RS ljdzAy il a

Esa época coincide con la reactivacion de la citricultura a nivel regional, con la
incorporacion de variedades y cdan aparicion ded industria de jugo como alternativa de
importanciat’? Remarcamos esta actividad por estar fuertemente vinculada a la cultura de
Los Charruas, al saber hacer de la comunidad rural y hoy presentar grandes dificultades de
persistenciaen la zona(esto se vidiiliza por el abandono de las quintas, la poca
incorporacion de capitan las tareas agricolgsel reemplazo por ots cultivos.

En reladdn a la produccién agropecuarifos relatos invitan a transitar por varias
actividades, mostrando $acaracteristasde estas tierras y las habilidades de sus pobladores

para trabajarlas.

mpl ww! b {SNBA2Y a[F OAGNROdzZ GdzNF Sy tF NBIAsy RSt NN2 | NHaAdZ &€ 3
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Estacién de ferrocarril Los Charrdas. Hoy funciona alli el Centro Civico.

3.2.3. Poblacion y jurisdiccion

Segundatos del Censo Nacional de PoblacioA’ realizadoen el afio 200, Los

Charrtas cuenta coB.774pobladores, incluyendo su ejido, cifra que fue aumentando con el
correr de los afios.

Al

Plano zona urbang rural*™

Mapadigital catastro 2014

173 DEC/INDEC, Censo Nacional de Poblacigares y Viviendas 201frovincia de Entre Rios segln area de gobierno local. Poblacién por
sexo, afio 201G:n http://www.entrerios.gov.ar/dec/paginas/municipios.htnfConsultado el 25/03/2016)
174 Mapa Direccién de Catastro Jurisdiccion de Los Charrtias. Ampliacion del EjidoNoB888,27 de diciembre de 1994.

-82-
lvana BelémMaldonado Asencion


http://www.entrerios.gov.ar/dec/paginas/municipios.html

ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Segulnlalectural’ del mapa de la Direccién de Catastro de la provincia de Entre Rios
la jurisdiccion del Municipio de Los Charrass

Al este: Calle publica (recta notseir), desde interseccion con arroyo Ayui Grande (al
norte) hasta interseccion con arroyo Yuqueri Gragasur).

Al suroesteArroyo La Baez (al norte) que desembeceel arroyo Yuqueri Grande
hasta la calle publica (recta norteir anteriormente mencionada).

Al norte: Arroyo Ayui Grande desde laénseccion con la calle publicheste (recta
norte-sdzNb KIF &G 1 NBOGI 1jdzS dzyS 02y St ! NNRe@&

Respeab de las zonas linderas| director de la produccién Jorgeiménezrefiere:

Gb2a2iNRra GSySy2a SaS S2AR2 Y|l NEanRate ddSNR A
LINE RdzOGG 2 NB & 1jdzS KFEoAlGly KN GASYySy R2YAOAf

3.2.4. El Municipio

Segun se sefiala en el Régimen Municipal deolastitucién de la Provincia de Entre
Rios “Todo centro de poblacién estable de mas de niiinggntos habitantes dentro del
ejido, constituye un municipio, que sera gobernado con arreglo a las disposiciones de esta
| 2y aiA{dzOAs y dé

El Municipio de Los Charrias es un actor sumamente importante en el proceso de
desarrollo territorial. Dentro del ramo, la Direccion de Produccion es el &mbito donde se
desarrollan muchas de las politicas publicas sgielacionan con el INTA Concordiayoilo
de interés para esta tesis.

Daniel Arroyo explica que estos tipos de Municipios en general dependen
fuertemente de su vinculacion con los gobiernos provinciales y es asi como adquiere mucha
relevancia la pertenencia politica del Intendente o del Gobernador en cad&’ tdSo este
sentido, dentro del proceso de reforma del Estado argentino que se remonta addadéel
90 Arroyo refiere que el Estado ha transferido funciones y competencias hacia el mercado, el

nivel regional, internamente y hacia los Municipios, en éste Ultimo caso que antes se

175 Interpretacion del personal de INTA del mapdalBireccion de Catastro, Ley provincial N° 8893 del afio 1994.
176 Constitucion de la provincia de Entre Rios, Art. 180 y Art. Z24drana, Entre Rios8 de octubre de 2008,
http://www.entrerios.gov.ar/constitucion.pd{Consultado el 25/03/2016)

A

177 ARROYO, Daniel, a [ | & YAONRBNNBIAZYSaA O2vz2 AyadNdzySyidza LI N St

http://bibliotec a.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/arroyo.pfEonsultado el 25/03/2016p 3.
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encontraban en manos de los niveles nacionales y provindigl&& madlifica la estructura
AyaiaAiddzOrz2ylt & RS NBfIFIOAsy SyiGNB bl OAsy:s t
Net @& Sy fF NBtlIOAsy RS f2a 3J20ASNyz2a 20
municipio debia asumir se sustentaba en los prinsipote eficiencia, efectividad y
participacion de la poblacidon en los asuntos municipales a partir de la mayor cercania de los
clientesdzd dzF NA23& O2y € P LINROf SYt GAOIF 201 d¢

9y fF YAaYlF O2yaiAadddzOAsy RS fF LINBJAYOA
autonomia institucional, administrativa, econdmica y financiera a todos los municipios
SYGNBNNAI y2a3 f2a [[jdzS S2SNOSy adza zyOA2y S35

Autoridades del gobierno municipal

Segunel Régimen Municipal regulado ptar ley N°10.(27 de la provincia d&ntre
Riosy sus modificatoriagl gobierno de losMunicipios estara compuesto de un Concejo
Deliberante y un Departamento Ejecutivmbos 6rganos son independientes en el ejercicio
de las facultades que esta ley les atribuyegpse fiscalizan y controlan reciprocametite.

El Concejo Deliberante ¢sera presidido por eMcepresidente Municipal y sus
NBadlryiSa YASYONRA Sadl N}y AydSAMiInRgGde Sy L.
LosCharruas corresponden 7 concejalesnforne a la escala de 1.500 a 5.000 habitantes

ElDepartamento Ejecutivod [ I NJ YI S2S0dziA @ RSt D20AS
de una sola persona con el titulo de Presidente Municipal, el que tendra a su cargo la
administracion general de los intereses aomales y representara al Municipio en todos sus
I OG2a SBGSNYy2adE

Las areas administrativas del Municipio Los Charrdas son:

1 Area de Contaduria Municipal
q Area de Tesoreria
q Area de Rentas

) wwh, hs 5FyAStY a9adGdAaft2a RS 3SaldAsy & LRfNGAOIA az20hdshiess Ydzy A O
FLACSOBAUCC, 1997 315y 316

wrpe{/1!'[9wX . FNBFENF & /! {1 [L{Z 1tS2FyRNRI 4! LI2NIiSa RSkianRSal NNEP f
6/ 2YLIP0 a5S&l NNRtf2 Sy dzy O2y(iSEG2 Ll2adyS2ft ACi&wl2Dom76. OAlL dzyl &2C
180 Constitucion de la provincia de Entre Rios. Art.. BR1cit.

1811 ey n° 10.027, modificada por Ley n° 10.082, Régimen Municipal, Decreto n° 4706, 27 de diciembreAte Z03280.

182{dem, Art. 81

183{dem, Art. 102
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Area Catastro

Area de Accion Social

Area de Cultura, Deporte, TurisrgdRecreacion Municipal
Area de la Produccion

Secretaria Administrativa Municipal

Area de Secretaria de Entrada

Area de Obras y Servicios Publicos Municipal
Direccion Municipal de Transito

Area Municipal de la Mujer

Area Municipal de la Juventud

Asilo Muncipal

Centro de Recuperacion de Personas de otras capacidades
Jardin de Infantes Municipal

Area de Prensa Municipal

= =2 =2 A A A A A A A A A A -2 -

Direccion General de Rentas Provinciales

En el marco del Programa Municipios Productivos que promueve una gestién
integrada entre los gobreos Nacional, Provincial y Municipal, se constituy6 en el afio 2004
fl 4GaAONRNB3IAsy RSt 5SLI NBarbaraSfsihdiler i Algjad@dNR A |
/' alftAra SELXAOFY 1jdzS St 202SGA@2 3ISYSNAO2
desarrdlo, concertacién y articulacién a nivel intermunicipal, a fin de incrementar la
capacidad institucional de cada uno de los gobiernos locales y el potencial productivo del
territorio, a través de la promocién de oportunidades existentes en la regidén glee so
LJzZSRSY &ASNJ I LINPGOSOKIFOfS& | LI NGANI RS I 02NF

Esta microrregion, esta integrada por los municipios de Los Charrdas, Puerto Yerua,
La Criolla, Estancia Grande, Colonia Ayui, Concordia y ocho juntas de gdbteilzo, El
Redomodn, Pedernal, Clodomiro Ledesma, Colonia San Justo, Ubajay, Colonia Roca, Nueva
Escocia, Estancia Grande y Estacién Yuqueri.

Los representantes decidieron unirse formalmente en la constitucion de esta

microregién para relacionarse, positar el intercambio de oportunidades, tomando

184 ALTSCHER y CASALE, cit., p100
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conocimiento de las diferentes actividades econdmicas para facilitar los caminos del
desarrollo productiv&®, al tiempo que esta unién permite la gestibn conjunta ante el
gobierno provincial.

Este desafio darticulacion de Municipios tiene como objetivo el fortalecimiento
regional a través de la implementacion de programas sociales focalizados que apunten a

lograr mayores niveles de eficacia y mejores posibilidades de imfacto

3.2.5. Actores sociales

Con ¢ proposito de identificatos actores sociales que participan en el proceso de
desarrollo de la comunidad de Los Charrdas y algunas situaciones de di@otye el INTA
Concordia y estos actor§ se menciona algunos que se encuentran presentes en la

localidad.

ACTORES SOCIALES DE LOS CHARRUAS

Municipio.

Asilo. (Municipal)

Registro Civil de las personas. (Nacional)
Centro de salud. (Provincial)

Centro de Jubilados. (ONG)

Biblioteca. (ONG)

Centro de Recuperacion de Personas de otras capacid@al&)
Cooperativa Agricola.

Cooperativa de Agua Potable.
Cooperativa Apicola.

Molino arrocero La Loma.

Sucursal del Banco de Entre Rios.

= =2 =2 A A4 A4 A A4 A A A A -

Entidades educativas:

Jardin de infantes Municipal

185 Municipios productivos MUPRO, Gobierno de la provincia de Entre Rios, Secretaria de la Produccion, Acta Micro regiéeribeepartam
Concordia, Entre Rios, 2004,.p 1

186 Cfr. ARROYO,,2007,0p. cit p 321, 322

187 yinculosAlianzas y tensiones de la organizacién INTA Concordia con los actores sociales de la localidad de Los Charrtas

188 Entendemos por actores a las personas, grupos o sociedades que desarrollan sus actividades en la localidadsd®apdelo2.
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- Colegiocsecundario Francisco Ramirez n° 3

- Colegio primario N6 Elena Larroque De Rofo

- Escuela rural primaria N° 58 Colonia Inmigrantes

- Escuela rural primaria N° 63 Hernando Areas Saavedra

i Centro de estudiantes escuela FranciBammirez

i Iglesias:

- Iglesia Catdlica (Caritas. Grupo misionero. Liga de madresoroperunitario)
- Iglesia Evangélica pentecostal

- Iglesia Congregacional del Rio de La Plata

- Iglesia Bautista

- Iglesia Luterana

- Pastor Ferreyra

i Medios de comunicacion.
- Semanario & Gacela.
- FM Sol.

- FM Los Charruas.

1 Club Atlético Los Charruas
1 Consultoriomédica
1 Comercios de todos los ramos (corralones, mayoristas, restaurantes, kioscos,

mercerias, boliches, pub, etc.)

i Productoresagrupados (apicolas, horticolas, ganaderos, citricolas)
1 Productores no agrupados
1 Profesionales agropecuario@ndependientesy promotores de grupos de

productores organizados por INTA)

Actores sociales sin sede en la comunidad
i INTA Concordia
i UNERUniversidad Nacional de Entre Rios

-87-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

i UTN UniversidadTlecnolégica Nacional

1 CAFESG. Comision Administradora para los Fondosd&speld Salto Grande
1 INTLInstituto Nacional de Tecnologia Industrial

1 MASISAIndustria de tableros de madera

1 Las Camelias. Empresa avicola.

1 Promotores asesores de los grupos de productores.

1 Gobierno de la provincia a través de sus Ministerios.

1 Gobiernode la nacion a través de algunos programas.

1 Ayui S.A

i Apicola Danangie

i SENASA

1 CFIConsejo Federal de Inversiones)

1 Profesionales agropecuarios (independientes y promotores de grupos de

productores organizados por INTA)

3.2.6. Perfil productivo

Daniel Aroyo refiere que una comunidad o territorio puede promover el desarrollo
20t Sy fF YSRARF Sy 1jdzS GSy3alF dadzy LISNFACf
de desarrollo, una actividad que genere el crecimiento econdémico del lugar con distribucién
del ingreso o mejoras de las condiciones sociéles

Este perfil considera la cultura e identidad de la poblacion. Los proyectos y las ideas
de desarrollodeben respondera la manera de vivirespetar las tradiciones, la historia,
reflexionar sobrdas eyectativas, los consensos, lo que desean los actores de la comunidad.

En relacion a esto, en el afio 2008 se realizaron encuentros con modalidad dé&taller
en el salén de usos multiples del municigimo de los objetivos dests encuentrosera
definir el perfil del pueblo ylos participantes reconocieron el rol preponderante del sector
productivo local (produccién primaria) como fuente generadora y multiplicadora de trabajo,

lugar desde donde se pueden generar los recursos econdmicos y mejorar la delidiaid.

5Sal NNRf t 2

u»
—

189 ARROW, Daniel, a[ 2a §28a OSYy NIt Sa R
biblioteca.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Arrey@df (Consultado 26/03/2015)
19 Encuentro de desarrollo local. Coordinado por Ana Laura Garcia. Octubre de 2008.
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Esta conclusion surgié en todos los grupos de trabajo y en la sintesis de la mencionada
jornada.

Respecto de la actividagroductiva de Los Charrias se puede decir que es
diversificad, generalmentees de produccién familiar(la familia aportad mayoria del
trabajo para llevar adelante el proceso productide)aproximadamente 40 a 50 ha.

A continuacion se mencionaalgunos datos aproximados sobre la cantidad de
productores por actividad segulas actividades que desempefian, tomados en el 26i4.

Estos datos fueron obtenidos de entrevistas en el Municipio, no existen registros formales
de todos ellos.

Dentro del ejido de Los Charrlas se localizan alreded®@0dmmpos prodctivos en
los que se destacan actividades apicolas, avicolas, gasacas y cerdos}tamberas
queseras, horticolas, citricolag forestal. Generalmente muchas de estasactividades

conviven en los mismos predios, obteniendo asi la caracteristica de diversificada.
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CAPITULO 4. INTERPRETACION, ANALISIS Y DISCUSION
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En el capitulo anterior se describieron los dos actores protagonistas de esta tesis: el
INTA Concordia y la comunidad de Los Charrtas y se identificaron otros actores que
participan en el proceso de transformacion de la caidad. El objetivees poderndertificar
y diagnosticar algunas situaciones de didlegtre ambosactoresy conocetas expectativas
que tienen los pobladores de Los Charrtuas respecto del rol del INTA Concordia en
proceso de desarrollo local. Esta integracsénrealizanedianteel ciuce einterpretacion de
los datos obtenidos de las distintas técnicas de recoleccion de informacion a la luz del marco
tedrico desarrollado para tal fin.

Se invita a transitar la Ultima etapa de investigacion en la sgienaentra la
integracion de los atenidos abordados en la tesise podra acercar y conocer la
comunidadde estudioa través defotografias y relatos e ir descubriendo los procesos de
comunicacién, lasexpectativas los poderes, los deseos que estan en juego en este

encuentro.

4.1. El lugar de los procesos de comunicacidn

Se entiendepor procesos de comunicacién a las practicas sociales en las que se
producen experiencias de didlogo, de encuentros, de tensiones, de representacion, donde se
crean significados. Desde estas practicas acgsosse analiza el vinculo entre el INTA
Concordia y la localidad de los Charrtas coincidente con la realizacion de un proyecto de
apoyo al desarrollo disefiado pdMTA que abarca los afios 262@&L4. Para llevar a cabo las
transformaciones, son importange las herramientas de planificacion y gestion de la
comunicacién, iniciadas con el diagnéstico.

Se tomara continuacion las nociones planteadas en el capRule esta tesis, que se
O2NNBALRYRSY 02y I LINE LJzS & 6 dz( diNglé porACedli®2 ¢ { ¢

Cemso respecto de la etapa de diagnéstico.

Etapa de diagndstico socio comunicacional, etapa de investigacion.
9y S&aGS Y2YSyili2z aa2dzylilY2a RAAGAYG2E RI

relacionamos entre si y con los contextes los que se dan esas realidadé€d El

191CERASCE. et. al, INCHAURRONDO, M. et. al (cotab.3it, p 60.
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diagnosticose obtienemediante visitas, entrevistas y observaciones en la localidad y la

reunion de todas las informacionée laindagacion.

Realidad material y objetiva

- Poblacion3.774habitantes.

- Localidad on servicios publicos de gas, electricidad y agua potable.

- Acceso a la autovia nacional I¥® por asfalto.

- Antecedentes de programas de INTA en la zona: ProHuerta, Profam, Cambjo Rural
PDL, GISBRoroyectos nacionales y regionales.

- Poblacion en aumento.

- Sector agropecuario diversificado

- Muchos grupos de productores formados con experiencias organizacionales,

productivas y comerciales conjuntas.

Otros datos de la localidad

- Los charruenses participan activamente en distintos espacios relgibsy vaes
iglesias de divers credos que estan presentes en la localidad.

- Tienen un fuerte vinculo comercial con Concordia.

- Muchos jovenes migran de la localidad al finalizar sus estudios secundarios. Entre los
destinos mas frecuentes se encuentran la ciudadCdecordia y otras localidades
dentro de la provincia. También provincias vecinas, pero en menor cantidad.

- Muchos pobladores escuchan las dos radios FM de los Charrtas al momento de elegir
entre los medios de comunicacion. Estas tienen producciones iatoras con
contenido local y regional y musical segun los momentos del dia. También acceden al
semanario la Gacela que contiene informacién de Los Charrias y localidades
vecinas'®?

- Celebrarel 8 de mayo el dia de la virgen del Lujan, patrona de la localidad

- Algunosjovenes asistena los boliches de Concordia los fines de semana. En la

localidadconcurrena la pizzeria local y pocas veces al boliche local Blue Star.

192 Estos datos se registraron durante la entrevista. Luego se confirmaron en los resultados obtenidos en una encuestaerealizada
marco del Covenio INTA¢ CAFESG el afio 20160MPARETTO, 816 T a! [ 5hb! 5hX L@ yI TProteso{de! e 95! I
02y aidNHzOOAsyYy 02t SOGAGF RS dzyl KSNNI Y AEDyeRlos, GofverodNTEAFEST, 20355 vy ¢ = 9 y Od

-92-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Realidades positivas o facilitadoras de desarrollo (oportunidades):

Definiciéon comunitad del perfil de Los Charrdas como productivo.

Interés por parte de muchos actores en apoyar al sector agropecuario.

Compromiso del Municipio principalmente en las actividades productivas, lo que se
tradujo en la formalizacion y concrecion de numerososyectos, principalmente
agropecuarios.

Historia y presente de organizaciones de productores que implican acuerdos, trabajo
en equipo, planificacion.

Saberes locales en relacién a las actividades productivas.

Existen posibilidades de financiamiento palgunas actividades productivas.

Existencia de experiencias de participacion en talleres de desarrollo local.

Existen en la localidad muchos espacios aun no explorados o potenciales para que los
jovenes puedan trabajar.

Interés por parte de muchos ac&s en trabajar con la juventud local y generar
oportunidades laborales y de residencia para los ellos (principalmente el municipio y
la escuela secundaria)

Existen algunas empresas que ven con interés el trabajo de jévenes de la localidad.

Realidades negativas u obstaculizadoras del desarrollo (problemas):

Muchos jovenes se van de Los Charrlas a otras ciudades al finalizar sus estudios
secundarios y no regresan. Entre las hipétesis de migracion de los jovenes se
encuentran el estudio terciario universitary el trabajo en otras ciudades mas
grandes.

Muchos afios de la misma gestion del Municipio (12 afios), que genera, segun
palabras de algunos pobladores, relaciodesgastadason el mismoEstopor otro
ladotambién genera vinculos solidos con otros aeso

Produccion citricola con graves dificultades persistencia en la zona (pocas
inversiones \extraccionde arbolescitricos en las quintas).

No diferenciacion de productos. Ej. Venta de miel en tambores que son fraccionados

en los paises de destino.
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- Las actividades de tambo y porcicultura estan fuera del circuito comercial formal.
- Dependencia del sector productivo para el desarrollo de la localidad.
- Ausencia de fiestas locales (anteriormente existentes) que identificaban y formaban

parte de la cultva de la localidad.

De estos datos del diagnéstico se desprende el gran potencial que tiene la comunidad
para el trabajo conjunto, valiéndose de experiencias y antecedentes grupales con la
participacion de actores sociales sin sede en la comunidad pen@sados en el desarrollo
de la misma.

La existencia de programas, posibilidades de financiamiento, los saberes locales y la
participacion de empresas y organizaciones, sobre todo en lo referente a las actividades
rurales, permite apoyar la definiciéredperfil de la comunidad y trabajar en funcion de eso
con nuevas propuestas.

Un tema emergente en la comunidad es la inclusion de los jovenes en las actividades
laborales localesla residencia en Los Charrlas y la capacitacion. Este es un ambito de

trabajo que muchos consideran relevante.

4.2. El INTA Concordia como organizacion

Tomando como caso al INTAe traspolan los conceptos de organizacion e
institucion Se define al INTAomo una organizacibn compleja atravesada por dos
instituciones: innovagon tecnoldgica y saber agropecuariellas entrafian un modo
particular de hacer de la organizacién en el tiempo y en el espacio. Estas instituciones
prescriben modos de desempefio y corresponden a una larga tradicion de la labor del INTA
en la Argentina ¥en la localidad de Los Charrdas estan presentes con las particularidades
propias de la organizacion local.

Estas instituciones colocan al INTA en el lugar de organizacién con capdeidad
generar tecnologia de puntaon un saber acumulado y validadotravés del tiempo y
reconocido nacionalmentelLo instituido es aquello establecido, con normas y valores

R2YAYlIyGSas 6at2 AyadAiddaR2s SEKAGS dzyl  LIN
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verdad, por lo que reviste de una fuerza conservadora. Desdeunio le vista historico y
diakOG A 025 O2yailiAidz2S dA® FSysYSy2 RS I FANXYI OA

Dentro de la organizacion INTA Concordia, existen grupos definidos por su hacer
comun, tal es el caso de Agencia deExtensionRural Concordia. Existe una determinacion
recipg O Sy GNB |'yYozaX S&a RSOANE fF 2NHIFYAT I OA
O2yedzyi2 RS 3IANHzZLIRAX aAy2 1jdzS t2a REGSN¥YAYL

Al INTA Concordia, mediante su grupo de agersgaloO2y aA RSNJ al O 2
proceso de desarrollo de la comunidad de Los Charrdas y por lo tanto con capacidad de
construir su rol.

Se hanencionado que esta agencia tiene como finalidad trabajar junto al productor y
su familiay a otros actores del sector agropecuario/agroalimentarpmsibilitando
herramientas para que puedan mejorar su calidad de vida, permaneciendo en sus
localidades, sosteniéndose econdmicamente, potenciando capacidades y siendo
sustentable en su manera de trabajgste grupo de extensidon constituye actualmenteau
familia organizacionaP® en el sentido de estar agrupados en funcién de objetivos comunes
Suforma de trabajo tuvo dos momentos. En los primeros afios que analiza estaldesis,
participacion constante en Los Charrdas fue realizada principalmente pextansionista
con la colaboracién esporadica de los demas compafi&s® fue modificAndose con el
tiempo y fueroninterviniendo mas profsionales lo quecoincidié con un planteo de
abordajeterritorial de la agencigue dividié su trabajo porareas azorasy por equipogara
poder llegar a las comunidades de su ambito de influencia

Cada uno de los extensionistas impdrau ®llo en las tareas desempefadapartir
de su experiencia y su personalidad. En el caso del acercamiento a Los Charrdas, no hubo
ninguna restriccion ni limitaciones impuestas por la organizacion, permitiendo que el trabajo
sea libre yseincorporen lossaberegarticulares

Enel grupo de la Agencia del INTA, las personas se juegan en su rol. Internamente en
los grupos los roles nson prescriptos sino que son adjudicaciones informales por la
dinamica propia del hacefEn este sentido, esoroles entran en tension al momento de

distribuir y determinar grupalmente las tareas y las particularidades de cada extensionista en

98t 9¢L¢Y CNIyO2AaT at aA02a20A2 {ARTIEIN, RS, p26 & 2NBF yAT I OA2y Saé mdoyns
194 SCHVARSTEDY, cit, p21.
195 Concepto tomado de SCHVARST&Ngit, p 36. Vercapitulo2.
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este orden.No se detendrael analisis en este temaero sereconocerala existencia de

estos juegos de relaciones en el interior del grupo.

Organizacion:

INTA CONCORDI/

al

Grupo: Agencia de
extension rural
Concordia

vl

Equipo de trabajo:
extensionistas con
participaddn activa

en Los Charrldas

4.3. Del trabajo de campo a la interpretacion

4.3.1. jQué recibimiento!

Las entrevistas llevadas abcadurante el trabajo de campo fueron realizadas a
personas de Los Charrdas o vinculadas a la localidad y se hicieron de dos maneras: unas
coordinando previamente el encuentro (pautado) y otras visitando sin anuncio algunos
lugares u organizaciones de redmcia para la investigacion (no pautado). En amnlbas
entrevistadores sepresentaon O2 Y2 G LISNER 2 Y | f RS Lb¢tl e 02y
conversar. Si bien no todos conocilmpersonal de INTAl presentarel objetivo de visita y
el lugar desde dondee indagaba todoslos invitaron a pasar, a sentargecasi tododos
convidaron con mate y respondieron amablementelas preguntas. Algunos de los
entrevistadosmostraronelementos de recuerdo, de valor comotos, cartas, certificadgs

actaspara compatirlos.
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It S&adFNJI aOFNI F OFNY¢ &S YIyiddzdASNRY O
y sostener la entrevista, hecho que es confirmado a partiretgbimiento, predisposicior
interés de los participantes en el didlodgrosiblemente esto séeba a la representacion que
tenian de la organizacion.

Quiénes conociano habian escuchado HeINTA, tenian una representacion
construida, un conocimiento sobre la organizacion y por extension $obreiembros de la
misma.

El hecho de abrir las puertate las casas, empresas, organizaciones; el hecho de
brindar informaciény mostrar elementogpersonaés familiaes historicosa pesar de que
muchos no conociaa los entrevistadorepersonalmentemuestra la manera que el INTA se
represent entre los emtevistados. Esta representaci@®e la organizacignconocimiento
gue esmuchas veces socialmente elaborado y compartidduye valores como la confianza
y la seguridad. Esto puede leerse en el ofrecimiento de datos y elementos de valor
mencionados, queuieron brindados sin preguntacerca deluso que se haria de ellos (se
aclar6que el encuentro eraen el marco de una tesis, pero no hubwchaspreguntas ni
condicionesal respect.

Se puedalecir que ¢recibimiento y lgpredisposicidrde los entrevistdos tanto para
permitir el ingreso en las propiedades como el acceso a la informanidestran la
confianza depositada en la organizacién

Esas representaciones se reformularon y recrearon en el mismo momento del
encuentro,en la interaccién cara a carpero siempre refiriendo al lugatesde donde se
indagabael INTA.

Losencuentros se protocolizaron a través de planillas de observacion que registraron
el modo en quese recibié a los entrevistadoresly valoracion del INTA por parte de los

pobladores Estas planillas se encuentran en el anexo.

A continuacion se muestran algunas fotografias de estos encuentros.
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En este caso en particular, la entrevista se realizé6 mientras los productores (padre e hijo) elaboraban quesos ya
que no se podia interrumpir kzctividad Se invitéa mirar todo el proeso con sus respectivas explicaciones.
Finalizé con la compra dpiesos criollitos y sardo
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Familia productora junto con personal del INTA en el comedor de su casa posando para la foto luego de la

entrevista. La hija mogirlas instalaciones de la pdeira de cerdos.

Familia de Los Charrias, anteriormente habian sido productores. En la imagen muestran fotografias de esos

anos. A la derecha, un libro de actas fechado en 1935.

Duefia delcomedorlocal, mostrandofotografias de los viajes de silgha campos productivos.
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Alumnosrecibiendo al personal del INBA una de las aulas de la escuela secundaria. La Direccion del

establecimiento autorizé las entrevistaggdio un espacio para quee puedan llevar a cabo

Se haeferido hasta aqua la confianza hacial INTA, pero es de destacar también, la
confianza hacia las personas miembros de la organizaeisu particularidad

En el caso de Los Charrdas durdageultimos afios, hay un nombre que se repite con
frecuencia, y es la persona encargada delycto deApoyo alDesarrolloLocaldel INTAel
Ing. Carlos Barreto. Desde las organizaciones locales, principalmente el Municipio, como de
productores y otros etores sin sede en la localidad pero con participacion activa en ella,
este profesional esl referente del INTAen la localidadLos vinculos con él son de caracter
profesional, pero en algunos casos la relacion ha trascendido su especificidad y € ,invita

junto con su familia, a eventos sociales y otras celebraciones locales.
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El director del INTA Concordia, enfatiza en la confianza hacia la persona de la
2 NB | vy A Bilutmira/distintas agencias de extension en el pais, donde por ahi hay poca
gente,la confianza termina siendo con la persona, y creo que en Los Charrtas ha sido de esa
manera. A lo mejor con el paso del tiempo y el hecho que han ido interactuando con otras
personas eso ha ido cambiando un poco. Las tecnologias o propuestas que se [feda
tienen reconocimiento por la persona, por la confianza que hay en la persona o en el grupo
de personas, no por la tecnologia en si. No hay tecnologias buenas ni malas, utiles o inutiles,
en tanto las personas confian y le empiezan a dar sentidsoay a verlas y a ver que su
funcionamiento a ellos les sirve. Al llegar a un territorio uno busca, en el mejor de los casos,
establecer lazos de confianza, porque el trabajo que podamos hacer si se hace desde la
confianza generada es una confianza dopla, una lado con la persona especificamente y
por otro con la institucionAh puede haber una diferencia porque a veces la confianza es
con la persona y no se identifica bien la institucion a la que pertenece, pero cuando son
varios que pueden ir, ahi lsi confianza se empieza a generar con la institucion entonces no
importa si viene fulano 0 mengano viene alguien de la institucién, viene alguien del INTA, el

INTA esta presenée

4.3.2. En picada con la creencia... No todos conocen al INTA

Una de las pmeras pregntas de la entrevista fue si conocian al INTA Concordia, Si
sabian a qué se dedicaba.

En los casos que los entrevistados no se vinculaban especificamente con lo
agropecuario (educacién, medios de comunicacién, jévenes estudiantes, comeecios) |
mayoriareconociaque el INTA tenia relacion con algo del campo, pero no precisaban mucho
al respecto y otropocosno sabian de g&isehablaba. A continuacidorsemencionan algunos

de estos casos:

Una de las entrevistadaginculada a educacién dijodel INTA no habia escuchado.
bz GSy32 YdzOKI O2ySEAsyYyZT LRN KN (Sy3z Ozy
I ANR LISOdzl NA I aKé @

l £ dzYy2a RS f1 S&0dzS Y lo &sbubhdzyidRlb dhiokco BUENANS & |

solo lo escuché de nombre. Escuché aumdg personas hablar. Se relaciona con lo
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I ANR LIS Odzk NR 2 A O 2jgvenSoimend fu¥ hdzhabia estuctdp Minca hablar
del INTA.

Ladueiia del comedor al quse frecuentabaal preguntarle si sabia del INTA dxd
GlidzS S&a y2 aSX KHzZRSI&8RERSE Ol YLR

L'yl R20Sy (S Bohdees¥ ubichda n&sYoan@nos y las funciones gue
OdzY LI S ¢

Por los relatos se aprecia que todas las personas entrevistadas de Los Charruas
conocen al INTAunquesi la vincula con algo del campo. En el imagimarcolectivoel
nombre INTAesta ligado & agropecuario aunque no se precise demasiado.

Sedistinguiddurante las entrevistas ciertépudore por desconocer a qué referia

sigla INTAsobre todo en aquellos casos que suponian que era una organizatiéstaido.

4.3.4. iQué tiempos aquellos!

Como se menciond,nelos casos que tenian un fuerte vinculo con lo agropecuario las
respuestas al preguntarles si conocian al INTA Concordia fueron mas contundentes, sabian
gue era y a que se dedicaba, contestacon un si firme, en muchos casos no fue necesario
hacer esta pregunta. Este conocimiento de qué es la organizacién, la mayoria de las veces
esta mediado por la historia personal del vinculo.

En este sentidose retomael concepto desedimentaciét® abordado en el capitulo 2
que refiere a las experiencias reconocibles y memorables, siendo social al ser compartidas y
con posibilidad de ser transmitidas de generacidbn en generacion o hacia distintas
comunidades.

El INTA Concordia ha tenido una forma particule trabajar en la localidad durante
muchos afos, y aun habiendo variado la presencia de su personal en el territorio, las
experiencias del vinculo de la organizacién con los pobladores, principalmente con los
productores, son reconocibles y compartidado largo del tiempo y forman parte de un
reconocimiento colectivo del trabajo de la organizacion. Por eso, la mayoria de los
productores mencionan como hechos memorables los viajes de intercambio, las visitas a la

Estacion Experimental o a la Agenciassisoramiento en sus propios campos.

19 Sedimentacion, concepto descripto BERGER, P. y LUCKMANNEgTcapitulo2.
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I a fasijorpdas de
Sy NB TSN

Un productor de cerdosle la localidad deciat | y G S &
INTA, ahorallRS22 YA €fdzZaAIF NI I 20NRa¢
que hoy se ocupa de las labores rurajeparticipa en las capacitaciones organizadas
INTA. Entre charla y charla fue mostrando fotos que aludian a estos relatos: vi
exposiciones en otras provincias acompafados por personal de INTA, visitas a la B
Experimental, mientras su esga y su hija entrelazaban comentarios y armaban entre tg
€s0S momentos.

Un productor tamberdj dzS & S NRB DA

exposiciones rurales en Segui, en Palermo, hemos ido por varios lugares que para n

NBE OdzSNRI 23
ha sidomuye® | T & @

Una joven hija de un productor, que actualmente estudia en Sketarecuerda g
visitaal INTAA | SY2a AR2 LI NI GOSN fF OFak RS Yl

Otra joven estudiante menciona G dz@8sibifidad, gracias a mi papfui una veo

por
sitas a
Fstacion

ndos

2Sax

osotros

=

P
(0p])

mas, particig de una jornada de cerdos que se daba para la produccién a nivel familiar.

Participé dedzy’ | 22 NY I Rl [[dz§ &S KAIT 2 KNI Sy Sf
Otras narraciones refieren a la visita a la Agencia de Extensién en la ciuc
Concordia, no de lospobladoresque vieron crecer el pueblexpres6a y 2 & 2 i NP &

chico de los gurises fuimos una vuelta, compramos para injertar, para hacer una va

Lb¢
ad de
o2y

riedad

nueva, en el afio 80 por ahi. EI INTA estaba en Concordia, la agencia, después nosmandar

a una quinta y ahi sacamos las yemas, para el lado de la Criolla. Mi hijo queria trabd
oSel a f2 FaSa2NIXNRys Sal FdzS 1 gyA(
Muchos recuerdan al INTA a través de los apellidos de las personas de la orgar

ydelos B Y2(12NBa aSaz2zNBa @AyOdz | R2a | dzS

a

intercambiando fechas y van apareciendo: Fabiani, Jaime, Garran, Dacunda, Pellegrir
Ragone, Barreto, MikisomanMessina, Hegglin, entre otros.
dzy f

empezamos con el INTA que empez0 con avicultura, apicultura, citricidtena promotor,

Uno de los productores emta: & | | 6 NI gt LINR Y2 G 2N
era medio chijete. Venia en una estanciera vieja, sabia andar. Se iba hasta Macia,
por todos lados El empezé aca. Yo no me acuerdo bien, yo era chico, tenia 10 o 12

GALR2 dzaiSRSax @SYyNIF RS
St GSYNI I LINRBLRYNI |jdzS f
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Una veanade los CharrGason quiénse pudoconversar mientrase esperabaesar
la lluvia, empez6 a relatar su experiencan la organizacioren la elaboracion de artesanias
en un grupo de mujered)ace mas de 30 afiogrupo coordinado por una técnica de INTA

gue no recordaba el nombre.

Quienes conocen a la organizaciggeneralmente estan vinculados al sector
agropecuario)no titubearon al responder que leonoceny mostraron cierto orgullo por
saber la respuesta. De inmediatsociaronese saber qué era &NTA, con la particularidad
de la relacion, es decir, relataron anécdotas, eventos, viajes y situaciones especificas con
miembros de INTA.

Saber qué es el INTA, saber a qué se dedica y poder compartirlo mediats pie
tienden a destacar lo peculige cadarelacion, demuestrda valoracion positiva que tienen
hacia la mismaPosiblemente ehecho deestar vinculados da organizaciény poder
exponerlo, los ubica en ulugar de poder frente a quiges no lo estén o al momento de
acceso a informacion cedparticipacion en proyectos.

Por otro lado, aociar a la organizacion con nombres de personas es un dato que
particularizael vinculo, distinguiéndolo denuconocimiento globalEl mencionar el nombre
de la persona deINTA la anécdota graciosan comun el asado, la visita & casao al
predio, el llamado telefénicandividualizado son todas situaciones que destacan el vinculo

de los actores y refieren a la historia en comun.

Rl R
§ e ~
2D Tt A

Fotografias de la visita de la hija de un productor, hoy productdi®NTA cuando era pequefia.
Aqui comenta lo memorable de la visita, esta fotografia fue facilmente ubicada al momento de querer

mostrarla.

-104-
lvana BelémMaldonado Asencion



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charrias.
Comunicacién para la transformacién

Fotografia de un viaje realizado junto a profesionales de INTA a una exposicion rural.

Se observan las bolsas BETA. Debajo de la foto, se ve el cuaderno de notas de la entrevista.

4.3.4. La mirada puesta en el trabajo conjunto

Esto conduce a mostrar otra de las caracteristicas de la sedimentacion, cuando esta
memoria colectiva y compartida transciende los limitesla propia comunidad y llega a
oidos 0 manos de otras comunidades. Esto ocurrid en Los Chalasgxperiencias del
trabajo del INTA y el municipio en el sector productivo fuesbservadas por municipios de
otras localidades cercanas que quisierompli@r algunas de sus propuestascucharel
relato de sus experiencias, o de los modos de abordar un proceso de desarrollo. La Agencia
de Extension del INTA recibi6é estas demandas y fueron convocados a participar en reuniones

en comunidades vecini¥.

4.3.5. Hacia alla vamos...

Durante las entrevistas ggreguntd comoven el desarrollo del pueblo, o ven el
futuro de Los Charruaslas respuestas se han orientabolas hacia el mismo lugar: quiés
estan vinculados a lo agropecuario yi@nes no, consieran al sector productivo como el

motor o desarrollo de la localidad.

Un productor exprescd , 2 LIASy a2 1jdzS tF LINRRdAzOOAlsy S.

pueblo que en su época vivia del citrus, ahora ya citrus no queda tanto, ahora hay mucha

197 Dato obtenido de las entrevistas a miembrosid@A Concordia.
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gente quevive del municipio. El pueblito era mas que nada citricola y arrocero, hoy s
R24 NHzNRA& ljdzS FYyRFY YItd | Ot KIF@& | dzS

hiNR LINRPRdzOG2NJ | ANB3IAsY a[ 2
la idea de unaniddz& G N& |
RI NJp¢

Personal de la biblioteca destaco la produccion y dija que y G S a
el citrus hoy est medio parado. Ahora el arandano, que vienen de otros lugares y las&
[ YdzyAOALI f ARFR &4S8S KI NBflFOA2YIl R2 02y
Yy LISNA2RA&AGF RA22 NBaLlSOlz2z RS |

t

es un pueblo que esta creciendo, pero se basa en lo productivo, en la crianza de an

vacunos, ovis, cerdos, hay mucho monte, ni hablar de la parte cereadérsi, siempre lg

LINE RdzO U A @I ®¢
Una joven estudiante de medicina veterinaria dice respecto del sector producti
| KI NNYy I ay 2 ONX2 |jdzS @I naciodabAseafink
tiene todas las posibilidades de prodycyo creo que la gente del pueblo tien
LINEBRA&LIZAAOAS Y D¢
'y SaddzRRAFyGS RS
Y2yisy RS fdzalINBax
LI &l Sa [[dz2S Sy apN:z

El intendente de la localidad, Rubén Chaparro ve en lo productivo el desarrollo

LJ- NI S

[ 2 & a

fr SalddzStl asSOdzyRI
RS a S 0l EINdsoaluntdR2Ay2s2YYA

9YiUNB wN2ax Saidt RSH

Charrtas y manifest6 su interés en promocionar inversiones en el ligarhincapié en lo
servicios que tiene la localidad para la produccién primaria e industrial como la red de
fdzd T £ Nzl X € LJ2&A dNostpredeupaba IR Situadyfi deIh i
gue era comunicacion con la autovia y laglades vecinas y es por ello que nos abocam
gestionar la financiacién de la reparaciéon de la ruta 4 y se logré el financiamiento
KFoNF Ot OdzF RN} ax €I

cambb al pueblo, muchosle los productores de Concordia que tenian campos para (

repavimentaciond X-oy G S & H

lugares, para el Redomon, desviaban Los Charrdas y tomaban la°rB@&ynel comercic

SYLISiTs I RSO SNWé

)
LINB RdzO G A ¢
f+ OG0 S NoSe/dd fodhnda, peri§ pidndalpliesseva

KI o NJ|

DN los
NB I O

52 @

112

Lidze | y i
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4.3.6. ¢Qué pretende usted de mi?

G[ 1 GNIYyaYvYAaisy RSt aebasg anfehréddnBeiniedsociy | 7
RS IljdsSttl O2Y2 &42ftdzOAsy AGLISNXYIyYySy(iSe | dzy
R I R Esty se relaciona con lo que los pobladores esperan del INTA, con sus expectativas,
lo que reconocen que hace la organizacion, rsanera en resolver los problemalsas
representaciones, solos modosque tienen las personas de aprehendirealidad que ven,
escuchay confirma; y formar su propia opinion y transmitirla.

En este sentido, los pobladores de los Charrias (quiseededican al campo y
quienes no) reconocen principalmente en el INTA, mediante sus profesionales, su saber

agropecuai.

'y R20SyidS RS fI Sao0dzsStl aSOdzyRINRARI|l 20
preguntd si esperaria que se dedique solo arodpctivo 0 que se ocupe de otros temas:
Ge2 LIASyaz2 1jdzS TFLIFGSNR Sy &adz T FLI G253 |[LISNR
sino, si cada uno se dedica de la oficina para adentro estariamos sin enlazar. El INTA tiene
prestigio desde el punto de vistadnico y eso lo tiene que volcar a la comunidad en forma
Yta OGAGEZT Yt a LINRBFOGAGEX Sal Sa tF AYlF3S,
KFe SEOStSYyOAl ® o0X0 vdZA&ASNI 1jdz§ GSy3ak Yt &
técnica a algunos gares que creo estan faltos de conexion, entre lo educativo/lo privado y
fla AyadAaddzOazySa AYGSNYSRALI & odé

Un periodista del pueblo dice que seria bueno que el INTA encare un proyecto mas
3t 20l f AaRS Sal YFYySNI &S | OSNDlengphlgandstd [

emprender algun trabajo. Porque algunos dicen ¢qué hago? Yo por ejemplo tengo 9

D¢

hectareasde campo, no me sirven para una cosa, pero viene un ingeniero, un agronomo y...
0§S LIWzSRSY RINJ dzyl YIry2d ¢S RA@2¥EY QPG Si SO A J5)
dzy'l Yl y2 O2y aSvyiatfraxz 02y fI GASNNI = |02y
20NRa&a t YOAG24d RS LI NOUAOALI OAsy RSt Lb¢ NE 2
No lo veo al INTA administrdndote una farmacia, émmeaginario mio lo veo asi, en |lo
LINE RdzOU A @2 ®¢

198 Cfr. BERGER, P. y LUCKMANDBR.Tcit, p 93
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Unas docentes dicen que esperan del INTA en su establecimiento edudatfi
acompafamiento, la ayuda, guiar en el caso que se haga huerta. Con charlas,
F3S&a2NF YASYy(d2 O2y GSYIF&a SaLISONFAO2a VY dzf
j dzS &2 @S2 S&a ljdzS L3 NJ

el rol del INTA es asesorar a los productores para que sigan creciendo. Hoy en

Una joven refiere quex f 2

(0

videos,

53 0 NP

I KN

dia hay

muchas herramientas para hacer las cosas mas eficientes, producir mas con meén8sxe €

Quiénes se dedican al campo mencionan el asesoramiento del INTAaggrian
G§SOy2fs3A0l 6 BTResiSrOldztubBstary hadieRdo hasta ahora. Por de
que se habldé mucho en una época cuando salié un producto, Sergio Gesp@tialisa de
INTA estaba en eso, haciendo ensayos, pruebas para ver como funcionaba el produg
GAL2 RS O24alaz fz2a Syatrezad [ GSNRIR
ydzS @2 a NI € I N | cudi§sarCchafiebpx Q> &2 y 2

Un productor tambero hace alusion a que el INTA se deberia enfocar en lo prod
LISNE GFYOASY Sy 2G4Nra O2alasx FljdzStfl a
O2y il OGt2 O2y St LINRPRdzOG2NE @

Otro productor menciona qued 9f L b ¢! Ri&G BoNeErir a kegatae
L2 NJj dzS NBIAFfFR2 y2 aANBSPE 9aLISNI | dzS
y2 GSysSasz 1jdzS 4GS | Llzyidl t Sy ¢ f LINB3Idz

podria participar menciona el tema de los camidaduz y dicea 9f L b ¢! LJdzS

~

LJI a

a vialidad, a municipalidad, o a quién sea. Pueden pedir, gestionar que se arreglen ci
L2 NJjdzS GASYySy Yl LJIS&2 1jdzS dzy LINR RdzOU ?

buena hora que aparezca, porgsieal campo no le pegamos un espaldatazo

w

a

Dialogando con el intendente de Los Charrdas, Rubén Chaparro y realizan
Gt 2N Y2a Sy Lbg¢

local, ellos nos pueden guiar en muchassas, por las experiencias que tienen de

misma pregunta, etespondidd b 2 & 2 i N2 &

ciudades mas grandes, todo lo que sea para que nosotros podamos tomar la informa
capacitacion de ustedes seria muy importante para que sigan participando, sugirien
f20Ff y2 asf 2

El director de la produccion del municipiorge Giménez exprasque: & T dzS

todo lo que tenga que ver conRIS & | NNR f f 2

acertado que el INTA haya venido acé a trabajar, a colaborar, a fortalecer y a apoy

sir, lo

to, ese
Sa
@28

uctivo
j dzS

St Lt
V0 F NI
RS LJ
AMInos,

NE

N>

dole la

I A

las

Cion, la

do, en

RS f
Y dze

ar todo

edo que se esta logrando en Losdatrias.Ayudando y fortaleciendo al pequefio y media1no
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productor o a la familia principalmente. Yo creo que el INTA en el espacio que ocupa es
fundamental, creo que habria que profundizar un poco mas en la parte comercial,
relacionarlo al productomascon esas cgas, porque por ahi el productor produce, produce

y llega al momento de la comercializacién y tiene un bache. Hemos trabajado en eso. El INTA
tendria que estar ahi porque tiene muah conocimientos, tiene muchdserramientas
GASYS YdzOKz2a O2y il OG2adé

Puede leerse ends relatos de los pobladorague el desarrollo esta asociado a lo
productivo, principalmente a la produccion primaria. Desde ese lugar protagénico, es decir,
del movimiento que genera el campo, se visualiza el crecimiento econdémico del pueblo
Modelo que reconoce la incorporacion de capitales (maquinarias, insumos, tecnologias, etc.)
para la mejora productiva o la ampliacion de la escala.

Ahora bien, este modelo de desarrollo que tiene su antecedente en el origen mismo
del concepto luego dealsegunda postguerra, posiblemente vincula las expectativas de la
poblacidénen relacion da generaciore incorporacion deéecnologias especializadas acordes
a las necesidades agropecuarias.

Asociado a esto, el INTA tuvo al momento de su creddiécada @l 50)el propdsito
de generar mayores niveles de produccién y productividad mediante ctaacion y
transferencia de tecnologipara la gente de camp la par el sistema de extension del
INTA tuvo una vision integral, una mirada de la familia rural encemplejidad,
interesandose en los hombres, las mujeres y en los jévenes de campo, en tareas
agropecuarias pero también en aquellas que refieren al hogar rural, la elaboracion de
proyectos, las capacitaciones en oficios, etc.

Luego continuaron otros pexdios en la organizaciéry del sector agropecuario
argentino, donde senfatizaba, impulsaba y/o transferia linealmente tecnologia o paquetes
tecnoldgicos para aplicar en las producciones, con muchas recetas foraneas (generadas en
los paises centralesy?

La vision transferencistg tecnoldgica (ligada al crecimiento econdmico) convivio y
convive con otras formas de pensar el desarrqlie incorpora otros aspectos: el bienestar

individual y social, los deseos de la poblacion, el respeto por el acervaatultientitario, el

19 cfr.para ampliar este tema ver capitulalé esta tesis.
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cuidado del ambiente, entre otros. El INTiA0 y tiene lapretensidonde acompafiar este
modelo integral con proyectos, como es el caso del PDL (proyecto de apoyo al desarrollo
loca) y con la formacién de sus profesionales en el tema.

Sn embargo, a partir de las entrevistas, se refleja queepresentacion actual dieol
del INTAen Los Charriassigue ligada al modelo anterior donde la organizacgan
representa comda portadora del saber agropecuario tecnolégico, de punie yecoroce,
al menos en una primera aproximacion, la participacion del INTA en los prodesos
desarrollocomunitario.

De todas maneras, al incorporda pregunta de la posibilidade que el INTA
participeen proyectos mas amplios, qucluyan y retomen una vsion integral de ldamilia
y de la sociedad, que tengan cuenta aspectos culturales, los pobladores no niegan que les
gustaria la presencia de la organizacion, pero ya habiendo resuelto lo tecnoldgico

agropecuario.

4.3.7. La otra cara de la moneda...
S les preguntéa losprofesionalesdel INTA Concordia sobre lo que consideran son
los procesos de desarrollo de las comunidades y lo que creen que deberia ser su

participacion en los mismos, especialmente en Los Chayréatas fueron sus respuestas:

Elactual director del INTA Concordia manifestd que el concepto de desarrollo esta en

sintonfad2y 1 al dzZi2 RSGSNYAYFOAsY RS & LISNE2)
dzy ASYR2t2 It SlidAtAONR2 SydNB f I aSuiesdaies A 2y ¢

trabajar analizando marcos conceptuales y en este sentido eXgpes & dzy 2 LJJzZSRS |

Su propio marco tedrico, porque son dindmicos, permanentemente los conceptos se van

resignificando, se van reconstruyendo, con nuevos aportes de otrosekigar creo que e
INTA Concordia esta teniendo muchos aportes en los ultimos tiempos, por los distintos

profesionales que estan trabajando y eso va a permitir una construccion de un enfoque de

RS&lI NNRff2 LI NI &adz I OOA 2y lbhekent kebjhrde djgoa&iesS a G ¢

politicas del INTA, responde a estas grandes esferas (econdmico, social, ambiental) |pero es
algo que hay que construirlo, porque es facil enmarcarlo teéricamente, pero ponerlo en
LINY OGAOF y2 Sa GlFry aSyoOAafft 2 odé
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Las politicas ddNTA Concordia se orientan en esta direccion, en apoyar proces
desarrollos locales/territoriales partiendo de la presencia en terreno y en la generaci
confianza con las personas de la localid&sh este sentido, el rol del INTA en
comunidadeses muy complejosegun el director de la unidadorque & G Sy S Y 2
institucion que es nacional y territorios particulares, entonces hay lineamientos gen
que se adaptan a los territorios y otros que ngi hablar de las herramientas, |
instrumentbs que tiene el INTA que no necesariamente se adafardefinitiva quén va al
territorio es una persona y ahi esta la gracia, de cdmo esa persona se presenta
GSNNARG2NR2 | GNIXol2IFNJ @ ljdz§ Sa 2 |1dzS ¢

Por su parte el jefe di&a agencia de extension rur@oncordiay uno de los actore
del INTA mas relevantes en el proceso de desarrollo de Los Charrldas expreso
RSal NNRff2 LINFY¥ St Saidt OSYyGNIXR2 Sy Sf
igualdad de opdunidades, que puedan educar a sus hijos, enviarlos a la escuela, p
hasta irse de vacaciones, puedan acceder a la tecnologia, adquirir una mejora
maquinaria, mejorar su productividad. Entiendo que si la familia logra desarrollars
redunda & que el pueblo, en que la comunidad general va a tener mejor desarrollo y g
el municipio pueda hacer una buena gestion, pueda recaudar sus impuestos y qu
AYLdzSaid2a LJzSRIY @2fO0FNI2 Sy 2o0Nla |t |

Al hablar del rol del INTA&I jefe de agena retoma al plan estratégico de
2NHI YAT I OAsy RAOS 1jdzS &Sy Y extd ésdridBuestf

lineamiento, podemos compartirlo o

e
consigna institucional, tenemos nuestro
posiblemente hemos trabajado mas en uno que en ptjeizas este desequilibrado, perg
nosotros nos dicen, tienen que trabajar en la competitividad, sustentabilidad y equida
Saza GNBa LIAtINBa Sa
GASY Sy dzy Sy T2 | BREOHYRTAyue Xighel uba fiudcidmyas sactlfy el PD
gue es una herramienta que tenemos donde abordarnos mas integralmente la probler
o la situacion del pueblo, una zona o un conjunto de poblacioBsto hace que té
involucres mas en otras cuestiones que estan relacionadas exclusivamente con
LINE RdzOGA@2d o6X0 SYLASTFY  GF€€1 N 234N
la problematica rural, por ejemplo las drogas, la juventud, surgen otras cuestiones q

ahi nuestros perfiles profegiales no siempre tienen capacidades para poder hacer
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trabajos, lo que si no podemos es dejar de visualizarlo. Por ahi nosotros no tenen
herramientas pero podemos hacer los vinculos necesarios para poder llegar a abore
LINPOE SYt GAOI €@

Un exensionistade l&r Sy OA 2y R | 3Sy OAl = SELINBA
entiendo que un asfalto, una luz, una electrificacion rural tenga que ver con el pr
productivo, pero yo al desarrollo lo enfoco mas al proceso productivo. Para mi si vaasy
el proceso productivo, ese sélo ya te tiene que favorecer el desarrollo de lo otro: econ
social, pero para mi el INTA no tendria que meterse tanto en eso, porque pierde la Vvis
tecnologia agropecuaria, meterse solamte hasta generar un cohtO i gagg mi el trabajo
INHzSa2 GASYS 1jdzS aSNJ GNI yIljdzSNI: & KIFOAL |

La profesional a cargo del area frutales del INTA Concordia expresa que al cd
RS RSal NNeff¢f?2 f2 Faz20A2 YumhkKE desarrollo?

ae 2
veces tambiérimplica crecimiento, pero no &b crecimiento, sino cambiar de un estaddg
otro. Muy vinculado a mi parte de preparacion y formacion. Al desarrollenancomunidad
lo veo tambiéren cuanto va cambiando, evolucionandaagquiriendo nuevas experiencias
nuevas habilidades, nuevos saberes y va a ir cambiando hacia una mejor formacior
mejor capacidad de esa comunidad. No implica que tenga mayores recursos pero
GSy3alry YS22NJ dza2z RS S&a23a NBOdz2NE2a P

G9f 2dct,Me desaldllo social, desarrollo de una comunidad, no tenema
herramientas como profesionales. Las carreras que cursamos de grado tenemos
materias que nos indiquen o que estén apuntadas a la parte social. Es todo relaciong
productivoentonces no implica soélo el rol del INTA, porque podemos tener una linea
lo social, pero si no tenemos las herramientas basicas no podemos tampoco afronta

problemas, no tenemos los mecanismos, podemos ir formandonos pero no implic

todosk G Sy 3l yoé
[ LINRFSaAz2ylft YIyAFTASadl 1dzS a45S5SaRr
LI NIS RS LINBPRdzOOAsy 2 YlySe2 RS f2a Odz

pero no apunta directamente a lo social sino que va ligado a lol$aCia
En relacion al concepto de desarrollna extensionistale la Agencia de Extension
[2&4 [/ KFENNBylLra yz2a R

pobladores debe tener una idea de una aition ideal para su localidagl creo que e
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desarrollo pasaria por concretar la mayor parte de esos anhelos como para senfir que

 dzZSNNF & Said2 & t2 26Gdz0Aa0SDé

En lo que refiere al rol del INTA Concordia en esos procesos de desarroll;)

YSYOA2Y Il 1jdzS GLJI NI YN LI aldenaidiNde ®doSo glied
surgiendo, a partir del modelo que nos dan en la facultad, que no sé si es el unico, de
a todos para ver por donde pasan los principales lineamientos, de convocar a los acto
son de afuera y capaz tendrian que estdr a charlar con cada un@espués tendria qu
dejar que fluya por su parte, que tome su propio ritmo y darle el tiempo que tengg
llevar. Por ahi ser protagonista de nuevo cuando venga una etapa de meseta. Es un
medio de estar atras, alprinclA 2 ljdzA T+ & LINRGF IsyAO2T LISI

D
-

que

NP

Ademasse le preguntdal personal del INTAi fueron convocados a participar de

eventos o situaciones que no tienen que empecificamentecon lo agropecuario y si les

interesaiaconocer otros aspectos queascienden lo productivo vinculados mas a la cult

de Los Charrtas.

ura

El jefe de agencial respecto destaco queéx / dzZ yYR2 &S SYLISIT s
proyecto de desarrollo local, teniamos una presencia tan cotidiana en el pueblo que
como que enpiezan a entender questas ahi, que sos una persona de Los Char

practicamente, que sos una persona del pueblo. Estas en el dia a dia entonces te em

invitar a otros &mbitos, que por ahi ellos consideran que es importante lo que podes aportar

0 entienden que porque estas ahi sos parte de ellos y te entienden como parte de ellg
involucramiento nos lleva situaciones en que hemos participado de cosas que se pa
ajenas a nuestra funcion, no sé si es 0 no es, tengo dudas si es 0 nteasyitan tal vez
consideranque pod | L2 NI I NJ | £ 32 d¢
Comenta como suceso anecdotico, que ha sido invitado, entre otras c0S3
participar de eventos tradicionales como fiesta de las colonias productivas en la ¢
realizaba la eleccion de la reinaldecitricultura regional, siendo parte del jurado.
Menciona ademas haber sidmarticipadoen reuniones referidas al CIC (Centro
LYGSaANI OAsy [/ 2YdzyAGlI NRFO G/ dz2t yR2 aS SY

comunitario que no se habia terndado el edificio todavia y empiezan a trabajar en cd

, ella
I NJ
 juntar

res que
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iban a funcionar y fuimos invitados a las primeras reuniones de organizacida, wemn

persona de Buenos Aires a ayudarlos a cémo rorga el trabajo.Fuimosinvitados en

YdzOKIF & 2L32 NI dzyARIFRS& dé
La exensionistade la agencialice que a veces al INTA le toca acompafar en ¢
espaciosperolj dzS Sa St adzyAOALIA2 St |jdzS GSyYyR]

que hemos estado surgian cosas como de generar trabajo, conflictos, que son incum
LINR LA RSt YdzyAOALAZ2E @

El agente de extensidnd2 NJ & dz LJI Ndy ®as ienlidNdica, :io nie &nfoca
en eso.Al menos la estrategia que yo siempre hice es, con la gente que ya uno fti
GNYy Odzt 2 F2NXI R23 1jdzS I Y hbegue edtSegmpeRandp 8q
talcosa,cal f 2 L2 RSa ANJ GAAAGI N O 2 YS Y

5

!
folklore de las fiestas tradicionales. Yo concentro mas, lo fuerte mio es el asesorami
los mismos productores que uno siempre s@®, que ya generd un vinculo son los que
gy RAOASYR2I WrHftt | FdAf FyAdG2 &SNNI
generado de esa manera, no porque Yyo los vaya a buscar. Si uno tendria otra estratg
meterse mas en eso, podrikedar a tener mas contacto, quizas seria mas multiplica
Porque al conocer mas gente, porque te vas metiendo, no porque te invitan coelcaso
mio. Yo particularmente no tengo esa personalidad de ser asi, tan extrovertido y me
en esas cosas, yo lo hago por cuestiones personales, pero podria tener un efecto
conozcas mucho mas, que amplies muoiéstu red de contactos, posiblemente si, y a
ST (S NBO2y21 OF y o

Al conversar sobre los temas de preocupacién de la localidad que no sorctivody
I f 3dzy2a &aSol?2

contacto con esas realidades y también me parece que cada profesional tiene una

la investigadora en frutales expresa que5 S&a RS

cada uno lo afronta de diferentes formas, creo que el rol del INTA esaa@eresolver eso
problemas, no encargarse de resolverlbsy distintos mecanismos si vemos que no tie
transporte podes indicarle que vaya y haga los tramites en el municipio, o presenten

pero no seria nuestro rol, o creeria, hacer la cartagnitarla nosotros

Dtros

NN |
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|
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Al preguntarles a estos miembros del INTA quién o quiénes consideran que d

eberia

ser el actor protagénico en los procesos de desarrollo de las comunidades aparece el
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Municipio, sobre todo, cuando las demandas, necesidades o prohlasatrascienden el

escenario rural.

La profesionatle la agencis&S E LJt A OF 1ljdzSY &St Lbe¢! L2 RNN
como el cemento que permitiria construir una pared, pero para mi quién tendria que ser
mas protagonista es el municipio, sobre todd\#p dz8 S & dzyl Ay aidAddzOAsy

El jefe de agenci@ A OSY G ONB2 [[dzS f2a YdzyAOAUMA 24
estos procesos, no son los Unicos, si tienen un rol importante, protagonico, nucleando a
instituciones, organismos, siendo los gestores @die? ¢ @

Del lado del municipio, el director de la produccion Jorge Giménez refuerza la idea de
j dzS St YdzyAOALIMA 2 Sa FdzyRIFIYSyidlf LI NI Sf RS3
base de todo y es que tiene las facultades y la obligacion de tradrajesto, yo creo que €s
todo la municipalidad. Sin la municipalidad la condad estaria a la deriva. Creo que es la
AyaiAaidzOAsy YIFRNB RSt LlzSof 2 dé

Hacia dentro del INTA, el concepto de desarr@tjae incorpora la ssienbilidad
ambiental la equidadsocial y la competitividad) esta incluido en su plan estratégyco
pareciera ser claro commision. Sin embargee registra quesl modo de accionar con ese
amplio objetivoincluye diversas variantes segun el lugae ocupa cada miembro de INTA
en la estrutura; la formaciénde grado $obre todo de postgrado las lineas ddrabajo
precedentes, las relacioneson actores internos a la organizacion y externos a elta

Se aprecia la coexistencia de distintos modelos o enfoqueskrrollodentro de la
organizaciénpudiendo afirmar estono lo por las entrevistas realizadas, sipor el
conocimiento de la propia practica.

En relacion a los estudios de postgramoel area de extensigren los ultimos afios el
INTA se ha esforzado en la capacitacion d@emsonal en especializacionasaestriasy
doctoradosque tienen como eje una vision compleja dekarrollo territorial odel trabajo
para latransformacion socialSe aprecia en algunaglatos la impronta de la formacion
académica.

En sintesisse puale distinguirla ambigiiedad que enfrentan los profesionaled de

INTA al definir su rol en los procesos de desarreltogste caso en Los Charrtakyunos
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O2y dzyl LI NIAOALI OAsy O2YdzyAlGrFNARF Yt a | OGAC
0 persondizadqg otros desde lo productivoptros adaptando o pensando desde la teoria

para intervenir en el territorio No hay modos ni recetas para la participacionestos

process y cada uno se va adaptando a las situaciones que le t&iabien esto genera

ciertas libertades al momento de trabajar en las comunidades, se percibe la necesidad por
parte de los miembros de la organizacionabmtar concriterios para su accionar que sean

comunes, acordados, discutidogyplicitcs para todos.

4.3.8. Los lugares de encuentro

El momento de la entrevista ha sido uno de los espacios donde el personal del INTA
se encontrd con los pobladores de Los Charrdias. Pero, mas all4d de ese momento originado
por la investigacionse indagdo que es uno de los objetivos detésis, conocer cuales son
los lugares dondestos dos actorese encuentran. Estlue preguntadoen la entrevista y

tambiénilustrado con algunas fotografias de archivo.

'y LINRPRdAzOG2NJ OAGNNO2tl RA22 |f NBamdsoOG 2
me gusta que vengasinceramente porque a veces, voy alla con un problema, pero lo mejor
ASNNF 1jdzS t2 @Sly ft2a GSOyA02a RS Ftft @é 1 =
municipio se han hecho varias charlas, en campos de otros productdre¥ 6 A Sy ¢ ®

Otro productor también menciahf & @A aAGlF & F &dz Ol YLI2 &
hemos ido, pero la mayor parte han venido para aca. A veces visitas que nos caian de
A2NIINBal T ANI Gl @GAaradalrs & | @S0Sa LBpBcdNI Y ¢
de su participacion en reuniones de grupo de productores; dijp A aA sz Sy (I a
grupo éramos infaltables, no por meramente cumplir, Sino que nos gustaba y si lo seguimos
KIFIOASYR23Z | WiNregudtailé polSIy @isitat abla Estati&xperimental, dudl y
posteriormente recordd haber ido en alguna oportunidad pero no precisé la fecha.

Un docente de la escuela secundariadijgO2 y 21 02 |f Lb¢! & GSy
RS f2a /KINNHlIaAZ 02y LISNBE2Y ! &e eRcBenttabdslerdld dzy
' YABSNBARIFRYE Sy [/ 2yO02NRAIFI® GdGai OGNy OdzZ 2| L2 NJ
RS fFr&a OFNNBNIa&a¢ Sy I SaodsStl o
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Un flamante egresado de la facultad de Agronomia, de regreso en sus pagd

guedarse, conocia al INpar su estudio (tuvo docentes de INTA), pero también por ha

participado en Los Charrdas de algunas charlas ganaderas en campos de productores.

Un comunicador de Los Charruas, refirio conocer al INTA y tener vinculos me
informaciones enviadas parorreos electronicos o charlas en vivo para la radio. Tam
manifestd haber participado periodisticamente en algun evento, como en el salon
municipalidad, yraber ido a lagenciaunavezl (i dz&dS dzy I OKIl NI |
Aol Ff Lbe!
22Nyl RFa LISNRBX I flFa NBdzyAz2ySa 1jdzS K

I K2NJ X KS SadlR
adzy AOALIAZ2 Sa St fdz

ahi, porque no tenemos una sede en otro lugar, entonces vamos ahi. Cuando ha

02
>
|.

Un productor ganaderoxY Sy (is G @ 2

0

rollitos ahi, son todos certificados. La que&dll dzS

productor mencioa ademasa 9y S

cursos, vienen el INTA, la CAFESG, vienen todos ahi. Con la gente del INTA nos eng
en el municipo. Aca vienen como vienen ustedes o viene Carlitos porque ya tengt
NEBfl OAsy o /I FNIAG2a t2 €t YlFIY2ao |

Por su parte, el jefe de la agencia de extension del INTA, menciona algunos e

t24 /KFENNBFEY 6! y2

donde se encuentracon lsSgy 1S RS

personalizada al productor, ese encuentro que es mas intimo con la familia y ¢

productor, es cara a cara y se va forjando otra relacion completamente distinta que ¢

uno lo aborda coma@rupo, uno ve integralmente a la familia. Después en el trabajo g

=Ny

K 2

s para

aber

diante
bién
de la
y O
- aA
NI =
2 Sy
NJ

a

F

cen los

ontramos

D una

2 NJ
Spacios
RS
con el
uando

upal

uno trata de encontrar probleméaticas comunes entonces se pierde la individualidad. Otro de

los &mbitos es cuando se convoca a través de los municipios, en convocatorias interg
donde se nuclea méas gente, entonces la problematica trasciende a los grupos

oPara nosotros el paso obligado cuando se va a visitar a Los Charruas, es el m
es pasar por la direccion de la produccion, que es la direccion con la que mayor
tenemos. Para nosotros es vital, pasar y hacer la ronda de novedades con el munici
Sadat Sy St RNIF | RNI ®¢

9f RANBOG2NI RS I LINRPRdAzOOAsy RS f2a
importante encontrarse en la municipalidad porque es donu#s se concentra con todd

los productores, pero también es muy importante ir a la casa de los productores, al ¢

upales,

lnicipio,
vinculo
pDIO que
/I K

S

ampo,
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al tambo, a la quinta, a la huerta o al galpon de cria de pollo porque el productor se [siente

respaldado de esa manera. Hemos hecho mudhBsdzy A 2y S&a> 22Ny I RI|a Sy

Los poductores de Los Charrias mencionaprincipalmente los espacios de
encuentro con ds profesionales del INT&n los campos productivos, ya sean visitas
personalizadasa sus predioso en reuniones grupale. Los eventostambién aparecen
registrados en sus discursos pero en menor medidi@liente se mencionda Esta&ion
Experimental o la Agencia, pero estos ambitos con referencias especificas.

Aquellos que no estan vinculados a la actividad agropecuasianencionaron
espacios deencuentrocon el INTA, lo conocen pero no destacamgun lugar.Se registran
algunos casos, como la radmgue se relacionamediante informacionesenviadaso la
universidad.

Los profesionales del INTA vy los funcionarios mualiesprefieren al Municipio local
como lugar protagonico en los encuentros, como lugar de paso o de concentracion previo a

las visitas o0 a los eventos.

4.3.9. Juventud divino tesoro...

El tema de la juventud en Los Charrdas no es objetivo que abordaes&apercse
incorpora aqui porque ha surgido en las entrevistas y porcgee releva como una
preocupacion de la comunidad.

En la localidad de Los Charrtas durante el afio 2014 se puso en marcha una
propuesta de repensar el desarrollo de la localidad,treero la mirada en la juventud.
Como problematica se definié que los jovenes migran de esta localidad entrerriana por
carecer el pueblo de espacios de trabagificadospara ellog°° con escasas oportunidades
de insercion laboral local, surgiendo como @ggjue los mismos residan y se desarrollen
laboralmente en la localidad. Se puso a andar la idea proyecto, con la participacion de
miembros de muchas organizaciones locales, principalmente la escuela y el Murkcipio
representacion del INTAe invitd alos extensionistas participar de una de las mesas de

discusion para luego continuar en el equipo.

200 Hipo6tesis surgida de varios encuentros. Previa a nuestra incorporacion en el proyecto.
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Se realiz6 una encuesta a casi 900 jovenes entre 16 y 24 afios de la localidad

, con la

participacion de alumnos de la escuela secundaftid Francisco Raimez. El proposito de la

misma fue obtener informacion sobre: el joven, la familia, su educacion, su situacion laboral,

sSu capacitacion, su interés, sobre los medios por los que se informa y sobre

capacidades, habilidades. Si bien esta encuestaafigae ly completa en cuanto a los datos

otras
de

la juventud localcreemos que no reflejibs deseos de los jovenes respecto a su futuro y su

opinion de su situacion actual.

Ahora bien,en el trabajo de campo de la tesis, se han generado encuentros con

algunos j&enes en la escuela, en las casas de sus padres, en las calles del paelksy

preguntopor su deseo de trabajar, estudiar y por su residencia en los Charruas.

En relacion a la formacion y al trabaja joven dijo incluyendo a su compafer
G+l Y284 0dZRAF NI €2 YAayvyz2Xx Sy f1I ¢b Safi

I 2y O2 NRybolsiderminX mi carrera estoy pensando en poner un local o algq

electricidad ac® €efaf6 que le interesaria vincularse a la electricidad del automotor, r
que ircluye la maquinaria rural.

Otro joven dijo:dYo tengo mi tia en Rosario y creo que voy a ir a vivir alla y cu
GSNYAYSS YS @ 2Agregd acdjcdzdeRdcaldadat afAt a2 & |j dzS NB
otras cosas, te tenés que ir porque es muy atetpueblo como para quedarte a hacer al
b2 G4ASYyS G2RIa f1 KSNNJ YASYyGla 02vY2
YI@2NNF &S |jdzA SNBE A NI dza OF NJ 2 i NR & f

~

a
I O ¢

Una joven estudiante questabade paso en la casa de sus padnes comentéd a
idea es recibirme y volver. Mi idea es volver acé y seguir trabajando aca con la agrin
de Charrdas. La idea es no quedarme en Santa Fe porgue a mi me gusta el c4
0N} y9jdzZAf ARIFR® [ ARSI Sa
productivo como sus padres, dijo b 2  aigX esfellmonte, lo de viverdl citrus nono
tS @S2 It OAGNMHza fI alftARI @€

Comenta también que su hermano, aun en la escuela secundaria, quisiera es
ingeniero civil en @cordia, pero todavia le falta para eso.

Al indagar atro hijo de productores si queria estudiar luego del secundijm ¢ |,

creo que si, tengo pensado estudiar ingeniero agrébnomo o abogacia. No sé dénde,

LIk

A)¢

IZNR a
A
ensora

mpo, la

0 e\l l@ gusBakiaNsbgRiSconl-aldNA Y &

tudiar

2

pero la
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OSNDI = fSURSI 3 SEOPYEE VEQY ¢ £ O YL
mi pasion son las herramientas, los tractores y bue, ya que estamos en el rubro h
aS3dzA NI ¢

Sus hermanas, en cambio, ya no viven en elpzam no siguieron vinculadasla

Yt a 2

productivo, se fueron & zona urbana de Los Charruas.

Una joven que estudia medicina veterinaria en Esperansaastiaba visitando a sy
padresO2y isY aYS ¥FdzA O2y I ARSI RS
en lo que esCharriuas, no hay mucho negocio de es@s mas que nada produccion
grandes animales, lo que es bovino y equino me gusta. Me gusta mas que n
LINE RdzOOA 5 Yy 82 ONB2 1jdzS 9y iNB wN2a
¢CFYOASY YSyOAz2ys é&pand mdyidésampaiad Syanddaivs t&riibas

a

escuela no sabes para donde salir y si n@salguien que te aconseje o te orieitey se
quedan acépero aca no hay mucho para losy Sa ®¢ t 2 NJ 2 ( Niy 21312
salimos con orientacibn comercigdel secundario y yo me fui a estudiar medicin
y 2

A otra joven no fue necesario preguntarle mucho, ella directamente fue mostr
dz £t 102N Sy St OF YLI2 X f chaest& Safekdd desdé kemiran

I LJ2 NJ Y dzS<8 B préguntddadr 16 Bule interesaba més, ella dija £ 2 1lj dzS

veterinaria y me empezaron a dar quimica, fisicda 2 f 2 I NI &

a
+

que estoy en todo, porque a veces si no estoy con los chanchos estoy cogpaliioss en

la huerta, estoy en todo. Ando corila @ OF 43X OdzA Rl yR2 dzyl X

Z

AaSNJ g8§

Y $

GSYy N}

f dzS 3
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Jévenes hijos de productores que realizan tareas agropecuarias/industriales en sus predios.
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Respecto de su percepcidon sobre Los Charrtas

Lahija deunos productores dijo:da S 3Idzaidl St OF. Wdadanblaf I LJ
LI NIS F@NO2t X LISNR f2 20NRB aAX ONBON [Sy d:
j dzS Yt & &dzFNR Sy {lyidl CSX y2 KIF& dzy @SNRS
St GASYL}X2 NRRSIFR2 RS @SNRSaz RS LIXIlydlas

Un estudante de la escuela secundaria expreso respecto de qgedanr la localidad:
G{A KUDASKRAlI &> Yta Y2O0AYASyG2I &AX LISNEP
tranquilo. El pueblo es muy tranquilo. La verdad es que si hubiera mas laburg, mas

movimientoenSf LJdzSof 2 &2 YS FaSydl NNF Sy St [LJdzSo

Comose hamencionado, la tesis no pone su eje en los jovenes, sin emlestgo
tema se manifiesta comale importancia para lacmunidad. &rias organizaciones han
realizado intentos podiscutiry proyectaral respecto y sobre toddps jovenes hablan y en
e discurso quierery valorizan su pueblo, desean quedarngedesean trabajaren la
localidad.

Por eso, y pensando en la continuidad del trabajo del INTA eGharsias, se ve con
buenos ojos encaminar algande sus instrumentos programéaticos hacia tal direccion. La
nueva presentacion del PDL (Proyecto de ApalyDesarrollo Localyjue tiene el amplio
objetivo ded 2 Y GNRA O dzANJ ' f LINRPOS&2 RS RSal NNRff2 F

podria ser el esgao institucional adecuado.

4.4. Mapa de actores
Partiendo del listado de actores, se llevé a cabo un mapa de los mismos en el que se
reconogeron y ubicaon espacialmente los actores de Los Charnjias vinculo con el INTA

Concordia
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Mapa de actoes elaborado por el grupo de extension de la agencia del INTA. Se
completdé con los aportes de las entrevistas realizadas en la tesis a lo que se suma el
conocimiento de los miembros da Agencia ddNTA sobre las relaciones.

Las relaciones fuertes y ftlas (lineas rectas); las relaciones débiles o intermitentes

(lineas de punto) y las relaciones conflictivas (lineas en zigzag).

En este mapae observa

1 Relacion fuerte y cercana entre INTA y el Municipio.

1 Relacion fluida del INTA con distintos grupos groductores (ganaderos,
apicola de mujeres, tamberos quesemitricola, horticola, porcino),gaupados mediante
proyectos de INTA, con la participacion de un profesional aggeaeralmente no es de Los
Charrtias) En ungrupo de productoresse graficauna relacion conflictiva (grupo de
apicultorescde hombres).

1 No hay vinculos del INTA con el Molino La Loma, signdcse dedica ana
actividad del sector agropecuarde importancia para la zon&ste actor es de relevancia
para la localidad por el trajo que genera en ella. Este seria un vinculoeudlTA tendria

que generar.
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1 Si bien elpersonal delINTA mantiene relaciones con muchas personas que
profesanlos distintos credos, no hay relacion con las iglesias en tanto organizacién, ni con
los parroos y pastores.En este puntcse piensague, sin incursionar demasiado en cada
credo, sepueden conoceralgunascaracteristicageneraésde ellospara poder integrar a sus
miembros, como por ejemplo los distintos dias de descanso (viersésadosy/o
domingos)

i No hay relaciérdel INTAcon las escuelas primarias y secundarias (rurales y
urbanas). El tema de la residencia de la juventud en la locaidegié con fuerzacomo
inquietud de la poblacion. Este seria un actor relewaptra el desarrollo del gblo, para
abordar la problemética de la migracién de la juventudina relacion que habria que
generar con INTA.

1 Se ve lapatrticipacion de numerosos actores sociales sin sede en la
comunidad: Instituto Nacional de Tecnologia IndustridNT), Universidal Tecnolbgica
Nacional(UTN, Universidad Nacional de Entre R{eBNER Ministerio de Producciode la
Provincia de Entre RidglASIS/AS.A, Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA Comision Administradora para el Fondo EspecialSa#o Grande GAFESG
Consejo Federal de Inversiondg3H].), Consejo Apicola provincial, emprssas Camelias,
Apicola Danangig Ayui S.A. Hre estosactores sin sede en Los Charrtasbién incluimos
al INTA.

1 El INTA mantiene vinculos con algunlesestosactores externos/ lo hace
mediante el Municipioy estos vinculos son intermitentes (INTI, UNERjinisterio de
Produccion de larBvincia) Con CAFESG, el INTA mantiene relaciones estrechas y fuertes.
Hay dos empresas que estan mugegentes en L® Charrtaslas Camelias y Apicola
Danangie que los productores tienen fuerte vinculo (comercial) pero el INTA no tiene
relacion.

1 Con la empresa Ayui S.A. (citricddajelaciondel INTA (especificamente del
area de extension en Los Charr)dés es internitente, siendola citriculturaun tema de

preocupacion pardos productoresa los que se les sugiri6 taconversioi®?. Este es un

201Se reconoce la existencia de relaciopesfesionales fuertes del INTA con la empresa Ayui pero no desde el area de extension en la zona
de la tesis.

202|_a reconversion citricolaretendereordenar la estructura varietal y ampliaralendario comercial del sector, mediante la sustitucion

de pdantas.Elsistemafue liderado por la empresa Ayui S.A.
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tema que el INTA tendria que rever internamente para tener una estrategia conjunta o una
alternativa a la crisis.

1 Cada vez ge el INTArequiere delos medios de comunicacién estos estan
dispuestos a ceder un espacio y difunden toda la informacion enviada por correo electrénico
de la organizacion y a la inversa, cuando los ogedjuieren comunicarse con INTge
realizan entre\gtaso seenvian notasSin embargel vinculoes segun la demandas decir,
cuandohay intenciones de comunicar algo. No exig&iodicidad, on los tres medios de
comunicaciorias relaciones soimtermitentes

1 Con SENASA el INTA mantiene relacion ementos especificos y es el
mediador entre este organismo y los productores.

1 Los técnicos locales (profesionales agropecuarios y veterinarios) asesores de
productores no se vinculan con INTA. Este es un vinculo que tendria que crearse y
fortalecerse.

1 El NTA es mediador entre el Municipio y la CAFESG.

4.5. El rol del INTA en los procesos de desarrollo territorial

Los roles son construcciones y por definicion son pautas de conductas estables, en el
marco de reglas también estables y por lo tanto recoraxid

En el interior del concepto de rol intervienen dos actores. En el caso del vinculo que
analiza esta tesis se encuentran: aquel que asume (el INTA) y aquel que adjudica (la
poblacionde Los Charrias También puede verse este juego en el interior misieola
organizacion INTA: los que asumen (los miembros de INTA en su individualidad) y el que
adjudica (el INTA Concordia o la Agencia de Extensién como grupo).

Reconociendo esta doble particularidad del concepto sel,puededecir entonces
que por un lad el INTA posee un PEI (Plan Estratégico Institucional) donde se expresan la
vision, mision y objetivos de la organizacyosu participacion apoyando el desarrollo de las
comunidadesy esto es conocido y transmitido por los miembros de la misma. El |BI& t
un rol construido y formalizado. Sin embargo, al analizar el caso del INTA Concordia se ve
gue en la participacion en procesos de desarrollo territoriales, son muchas las actividades
gue se incluyen y fundamentan bajo este paraguas del PElI y mushoetms de llevarlas a

cabo y el rol de la organizacion, al menos internamente, no pareceria ser tan claro. Esto es
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expresado por los mismos miembros de la organizacion, la mayoria conoce el PEI, pero al
momento del trabajo en terreno las variantes y modiespensar el desarrollo son amplias y
diversas. Esto podria considerarse una riqueza para la organizacion, la inclusion de multiples
maneras de desempefiar la tarea y la originalidad que ello aporta, pero por otro lado, genera
ambigiiedad en la representaci de ese rol.

Pero mas alla de lo que asuma el INTA, para la construccion de ese rol se necesita de
la adjudicacion de otro. Y ahi se presenta el otro actor de esta tesis: la comunidad de Los
Charruas. La construccion del rol del INTA depende de lcogymbladores le asignen, y en
este caso, esta adjudicaci@sté ligada fuertemente a la historia de la organizacién en el
pueblo, que la representa como una entidad estatal dedicada a la tecnologia agropecuaria.
El rol del INTA en los Charrlas es proddetesaidentidad y construccion historica.

Hay un interés por parte de los pobladores que la participacion del INTA incluya otras
areas o dimensiones que excedareesaber mencionado, pero al momento de referir al rol
de la organizacion expresan que ddaeksperan su conocimiento agropecuario, Su
asesoramiento, la atencion particularizada en sus campos productivos.

Hemos mencionado que dentro del INTA también se dan procesos de adjudicacion y
asuncién de roles, y que estos estan determinados por la tardesempenfarpor el lugar
en la estructura y por los vinculos, esto adquiere tal dinamismo, que muchas veces estos
roles no resultan ser tan clarosoRejemplo, @ d INTAtrabajaun extensionista en frutales,
un investigador en forestales, un comunioaén la Experimentagtc..

Ahora bien, dentro del grupo de extension, estos mecanismos de asuncién y
adjudicacién de roles estan determinados paramplia tarea, por la designacion de la
funcién, perosobre todo, por la espontaneidad propia de lo diarigor las préacticas
cotidianas, por las afecto, por la historia, por el reconocimiento del saber del otro. En el
trabajo en Los Charriase hamencionado que los roles se mae manera natural, pero
estables y las actividades se planifican: contactos ordimacion de la visita, formas de
financiamiento para llegar a la localidad, fotografias en los lugares, elaboracion de actas,
convocatorias de reuniones en la agencia para trabajar previa wsita, etc. Estas
actividadegienen la particularidad de ge si bien alguiegeneralmente las lleva cabo (en

ese sentido el rol esstable), esto no significaba que esa persona sea la Unica que lo haga.
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Si bien en la tesis nge detallosobre los roles internos del grupo de trabajo de la
Agencia, nose dejade mencionar su existencia y su importancia para trab&a los

procesos de desarrollo territorial.

4.6. Analisis fotografico

A continuacionse analizaralgunas fotografias de estos lugares de encuerde,
motivo u objetivo del mismaje quiénes estan pesentesde la posicion que ocupan quiés
estan integrando la foto, de la tarea que se esta llevando a dabt® analisis se pudo

realizar habiendo conocido el lugar de encuentro y habiendo indagado sobre las imagenes.

Fotografian®1

Dindmica grupaton motivo de elaboracion del proyecto dpoyo aldesarrollo local.
Salén municipal. (Encuentro formal) afio 20BBencuentro fue organizado por el Municipio,
el INTA y lda Secretad de Produccion de la provinci@dersonal del municipio y del INTA
fueron los encargados de la invitacion (en mano).

Se identifican en la foto: Hitendente de Los Charruas, difector de la produccion
del municipio,el secretario de gobierno del municipiel técnico promotor del grupo de
apicultores(contrato por INAR), productores agropecuariogl gerente del banco de Entre
Rios, la gerente de la cooperativa de agua potabeperiodista local, amas de cada,

coordinadora del eventdjijos de productorey personal de INTA participando (se visibiliza
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s6lo parte @ su espalda) y ar persona de INTPAegistrando el encuentro mediante esta
foto.

Se ven rostros con sonrisas. La distribucién y ubicacion de las personas ce pare
mostrar protagonistas o un lugar central, salvo en el caso de la coordinadora del evento qu
esta ubicada cerca de la mesa de presentaciones, esto puede deberse a que el objetivo del
evento no es plantear un solo lugar del saber, sino la importancia de la palabra de todos. Las
sillas estan desparramadas por el salon.

El intendente ydirector dela produccion se encuentran proximos, en el circulo de
afuera. Las mujeres se ubicaron con otras mujeEsprofesional del INTA se encuentra
participando de la actividagn ese mismo grupo de hombres de la izquierda lo que
demuestra la integracion enda I OG A @A RIF RS&a RS fI O2YdzyARIR
llevando a cabdas tareas asignada€ira personadel INTA sehallaen el evento, pero con
otra funcién registrar mediante fotografias el encuentroEsta actividad permite
posteriormente la real&cion de actas y la circulacion de la informacion dentro de INTA y
conlos organizadores del evento

Algunos tienen carpetas en sus manos. En el caso de las mujeres al estar mirando
para la foto se pueden ver las carpetas. Hay una presentacion en Poinedpdondo y un
rotafolio con hojas en blanco, que luego va a ser gletado por los participantes (adoto

del trabajoen grupose encuentra en la metodologia de la tesis).

Fotografia n° 2
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Locro o buseca en una reunion de grupo de productores dgnoa. Afio 2009.
Galpén de uno de los productoreBl encuentro es convocado por el técnico asesor del
grupo enviando mensajes de textl resto, es organizado por el grupo de productores.

H grupo eséformalizado mediantein proyecto de INTA&n el quelos honorarios del
asesor en los primeros afi@stana cargo de la organizaciokl encuentro pareceria ser
informal, pero forma parte de los requisitos del funcionamiento del grupo, el assor
compromete ahacer reuniones de intercambio.

El grupo se rede normalmente con una comida, que sin ser el objetivo del encuentro
es el mayor motivador del mismo. Posterior a la cena o durante la preparacion, el promotor
del grupo presenta algun tema de interés o invita a algun especialista a presentarlo.

En este cso se identifican: Productores ganaderos, promotor asesor del grupo,
director de la produccion, fotografia tomada por personal de INTA (agente de extension).

En la foto el centro lo ocupa la olla en el piso. Las miradas también conducen a ese
lugar. Pareceia serun clima de festejo y de ansiedad por degustar (espera junto a la olla).
Ninguna persona ocupa el lugar protagénico de la imagen. La comida es compartida (no hay
individualizacion de la misma, una bolsa de pan grande sobre una mesa larga, una olla
general).

Una de las formas en que el INTA se representa en este espacio es a través del
promotor asesor del grupo quiémdemas de cumplir su funcion de organizar el encuentro,

es parte fundamental del mismo.

Fotografia complementaria
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Esta fotograifa amplia y acompafia la lectura de la foto anteriormente analizada. Se
coloca para que el lector pueda obtener otros datostaEactividad es posterior da
fotografiailustradg aqui la cena esta servida.

Fotografia n° 3

Asesoramiento encampo de prodctor citricola. Afio 2013. Encuentro pautado.
Acordado entre el productor y uno de los profesionalesiN&A.

Se observan en esta fotoepsonal déINTA a la izquierda con herramienta en mano
dialogando corel productor citricola que sostiene una bolgauestras de suelo). Pareceria
seruna labor compartidaambos vestidos con ropa comogaen posicion de trabajo rural
(con elementos en mano)l.a toma de la muestra de sueltue realizada por ambos,
posteriormente el profesional del INTA contihda labor enviando dicha muestra &
laboratorio para su analisis.

Pareciera queal palabra la tiene la persona Id&NTA, que esta explicando algo, se
apreciapor la posicion de su mano y su mirada puesta en ella. El productor mira hacia el

piso.
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Fotografiacomplanentaria

Esta fotografia amplia y acompafia la lectura de la foto anteriormente analizada. Se
coloca para que el lector pueda obtener otros datBe. puede observar el momento de la
toma de muestra de suelodpareceotra persona deINTA en escenadseniendo la bolsp
sumado a la persona que toma la fotografiéssto muestrala participacion grupal del
personal de INTA (tres personash la quinta del productor,sélo uno asesorando

técnicamente.

Fotografia n4,5 y6
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Reunioén del programabvenes emprendedoresirales. Afio 2010. Salon municipal.

El programa depende de laeSretara de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimento de la
nacion y es implementadoen este casopor la provincia de Entre RioSuobjetivo es
promover el desarrollo & nuevos emprendimientos, atender a la diversificacion productiva,
ayudar a evaluar nuevas alternativas productivas, agregar valor a las producciones primarias
y motivar la innovacion, mediante esesoramientp capacitacién y financiamiento de
proyectos @ jovenes entre 18 y 40 afds| encuentro fue convocado por personal regional

a cargo del programa. El municipio y el INTA también colaboraron con la convocatoria.

Las sillas estan ubicadas en linea mirando hacia la mesa principal donde se realizan
las pesentaciones. Se identifican: en la primera foto, cerca de la puerta personal del INTA (3
personas) conversando, pareciera que organizangddre ellas el agentede extension
referente en Los Charrdas por varios afios. En la segunda foto, se ve el iniéerdela
primera fila de pies cruzados. Una compafiera de INTA al lado de quién realizé la
presentacion de jovenes emprendedoragle en ese momentoesta manejado la
computadora/cafidonPersonal de INTA estad tomando imagenes del lado derecho de la foto.
Senota la colaboracion de INTA en este evetta la presencia de 3 profesionales.

La atencién estdiocalizadaen la persona que esta presentando que no sale en la
fotografia, que pareceria tener la palabra y el saber. Los demas se encuentran en posicién de
silencio y escucha ubicados frente al presentador/a.

En ladltima fotografia se ve el grupo con los presentadoresadpinada, entre ellos
quién en fue una de las coordinadoras del programa jovenes emprendedores y comparfiera
de maestria PLANGESGO.

Las fotografias fueron tomadas por personal del Municipig del INTA
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Fotografia n° 8
i BEE e

T ELRE
i | i e
i N A A

SRR o - T
'lm.ll-lvt'ﬂ"lr.

Oficinadel intendente. AAd012.Encuentro formalPromovido por el director de la
produccion.

Se encuentran presentes en la imagen el intendente debastiasy eldirector de
de la produccionpersonal deINTA sentado frente al intendenteogro tomando la foto. El
directorde la produccion, como la mayoria de las vecessgueisitéesta oficina se ubica en
el medio entre el intendente y el personal ldBITA, esto demuestra el nexo gee para
ambas organizaciones. La visita parece relajada por la posicion de los brazos de sus
protagonistas (sobre la mesa), principaime las delextensionistadel INTAen cuyo rostro
se apreciacierta muecaque parecieraser interpretada por el intendenteNo hay muchas
distancias entre las sillas, lo que implica también cercania. Servido sobre la mesa se ve un bol

con galletas, objeto de atencidn hacia la visita.

Sedestacan en la mayoria de las fotos, ebap grupaldel personal del INT# la
alternancia enesa participacion También se puede apreciar el involucramiento del
municipio mediante su director dda produccion, presente en casbdos los casos
registrados, lo que sefiala asisnio el vinculo constante consl@ctoresdel INTA también

presente en estos ejemplos.
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4.7. ¢Y el comunicador en todo este proceso?

Comoprofesional de la comunicacion émagencia de extension del INTA Concordia,
trabajando en un proceso dapoyo aldesarrollo como es el caso deod Charrtuas se
presentan interrogantes respecto del ¢ la comunicaciédentro de la organizacion.

En los ultimoslO afiosel INTAa nivel nacionalha focalizado sus esfuerzos en la
incorporacion de comunicadores en todo el pais con distintos perfdesayoria deestos
estan asociads fuertemente a la idea de la comunicacion institucional, la comunicacion
interna y la prensalLa participacion del comunicador en procesos de desarrollesnagar
frecuenteen la estructura dda organizaciéna pesar dejue sonmuchos los profesionales
gue se dedican a esta tarea

Sin embargo, xéste un interés creciente desde algunos lugares de decigitn
buscanla incorporacién de personal capacitado en trabajos inteiplisares que aborden el
tema la temética dedesarrollo. Esto se demostr@on las politicas de la organizacion
respecto de la formacién a nivel de p@&tNJ R2 & S&ALISOALFt AT OAsy &
consolidacién de las capacidades del siste8 E(1 Sy aAsy 2Ry a0 A G dzOA 2y | €

Ademadle este impulso € formacionun antecedente que matcno $lo el perfil de
los comunicadores sino el del sistema de extension dugrograma Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios que empezé a implementarse en todo el pais en el afio 2006
Este programa origthun espacio formgbarala comunicacion que se tradujo en la creacion
del Proyecto Especifica DSaGAsy RS LINRPOSa2a RS 0O2YdzyAO
0 S NNR G 2 NJsé forin6 p&t6 § qu§ fleE8nencionado en el capitulo 1. El mismo se
orientd no sob a los comunicadores, sirad sistema de extension del INTA, pretendiendo
incorporar una mirada reflexiva sobre la comunicaciéon en la historia de la organizacion
reconocienddas practicas jos distintos modelosn las que se gestaron

Por la necesilad de configurar la propia historia de la organizacion, por la
importancia de valorar las experiencias de comunicacion y mirarlas a la luz de las
transformaciones ocurridas, por el espacio de discusion de la comunicacion que generé ese
proyecto, esimportante la sintesis del capitulodue refiere alos cambiosen el escenario

internacional y nacional su vinculacion con los modelos de comunicacion.

203 |NTA, 20070p. cit, p 2
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Como se mencionoanteriormente hubo en el INTA una decision de
perfeccionamiento de su personal, gieluyola eleccion de la maestria PLANGESCO para la
formacion de quién escribe esta tesis, con expectativasutiearun nuevo enfoquel area
de extension del INTA Concordia.

Se handagado a algunos comparieros de la agencia y al actual directoEgéeataon
Experimental del INTA sobre su visibn acerca de la comunicacion en los procesos de
desarrollo.

9f RANBOG2NI SELINBasyY dafl 0O02YdzyAOF OAsy R
folleto, si es la gginaweb), instrumentos que estan Haaros, pero ne parece que el gran
cambio tiene que ser la concepcion de la comunicacion como generadora del resto de los
procesos, de innovacion, cambio, buen vivir, la mejora continua. Saber qué es lo que
gueremos. Y es a través de la comunicacion y ahi las herrasielet comunicacion son
distintas, dejan de ser difusionistas, son de construccion, de diadlogos, de ponernos de
acuerdo, no déte cuento lo que ya hi€Si pensamos en comunicacion y su vinculacién con
el desarrollo la reina tendria que ser la comunicacido al revés, porque es la base,
empezamos amunicandonos y después vemos qué hacemosnycctb vamos a hacer. Ese
me parece que es el rol de la comunicacion para el desarrollo, tenea@artancar con
comunicacién qué comunicamos, @no lo comunicamogara entendernos, para poder
definir qué queremos, para plantearnos objetivo§ SG I X LI I YA FTA O NXE

Uno de los miembros de extensid@® la agencialel INTA Concordigincul6 a la
O2YdzyAOI OAsy 02y I SRdzOF OAsy @& flitemdd®A oAt ,
educacion hay un montén de gente que no sabe sabe lo que puede hacegrprque
pueden ser por dos cosas: porque no se edit@orque no se moviliZporque por mas que
tengas el mejor arsenal de comunicacion hay gente qué estomunicada pmue nose
acerca. Nsési hay medios deomunicaciorgue llegua a la gente que vive de esa manera,
que no lee un diario, no mira la tele, no escucha la radio. Pseatipo de gente el
desarrollo,la comunicacion no le aportédlay mucha gente que se et por ejemplo de la
oferta académicgor los medios deomunicaciénCon la educaciosi, eso veo. Con internet
los chicos basicamente se enteran por ejemplo los buscadores de empleo, que hoy lo podes

puntualizar por localidad y eso es algo que te tacik comunicacién, en ese sentido te
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suma. Siuno se queda en el pueblo o no le queda otra, si se empieza a informar, movilizado
por eso, si la informacion esta disponible eso séma.
Una de las investigadoras de la Estacion Experimental Agropecuariard@andel
INTA y coordinadora de grupos de traba&rpresorespecto de la comunicacion en los
procesos de desarrolly del INTA en esoproceso¥ G [ O2YdzyA Ol OAsy
entoncexX tendriasque tenerdistintos medios de comunicaci@egun el objetivoPrimero
plantearsebiencuales el objetivoS no tenemos en claroual esel objetivo del INTA en ese
desarrolloesdificil plantear una comunicaci@n ese desarrolldSe tienen que alimentar de
la comunidad o de la sociedad pero es dificil plantéaiolede la comunicacién si hay tantos
roles o funciones mezcladas.
El INTA me parece que lo fundamental es brindar esa informacion, ghiacestsible,
que la disponga, que si la necesitan la tenga@ quieren plantar lechuga, si quieren poner
una senlla de lo que seaque esté esainformacion, si quieren encarar una produccion
evaluar alguna cuestidbmasproductivaX que esé esa informacion y eso también es un rol
de comunicacion
EIINTAlo que transmite generalmente es la parte técnica y la paeentejorar
condiciones de produccién y eso asocia con la mejora de la sociedad pero no puede ir
aislado la comunicacion dBNTA Otra cosa son laomunicaciérentre los actoresque en
eso elINTApuede ayudar, pero desde BITAla comunicacion quguerenpsenviar es otra.
Son dos roledlistintos uno es la comunicacion déNTAhacia la comunidad y otra la
comunicaciorentNlS f 24 | OG2NBa RS I O2Ydzy ARI Rodé
Una extensionistaniembro de la Agencia dijo respecto de la comunicacion en los
procesos de desarrold & im&gino que es el lugar del th&o, que es la piedra
fundamental durante la construccion de todo el desarrollo, de escuchar a todos, de volver
LI NF FGNY & Odzr yR2 &S (Sy3l 1jdzS @2t OSNE &
Estos relatos invitan a pensar en el futuro de la comunicacda la transformacion,

mantienen expectantes para pensaitrabajode este campen los proximos afnos.
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CONCLUSIONES

El recorrido por los distintos enfoques o modelos de desarrollo predominantes en
cada momento histérico trazado en las primeras ipag, nos permite mirar al sector
agropecuario argentino desde un contexto mas amplio, a partir del cual es posible
comprender el origen de las transformaciones.

En esta generalidad, observamos que la relacion mantenida de los paises
latinoamericanos conf 2 & LJ NdSa RSt GLINAYSN) Ydzy R2 ¢ =
dependencia, ha hecho que estas naciones acomparien procesos exdgenos respondiendo al
modelo imperante, pero al mismo tiempo también, que se desarrollen formas originales,
autonomas y alternativas lamodelo hegemédnico. Esto muestra la complejidad que
SYFNByilaly f23a LI NaSa RSt dadaSdidbechidlaypaéiRiast 2 ¢
los efectos que generan las decisiones politicas y econémicas de éstas, y la necesidad de
analizar y considerdas particularidades de cada nacién (sus problemas, sus aspiraciones,
sus modos de buscar soluciones) enaeglobalidad. La Argentina nescapa a estas
valoraciones.

En el caso del mapa rural actual de nuestro pais, creemos que se requiere una
redefiniddn de los modos de intervencién y funciones del estado que considere, entre otras
cosas: los limites difusos o integrados de la ciudad/campo, la aparicion de nuevos actores
rurales (prestadores de servicios, empresas, ONG, otros estados/mercados, é#c.) y
articulacion de los mismos; el abordaje integral e interdisciplinario de la familia rural; la
permanencia en el campo de @uies lo trabajan; la accién en las zonas marginadas y/o
despobladas; el aseguramiento de la soberania y seguridad alimentaeapeto y cuidado
por el ambiente (evitando el deterioro de la naturaleza, el agotamiento de recursos no
renovables, atendiendo las condiciones agroclimaticas adversas como inundacionéss,sequ
granizos, etc.); la particularidad de cada localidad, yeresimente, los modos de
relacionarnos con los demas paises y los mercados con productos competitivos vy
sustentables y una institucionalidad agropecuaria acorde a los propios requerimientos y
necesidades.

El INTA como organizacién especializada en el segimpecuario, con la amplia

trayectoria que la respalda, con el conocimiento y cobertura territorial que dispone, con la
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capacidad para trabajar autbnomamente mas alla de los gobiernos, con un perfil disefiado a
largo plazo y prospectivamentes el orgarsmo competenteen el planteamiento deina
estrategia para esector rural argentino, comprendiendo, interpretando y trabajando junto

los distintos actores del mismo.

Los modelos de desarrollo descriptos fueron acompafiados por practicas, ideas y
debates popios del campo de la comunicacién: de adaptacién, de resistencia, de protesta,
de rescate ddos saberes y culturas localesegun los pdodos historicos y el lugar desde
donde se formulaban.

Hoy, pretendemos superar la mirada reduccionista de la cacagion, que la vincula
a lo instrumental, tecnolégico, mediatico, lineal; para entenderla como espacio de creacion y
circulaciéon de sentidos, de palabras, de deseos; como promotora del didlogo y de la
creatividad; como facilitadora de encuentros; como gemora de ideas o proyectos que
nos permitan alcanzar los suefios que anhelamos como comunidad. Comunicaciéon para
transformarnos y transformar.

Por ese motivo, nos hemos centrado en las practicas sociales como espacios fértiles
para la comunicacién en buseda de la accion social transformadora. Para ello, nos valemos
de algunas herramientas como el diagndstico, la planificacion, la gestién y la evaluaciéon. En
esta tesis nos centramos en el diagndéstico para incluir y proponer los demas momentos. Es a
partir de este lugar de reflexién que planteamos una estrategia de trabajo en el territorio
que incluya la participacion y vision del comunicador/extensionista, con un rol activo en la

planificacién y gestidon de la comunicacion en los procesos de transformsaaiad.

Ahora bien, centrandonos especificamente en el tema que nos convoca, es decir, en
las particularidades de los actores protagonistas de esta tesis: el INTA Concordia y la
localidad de Los Charrtias y su vinculo, mencionaremos algunas concludibeseisias
durarte el trabajo de investigacion.

En el interior de latesis se describe brevemente la historia de localidad Los
Charruasy de los pueblos originariate los que obtiene el nombrel puebla Creemos que
ese apartado cobra imptancia pardas paginas de esta investigaci@orque permitemirar
el pasado e indagar sobre los origenes del pueblo aportdndoildementeun registro

escrito de algunos elementos historicos en la zpaéggunas inquietudes
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En convivencia con la historia oficid, que menciona el paso o residencia de la
nacion charria en la zona, existe otra versioén que sefiala que en el momento de la creacién
del pueblo habia una tendencia romantica de reivindicar la cultura de este grupo de
ndémades cazadores, cultura que habido muy despreciada anteriormente. Este proceso se
registro tanto en la Argentina como en la Republica Oriental del Uruguay.

Esto podria generar confusion al momento de repensaransmitir la historia un
pueblo nébmade, cazador, inquieto; que paso fwiue hoy es Los Charrldas, quizés residio
algun tiempo, quizasto dejo sus huellas, quizadls se utilizé su hombre como simbolo de
fuerza y de valorSe econocela existencia de grises en alguna parte de la historia, pero mas
gue inmovilizar o asumirsin cuestionamientos esto puede conducir a la reflexion

comunitariaen la busqueda de la identidad del pueblo.

Por otro lado,la organizacion INTA Concordia estéernamente compuesta por
grupos grupos y organizacion se determinan mutuamente. Weestos grupos es la
Agencia de Extensién Rural Concordia, un conjunto de personas unidas en un tiempo y
espacio, con una tarea comudn que es trabajar junto a los actores vinculados al sector
agropecuario/agroalimentario, brindando herramientas para que puea@jorar su calidad
de vida, permanecer en sus localidades, sostenerse econdémicamente, potenciar
suscapacidades, vincularse con otros actores.

Consideramos que dentro de este grupo, como en todo grupo, existen mecanismos
de adjudicacion y asuncion de roles. La tesis no se ha centrado en los roles internos en la
organizacion, pero se puede decir que en la praclisa rolesson dindmicos, a veces
respondena la estructura(formacioén, lugar jerarquico, especificidad en el area de trabajo,
etc.) y otras vees respondera las particularidades de las relaciones interpersonales, mas
alla de lo orgéanico estructural

En relacion a lo que el INTA Concordia como organizacion pretende formal y
explicitamente que cada uno realice, es decir, la descripcion de ka, fapelemos decir que
y2 Saidt aSaONRGlFEé¢ 2 aaS3FfFRIFE Sy yAy3Idzyl
Hay una demanda por parte de los miembros de INTAadormalizacionde las tareas y

funciones para la construccién de los roles
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Al INTAConcorda (mediante su grupo de agenciaa la comunidad de Los Charrdas
f2a O2yaARSNI Y2a dlapojcRaN&arrélio IBoAl. AStor pdrdNetiénd |2 R
capacidad ddacer, capaz de ser alguien innovador o creativo en esa accion. En dbvdecu
estos actorese generammecanismos de asuncion y adjudicacion de roles.

Reconocemos quel INTA Concordia como organizacidon esta atravesada por dos
instituciones: innovacion tecnolégica y saber agropecuario. Estas instituciones establecen
los modes de desempenfarse de la organizacion y responden a la trayectoria de la misma en
nuestro paisy mas especificamente ® la localidad de Los Charrua&qui el INTA se
representa con capacidad para generar tecnologia de punta, con un saber acumulado y
validadb a través del tiempo y legitimaduor otros

De los encuentros generados con personas de Los Charruas, pudimos registrar que la
confianza en el INTA se expresé en el modo de recibimiento y predisposicion para la
realizacion de la entrevista. En todos ests encuentros (pautados y no pautados) al
presentar nuestro objetivo de visita y el lugar desde donde indagdbamos, nos invitaron a
pasar, a sentarnos y casi todos nos convidaron con mate y nos respondieron amablemente a
nuestras preguntas. En algunos casesagrega que los entrevistados nos mostraron sus
predios/casas y elementos de valor para ellos como fotografias, cartas, certificatas,
etc.

Aqui se manifiesta la representacion del INTA en la localidad como una organizacion
confiable, segura, qupermite el resguardo de la informacion brindada apertura de las
casas y establecimientqsor parte de los entrevistados ofrecimiento de elementos de
valor para ellos, muestra a la organizacd@pazde utilizarfielmente la informacién.

También se@uede sefialar queo todas las personas entrevistadas de Los Charrtas
conocen al INTA, pero aquellos que si lo conocen, son quienes estdn mas vinculados al
sector agropecuario. Ellosfirmemente aseguramo conocer al INTA, a su personal y las
actividades ge realizan, lo que condujo a que no les preguntemos si lo conocian porque en
el relato surgia naturalmenteSe pudo apreciar cierto orgullo por parte de los entrevistados
al relatar su wiculo con el INTA Rosiblementeel hecho deafirmar yconfirmar suvinculo
con una organizacion del estado que dispone de informacidén especializada, que cuenta con

posibles accesos a informacionds primera fuente a lugares y organizacionggue se
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relaciona con muchos actoredel sector agropecuario, gubernamental, emgarial; los
asocie cortierto lugarde poder del que sienten satisfaccion

Conocen al INTA como organismo estatal, pero mas importante aun es que lo
conocen por su personal, por las vivencidstualmente la agencia de extension del INTA
refuerza ese tipo de vinculo interpersonal, con ueatrategia comunicaciongjue se acerca
alos distintos territorios no con programas, proyectos o productos sindacoara visible de
los miembrcs de f | 2NBI yAT I Ok yhdmbre ¥ Apélodh Rdantifitdes y
reconocibles

En lo concerniente al modo de ser y hacer del INTA srCbharrias, podemos decir
queestad & S RA Y S ¥rininoRgiet tomariios de Peter Berger y Tomas Luckmasto
hace referencia a lo que esta instalado a través del tiempo y en el legapcialmente
compartido y por lo tanto es reconocible, imitable, con posibilidad de ser discursivamente
transmitido. Asi llegamos a concluir qaepresencia del INTA en la vida de las personas de
Los Charrtias es un hecho que se recuerda socialmente, es compartido y grato. Esto es
demostrado en numerosos Yy ricos relatos que refieren a: las visitas a la Experimental y a la
Agencia,; los viajes organizados por INTA para conocer otras experiencias en la zona o visitar
exposiciones, la participacion en jorree] los encuentros en sus propios campos 0 casas y a
las menciones de apellidos de personas de INTA guedmtamente dibujansonrisas o
condu@n a narraciones de anécdotas.

Quiénes estan vinculados al campo y énés no, coinciden en considerar a lo
productivo como el motor de Los Charrtas y el futuro del pueblo. Todos reconocen la
importancia del sector con una mirada prospectiva afirmando personal (a través de
entrevistas) y grupalmente (mediante taller) que ese es el perfil del pueblo. Por otro lado,
reivindican el pasado agricola afiorando algunos de los cultivos que actualmente estan en
proceso deabandono o decaimientcomo el citrus y el arroz, deseando la reactivacion de
los mismos.

Ahora bien, enfocados en el eje de esta tesis concluimos quepastativas de la
poblacidn de Los Charrtias hacia el INTA son de caracter productivo, de asesoramiento
técnico agropecuario. El INTA ha tenido a lo largo del tiempo una representacion en su
forma de resolver problemas o enfrentar situaciones, en esteidgentodos reconocen su

saber agropecuario para lograrlo. La representacion que tienen las personas de la
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organizacion se crea por lo que ya conocen, escucharon y piensan de ella; por la valoracion
de lo que hace o no hace; por la posibilidad de comuracairos su opinion de la misma.
wSO2NRSY2a I ljdzN | dzS salde?espaciazaddeh INTaA &@nduladS & S &
validado a través del tiempo, reconocido por sus contemporaneos.

¢Son los pobladores los que esperan que el INTA esté presente ensgeasos que
no tienen que ver estrictamente con lo agropecuario? En una primera aproximacion vemos
que este enfoque de la organizacion no aparece en palabras de los pobladores de Los
Charruas, sin embargo, al indagar un poco mas profundo, en los deséasaha@munidad,
en lo que ven a futuro, el INTA aparece como una organizacion importante en el desarrollo
comunitario y en los deseos de transformacion social, que sobrepasan la tarea de asistencia
técnica agropecuaria.

Nos paramos del otro laden lo que cree o piensa el personal de INTA respecto del
desarrollo y del rol que deberia desempefiar la organizacion en los procesos de
transformacion comunitariaNotamos que hay una idea general respecto de trabajar
enfocado en las cuestiones econdmicas, ambientales y sociales como aporte al desarrollo
territorial, tal como lo dice su plan estratégico institucional; colaborando para que las
personas tengan un “buen vivir”, pero en lo referente al rol de cada uno como miembro
del INTA en vinculo con las comunidades, las respuestas han sido mas diversas.

Por un lado algunos observan la complejidad de la insercion de las familias rurales en
contextos mas amplios, con problematicas mas heterogéneas y que muchas veces exceden
lo agropecuario pero que sin embargo eecesario considerarlas. Otros, en cambio,
mencionan el trabajo del INTA exclusivamente en lo productivo, como elemento desde
donde pensar el desarrollo, tranqueras para adentro. El rol de la organizacion es visto
también por etapas, es decir, con mas adad al principio de los procesos de desarrollo
para poder posteriormente continuar pero ya un poco mas alejado, acompaifiando.

Coincidiendo con la apuesta del INTA en los ultimos afioscepiea sus lineas de
trabajo en el enfoque territorial y atendiendoesta conplejidad y diversidad de maneras de
desempefio, creemos que egaesrio generar espacios de reflexion e intercambio, donde
se pongan en juego las distintas miradas, se discuta lo indiscytigl@evisen y reformulen
las propias practicas. Todaeste proceso interno de la organizacién deberia incluir

primeramente los deseos, aspiraciones y necesidades de las comunidades.
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Otro dato destacado por los miembros de INTA entrevistados refiere que el
Municipio es quién tendria que ser el protagonista en los procesos de desarrollo, |0
visibilizan como la organizacion medular y el espacio de concentracion de demandas.

En sintesis, podemos decir que el rol del INTA en Los Charrtas esta determinado por
el juego entre lo que los pobladores esperan de lapizacion y por lo tanto le asignan y lo
jdzS tF 2NBIFIYATFOAsy | adzyS @& O2yaAiRSNI | dzS
Algunos profesionales d&NTA se encuentran en esta encrucijada entre el deber hacer, el
compromiso asumido y las expectatvaxplicitas (agropecuarias) y las expectativas no
manifiestas en una primera lecturacerca de su aporte o participacion en otros espacios o
tematicas locales.

Al indagar en cuales son los ambitos donde el personal de INTA y los pobladores de
Los Charras se encuentran, donde se producen las situaciones de di&lage,mencionan
sus propias casas, los campos productivos y los eventos (reuniones, jornadas, viajes)
realizados principalmente en el municipio. La Agencia o Experimental no son lugares
frecuente de encuentro, las mencionan en ocasiones particulares, como hechos
destacables. Seenfatizapor parte de ambos actores, la relacién de cercania y confianza en
los encuentros especialmente cuando se produce en los predios o casas.

Un tema emergente era localidad es el futuro de los jévenesspecialmente
referidoa la actividad laboral o académica terciaria/universitaria y a su vision de la localidad.
Esta es una preocupacion que motivo el encuentro de varias organizaciones principalmente
la escuelasecundaria. Al explorar en la tematica notamos que a muchos jévenes les gusta y
quieren residir en Los Charrdas, consideran que lo productivo es fuente generadora de
trabajo yles interesaria vincularse a lo agropecuario, pero no directamente en el sector
productivo primario.

Durante la tesis se generaron cuestionamientos respecto de la correspondencia entre
el marco tedrico que refiere a la construccibn de la planificacion y gestion de la
comunicacion en procesos de desarrollo y la experiencia del progecapoyo al desarrollo
(PDL) que llevo a cabo el INTA durante el periodo de estudioi2®20B4 en Los Charrdas.

Para & construcciorde la propuestatal como losolicitala organizaciénse requieren
ciertos pasos que completan urastrategia de interenciore. ElI INTA es quien redacta y

lleva adelantela ideaproyecto, consideranlo a los actores locales dentro del proceso de
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construccion,sin embargo vemogjue enla practica ellosno son los protagonistas te
misma Pensamos que sucedde esta manerapor los requerimientos y tiempos
organizacionales. Los procesos de desarrollo van al paso del mas lento, y esto muchas veces
dificulta las presentaciones formales en alguao®itos

Esto admite interrogantes en la forma de trabajo de la organizacion pero
entendemos sin embargo, que es una manera preliminar y déiégesle recursos que
permiten al INTAacercarse a las comunidades. Para futuros proyectos este debe ser un
cuestionamiento que nos debemos plantear al interior de la organizacion.

La investigaciomealizada y sus conclusiones podran ser un aporte al trabajo de
extension, sobre todo, en la nueva redaccion de proyectapi®/o aldesarrollo local en Los
Charrtagorientado a la juventudpermitiendo el cuestionamiento de modelos y formatias
consideacion de las representaciones del INTA en la localidad, las expectativas de la
poblacion y la concepcién de desarraiioe esta en juego

Finalmente, resta mencionar el doble desafio que enfrento como profesional de la
comunicacién con deseos de apoymocesos de transformacion comunitaria: por un lado,
mantener la continuidad del trabajo en Los Charrtas y colaborar mediante las herramientas
de planificacion y gestion de la comunicacion en la busqueda de sus suefios y el logro esa
idea de futuro, y pomwtro lado, instalar y validar el tema, dentro de la organizacion INTA
Concordia, de la especificidad de la comunicacion para el desarrollo en las comunidades para

lograr el ambito propio de la practica en el ejercicio de la profesion.
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6. ANEXO

Cuestionario general de entrevistas (con adaptaciones segtn el caso)

- ¢Conoce o sabguées el INTA?

- ¢Escucho sabe a qué se dedica? ¢ Cuales son los temas en los que trabaja?

- ¢Alguna vez vigitla Estacion Experimental o la Agencia?

- ¢ Qué expectativas tiendel INTA, que espera de la institucion?

- ¢@noce a gente del INPAddndesuele verlos o encontrarse con ellos?

- ¢ Como ve el desartlto del puebl®

- ¢ Cbmo ve lo productivo en este desarrallo

- ¢ Tiene vinculo con el campo o tiene parientes que se dedlcampodopcional)

- ¢Qué mediosle comunicaciorscuchaZopcional)

- ¢ Cuales son los lugares que frecuenta, donde se en@uean los demas pobladores
de Los Barrtas?Aopcional)

- ¢ Cuales son las costumbres de la comuniqag@ional)

Cuestionario guia a miembros del INTA Concordia

- ¢ Quépensas que es elesarrollode una localidad?2 Cémo loves?

- ¢Cudl crees que el rol dBNITA en los procesos diesarrollo, detransformacion
comunitaria?

- ¢Qué actor crees que deberia liderar los procesos de desarroll@ loca

- ¢Has sido invitado a participar espacios o actividadegie no tienen que ver con lo
agropecuari@ ¢ Qué pensas de eso?

- ¢ Qué percepcion del siec productivo de Lositarrias tene8

Cuestionario guia a funcionarios municipales
- ¢Enquétemas han trahjadoconjuntamente entre el Municipio y el INTA
- ¢Enquétemas les parece que el INTA deberia trabajar que no lo haya hecho?
- ¢Ddde y de qué manera se encuentran con el personal del INTA?
- ¢Quéexpectativas tienen del INTA, que esperan der¢mnizaciof?
- ¢ Cdno discuten, conversan las acciones a llevar a cabo en conjunto en el territorio?

- ¢ Quéconcepcion de desarrollo local tienen desde el municipio?
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Protocolos de observacion

JQuiénesel | Lugary ¢Nos ¢Nos ¢Nos muestran ¢C6mo nos ubicamog Tipo devinculo
actor? caracteristica | invitan | convidan | elementos de valor para la entrevista? | ¢Conoce al INT
del encuentro.| a con mate, | para ellos? vincula con el |
(Pautado/ no | pasar? | comida?
pautado)

1 Estela En la Si Si.Mate Si.Libros y periddicos | Sentados. Alrededor| Lo conoce de

Biblioteca biblioteca. dulce que considera de una mesita. No se vincula
No pautado relacionado a la
entrevista.

2 Walter En la radio. Si No Si. Las instalaciones d{ Enfrentados. Mesa | Lo conoce. Se
FM Sol No pautado la radia de por medio veces.

3 Larusa En el Si Pedimos Si. Fotografias Sentados. Alrededor| No lo conoce.
Comedor comedor. comida. familiares de una mesa. vincula con ge

No pautado Ella parada. INTA sin saber
pertenece a la
organizacion

4 Maria En la escuela. | Si Si. Mate y | Si. Nos muestra las Parados Lo conoce. No
Mercedes. No pautado galletas. instalaciones de la vincula nunca.
Directora de escuela.
escuela rural

5 Patricia. En la escuela. | Si Si.Matey | Si. Nos muestra las Parados Lo conoce. No
Docente de No pautado galletas. instalaciones de la vincula nunca.
escuela rural escuela.

6 Sergio. En su oficina | Si Si.Mate. No Sentados. Escritari | Siconoce. Si s
Docente en Concordia. de por medio. pero por fuera
escuela Pautado escuela
secundaria

7 y | Rubén e hija | En su campo. | Si Si Mate. Si. Fotografias Sentados. Alrededor| Si conoce. &vil

8 Ofelia Pautado familiares y de una mesa frecuentement
Productoes productivas. Nos redonda
cerdos muestran el predio

9y | Matiasy En la escuela.| Si No No Sentados. Pupitre de| No conocen. N

10 | Matias. Pautado por medio vinculan.
Alumnosdel
centro de
estudiantes

11 | Rubén En swoficina Si Si.Matey | No Sentados. Escritorio | Si conoce. Se
Chaparro enla galletas. de por medio frecuentemente
Intendente Municipalidad

Pautado

12 | Jorge En su oficina. | Si. Si. Mate Si. Actas. Fotos. Sentados. Escritorio | Si conoce. Se
Giménez Pautado de por medio. frecuentement
Director dela
Produccion.

13 | Adrian e hija | En su casa. Si. Si. Mate No Sentados alrededor | Sicmoce. Se v

y Daniela Pautado. de una mesa. frecuentement

14 | Productor.
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15 | Rafael e hijo | En su predio. | Si No. Produccion de quesos| Parados. Ellos Si conoce. Se!
y Walter No pautado. Industria. continuaron su tarea| frecuentement
16 | Productor de elaboracioén de

quesos.

17 | lvana En su casa. Si Si. Mate No. Sentados en sillas er] Si conoce. Se
Estudiante Pautado. circulosin mesa. veces.
universitario

18 | Arturoy En su casa. Si. Si. Mate y | Si. Libros, actas, Sentados en el sillén| Si conoce. No

y sefiora No pautado. galletas fotografias. vincula.

19

20 | Jorge En el Si. Mate. Si. Hojas con la Sentados. Mesa de | Siconoce. Se
Sampayo municipio estructura del por medio. mediante el dir
Secretario municipio. de la produccic
Municipal

Entrevistas al personal del INTA

21 | Lilian Roman. Extensioniséayencia de ExtensidRuralConcordidNTA

22 | Claudio Gomez. Extensionigigencia de ExtensidRuralCorcordia INTA

23 | Carlos Barreto. Actual jefe de la Agencia de ExterRigalConcordia. Extensionista INTA

24 | Guillermo Meier. Actual Director INTA Concordia

25 | Fernanda Rivadeneira. Coordinadora Frutales Experimental Agropecuaria Concordia del INTA

Entrevista a historiador

26 | Mario Trindade. Historiador uruguayo de los charrias.

Conversaciones fuera de micré6fono

Vecina de la radio

Habia participado hace tiempo atras de un grupo de mujeres coordinado por una
promotora de INTA.

Ing. Agronomo
reciénrecibido

Volviba losCharrtaguego de haber finalizado los estudios. Su interés es en el sec
agropecuario

Director de la
escuela secundaria

Enfatizo el interés por el trabajo de INTA.

Protocolo para el analisge fotografias en algunos enauteos:

Encuentros formales
(Pautada n programa)

Encuentros informales
(No pautado.Sn programa)

Caracteristica del

encuentro

Lugar de encuentrg

Quién convoca?

- 146-

Ivana BelémMaldonado Asencién



ASUMIDO Y ADJUDICADO. El rol del INTA Concordia en el proceso de desarrollo de Los Charraas.
Comunicacion para la transformacién
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ENTREVISTAS

Pobladores de Los Charruas

Arturo Redskghabitante de la localidad de 82 afios.

Maria del Carmen Stipicevich, habitante de la localidad.

Rubén Chaparro, intendente de la Municipalidad de Los Charrtas

Jorge Giménezgecretario de la Produccion de Los Charrdas

Jorge Sampaya@eecretario Municipatlad de Los Charrdas

Estela, trabajadora de la biblioteca de los Charrtas

Walter, periodista de la FM Sol de Los Charrtas

Patricia Pretedocende rural, escuela primaria rublonia de los Inmigrantes.
Directora de escuela primaria rur@blonia de los Inmigrantes

Sergio Pérsico,atente escuela secundaria de Los Charkrascisco Ramirez

= =2 =2 =2 A A A A A2 A -

Maria Isabel Bernardt, de apodo Maribel la rusa, cocinera de un comedor en Los

Charruas.

1 Matias, alumno del centro de estudiantes de la escuela Francisco Ramirez de Los
Charruas

1 Matias (2), alumno del centro de estudiantes de la escuela Francisco Ramirez de Los

Charruas
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Rubén Rosatto, productor de cerdos, horticola, ex citridelaos Chaéias
Ofelia Rosatto, joven productoraederdos, hija d®ubénRosattode Los Charrtas

AdrianHauser, productor citricolpdiversificadade Los Charrdas

= =2 =2 =

Daniela Hauser, joven estudian hija de productor citricokdiversificadode Los
Charraas

1 Ivana Giméez, joven estudiante, hija de funcionario MunicigalLos Charrdas

1 Rafael Niebur, productor tambero queseate Los Charruas

1 WalterNiebur, joven hijo de productor tambero quesete Los Charrtas

INTA Concordia

Guillermo Meier, director del INTA Comdia.

Carlos Barreto, jefe de la Agencia de Extension Rural Concordia del INTA
Lilian Roman, extensionista la Agencia de Extension Rural Concordia del INTA

Claudio Gémez, extensionista la Agencia de Extension Rural Concordia del INTA
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Fernanda Rivadener investigadora, coordinadora del &rea frutaés de la

ExperimentaAgropecuaria Concordia del INTA.

Salto, Uruguay
1 Mario Trindade, historiador de Salto, Uruguay, especialista de poblansiento

temprancs, de 12.000 a 14.000 afos.

Las opiniones expsadas en este trabajo son de exclusiva responsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la institucion.
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