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SINTESIS EJECUTIVA

Mucho se ha escrito alrededor de los biocombustilde cuestiones que van desde
su rendimiento en comparacion con los combustiliesles, pasando por la
importancia ambiental que implica su uso, hastéesfjo que podrian implicar en la
seguridad alimentaria.

Como expresion de ello, los gobiernos reforzaros paliticas ambientales y
energéticas traducidas en una serie de instrumemnies existen hoy a nivel
internacional.

La produccién y uso de los biocombustibles tieneogaobjetivos, se fundamenta
principalmente en la necesidad de garantizar estabianiento energético de los
paises y disminuir su dependencia de los combastfbkiles, y de manera adicional
a los beneficios sociales, ambientales y econontcesse pueden obtener con la
generacion de empleos, el fortalecimiento del seatpicola y de las economias
regionales, el desarrollo industrial, y el mejoramt® de la calidad de aire que
respiramos.

A partir de 1998 el Gobierno argentino empezé arctas condiciones legales
necesarias para fomentar la produccion. Posteridenen el 2001 se establecio el
Programa Nacional de Biocombustibles hasta qué &foe2006 se decididé englobar
todos los programas y planes en una sola Ley deoBibustibles la N° 26.093 con la
finalidad de promover la produccion de los mismmsediante diferentes incentivos
al sector productivo y brindando la claridad nedasa los inversionistas
potenciales. Para ello se cred la Secretaria degtande la Nacion que entre sus

objetivos tiene apoyar el desarrollo de ésta néeiglustria.



En el caso de la produccion de bioetanol, y pddromente el derivado de la cafa de
azucar, su industria se encuentra concentrada myidn del Noroeste Argentino,
con un importante potencial de desarrollo. Paiitnénte, la provincia de Tucuman
es una de las principales productoras, ya que otnacka mayor oferta de la materia
prima necesaria.

Como consecuencia de lo anteriormente descriptoprésente tesis tiene por
finalidad investigar y estimar la posible incidenqgue provocaria en la economia de
la Provincia de Tucuman, el desarrollo de éstavideiil productiva Para ello se
detallaran aspectos vinculados a la evolucién adpercomo ser: los distintos
origenes alternativos que podria tener la prodacd@bioetanol a partir de la cafia
de azucar segun su proceso productivo; la dinamigadial del mercado de éste
biocombustibles; el marco legal para los biocomblest en argentina; el
comportamiento en el mercado de las naftas ystlmacion econémica del impacto
productivo que tendria en el Producto Bruto GeagpaProvincial. Asimismo, a
modo de un andlisis integrado del sector haciatemlg hacia afuera, se realiza un
analisis FODA de la produccion de bioetanol, paialinente abordar las
conclusiones y recomendacion de politicas sugerdpartir de la investigacion

realizada
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CAPITULO |
GENERALIDADES

1.1 Introduccién

A nivel mundial, la produccién de biocombustiblegene adquiriendo una
importancia creciente. Entre sus principales cassatestacan el ascendente nivel de
los precios del petréleo, y la necesidad de disimmlawcontaminacion ambiental y las
emisiones de carbono que llevan al calentamientbafl Cada pais define su
posicién en el mercado mundial, la que estara gaoks relacion a la poca 6 mucha
dependencia de las importaciones para abastecer ceihsumo interno de
combustibles fésiles. Asimismo, aquellos paisespatitivos en la produccién de
biocombustibles, ya sea por el hecho de contarreoarsos naturales, como asi
también por disponer de la tecnologia para su @@dn, se encuentran en una
situacion favorable a los efectos de abastecdedaanda creciente por parte de los

paises desarrollados.

La Matriz Energética se define como la participagi@rcentual de cada una de las
combinaciones de las fuentes y tecnologia, ental tmal de energia consumidas
por los habitantes de un lugar. En el caso paaticde Argentina, la Matriz
Energética se caracteriza por una alta dependaleidos hidrocarburos, y en
particular del gas: 35% corresponde al petréle@% @l gas. Precisamente en este
contexto, los biocombustibles tales como el biadigsel bioetanol, se presentan
como sustitutos alternativos, con la importantetajande provenir de fuentes

renovables. Asi desde el punto de vista ambiestalkeducirian las emisiones de
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carbono que provocan el calentamiento global. Asstie escenario, el pais cuenta
con la disponibilidad de recursos naturales y tlegia desarrollada, que sirven de
base para impulsar la generacion de éstos tipaouhustibles. El desarrollo de
éstas actividades tiene distintas implicancias,\gmedesde el crecimiento del sector
agropecuario, el crecimiento econdémico regionaimkyor generacion de empleo,
una balanza comercial positiva, como asi tambiédivarsificacion de la matriz

energética del pais.

En éste contexto, el presente estudio, pretenderdavision integral e intersectorial
del desarrollo de ésta actividad. Es decir, la gam@n de bioetanol a partir de la
cafia de azucar en la provincia de Tucuman, y sudicamgia en el desarrollo
econdmico - productivo de la region y del paisofstede identificarse en variables
tales como: la cantidad de tierra cultivada de a#diazucar, precios, produccion,
demanda de azucar, demanda de bioetanol etc. 8eale®mo prioritario, predecir
el comportamiento de la demanda tanto de azlcao clenbioetanol, de modo tal de
minimizar los posibles problemas que pudiesen suagte la insatisfaccion de

alguna de las dos demandas.

Al ser un tema relativamente nuevo y por este rootien pocos registros de
informacion estadistica, fue necesario consultaanglizar una gran variedad de
bibliografia y fuentes de informacion, que permidascribir una vision general de la

situacion, tanto a nivel internacional como naciona
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El analisis de los distintos temas se expone esp@udos a saber. En ptimero de
ellos se describe el mercado global del bioetarawhcterizando el mercado es decir

la oferta, y la demanda.

El segundo capitulcse refiere a la posicion institucional del paiseetema de los

biocombustibles.

En eltercer capitulose aborda la dindmica que tiene el mercado argene los
combustibles liquidos, como antecedente necesasi@ @stimar la potencial

demanda del bioetanol.

En el capitulo cuartose describe la produccion argentina de bioetarmarar del

cultivo de la cafa de azUcar.

En el capitulo cinco mediante el uso de modelos econométricos se estana,

incidencia que tendria la produccion de éste bitemtibles, en la economia de

Tucuman.

En tanto que en elapitulos seisse realiza un analisis FODA del sector y por ultimo

se presentan las conclusiones generales del trabajo

12



1.2 Objetivos

General
El presente estudio se propone como objetivo gknaralizar el aporte de la
produccion de bioetanol a partir de cafia de azackreconomia de la provincia de
Tucuman.

Especificos
Para ello se fijaron como objetivos especificossigsientes:
En primer lugar, realizar una caracterizacion dsitaacion actual del mercado de
biocombustibles, con especial referencia al Bic#taianto a nivel nacional como
internacional.
En segundo lugar, se busca identificar los distifectores que inciden en el impulso
a favor de la produccién de agro combustibles, t&mla nivel nacional como
mundial.
Finalmente, se procura estimar el aporte econonueoresultaria de la produccion

de bioetanol en la principal region productorgriavincia de Tucuman.

1.3 Motivacion: Contribuciones e importancia del tena de tesis propuesto
En los ultimos afios, los combustibles derivados cddivos agricolas estan
adquiriendo mayor importancia como sustitutos deehos tradicionales derivados
de fosiles. El origen de la misma surge, por um leoimo una respuesta ecoldgica
frente al calentamiento global, y por otra partesde el punto de vista econdmico,
como una solucién ante el horizonte de agotamiel@b petroleo. Bajo éstas

consignas, una gran parte de paises altamente romisaes de hidrocarburos,

13



impulsan y apoyan el crecimiento de éste mercado cpanto representa una

solucion alternativa a sus crecientes problemadsumo y contaminacion.

Como consecuencia de lo anterior, la mayor partesipaises industrializados, han
establecido politicas orientadas a propiciar el entm de la proporcion de
combustibles obtenidos a partir de cultivos, enrsgpectivas matrices energeéticas.
Es destacable el rol que Estados Unidos y los pdisdéa Union Europea, han tenido
en la promocion de la produccion y consumo de ¢étabadiesel. Ello ha llevado a
algunos analistas a plantear que, en muchos casdses con obligacion de
reduccion de emisiones requeriran importar esosbustibles, en virtud de los
grandes volumenes de consumo de hidrocarburos ka daja disponibilidad de

tierras para cultivo que poseen.

En cuanto al mercado internacional se refiere, @st&a alternativa de combustibles
ha despertado un interés renovado y creciente snpéises tradicionalmente
exportadores de materias primas y commodities dgerragricola. En lo que

respecta a Argentina, en los Ultimos afios las ipadit de gobierno estan
contribuyendo a la produccion y uso de éstos tgmsombustibles, mediante la
sancion de leyes que promueven el corte obligatieilas naftas o del gasoil, y el
apoyo financiero a una serie de proyectos de graergadura para el mercado

interno y externo.

En el caso del bioetanol producido a partir ded@acde azucar, ha adquirido una

relevancia importante sobre todo en las zonascitadilmente azucareras del pais.
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Sin duda, constituye una alternativa de producqige puede ser rentable, siempre y
cuando tengamos industrias competitivas. En ésteextm, la presente tesis se
propone analizar y estimar el aporte de la producde bioetanol a la economia de

la provincia de Tucuman.

1.4 Marco conceptual y/o tedrico.
Para el desarrollo del trabajo se tom6 como mavoceaptual principalmente - como
una continuacion y actualizacion- el trabajo real@ por los economistas Lannes y
Pucci (2007) (1). Junto a ello se tomaron tambiénansideracion, las politicas que
el gobierno nacional puso en vigencia para fomerir produccion de
biocombustibles y asi, apoyar el crecimiento de daonomias regionales. Las

principales leyes (2) fueron:

> Ley 26.093/2006 que establece el Régimen de RagolgcPromocion
para la Produccion y Uso Sustentable de los Biocstililes por el
término de 15 afos.

> Ley 26.334/08 y las Resoluciones 1293/08, 1294/0295/08 y en el
2009 la Resolucion 698/09, que fijaron las basels Risgimen de
Promociéon de Bioetanol y con ello, los criteriose gqeterminarian la
factibilidad de los proyectos, la calidad del etagosu precio y la
asignacion de cupos de produccion, unido a una i incentivos
econdémicos de la que participarian como benefasalias tradicionales
provincias cafieras (Tucuman, Jujuy y Salta) comaaasbién Chaco,

Formosa, Misiones e inclusive al norte de Santa Fe.

15



1.5 Hipatesis del trabajo o de pertinencia, y tedecas o explicativas.
La provincia de Tucuman presenta las caractersstigeo-economicas ideales para la
produccion de bioetanol a partir de cafia de azlflallevar adelante ésta nueva
actividad, provocara un impacto economico y sogigd justifican su estudio y un
analisis de sus implicancias. Ello nos permitiriavper el futuro de la actividad
acorde con una demanda latente y un contexto meagointernacional demandante

de dichos biocombustibles.

1.6 Metodologia
La metodologia abordada para el desarrollo dedseptte tesis, consistio en:

1. analisis de la informacion basica disponible eniogegublicos y privados.

2. consulta bibliografica del sector de biocombustibk nivel nacional e
internacional.

3. entrevistas a referentes del sector productivomd@era particular en la
provincia de Tucuman

4. andlisis de bases de datos de fuentes nacionalegemacionales y
procesamiento estadistico de los mismos.

5. analisis de la estructura y funcionamiento del mdocde bioetanol bajo el
enfoque de las distintas teorias vistas duranteesdrrollo de la Maestria en
Agro-negocios.

6. estimacion de indicadores economicos mediante @& de modelos
econometricos

7. analisis FODA del sector

16



CAPITULO II
MERCADO GLOBAL DEL BIOETANOL

2.1 Introduccion
El término biocombustibles comprende a todos agsi@bmbustibles que tienen un
origen de tipo biologico obtenido de manera rent/abpartir de restos organicos.
En el caso del bioetanol es un combustible reneveilrtedaneo de la nafta, su origen
estda dado en productos tales como la cafia de azlacaemolacha, cereales
(previamente sacarificados) o de materias pringgedeluldsicas, producido a partir

de la fermentacion y posterior destilacion de azdeacafia o remolacha.

Se puede hablar de distintos tipos de biocombestilfB): los de“primera
generaciori, que son aquellos que derivan de los cultivoscals; y los
denominados désegunda generaciGncuyo origen se encuentran en productos de

la silvicultura (bosques 6 plantaciones) 6 de ressdde ambos origenes.

Para el caso del bioetanol, que nos ocupa el geeseabajo de investigacion, el

mismo pertenece al grupo de los biocombustiblegribeera generacion. En el caso
particular de aquel cuyo origen es la cafia de azsiggproceso de elaboracion puede
ser de dos formas, con distintos rendimientos paraos casos. En la figura 2.1, se
esquematizan ambos procesos y los rendimientosidbsepara cada uno de ellos.
Se observa que en caso de que la cafia se destlnsieamente a la produccion del

bioetanol, el rendimiento es siete veces supenor respecto a la otra alternativa
productiva en la cual la cafia se destina tanto @dduccion de azucar como de

biocombustible.
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Figura 2.1 Procesos de elaboracién de bioetanol

Alcohol
Origen
Melaza Jugo de cafa
( con elaboracion ( sin elaboracién
de azucar) de azucar)
1 tn cafia 10 Its 1 tn cafie= 70 /
de alcohol 80 Its de alcohol
r
1 ha de cafa 1 ha cafna -
660 / 933 Its de 5.000/ 7.000 Its
alcohol de alcohol

Fuente: elaboracion propia en base a Begenegid?&scale, C. “Bioenergia para el
Desarrollo Sostenible. Politicas Publicas sobre@itbustibles y su relacion con la

seguridad alimentaria en Argentina” (4)

2.2 Producciéon mundial de bioetanol
La industria de los biocombustibles ha crecido awsalmente a nivel mundial
durante los Ultimos veinte afios, como consecuerdé las decisiones
gubernamentales de alentar su utilizacion como tmgnto de las energias no

renovables, lo cual ha ido acompafiado de politleasubsidio a su produccion. Se

18



destaca que la produccién mundial de bioetanolreatho mas adelantada que la de

biodiesel, asi como su comercio internacional.

Segun estudios realizados por Schvarzer y Tavokaai2907), en la produccion
mundial de biocombustibles el etanol represen&0& (21), siendo actualmente su
destino principal la mezcla con las naftas. Es @enmo de de los biocombustibles
mas utilizados en el transporte de autos partieslatos principales origenes del
etanol en el mercado mundial, lo constituye la cdéaazucar (36 %) y el maiz
(58%), mientras que el 6% restante proviene des @iutiivos energéticos. Su tasa de

crecimiento anual en la ultima década estuvo ehti® % y el 19%.

Los mayores productores son Brasil y Estados Unidpsenes en conjunto

representan alrededor del 85% (Tabla 2.2) de ldum@on global.

En Estados Unidos, el impulso que cobré la induskesde 2006 se debid a la toma
de conciencia por parte de las autoridades, déagseguridad energética no deberia
depender de la importacién de petroleo de zonasmidticto, o que pudieran resultar

Inamistosas para los intereses de Estados Unidos.

Si bien los biocombustibles no pueden sustitupetioleo, se estima que su mezcla
en volumenes crecientes permitiria reducir en apradamente en un 15% las
cantidades importadas y diversificar la matriz gatca estadounidense (Centro de

Economia Internacional, [CEI]2011) (5)
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Desde la década del ‘80 su comercio mundial reptasentre el 10 % y el 20% lo
que implica que el resto de la produccion es dedéral mercado interno. EE. UU.
se autoabastece y ademas debe importar, mieneaBrgsil cuenta con excedentes y

apunta a ser el principal proveedor mundial.

Por su parte, en la Unidn Europea, la ComisiorsyHstados Miembros también han
decidido subsidiar la industria a fin de reducirdependencia del combustible

importado desde Rusia y demas paises de los Balcane

La meta progresivamente creciente de corte de tombuastibles fésiles con
elementos de energia renovable, abri0 asi la esgzerde reducir el uso de los
combustibles tradicionales, que podrian comenzsscasear en el ambito europeo

antes de la mitad del siglo XXI.

Otra es la situacion de Brasil, que es pioner@grdduccion de bioetanol producido
a partir de cafa de azucar y que comenzo a fomknitadustria en la década de los
70 para cubrir la creciente demanda energética rencantexto internacional
complejo, producto de la suba de los precios deble® en las crisis de 1973 y
1979.
Sefiala Dufey Anney (3)

“Una amplia experiencia en la produccién de biogtala que

incluye enormes esfuerzos en investigacion y delali+D) para

mejorar la productividad de la cafia energéticauss de co-

productos como el bagazo para la cogeneracion elgian(factor

20



fundamental en la viabilidad economica y ambientil

biocombustible), y el desarrollo de fabricas addgsapara la
produccion de azucar y/o bioetanol dependienda @é&dlucion en
el precio internacional del aztcar, sumado a ertedecondiciones
naturales para la produccién de cafia de azucarbajancosto de
mano de obra, han hecho de Brasil el pais maseeficien la
produccion de bioetanol en el mundo y que hastdi@l2005 era,
ademds, el principal productor (3). El principalstito de la
produccién es el mercado interno, alcanzando mh$@#é del

consumo brasilefio de gasolina en el transportecaakel 15% de
la produccion se destina a la exportacion. Braspasiblemente el
Unico pais del mundo donde el bioetanol actualmenteecibe

ayuda fiscal directa”.

Como muestra el Gréfico 2,1desde el afio 2000 la produccién de biocombustible
ha crecido a un ritmo anual promedio de casi el 208&nzando en el afio 2010 un
total de 107.684 millones de litros, de donde éh82rresponde a bioetanol y el
18% restante a biodiesel. Se estima que duranéi@l2008 los biocombustibles
dieron cuenta del 1,5% de los combustibles enatbs&ansporte mundial, siendo el
bioetanol el biocombustible mas utilizado en et@edel transporte a nivel mundial.
Su produccion ha crecido durante los ultimos vedfiies a una tasa del 9% anual (3)

y su produccién global durante el 2011 fue de &4lbnes de litros (5)

! “Miles de barriles por dia” es un promedio diat®barriles. Para obtener una estimacién anual se
debe multiplicar por 365 (0 366 en afios bisiestdr)barril equivale a 158,9873 litros.
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Grafico 2.1: Produccion mundial de Biocombustibles 2009-2011

Produccion mundial biocombustibles
90000 24801 24114

2009 2010 2011

M Bioetanol M Biodiesel

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EIA

Gréafico 2.2: Produccién mundial de Bioetanol 2006-2011

90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

Millones de litros

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos F.O. Lichtlgitn EIA

Segun lo sefalara Dufey (3), la leve desaceleramiola tasa de crecimiento de los

biocombustibles durante 2008 y 2009, estaria eagitiqoor las menores inversiones
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en plantas de produccién, debido a restriccionesd anceso al crédito producto de la
crisis global, fuertes aumentos en el precio dentagerias primas (feedstocks)
experimentados entre 2006 y 2008, bajas en elqmdei petrdleo y una menor
demanda, todo lo cual se combind afectando negadinte la competitividad de los
biocombustibles frente a los combustibles fésilee ceemplazan. EI mismo autor
estimoO que esta desaceleracion, fue mas marcaldapeaduccion de biodiesel que
en el bioetanol. Y para este ultimo, se dio magdugente para el elaborado en base

a maiz (caso de Estados Unidos).

Como se aprecia en la Tabla 2.2, en el 2011 etipahproductor es Estados Unidos
con mas de 52 millones de litros anuales, equitedeal 62,65% de la produccion
global. Es importante destacar que s6lo desde @ FE3tados Unidos sobrepaso a
Brasil como el principal productor de bioetanol imeh mundial. Brasil en el afio
2011 produjo alrededor de 21 millones de litro$aetanol, equivalente al 25,08%
de la produccion mundial (inferior en mas del 1%aélb anterior). Se debe
considerar que la produccién conjunta de ambospaisrresponde a mas del 87%
de la produccion mundial. Entre los demés prodaestose destacan China (2,5%),

Canada (1,84%).

En cuanto a la produccion por continente, se obseéevacuerdo a la Tabla 2.1, que

“Ameérica” produjo en el afio 2011 casi el 90% derdaduccion global, seguido por

“Europa” con apenas el 5%.
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Tabla 2.1: Produccion de bioetanol (millones de litros) pontinente entre los afios

2006 - 2012

Continente| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Europa 1,627 1,882] 2,855 3,645 4,254 4,429 4,973
Africa 0 55 65| 100 130] 150/ 235
Americas | 35,685 45,546 60,402 66,416 77,548 76,402 76,065
Asia/Pacifiq 1,940 2,142| 2,753 2,927 3,115 3,520 3,965
Mundo 39,252 49,625 66,075 73,089 85,047 84,114 85,238

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de F.O. Licltago en globalrfa.org

(6)

La produccion mundial de bioetanol clasificada paises (Tabla 2. 2), corrobora lo

que se viene sosteniendo anteriormente, a Estadudod) y a Brasil como

principales productores.
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Tabla 2.2: Participacion de los principales paises produstdesbioetanol durante el

2011 (expresado en miles de metros cubicos)

Paises 2011 :22:“;5:;'2,:

EU 4452 5.29
Russia 0 0.00
South

Africa 5 0.01
Canada 1550 1.84
U.S.A 52700 62.65
Guatemala 5 0.01
Argentina 200 0.24
Brazil 21096.6 25.08
Colombia 330 0.39
Paraguay 180 0.21
Peru 90 0.11
China 2100 2.50
India 512.5 0.61
Japan 5 0.01
Korea,Soutl 0 0.00
Pakistan 10 0.01
Philippines 33 0.04
Singapore 0 0.00
Thailand 515 0.61
Australia 330 0.39
TOTAL 84114.1 100.00

FuentBlaboracion propia en base a datos de F.O. Licht

citado en EIA y actualizado

En la Tabla 2.3 se presentan los principales paismfuctores de bioetanol de la
region durante el 2010, con las respectivas catg&glaproducidas y cultivos
energeéticos utilizados. Se observa que Brasil @sigtipal y mayoritario productor

de la region, secundado muy lejos por Colombianadreay. Argentina por su parte

25



ocupa el cuarto lugar en el ranking de la regigqoe incluye los datos

correspondientes a un total de 18 Paises.
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Tabla 2.3: Paises productores de bioetanol clasificados seggen de materia

prima, de América Latina y El Caribe, afio 2010

Produccion Consumo
Pais Materia prima (millones de (millones de
litros) litros)
Cafia de azulcar, Maiz,
Argentina Sorgo 121,8637655 116,060729
Azucarado, Residuos ' ’
lignoceluldsicos
Bolivia Cafa de azucar s/d s/d
Brasil Cafia de azucar, Residuos,g,03 11859 | 22162,13626
lignoceluldsicos
Maiz, Sorgo, Trigo, Papa,
Chile Remolacha, s/d sid
Naboforrajero,
Residuos lignoceluldsicas
Colombia Cafadeaztcar, | 5785457496 |  278,5457496
Mandioca
Costa Rica Cafa de azucar 29,015182p5 29,01518225
Cuba Cafia de azucar 17,40910935 17,409109385
Ecuador Cafa de azucar 11,6060729 11,6060729
El Salvador Cafia de azucar 0 s/d
Guatemala Cafia de azucar 174,0910935 s/d
Honduras Cafa de azucar s/d s/d
Jamaica 116,060729 58,0303645
Nicaragua Carfa de azucar 0 s/d
Panama Cafia de azucar s/d s/d
Cafia de azulcar, Maiz,
Arroz,
Paraguay Sorgo, Mandioca, Nabg 127,6668019 127,6668019
forrajero, Residuos
lignocelulésicos
Peru Carfa de azucar, Sorgp 98,65161965 29,01518225
Trinidad y
Tobago 0 sld
Cafna de azucar, Maiz,
Arroz,
Uruguay Sorgo, Sorgo azucaradop, 5,80303645 5,80303645
Boniato, Residuos
lignoceluldsicos
Total

29184,13185

22835,28849
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Fuente: elaborado en base a “Estudio Regional sobre Ec@node los
biocombustibles 2010: temas clave para lo paiseAngérica Latina y el Caribe”.

CEPAL y EIA (7)

En general se prevé que la produccion mundial @eobibustibles aumentara
aceleradamente los proximos afos, impulsada pomayar demanda del sector de
autotransporte. Aunque no se debe dejar de laddagoésma, también dependera

del comportamiento del precio del petrdleo.

Otras variables a tener presente en relacion eola@dn de la produccion seran: la
disponibilidad de la tierra, dedicada a los biocostibles y el impacto en el

mercado de los alimentos, o lo que se denominaifgkagl alimentaria”.

2.3 Consumo. Caracteristicas
Segun investigaciones realizadas por el Institateramericano de Cooperaciéon para
la Agricultura (IICA), el mercado del Etanol puedigidirse en tres de acuerdo a sus
destinos: como combustible propiamente dicho, p#sa industrial y para la
elaboracion de bebidas alcohdlicas. El uso comobostible representa alrededor
del 61% de la produccién mundial, el uso industi@oximadamente el 23% y para

bebidas el 16% restante (8).

En el Gréafico 2.3 puede observarse como fue elwsnosnundial de bioetanol desde

el afio 2000 hasta el 2010, aumentando en ese pearéasil un 400%, pasando de
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poco mas de 16.500 millones de litros en el afid 20@has de 82.200 millones de
litros al final de la década. Se aprecia un cremima sostenido a partir del afio 2001,
con una tasa promedio anual de crecimiento deetds3%. Sin embargo desde el
aflo 2008 se observa una leve desaceleracion enreelmento, explicada

principalmente por la baja en la produccion.

Grafico 2. 3;: Consumo mundial de Bioetanol 2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EIA (5)
Tomando a los biocombustibles en su conjunto, deran2011 aproximadamente el
80% del consumo total correspondia al bioetandl30&6 restante a biodiesel. Esto

se puede ver reflejado en el Gréafico 2.4.
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Grafico 2.4: Consumo mundial de biocombustibles 2002-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EIA (5)

Entre los principales paises consumidores de biok{&abla 2.4) Estados Unidos es
el que mas se destaca, con una participacion dedet&9% del total; siguiéndole

Brasil con casi el 30%, superando ambos paisesleh&6% del consumo mundial.

Tabla 2. 4: Principales paises consumidores de bioetanol2@fib

Millones de

Pais litros %
Estados

Unidos 49250 59
Brasil 21319,2 25,5
UE 5897 7,1
Canada 2200 2,6
China 210(¢ 2,5
Otros 2749,8 3,3
Total 83516 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de EIA (5)
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En cuanto al consumo por continente, se observacderdo a la Tabla 2.5, que
“Ameérica” consumio en el afio 2010 mas del 89% delsamo global, seguido por

“Europa” con casi el 7%.

Tabla 2. 5: Consumo de bioetanol por continente, afio 2010

Millones de

Continente litros En %
Ameérica del Norte 50549,0961,41
América del Sury

Central 22835,2927,74
Europa 5633,01l 6,84
Asia y Oceania 3249,70 3,95
Eurasia 40,62 0,05
Africa 8,70, 0,01
Mundo 82316,41

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de EIA (5)

Analizando en forma conjunta produccion y consuaio, largo de la Ultima década,
ambos mostraron una importante tendencia creci@@tafico N° 2.5), asimismo se
observa una brecha entre una curva y la otra, guenantuvo relativamente

constante, con una produccién que supera leverabatesumo.
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Grafico 2.5: Produccion y Consumo mundial de Bioetanol 20000201
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Fuente:Elaboracion propia en base a datos de EIA (5)

2.4 Comercio Internacional

En cuanto al comercio internacional de bioetanel,aduerdo al contexto que se
viene analizando, se espera que el mismo se exjgandalerablemente. De acuerdo
a las investigaciones realizadas por diversos esitdsrasil continuaria siendo el
principal productor y exportador, destacandose caindnico pais que tiene la

capacidad de abastecer la demanda interna y exdermanera simultanea.

Por su parte, en Argentina existe una oportunidgdrd de incursionar en el
mercado global. En la instancia actual, el mergadaluctivo se encuentra en una
etapa incipiente con un amplio porvenir para aifutdada la importante demanda

tanto de Estados Unidos como de los paises deida Buropea.
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Segun lo expresado por Casanueva Rebeca y Hinggishan (2009) en “Barreras
y oportunidades arancelarias para Chile en el odmeinternacional de
Biocombustibles”, para el comercio de bioetanoluséza la partida 2207, que
incluye tanto etanol desnaturalizado como sin desali&zar, ambos utilizados para
producir el biocombustible. Segun estadisticasadeNaciones Unidas, el etanol sin
desnaturalizar reflejaria mejor el comercio de faioel, ya que el etanol

desnaturalizado se utiliza también para otros fineso disolvente (Zarrilli, 2006).

(9)

2.4.1 Importaciones y principales paises importades

Alemania es el principal importador de bioetanoh aproximadamente el 20% del
total mundial (22). Entre el periodo 2006 y 201ds Importaciones mundiales de
etanol crecieron alrededor del 60,7%, destacantiodénion Europea junto a 27
paises con un incremento del 523%; la que fueidagor Canada con un 382%.

(10)

En Ameérica, entre los distintos paises que impog&a tipo de biocombustibles se
destaca EE UU, quien, a pesar de ser uno de losigmles productores, no logra

cubrir la demanda interna.

Segun estimaciones realizadas por el ObservatastiatEgico del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) (11), para el2@tevén un incremento de casi

el 94%, liderando la lista de demandantes Estadog&glod con importantes
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volumenes. Por su parte, las proyecciones had@lél indicarian un incremento del
266% aproximadamente para el total mundial. Hat¢i&047, Estados Unidos
importaria mas del 50% del total mundial.

Grafico 2.6. Importaciones mundiales de etanol 2006-2011
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de @dentr

Mas del 50% del valor de las participaciones enirgsortaciones mundiales, se
distribuyen entre Alemania, USA, Brasil y CanadstaEsituacion se mantiene desde
hace varias temporadas.

Durante el 2011, la participacion relativa de lostidtos paises importadores en el

valor total de las importaciones de etanol, pued®kservada en el Gréfico 2.7.
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Gréfico 2.7. Participacion en las importaciones mundialestdeat, clasificados por

paises. Afio 2011
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Fuente: elaboracion propia en base@sdid Comtrade

2.4.2 Exportaciones y principales paises Exportades

Existe un gran nivel de concentracion en las egpahes mundiales. Brasil es el

principal exportador mundial de bioetanol derivagocafia de azucar, situacion que
en principio y en base a las proyecciones, noperasjue cambie, en éste sentido se
espera que continde incrementando ain mas ndasotantidades exportadas, sino

su participacion. (INTA, 2008) (11)

En el caso de bioetanol de maiz, Estados Unidosiresluda el exportador por

excelencia, superando la participacion de Brasifaote el periodo 2011. Grafico 2.8
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Gréfico 2.8. Participacion en las exportaciones mundialestaleog clasificados por

paises. Afio 2011
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A lo largo de los afos se verifica que las expotes mundiales tienden a
incrementarse a un ritmo considerado, en especifsultimos dos afios (Grafico
2.9), impulsadas principalmente por Brasil y Estadomidos. Esto es consecuencia
del incremento de la demanda de diferentes patggenes mediante politicas
nacionales, apoyan el uso de los mismos como udasdestrategias que servirian

para elevar la seguridad energética y mitigar mibéa climatico.
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Grafico 2.9. Exportaciones mundiales de etanol 2006-2011
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Fuente: elaboracion propia en base a datos odr@ae

En general segun proyecciones realizadas por elcdBaNacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social y el Centro ést&b e Estudos Estratégicos
(23) de Brasil, se proyecta un mercado crecienta phbioetanol, ain cuando las
condiciones de los distintos participantes del gomédnternacional, son diferentes.
En términos globales se prevé un escenario que lagrcierto equilibrio entre la

oferta y la demanda, en el 2015.

En Europa, considerando la meta de un corte em@ubustibles con bioetanol de
un 5% en 2010 y para el 2015 de un 7,5% , la ddende etanol también debera
expandirse de forma significativa. En Brasil, land@da interna en fuerte expansion
podra ser bien abastecida por la produccion lecal,un gran potencial de participar

activamente en un eventual mercado internacionblaganol
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En el caso de Latinoamérica y el Caribe, variosgsadeberan prepararse mejor para
alcanzar las metas nacionales, ademas de la evexjpansion de la produccion
volcada al mercado estadounidense, particularnemégjuellas naciones que pueden

acceder a tal mercado en condicion privilegiada.

Los paises asiaticos y de Oceania se espera quéarpoavanzar hacia el

autoabastecimiento en el periodo hasta el afio 2015.

Japon y China, y potencialmente Australia y Nuewda@da, de acuerdo con
observaciones que se vienen realizando, deberalos@randes importadores de

etanol en la region.

Segun éste mismo estudio, en el 2015, India, IrglaneTailandia podran estar en la

posicion de exportadores, aunque seguramente giistaa capacidad que Brasil.

Con relacion a Africa, las incertidumbres son megndes, pero se puede imaginar
un crecimiento moderado del mercado interno, cgare posibilidad de exportacion

al mercado europeo, si éste se expandiera ennoio mias acelerado.

2.5 Precios
El mercado internacional de etanol anhidrido sei@mita poco desarrollado a nivel
mundial, es asi que los Unicos mercados que sentateareferencia a nivel

internacional son el de Chicago y el de San Padte ultimo es el méas relevante,
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por diversos motivos, tales como que Brasil, epedductor de etanol mas barato
del mundo, asimismo cuenta con una larga expeaiedel mismo, la cual data a
principios de los aflos 70 cuando implementé el glawmalcohol con el fin de
sustituir el uso de petroleo (en ése momento Bcasitaba con pocas reservas), que

en aguel entonces marcaba récords a nivel.

En el Grafico 2.9 se observa la evolucion queetori los precios de etanol anhidro
e hidratado (valores FOB en délares corrientesMigtado de San Pablo, entre los
aflos 2000-2011. Ambas series de precios tuvieromsgho comportamiento en los
ultimos diez afos, con una tendencia crecient@gurciada a partir del 2009. En la
ultima década, el aumento fue de un 261%, con asa tle crecimiento anual

promedio del 14,39%. (12)

Gréfico 2. 9: Evolucion del precio mundial del Etanol entre 2@00.1
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OECD-FADy(C2ntro de

Estudios Avanzados en Economia Aplicada (CEPEA)) (13
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El comercio internacional de biocombustibles regmés nuevas y dindmicas formas
de comercio exterior con la particularidad de ser@ducido en comparacion con la
creciente demanda mundial de los mismos. Serissagoda incorporacion de mas
paises productores y exportadores de sus exceddatasdo tal que pueda llegar a

cubrir esa demanda no satisfecha.

A modo de conclusion de la revision del mercadobglode bioetanol, debe
destacarse las diferentes restricciones por lasgue&éne que atravesar para poder
acceder a la informacion necesaria para podenasi monitorear la dinamica de

los biocombustibles en el mundo.
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CAPITULO Il
LAS POLITICAS PUBLICAS DE ARGENTINA EN EL MERCADO DE LOS

BIOCOMBUSTIBLES

El gobierno nacional ha implementado politicas iemes a apoyar la produccion de
biocombustibles y su uso de manera obligatoria. b&@nas estan orientadas a
asegurar el abastecimiento, su almacenamiento tgibdision. A través de ellas

también se ha buscado apoyar a las economias agggqroductoras de los mismos.

3.1 Organismos de aplicacion de las politicas gubermentales
Bajo el contexto mencionado anteriormente, el Rmogr de Biocombustibles que
tiene el pais, se ha ido impulsando paulatinammorida emision de un marco Legal,
Regulatorio y Reglamentario (Ley 26.093/2006) 2dmo autoridad de aplicacion
fue designado el Ministerio de Planificacion avésde la Secretaria de Energia,

cuyas funciones entre otras son las de:

 Promover la investigacion, la produccion susteetalyl el uso de
biocombustibles

» Establecer normas de calidad

» [Establecer criterios para la aprobacion de los guoimg elegibles para los
beneficios establecidos en la ley.

* Normas de seguridad que deberan cumplir los esiabntos de produccion
de biocombustibles

» Establecer precios indicativos
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A su vez la Secretaria de Energia valiéndose dwhanmarco legal, en el 2006 crea
la Comision Nacional Asesora, cuya funcidén es asesola autoridad de aplicacion.
La misma esta integrada por:

* Ministerio de Planificacion. Secretaria de Ene(giaside)

* Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alnos. INTA (Mesa de

Bioenergia)

* Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ricit/a

» Secretaria de Ambiente y Desarrollo Productivo

» Secretaria de Hacienda

» Secretaria de Politica Economica

» Secretaria de Comercio, Industria y de la Pequéladiana Empresa

* Administracion Federal de Ingresos Publicos

3.2 Los biocombustibles y la Matriz Energética de Ayentina. Principales
caracteristicas
La Matriz Energética de un pais, representa edignp anual de energias primarias
del mismo. En el caso de Argentina, la misma sactarza por tener una fuerte
dependencia en las energias no renovables (alneddelo 90%), siendo las
principales fuentes el petréleo y el gas. Esta amicpn del consumo de energia
argentino, esta expuesta a cierta inestabilidadedespunto de vista de la seguridad

energética y ambiental. (14)

Los principales aspectos que caracterizan a laiMatergética del pais son:
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. Alta dependencia de hidrocarburos

Importante consumo de gas residencial e industrial

Destacable cantidad de vehiculos convertidos alstono de gas
(aproximadamente el 10% del consumo de gas se¢as diel Balance
energético del 2009).

Fuerte consumo de combustibles liquidos en el tramde de cargas y
pasajeros(segun estimaciones del Balance energético 20Q&articipacion
de los mismos en el combustible liquido es supelti8r%).

Un altisimo porcentaje del parque térmico de gem@dn de energia
eléctrica consume gas como combustible prioritafimas del 94% de la
potencia instalada del parque térmico argentini, geparado para quemar
gas, principalmente para evitar altos costos detenanientos, transporte y
almacenamiento en el caso de utilizar combustlfdegdos).

Desarrollo nacional histérico de la energia ne&r con una
contribucion declinante de su participacion era natriz energéticgpaso
del 15% en 1992 al 7% en el 2010, como consecu€kecia interrupcion del
Plan Nuclear Argentino el que ha vuelto a ser reaab).

. Un 35% de la demanda de energia eléctrica anual piels, puede provenir
de generacion hidraulica, pero con proyectos estamos por falta de
financiacion para la inversion requerida.

Energias renovables en estado incipientedlicas y solar) y con escasa
participacion en la matriz energética nacionalhdeaexisten zonas del pais

con un importante potencial.
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i. Disminucidon de las reservas de Hidrocarburgacimientos maduros con
produccion decrecientelmportacion crecienteEllo estaria relacionado con
los bajos precios, en su mayoria subsidiados pBstaldo, lo que impulsa al
incremento del consumo, erosionando cualquier egfuele ahorro de
energia y de mejora en la eficiencia del uso dedosbustibles.

j. [Escasa participacion del carbon en la matriz enetigé.

k. Reconversion de las destileriascurrida en la década del 90 como
consecuencia de la “abundancia de gas”.

|. Elevado retraso de las tarifas de energia eléctycgas lo cual dificulta un
cronograma necesario de inversiones en pozos papdiaa la capacidad
requerida hacia futuro.

m. Elevada participacion de las energias limpi@®mo consecuencia de la
elevada utilizacion de gas natural, el desarradi@dergia nuclear y la escasa

utilizacion de carbon.

3.2 Marco Legal para los Biocombustibles en Argenta (2)
En 2001, el gobierno argentino establecié el Progralacional de Biocombustibles
(Resolucion 1076/2001), junto con el Plan de Coitipetad del Biodiesel (Decreto
1396/2001), con lo cual se buscaba restablecettiat@ Programa Alconafta (1981
aflo de consumo masivo) pero con una mayor ampliu@spectro. En 2006, el
gobierno decidio englobar todos estos programadagep en una sola Ley de
Biocombustibles N° 26.093/2006, para promover urdetm de industria de estos

energéticos en semejanza al modelo brasilefio.
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La evolucion que tuvo el marco legal, en busca d®ipiar la produccion de
biocombustibles en Argentina, tiene como antecedeet inicio el afio 1998. A
continuacion se presenta una resefia historica uhsima.

1998

Resolucion N° 419

Mediante la misma, se modifica la Resolucion N° /389 ampliandose la
categorizacion de las empresas elaboradoras y/@rc@tizadoras, contemplando
todas las modalidades de produccion y/o comera@tn de combustibles y
derivados de hidrocarburos en el mercado. Inclieyarias empresas elaboradoras de
solventes en la categoria de Responsabilidaddmgaksto a la Transferencia de los
Combustibles y de igual modo se incluyen dentroREdistro a aquellas empresas

gue separan gasolina del gas natural y comeraiaticdo producto como tal.

2006:
Durante éste aflo se comienza a promover la prazluabe bioetanol, biogas y

biodiesel, siendo éste ultimo el objetivo princigalla ley que se puso en marcha.

Ley 26.093

La presente ley fue sancionada en abril. La missiabkece el Régimen de
Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso té3agble de los
Biocombustibles por el término de 15 afios. Medidatenisma se instaura que la
nafta y el gasoil que se comercialicen dentro daitorio nacional, deberan ser

mezclados por la destileria o refineria de petro@ohasta 5 % de etanol y biodiesel
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a partir del 1° de enero de 2010. Esto creariadanaanda estimada de 670 millones

de litros de biodiesel y 250 millones de litroshileetanol, para ese afo.

La autoridad de aplicacion es la Secretaria dedimecuyas funciones son, entre
otras, las de promover la investigacion, la produccsustentable y el uso de
biocombustibles y establecer normas de calidadtgrias para la aprobacion de los

proyectos elegibles para los beneficios establecada ley.

Por otro lado, ésta misma ley crea la Comision dadi Asesora para la Promocion
de la Produccion y Uso Sustentables de los Biocatitbes, cuya funcion es la de
asistir y asesorar a la autoridad de aplicaciéch®iComision esta integrada por
representantes de la Secretaria de Energia, |let&earde Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos, la Secretaria de Ambiente y Daga Sustentable, la Secretaria
de Hacienda, la Secretaria de Politica EcondmigaSécretaria de Comercio,
Industria y de la Pequeia y Mediana Empresa, leegeta de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva y la Administracion Federalldgresos Publicos y todo otro
organismo o instituciones publicas o privadas (ilds los Consejos Federales con
competencia en las areas sefialadas) que puedamaaselgmejor cumplimiento de

las funciones asignadas a la autoridad de aplicacio

Los beneficiarios del régimen de promocion estathtepor la ley son las industrias

radicadas en el pais, con mayoria de capital seagboder del Estado nacional,

provincial, municipal o de productores agropecugrio
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Asimismo, otorga incentivos a la inversion paraedgs productores que vendan al
mercado domeéstico, mediante la devolucién antiecipdel Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y/o amortizacion acelerada de biedescapital, a los fines de la
determinacion de la base imponible en el impued&s ganancias y la exencion en
el impuesto a la ganancia minima presunta por @jescicios. Por otro lado,

establece incentivos fiscales mediante la exenaldmpuesto a los combustibles
liquidos y gaseosos, a la tasa de gasoil y a & hadrica. Uno de los principales

motivos de dichos incentivos era el de evitar guexgporten su produccion.

A su vez, la ley prioriza la distribucion de losnbécios promocionales a los
proyectos en funcién de los siguientes criteriosqueiia y mediana empresa,

productores agropecuarios y economias regionales.

Las prioridades para la seleccion y aprobacionodepkoyectos productivos para

acceder a tales beneficios se establecen solsglasntes bases:

Hasta completar como minimo el 20% de la demandade bioetanol prevista para
un afno, generada por las destilerias, refineriagett®leo o aquellas instalaciones
que hayan sido debidamente aprobadas por la Aatbi@ Aplicacion para el fin

especifico de realizar la mezcla con derivados ekolgo, se dara prioridad a
aquellos proyectos que favorezcan el desarrollo ed®nomias regionales,
entendiendo como tales a todas las provinciageteitorio Nacional a excepcion de
Buenos Aires, Cordoba y Entre Rios, y entre elldss que contemplen los criterios

de seleccidn en orden prioritario:
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participacion mayoritaria de Pequefas y Medianapresas (PYMES) con mayor
participacion de productores agropecuarios y, apmli prioridad, de personas

comprendidas en la Ley N° 26.334.

Una vez alcanzado el 20% de la demanda total dgdniol, los beneficios restantes
se asignan en base a los criterios de eleccioneriamhente mencionados:
participacion de PYMEs de origen agropecuario p@eas comprendidas en la Ley

N° 26.334.

Resolucion N° 1283
Establécense las especificaciones que deberan iculopl combustibles que se

comercialicen para consumo en el Territorio Nadiona

2007

Decreto Reglamentario N° 10e la ley 26.093

Actividades alcanzadas por los términos de la L&Q23. Autoridad de aplicacion.
Funciones. Comisiébn Nacional Asesora. Habilitacida plantas productoras.

Régimen Promocional.

2008:
Ley 26.334
Crea un Régimen de Promocion para la Produccidbiaktanol y modifica la ley

anteriormente citada (Ley 26.093).
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Permite la incorporacion de los ingenios azucarenosl abastecimiento de bioetanol
al mercado interno. Estos, originalmente no eragikles para obtener los beneficios
de la Ley 26.093 y a su vez abastecer el cupo,ugang cuentan con mayoria de
capital social en manos de agricultores. Con estdifioacion se busca impulsar la

conformacion de cadenas de valor, mediante laratén de productores de cafa de

azucar e ingenios azucareros en los procesos degf@bn de bioetanol.

Respecto a esta ley, en noviembre de 2008, la t8daree Energia, en calidad de
“Autoridad de Aplicacion”, dictd cuatro resoluciangue la reglamentan en los

siguientes aspectos:

Resolucion SE 1293/2008

Introduce el mecanismo de seleccion, aprobacionrdero de prioridades de
proyectos de produccion de bioetanol, medianteual se otorgaran los beneficios
promocionales del régimen de regulacion y promqcgara la produccion y uso

sustentables de biocombustibles, creado por |2Be393.

También establece que todos los proyectos presentseran aprobados por la

Secretaria de Energia ad referéndum del sefiorsivinde Planificacion Federal,

Inversion Publica y Servicios.

Dentro de los criterios que se establecen sobr@rilasdades para la seleccion y

aprobacion de los proyectos, se destacan los sigsie
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* Se les dara prioridad a aquellos proyectos querdéacan el desarrollo de
economias regionales en todas las provincias deitotedo nacional, a
excepcion de Buenos Aires, Cordoba y Entre Riastah@ompletar un minimo
del 20% de la demanda total de bioetanol previstalecorte obligatorio del
5%. A su vez, los proyectos deberan tener unacpgation mayoritaria de
empresas pequefias y medianas y dentro de ellagsegpan a aquellos que
tengan mayor participacion de productores agropexsua

» Para el resto de los proyectos, se otorgardigaidra los que posean mayor
porcentaje de participacion de pequefias y medemgasesas y de estas, a las
gue posean mayor participacion de productores aguapios y de personas

comprendidas en la Ley N° 26.334.

Resolucion SE 1294/2008

Introduce la metodologia para el calculo del pradierno del bioetanol.

El mismo se calcula mensualmente y se publicaielgordia habil de cada mes en la
pagina web de la Secretaria de Energia. Las engpmsanocionadas no podran

vender el producto a un precio inferior ni supedbdeterminado por la “Autoridad

de Aplicacion”.

La norma establece que el precio fijado para @thiml a “Salida de Planta” sera el

mayor entre:
PRECIO 1:

“Precio de Costos + Rentabilidad” de un proyectodeto, dado por la Camara

Argentina de Alcoholes.
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La formula del PRECIO 1 parte de la evaluacion demodelo de costos de una
planta tipo de bioetanol con una capacidad de pmdn equivalente a 26.400 t/afio

de alcohol anhidro, para la que se estim6 una$itvede ARS$ 60 millones.

En el mismo se pondera la incidencia del diésélgde natural, de la mano de obra,
de los demas componentes del costo y de un faet@odelacion para facilitar la
recuperacion de la inversion, de los gastos deatata (estimados en el 5% de la
facturacién), de los gastos financieros, impuegtds una rentabilidad razonable, la
que se fija como un porcentaje equivalente a laa BADLAR2, mas 393 puntos

basicos.

También el modelo contempla una inversion en dagiatrabajo equivalente al
16,5% de la facturacion del emprendimiento en agsicon financiamiento de
capital de terceros equivalente al 60% de la inder®tal. Dentro de este esquema
se establecié como regla de conversion, que deelatda de cafia se obtienen 70 | de
bioetanol anhidro. Este precio para abril de 2@10Qlsc6 en aproximadamente 2,20

ARS$/I.

PRECIO 2:
“Precio promedio ponderado pais en planta”, deafsarsuper sin plomo de mas de

noventa y dos (92) RON, a “Salida de Planta” dmeefa, menos un 3%.

Por otro lado, esta normativa establece que easel de que el PRECIO 2 supere en

un 35% (valor maximo) al PRECIO 1, el diferencia precios sera destinado a
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incentivar la produccion de bioetanol en economrgggonales. Con esto se pretende
garantizar a toda la cadena de bioetanol una riédebrazonable y que el esquema
no impacte en los precios de las estaciones exgerate de combustibles. Estos

precios son atractivos para todos los proyectodl@A y NEA.

Resolucion SE 1295/2008.
Establece las especificaciones de calidad deldnoétlas cuales fueron previamente
consensuadas entre productores de alcohol, empmsiasieras y empresas

automotrices para las mezclas de naftas con unebtodtanol.

Del andlisis de la normativa nacional hecho anterémte, se ve que ya existe un
importante avance en torno al bioetanol destinhdweacado interno. Asi, la politica
estaria canalizada a través de la Ley 26.334, miedia cual se autoriza a los
ingenios azucareros (agroindustria) a proveer ekdmbustible para el corte
obligatorio, dando pasos importantes como la dzéni de la metodologia de
calculo para el precio de bioetanol, al cual debec@mprar las empresas

mezcladoras/petroleras/refinerias.

Resolucion SE 12956/2008
Establécense las condiciones minimas que debenliclmspPlantas de Elaboracion,
Almacenamiento y Mezcla de Biocombustibles en rétaa la seguridad en caso de

incendio.

20009:
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Resolucion 698

Fijaron las bases del Régimen de Promocion de &ioéty con ello los criterios que
determinarian la factibilidad de los proyectoscdéidad del etanol y su precio y la
asignacion de cupos de produccion, unido a una derincentivos economicos de la
que participarian como beneficiarias, las tradigies provincias caferas (Tucuman,
Jujuy y Salta) asi como también Chaco, Formosaiokks e inclusive al norte de
Santa Fe (Region Norte Grande, 14/11/08). Confaste marco legal, el Ministerio
de Planificacion Federal, a través de la Secreti@ianergia, pasaba a constituirse en

la Autoridad de aplicaciéon de la Ley.

Se asignaron cupos de produccion a nueve ingatedss cuales sélo cinco cubriran
la demanda de etanol desde el 1° de enero de &t (de inicio del plan), tres lo
harian en julio y el restante lo harian a partirséptiembre. Los mayores cupos
otorgados correspondieron a Ledesma (Jujuy), SatirMde Tabacal (Salta) y La

Florida (Tucuman).

De los quince ingenios tucumanos solo cinco desetlosaber: La Corona, La
Trinidad, La Florida, Santa Rosa y Santa Barbaervendran en el suministro del
alcohol anhidro cuando, a partir de 2010, entraravigencia la norma sobre
biocombustibles. Los ingenios del grupo Atanor gwiparte (Concepcion, Marapa y
Leales), se incorporarian a partir de 2011 traslestruccion de un deshidratadora
con fondos aportados por la Administracion NaciaeB5eguros Sociales (ANSES),

en principio conformando una Sociedad con la petaoRefinor. En este caso, el
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alcohol elaborado por los ingenios de la compaéguisa usandose como insumo

para la fabricacion de agroquimicos.

Resolucion 733/09
Establécense pautas especificas para el abastetwindiel mercado de combustibles
en el marco del régimen de regulacion y promociarada produccién y uso

sustentable de biocombustibles.

2010

Resolucion N° 6

Establécense las especificaciones de calidad caeraleumplir el biodiesel. Dejase
sin efecto lo establecido en el anexo Il a la Resoh N° 1283 de fecha 6 de
septiembre de 2006 de la Secretaria de Energiandiepée del Ministerio de
Planificacion federal, Inversidon Publica y Servigi®n lo que se refiere a
especificaciones de biodiesel como combustiblesdeautomotor, para ser mezclado
en un porcentaje del cinco por ciento (5%) minimovelumen, medido sobre la
cantidad total del producto final, con el combustiiquido caracterizado como gas
oil, manteniéndose lo estipulado en la norma meca para el caso de utilizacion

de biodiesel al cien por ciento (100%).

Resolucion N° 7
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Ratificase el acuerdo de abastecimiento de biddigsga su mezcla con
combustibles fosiles en el territorio nacional @8l de enero de 2010. Pautas a

cumplir para el abastecimiento de biodiesel al adwale combustibles fosiles.

Resolucion 1673/10

El gobierno nacional distribuy6 el cupo de abast@mto de bioetanol destinado al

mercado interno para ser mezclado con nafta eareddurso de 2011.

Ledesma, Tabacal y el ingenio La Florida (Los Ba¢sd concentran el 60% de la

cuota interna de 210.691 metros cubicos asignadia [Becretaria de Energia.

Los mayores montos fueron asignados a las firmakedtsma (integrante del grupo
agropecuario Ledesma) con un cupo de 48.996 metioisos, Alconoa (Tabacal)
con 39.500 metros cubicos y Compafia Bioenergéachlorida con 39.000 metros

cubicos.

De esta manera, Ledesma (compafiia argentina padeteea la familia Blaquier),
Tabacal (empresa controlada por la corporaciondestadense Seabord) y el
ingenio La Florida (Los Balcanes S.A.) concentrar6@b6 del cupo de 210.691

metros cubicos de etanol asignado por el titulda@&ecretaria de Energia.

El resto del cupo se distribuye entre otras ochpresas azucareras: Bio San Isidro;
Bionergia La Corona; Biotrinidad (La Trinidad); Cpaiiia Bioenergia Santa Rosa;
Energias Ecoldgicas de Tucuman (Santa Barbara)GRinde Energia; Biomadero;

y Promaiz.
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“Los surtidores de naftas de todas las bocas deneip que operen en el pais
deberan tener en forma perfectamente visible upantia con la indicacion del

namero o indice de octano, o el grado al cual pece el producto que éstos

despachan”, indica la resolucion.
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CAPITULO IV
DINAMICA DEL MERCADO ARGENTINO DE COMBUSTIBLES
LIQUIDOS COMO ANTECEDENTE A LA PRODUCCION DE

BIOETANOL 2

El mercado argentino de combustibles liquidos sacteriza por su crecimiento
sostenido desde el 2003. Actualmente el funcionatmielel mismo deriva de
reformas implementadas en los afios noventa (ddaog@u de los mercados
energéticos comercializables) las que delinearoesstctura, la conducta de los
actores que operarian en ellos, principalmente n@ersion y produccion, y el
desempeiio alcanzado. El rol del estado cambidrietdk pasando de las funciones

empresariales a funciones de regulacion y corttb).

Unido a éstas variables surge una nueva, producta drisis energética que viene
haciéndose sentir en los Ultimos afios, y es ek aabtigatorio de las naftas con
bioetanol a partir del 2010, segun lo establecidbey 26.093. Para poder estimar la
demanda del mismo, se hace necesario conocerra [@ioomposicion del mercado

de combustibles liquidos del pais.

4.1 Dinamica del mercado argentino de combustiblé&guidos
El mercado de los combustibles liquidos en argansa caracteriza por estar

formado por un numero reducido de participantes)ddola actividad tiene un

? Los avances obtenidos fueron presentados en €dtifreso de la Sociedad Brasilera de Economia,
Administracion y Sociologia Rural.
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marcado sesgo tipo verticalista ya que en genaglektaciones de servicios se
identifican con la marca de las empresas refinaloyaun importante grado de
concentracion. Esto constituye una significatiaaréra de entrada al mercado,

limitando la competencia potencial de las impoaaes.(15)

La comercializacion interna esta liderada por euampresas: YPF (principal lider,
quien actualmente volvié a manos del estado quétraara el 51% de las acciones
que estaban en poder de Espafa), ESSO, Petrob&elly quienes concentran
alrededor del 90% de las ventas. Estas caractadstdo hacen ser un mercado
oligopolico con bajo grado de disputabilidad, cdogendo la regulacion un

instrumento imprescindible para compatibilizamaérés privado y social. (15)

4.1.1 Oferta de combustibles liquidos (15)
Desde hace varios afios que el sector de refinacaintiene constante su capacidad.
Los cambios significativos, estuvieron relacionados la obtencion de una mayor
cantidad de derivados intermedios (hidrocraqueadmtnatamiento de diesel) y a

mejorar la calidad de las naftasformingcatalitico).

En consecuencia, para acompafar el crecimienta derhanda de combustibles a
partir de la salida de la convertibilidad, se harementado la utilizacion de la
capacidad de refinacion, encontrandose actualmeanmtd maximo técnico (mas del

90% en los ultimos afos).
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Si bien, se han puesto en marcha inversiones bajprograma Refino Plus
(Resolucion 1.312/2008) que podrian llegar a atetauaituacion, muchas de estas

obras estaran operativas entre los afios 2012 y 2014

Entre los afios 1994 y 2010, la produccién de nattgsstra un récord de 7,86
millones de m3 en 1999, afio a partir del cual cordea decrecer, y si bien se
recupera en el aflo 2005, no llega a los valordstrados en el segundo quinquenio
de la década de los noventa. Es de destacar qelabaracion de nafta coman se
encuentra en descenso, aumentando en el mix deqeiod la participacion de la

nafta super y a partir del 2001 la de la naftaaultr

Durante el 2010 la produccion de naftas fue dexamadamente 6,15 millones de

m3 (superior en un 1,91% con respecto al afio anferi

4.1.2 Demanda de combustibles liquidos
Luego de la crisis econdmica del 2001-2002, el atwyade combustibles liquidos
comenzO una recuperacion. La mas rapida se praujel Gas Oil, para lo cual
influyé principalmente la imposibilidad de los asitque usan este tipo de
combustible, de reconvertirse a GNC. Otro factor también favorecio esta rapida
recuperacion, es el hecho de que casi la totali@akbs vehiculos de transporte de

carga de larga distancia como asi también de pasapon vehiculos gasoleros.

Sin embargo a partir del afio 2007 se comenzé aipirodna caida del consumo del

Gas Oil en Argentina. Entre los factores que irdhoy se destacan los siguientes:
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» Baja calidad del Gas Oil vendido en Argentina, l@ gmposibilita, la venta
de vehiculos gasoleros de Ultima generacion.

» Dificultades de compra en época de cosechas.

e Cambio en los precios relativos a partir del afi®@220abaratandose los
correspondientes a los sustitutos de éste commaftas y el GNC.

« Disminucion de ventas de vehiculos 0 Km gasoleros.

En el Grafico 4.1 se observan las ventas de Gag @@illas naftas, desagregando por
tipo de nafta. Al detectarse una notoria diferemeite el Gas Oil y el resto de los

combustibles, se consider6 oportuno agregar lasstige naftas como una sola

categoria (Grafico 4.2). Reforzando éste critesid €| hecho de que la Ley 26.093
de Biocombustibles considera para el corte de :aftmm bioetanol, a todas las

variedades.

Grafico 4.1 Evolucion de las ventas de combustibles liquigdoArgentina. 2000-
2011

Ventas de combustible liquido (ARG)

16000
14000
12000
10000 -
8000 ~
6000 +
4000 ~ —
2000 + —

0 -

Mil m3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Gasoil mNaftaComtun NaftaStuper M NaftaUltra

60



Fuente Elaboracion propia en base a datos de la Sei@etaiEnergia de la Nacion
(16)

Grafico 4.2. Evolucion de las ventas de gas oil en comparamarias ventas de la

totalidad de naftas. 2000-2011
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Fuente Elaboracion propia en base a datos de la Sei@atarEnergia de la Nacion
(16)

En cuanto a las ventas de naftas, como dato stibreeapara el bioetanol, se
destaca la vertiginosa disminucion de las ventdagienaftas comunes (Gréfico 4.1)
que pasO de un pico de participacion de un 7,692@0 (sobre el total de
combustibles liquidos comercializados en argentinaara situarse en un 0,7% a
fines de 2011. Es decir, que en el transcurso d&idd (2000 a 2011) disminuyd un

92%.
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Lo contrario puede observarse en relacion a lassaltra, donde se puede apreciar
a partir del (Grafico 4.1) un ascenso sostenideu@articipacion en el mercado,
particularmente a partir del 2003, cuando su @p#gcion era del 3,2%, alcanzando
en el aflo 2011 su mas alto porcentaje del meraiogsi el 10%). Su participacion
se ve disminuida a un 5,8 % en el afio 2009, gahciente por un cambio en los
precios relativos de la nafta ultra y la super gumentaron en un 8%, entre el 2007
y 2008. Por su parte, la nafta super sigue lideragidnercado de las naftas y su
participacion aumento en la ultima década pasadmnd2l% en 2000 a un 31% en

2011.

En general durante los afios 2003 — 2010 las veetéss naftas al mercado interno

tuvieron un incremento del 85% aproximadamente.

La preferencia por parte de los consumidores, tdatorehiculos nafteros, como asi
también de naftas de mayor octanaje, como las ylaa super, en detrimento de las
naftas comunes, es un dato sobresaliente para&fahol ya que este sirve como
aumentador de octanaje de las naftas, constitugéndo una oportunidad que el

sector industrial de la cafia de azucar esta enaonds de poder aprovechar.

En cuanto a la participacion del Gas Oil en elquirianalizado, el mismo decrecié

(Grafico 4.1) casi un 20% entre el 2000 y 2011.

En la Tabla 4.1 se describe la participacion emesicado de los principales tipo de

combustibles liquidos comercializados en Argentamdre los afios 2000 a 2011. En
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la misma se encuentran sombreadas las participgcimdximas y minimas de cada
combustible en todo el periodo analizado. Como dabwesaliente puede verse que

la participacion maxima del Gas Oil coincide canniinima de la nafta super y

viceversa.
Tabla 4.1

Ao Gas Oil (%)| Nafta comun (%) Nafta Ultra (%) Naftap®r (%)
2000 70,83 7,60 - 21,57
2001 71,75 6,69 4,32 17,24
2002 72,89 7,52 3,17 16,42
2003 75,39 5,96 3,79 14,86
2004 76,39 4,48 4,76 14,37
2005 76,41 3,49 5,90 14,20
2006 74,80 2,70 7,78 14,71
2007 73,12 1,94 8,43 16,50
2008 71,08 2,04 6,77 20,11
2009 68,43 2,13 5,78 23,66
2010 59,13 1,47 8,42 30,98
2011 56,95 0,67 10,94 31,44

Fuente Elaboracién propia en base a datos de la Sei@etarEnergia de la Naciéon
(16)
4.1.3 El nuevo competidor del mercado de combustdd: Gas Natural
Comprimido
El Gas Natural Comprimido (GNC) es gas natural @niéggriamente metano) que se
almacena en cilindros de acero sin costura a a#tsigm (200 bar) para ser usado
como combustible de vehiculos automotores, usudémeoales (nafta-GNC o
gasoil-GNC). Junto con Pakistan, Argentina es uaedod paises del mundo con

mayor cantidad de vehiculos alimentados con GNC.

El GNC se usa en Argentina desde diciembre de 18&84ndo Gas del Estado

autorizé la operacion de las dos primeras estasideeexpendio en la Ciudad de
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Buenos Aires. Se estima que en el afio 2010 ciranlab el pais unos 2 millones de
autos adaptados para funcionar con GNC, con uruoumsnual de unos 2.652 Mm3
(millones de metros cubicos) cuyo valor era de 4/B.millones. Los mayores

usuarios de GNC son los taxis y los pequefios toatistas urbanos. (17)

Segun camaras del sector, en el 2010 habia eriseupas 110 empresas del rubro,
1.885 estaciones de expendio de GNC y 1.071 talteconversion, que empleaban

un total aproximado de 30.000 personas. (18)

Aunque se considera uno de los combustibles memtarminantes y mas seguros,
muchos talleres mecanicos consideran que el GNIeracel desgaste del motor y
pocas fabricas argentinas venden sus automaovilépaetps en origen para este uso.
Otro de los puntos en contra, es que cuando sdadansh equipo de gas se pierde la
garantia de fabrica, y la autonomia sigue siendo kinitada: cada 200 kilometros

hay que parar y volver a cargar.

Sin embargo, gracias al avance tecnoldgico, estidgmas se empezaron a revertir
en los ultimos afos lo cual motive, como se dijteaarmente, en una disminucién

de las ventas de Gas Oil.

La evolucion de las ventas de GNC es dispar. Arpdet la crisis 2001-2002 y la
consecuente devaluacion del peso en Argentingg tarconversion de vehiculos a
GNC como asi también la venta en estaciones décisgrexperimento un boom

motivado por el cambio en los precios relativos sjgaificaba los mismos.
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En cuanto al parque automotor a GNC (Grafico 44)el mismo se diferencian 3
etapas.: pronunciado aumento desde 1998 a 2005indision de 2005 a 2009 y por
altimo de nuevo un aumento de 2009 al 2011. Coresidi® el periodo completo
1998-2011, los autos con gas en Argentina crecienoh29%, sin embargo (Grafico
4.6) el porcentaje de autos con GNC sobre el tdealdel parque automotor

representa el 33%.

Gréfico 4.4. Evolucién del parque automotor argentino entseglitos 1998-2008
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Fuente Elaboracion propia en base a datos del Ente Nakiae Regulacion del Gas
(18)

Otro dato a tener presente es que las ventas deulah automotores estan

fuertemente relacionadas con el nivel de activiglads otra variable clave que

explica el consumo de combustibles (principalmemiftas). Desde 2003, las ventas
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de vehiculos crecen sostenidamente al 15% anua gspera que continde el

crecimiento, aunque posiblemente a niveles mas radds’(19)

Gréfico 4.5 Evolucion de las ventas mensuales de vehiculos Gk Argentina,

entre los afios 1998-2011
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Fuente Fundacion del Tucuman (19)

La relacién entre el nivel de actividad econémickasg ventas de combustibles al
mercado interno se caracteriza por ser fuertemenbe ciclica; es decir, sus
variaciones acompafan y amplifican los movimiertesPBI. Por eso, el nivel de
actividad economica es uno de los determinantels diemanda de combustibles.
Existe una fuerte relacion entre el nivel de adtdi y las ventas de gasoil, mientras
que las ventas de nafta super son mucho mas saibMariaciones en el PBI pero

con cuatro periodos de rezagos. Entre 2004 y 26LQrecimiento promedio

® FUNDACION DEL TUCUMAN. “Anélisis regional”, numer 10, Julio 2011. P4g. 19
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interanual fue de 11,6% para nafta stper, 4,3% gasail y 7,6% en el PBI(19).

(Grafico 4.6).

Gréfico 4.6. Variacion porcentual interanual del PBI y devaatas de combustibles
en el mercado interno. 2004-2010

Variacion porcentual interanual del PBI y de las ventas de
combustibles en el mercado intermno

PBI| var % =—e—\antas NAF Sdparvar % =—\entas da Gascli var %

Fuente: Fundacién del Tucuman

4.2 El precio de los combustibles y su movimientméa Gltima década
En los dltimos cuatro afios se percibe una tenderstiendente en los precios de los
combustibles en general. En el caso particularadeafta stper, entre diciembre de

2009 y diciembre de 2010, el mismo fue de un 18,868%

Los precios del GNC, quedaron muy atrasados ertidalaa los combustibles

tradicionales como las naftas y el gasoil, lo ggeiic6 una reconversidbn masiva

* FUNDACION DEL TUCUMAN. “Anélisis regional”, numera0, Julio 2011. P4g. 19
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de vehiculos nafteros, que pasaron a ser immgsadpartir del gas natural

comprimido.

Considerando los precios en pesos constantes,ldne2GNC practicamente tiene el
mismo precio que en 2001, sin embargo el Gas Qileatd en ese mismo periodo
un 96%. Mientras que las naftas en su conjuntoaplenhicieron por encima de un
12%. En los ultimos 2 afos el precio del Gas oficpcamente se equiparé en

relacion al precio de la Nafta Super, mientras lyasta esa fecha se encontraba por

debajo del mismo.

En el Grafico 4.7 se observa la evolucién depesios de los combustibles (en

pesos constantes, base 2008=100). (20)
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Grafico 4.7 Evolucion de los precios de los combustibles e2®@1-2011

Precios de los combustibles (pesos constantes
base 2008=100)
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Fuente:Elaboracion propia en base a datos de la SeaetarftEnergia de la Nacion y

INDEC (16) (20)

Es posible ver que la diferencia de precios engecbmbustibles liquidos y el GNC
aumento en los ultimos afios. Para una mejor patsede las variaciones, se realizd
un grafico con los precios relativos de cada cotilidescon relacién al precio del

GNC.

69



Grafico 4.8. Variacion de los recios relativos de cada comblasén relacion con el

precio del GNC. 2001-2011
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Fuente Elaboracién propia en base a datos de la SeietarEnergia de la Nacion y

INDEC (16) (20)

Claramente, desde el afio 2006, el precio relatey@atla combustible respecto al
precio del GNC aumentd, hasta casi alcanzar el gitenido en el afio 2002. Esto
refleja que el combustible que menos se encareaidéfminos relativos) fue el Gas

Natural Comprimido.

Es de destacar que e existe una gran diferendiel@rion a los precios vigentes en

los mercados las distintas regiones geograficas pdéd, esto es debido a la
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intervencion del gobierno en la formacién de lossmos aun cuando estan

formalmente desregulados.

Otra variable que merece ser destacada es el cemjigompositivo, tanto directo

como indirecto, que contiene. Es asi que en el daslas naftas, solo el 45% del

valor, corresponde al precio del producto en &) (1
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CAPITULO V

LA PRODUCCION ARGENTINA DE BIOETANOL DE CANA DE AZU CAR

Argentina comenzé a promover el uso de biocombastitbesde hace mucho tiempo
(1922) de manera casi simultanea al vecino paBral&l. En 1928, fue realizada una
prueba con éxito moviendo un Ford T con una medelagyasolina-etanol a 80%
(E80). En 1942 el Gobernador de la provincia deuman utiliz6 un vehiculo

accionado con un combustible que tenia el 30%a#al desnaturalizado y el 70%

de nafta para recorrer los cerros tucumanos coglente funcionamiento.

5.1 Antecedentes: Proyecto Alconafta

Todos los intentos realizados en casi 50 afioslcanzaron continuidad sino a partir
de 1979, cuando en la EEAOC, se inici6 bajo lacdign del Doctor Ingeniero José
Luis Busto, el programa de ensayos denominado &ragAlconafta y que tenia por
objeto promover la utilizacion del alcohol etilicomo combustible, estudiando la
factibilidad de utilizacion de la alconafta. Varia@bricas de la Industria Automotriz
pusieron a disposicion, sin cargo, pares de vebdgcidénticos, de modo que los
experimentadores pudiesen hacer funcionar en @atauna unidad con nafta pura y
la otra con alconafta, en vistas a permitir desatosamotores a ciertos intervalos y
asi poder comparar los desgastes registrados, comgecuencia del uso de un

combustible u otro.

El consumo masivo comenz6 en Tucuman en el afo, £®8lun corte a las naftas
del 12% de alcohol etilico. Luego se sumaron lasipcias de Salta y Jujuy, y para

el afio 1987 llegaron a doce las provincias, coeansumo aproximado de 250 mil
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metros cubicos. ElI consumo se extiende hasta I#8®Je gracias a la experiencia
acumulada se lanza la alconafta super. DuranteaBeese incorporan al plan
alconafta, las provincias de Salta y Jujuy conude ge dio por finalizada la primera
etapa, cuyo objetivo era el de absorber los extedete alcohol de melaza, sin

realizar ninguna extension de los cultivos de feacde azucar.

En diciembre del afio 1984 se agregan las provimgaSatamarca y La Rioja, y en
marzo de 1985 la provincia de Santiago del Estesxlgndo de esta forma toda la

region NOA integrada al consumo obligatorio de a#fta super y comun. (24)

El objetivo de esta segunda fase era aprovechatmemte la capacidad de
destilacién, con posibilidad de eliminar parte deekportacién de azlcar, si los
precios internacionales eran desfavorables. Adesagsreveia la posibilidad de la
molienda directa de cafia de azucar en el norte lgambtenciéon del alcohol

destinado a la mezcla.

En octubre de 1985 se integran al plan las proatnde Santa Fe y Entre Rios.
Desde esta fecha hasta principios de 1987, siguiemrporandose las provincias
de las regiones Litoral y NEA, quedando en totapf®incias integradas al plan. El
objetivo de esta tercera etapa era aprovechametdé la capacidad de molienda,
eliminando toda la exportacion de azucar o incapdo otras materias primas aptas
para producir alcohol con aceptable relacion etieayéSe preveia la posibilidad de

incrementar la capacidad de destilacion y destadi@.

En el afio 1987, las 12 provincias integradas ai, ptansumian aproximadamente

250 millones de litros de alcohol anhidro por afiee estimaba que la industria y el
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cafaveral existentes poseian capacidad para prod&0i millones de litros de

alcohol. (24)

También, es importante sefialar que la alconaftagesndémica en la medida en que
el Estado renunciaba al impuesto a los combustibtdse el 15% de alcohol

contenido en la mezcla, es decir, la alconaftebastabsidiada.

Durante los afios siguientes las zafras no fueremds) no alcanzandose a cubrir el
consumo necesario de alcohol. Por otra parte, edigrinternacional del azucar

recuperd su rentabilidad, lo que sumado a las gresique ejercian las empresas
petroleras sobre el Estado, hicieron que el pleonalfta fuera dejado de lado poco a

poco, hasta desaparecer por completo.

Cabe resaltar que estaba previsto, una cuarta d&gadan en la que se estimaban
necesarios 410 millones de litros por afio de alcetilico. Para ello se precisarian
inversiones que posibiliten el aumento en la calaacide molienda, destilacion,

deshidratacion y produccién de materia prima. E&tpa nunca se llevo a cabo. (24)

Entre las principales caracteristicas economicoptivas del programa estuvo la
posibilidad de poder absorber el excedente de ala#melaza (un subproducto de
la produccion de azulcar), brindar destinos alterosita la exportacion de azucar
cuando los precios internacionales eran extremad@mbéajos y aprovechar

totalmente la capacidad de molienda de los ingearasareros.
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5.2 Cadena productiva sucro - alcoholera en el pai€aracterizacion
La cadena de la cafia de azUcar se caracterizapdricacion geografica (Noroeste
argentino y en menor medida en las provincias detal) y la importancia
econdmica y social que representa para las zonasledse desarrolla. La
combinacion de elementos socioculturales, naturaegpresariales y de politicas
publicas explican la evolucidon que tuvo la actiddaon la paulatina creacion de
ventajas competitivas nacidas de la construcciénnttaestructura necesaria, el
desarrollo de conocimiento avanzado, la politicdblipa y la capacidad del
empresario azucarero para disefiar estrategias/emar las oportunidades y hacer

frente a las dificultades que se presentan parestado de éste tipo de producto.

Las condiciones naturales de las provincias dorglelosalizan los cultivos,
constituyen una ventaja comparativa de gran impoiday determinante para el

desarrollo del sector.

5.2.1 Estructura institucional y social del sector
El sector sucro - alcoholero es uno de los masizagns en cuanto al uso de
tecnologia de vanguardia y organizacion gremiahtartdo con organizaciones de
productores de cafa, centros de investigacion gusly privados, y sociedades de

comercializacion de sus productos.

En el caso de la provincia de Tucuman, la mismataueon distintas instituciones
que agrupan tanto a los productores como a logja@dbres de la actividad. Entre

ellos contamos con: Centro Azucarero Regional deuman (CART), Centro de
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Agricultores Cafieros de Tucuman (Cactu); Union @aiedndependientes de
Tucuman (UCIT), Federacion Obrera de Trabajo dedastria Azucarera (FOTIA);
Federacion de empleados de la industria azucdfe&id). Cada una de ellas, agrupa
a distintos sectores de la produccion azucarera, pmiticas que en definitiva
tienden a mejorar el posicionamiento de cada uncelibs y que en conjunto,
contribuyen a fortalecer la competitividad de Iagidtos eslabones de la cadena. La
articulacion entre los organismos del Estado (metjoregional 6 local) y los
distintos sectores representativos, manifiesta Xigtencia de un nivel alto de

integracion, lo que se proyecta en el desarrotiaredado por el sector.

5.2.2 Grado de organizacion de los productores caftes

La organizacion de productores cafieros es unatedsdca de ciertos estratos. Tal
es el caso de los pequefios y medianos, quienes Ipgra cierto grado de
competitividad en el sector decidieron asociarsgng de las figuras mas utilizadas
son las denominadas cooperativas. Con éste timwgamizacion, pueden acceder a
conseguir mejores precios en los insumos, el usfueto de maquinarias, mejores
contratos con el sector industrial, beneficios paconomia familiar, entre otros.

El productor caracterizado como grande, en su negon empresas familiares y en
menor cuantia existen sociedades. Por la escadpitacque poseen, tienen acceso

en forma particular al uso una mejor tecnologia.

5.3 Caracterizacion del sistema productivo primario
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La caracterizacion del sistema productivo prim&imo como modelo el localizado
en la provincia de Tucuman, por cuanto ofrece unportante diversidad de

situaciones.

En cuanto a los distintos tipos de sistemas pross;tpara el caso de las provincias
de Salta y Jujuy, los mismos son de tipo integrado cuanto a que el sector
industrial es propietario de la mayor parte deupesficie cosechable. Asimismo
todos ellos, son productores que tienen accesocaoltgia de vanguardia,
propietarios de extensas superficies. La casiidi@igdide los sistema productivos son

de propiedad de los industriales azucareros.

En tanto, ésta situacibn cambia para la proving@aTdcuman, donde existe un
importante nimero de productores independienteanyral de los mismos, una gran
mayoria, estd conformada por denominados prodsctoiaifundistas, los que se

caracterizan por una baja escala productiva y casesnivel de tecnologia.

5.3.1 Zonas de produccion
El pais destina alrededor de 350 mil ha a la prddaddel cultivo de cafa de azucar,
de las cuales cerca de 100 mil has se localizdaseprovincias de Salta y Jujuy; en
la provincia de Tucuman la superficie utilizadaesaplas 240 mil has , en tanto que
en la zona Litoralefia el porcentaje es muy relucen el NOA, Tucuman

representa casi el 75% del area cosechable.
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En promedio, desde el 90 a la fecha, con la delr@gn del mercado interno, la
actividad tuvo un marcado crecimiento y esto skejéefespecialmente en referencia

a la produccion de azucar y sus rindes.

Con respecto a la superficie, la misma tuvo un@cetdn pero se vio compensada
con el incremento de los rindes culturales, pramug innovaciones tecnoldgicas
aplicadas por el sector. En el caso particularaderdvincia de Tucuman, en el afio
2011 su superficie tuvo una expansion del 8% cspeeo al ciclo pasado (en el

2010 fueron ,225.130 ha mientras que en el 20drbfu243.540 ha).

Otro indicador acerca de la evolucion de la actidia lo largo de la ultima década
son los rindes culturales promedios (toneladas af&a @or hectarea), los cuales
muestran una tendencia creciente (Grafico 5.1)edekdfio 90 ( 38,68 tn/ha) al 2010
( 61,44 tn/ha), destacandose en particular el &6 2n el cual se obtuvo un
rendimiento promedio record de 69 tn/ha. En gensealpuede decir, que las
condiciones climaticas y de suelo resultan massagitael norte (Salta y Jujuy) que

en Tucuman, en donde los promedios son superi@®s.

A nivel empresarial 6 desde el punto de vista dealgronegocios, debe mencionarse
que la actividad cafiera en general, muestra lécpkmtidad de la presencia de una
integracion vertical entre plantaciones e industfiara el caso de las provincias de
Salta y Jujuy la misma es entre un 80% y 90% ddungar a explotaciones mas

grandes (la mayor parte de la superficie cafieft@mperen a los cuatro ingenios). Es

diferente la situacion en la provincia de Tucumdonde dicha integracion suele
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representar cerca del 20%, esto como consecueglcgrah nimero de productores
cafieros independientes que forman parte del eslatn@huctivo. Estas diferencias
también son perceptibles en relacion al nivel tEgioco utilizado (genética,
sistemas de cosecha, maquinarias, inversionesnemaie

La materia prima utilizada por los ingenios (caf@aazlcar) es obtenida por los
mismos de diferentes maneras: tenemos el caso wla que cuentan con su
propia materia prima y adquieren otro porcentajesacafieros a través de compra
directa 6 mediante el sistema de maquila. Paral#st® caso, el ingenio recibe la
cafia de azucar del cafiero y luego le retribuyeisinoy con azucar refinada como

parte de pago.

Grafico 5. 1. Evolucién de la produccién y rendim@fabril por zonas productoras

de cana de azucar, 1990 a 2010.

Evolucién de la produccion y rendimiento fabril de azulcar por zona productora de Argentina 1990 - 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos det@CA&nticarero Argentino. (26)

79



5.4 Sector industrial. Capacidad instalada.

La instalacion de los primeros ingenios azucaratatg de mediados del siglo XVIII
en las provincias de Salta, Jujuy y Tucuman. Lastdhlizacion llegd al noroeste
desde Santa Fé en el afio 1884 y finalmente a Misialrededor de 1960. De ésta
manera a partir de 1964, el mercado nacional ssexd®en su totalidad del producto
local y en los ultimos afios se vienen generandedextes de produccion que se
comercializan en el mercado internacional.
Ademas del azucar, los ingenios comercializan ligpoductos de sus procesos de
molienda tales como:

» Bagazo: que es utilizado para la fabricacion dpkpa

* Melaza: que se utiliza para la produccion de alim@ara ganado y etanol.

» Etanol: utilizado para mezclar con naftas obteroéediocombustibles.

En cuanto a la actividad alcoholera propiamentkajiel proceso de produccion que
se realiza en el pais se caracteriza por provendod procesos (Figura 2.1): como
derivado de la produccion de azucar 6 como prodnamnica vy final del proceso. En
el primer proceso, luego de moler la cafia de az@eaextrae jugo del cual se
obtiene aztcar como producto principal y como sotbpeto, la melaza. Este ultimo
es sometido a tratamientos quimicos para ser ciitwemn etanol, dando lugar a una
produccion estimada de entre 9 y 11 litros de étgramirededor de 110 kilos de
azucar por tonelada de cafa, siendo éste procaddizddo por la mayoria de las
industrias azucareras. En el otro tipo de procksmgo de ser molida la cafia de

azucar directamente con el jugo se inicia el prmegsmico para su transformacion
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en etanol, no existiendo produccion alguna de az&taendimiento aproximado en

éste caso es de alrededor de 85 litros por caé#attande cafia procesada.

En funcién de lo anterior, la produccion de etgmmi ha, segun tecnologia actual y
con obtencion del alcohol a partir de la melazar@dria un rango de 660,5 lts/ha
(con rendimiento agricola promedio a nivel nacipraal935 Its/ha (considerando
rendimiento agricola obtenido por los ingenios @aSy Jujuy). Mientras que la

produccion de etanol por ha potencial, con obtende alcohol a partir del jugo de
la cafa, podria alcanzar de 5000 (con rendimiegica@a promedio a nivel

nacional: 66 tn/ha) a 7500 It/ha (considerando irer@hto agricola obtenido por los
ingenios de Salta y Jujuy). Si bien este indicadsulta muy bajo para el caso del
bioetanol a producir a partir de melaza de cafnajvel potencial que representa el
bioetanol a partir del jugo de cafa, se ubica nuyegmcima de los alcanzables a
partir del alcohol de cereales y otras alternato@®so la remolacha o la mandioca.

(Grafico 4.2) (8)

Hasta el 2009, en Argentina s6lo se producia boéthidratado (con un 4% de
agua). Mas del 90% de la produccion total proveld@da industria azucarera, y
destinados a bebidas alcohdlicas, cosméticos, aigniaps, etc.; el resto provenia de
cereales y vinicos. Con el surgimiento del prograseacorte de naftas con bioetanol
implementado por la Secretaria de Energiég produccion estd aumentando
rapidamente (grafico 5.1) experimentando un cresioi entre diciembre del 2009 a

noviembre del 2011 del 506,03%. En los dos Ultimdss, dicho incremento fue del
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27,83%. Aun asi, actualmente solo se alcanza darcilbededor del 3% del corte

estimado por ley en su momento (5%).

El pais cuenta con veintitrés ingenios: quince ecuman (doce con destilerias para
produccion de etanol y tres con refinerias anexts);en Salta; tres en Jujuy; dos en
Santa Fe y uno en Misiones. Geograficamente podetecs que el 65% de los
ingenios se encuentran en Tucuman; 13% en JujuyertSalta y 13% en Santa Fe y
Misiones. La capacidad de produccion, es superios 200 mil metros cubicos con
emprendimientos en construccion, que incrementda@ianisma en mas de 100 mil
metros cubicos (Ingenio La Florida, cuyo procesatibzar para la obtencion del
etanol seria directamente a partir del jugo deafeal: Tucuman tiene una capacidad
de molienda promedio de 112.000 tn de cafia por Asanismo, los ingenios
azucareros de ésta provincia pertenecen a distonggsos economicos a saber:
Grupo Atanor representado por tres ingenios; RacEbkiro, con tres ingenios; Cia.
Minetti, con dos ingenios; Firma Colombres, con awgenios; Firma Estofan, con

tres ingenios y la firma Arcor con un ingenio.

A la produccién de etanol de los ingenios, se liesasia la proveniente de destilarias
gue no solo tienen como materia prima la cafia deaazsino también el maiz. Todo
ello sumaria una disponibilidad de 770 metros @aghianuales, lo que permitiria

reemplazar un quinto de la produccion de naftas.
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De acuerdo a la informacion relevada (Tabla 5&9,plantas productoras de etanol
del pais y los proyectos de inversion (algunosodecliales estan en su etapa final)

serian los siguientes:

83



Tabla 5.1 Plantas productoras de etanol de distintos orgygneroyectos de

inversion
Empresa capacidad (m3) | Ubicacion
En funcionamiento:
Ledesma 36000 Jujuy
Concepcion 31000 Tucuman
San Martin de Tabacal 20000 Saltal
La Providencia 15000 Tucuman
La Trinidad 14000 Tucuman
La Florida 14000 Tucuman
La Fronterita 11000 Tucuman
Bella Vista 8500 Tucuman
Nufiorco 8000 Tucuman
Santa Barbara 8000 Tucuman
Santa Rosa 7500 Tucuman
La Esperanza 7000 Jujuy
La Corona 7000 Tucuman
Rio Grande 6500 Jujuy|
San Juan 5500 Tucuman
Marapa 5500 Tucuman
Leales 5500 Tucuman
Aguilares 5500 Tucuman
San Isidro 4500 Saltal
Cruz Alta 4500 Tucuman
Arno 800 Santa Fé
Las Toscas 700 Santa Fé
San Javier 500 Misiones
total 226500
En construccién
La Florida (ampliacion) 100000 Tucuman
total 100000
Proyectos de Inversion
Adecoagro 200000 Santa Fé
Arcor 100000 Santa Fé
San José 100000 Santa Fé
Bio Etanol Rio IV 55000 Cérdoba
total 455000

Fuente: elaboracion propia esetainformacion de la Secretaria de

Energia de la Nacion (2)
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La provision de bioetanol a las petroleras paradlasnos tres afios se distribuyo
entre nueve firmas (Tabla 5.2). En Tucuman, la peotbn de bioetanol esta a cargo
de los ingenios Santa Rosa (Compafia Bioenergita Jadosa SA), La Corona
(Bioenergia La Corona SA), La Trinidad (Biotrinid&a\), La Florida (Compafiia
Bioenergética La Florida SA) y Santa Barbara (Eterd=coldgicas de Tucuman

SA).

Tabla 5.2 Empresas proveedoras de etanol a petroleras

2010 2011
2009 (Enero a (Enero a
Compaiiia (Diciembre )] Diciembre) Noviembre)

Alconoa SRL 1,151,147.00 44,789,614.00 35,137,658.00
Bio Ledesma S.A. 0.00 5,582,110.00 41,946,869.00
Bio San Isidro S.A. 0.00 601,442.00 2,759,389.00
Bio Trinidad S.A. 0.00 2,983,875.00 8,764,628.00
Bioenergia La Corona S.A. 1,513,375,00 6,739,143.00  4,498,407.00
Bioenergia Santa Rosa S.A. 0}0015,360,604.00  7,805,938.00
Cia.Bioenergética La Florida S.A. 0.00] 37,615,518.00 23,182,404.00
Energias Ecoldgicas de Tucuman

S.A. 0.00 1,971,034.00 14,997,958.00
Total Rio Grande Energia S.A. 0,00 1,193,480.00 8,850,929.00
Total general 2,664,522.00116,836,820.0p 147,944,180.0D

Fuente: elaboracion propia en base a datos denfe@ade Alcoholes (27).

Las firmas Alconoa SRL y Cia. Bioenergética La Flar son las mas importantes
proveedoras de bioetanol. En conjunto las compabéesma, Tabacal y La
Florida, concentran el 67% del cupo asignado e20&ll. En el caso particular de
Tucuman, la empresa Bioenergética La Florida esldiaminante del sector con

aproximadamente el 40% del total producido en €l12(seguido por Energia
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Ecologica de Tucuman con alrededor del 25%; enetelggar se encuentra

Biotrinidad con una 14,2%.

Las empresas petroleras encargadas de realizaeladas de naftas con bioetanol y
de distribuir el combustible son: ESSO, PETROBRREFINOR, SHELL, YPF,
OIL COMBUSTIBLES y EN. DERIV. DEL PETROLEO. Es imgante mencionar
que las mismas deberan concentrar el abastecimdmtias mezclas en la zona

geografica mas acotada posible, acorde a las tedsditas logisticas de cada

compafia.

Grafico 5.1 Evolucién de bioetanol procesado por las petrslematre los afios

2009-2011

Volumen de bioetanol procesado por las petroleras e ntre 2009 -
2011
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Fuente: elaboracion propia en base a datos denfe@ade Alcoholes. (27)
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Como se lo mencionara en estudios realizados p@oekejo Argentino para las
Relaciones Internacionales (CARI), la Organizaaénas Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Institutmteramericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) (Regunaga, M. et al, 8)0el bioetanol puede producirse
a partir de distintos cultivos:
e Cultivos con alto contenido de sacarosa (cafiaazcar, remolacha
azucarera, sorgo dulce, etc.)
e Cultivos con alto contenido de almidén (cerealesmno maiz, sorgo
granifero, trigo y cebada, o tubérculos, como nwali papa, topinambur,
etc.)
 Materias primas y cultivos con alto contenido deelulosa
(lignocelulésicos), cuyos carbohidratos se encaenten formas mas
complejas (madera, residuos agricolas y forestaldsyos lignocelulésicos,

material herbaceo, etc.)

Gréfico 5.2 Etanol producido por hectarea segun materia puiiiaada

Etanol por hectarea - Cultivos seleccionados

Jugo cafla da  Ramolacka  Jugecifa de Topinamber  Malz S0TR Sorgn S0 Maiz Sorgn Malaza cafa
axdszar TP- patancial ardcar peteradial & azlcar
Saltay Tujuy

wRros B

Fuente: elaborado por IICA Argentin8)(2
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En el caso de la Argentina, las materias gsiae disponibilidad inmediata para
la produccién de etanol son la cafia de azucar,aé mel sorgo granifero. Segun
investigaciones realizadas por el lICA, la cafazgcar se perfila como una de las

principales fuentes para la produccion de bioetanda Argentina (grafico 5.2)
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CAPITULO VI
LA PRODUCCION TUCUMANA DE BIOETANOL Y SU INCIDENCIA

ECONOMICA °

La produccion y uso de los biocombustibles tieneogaobjetivos, se fundamenta
principalmente en la necesidad de garantizar edtabianiento energético y reducir la
dependencia de los combustibles fésiles; adicioaalense incluyen los beneficios
sociales, ambientales y econémicos que se puedenesbmediante la generacion
de empleos permanentes, el fortalecimiento debsegjricola y el apuntalamiento
de las economias regionales junto al desarrolloimdustrial. Tucuman y el pais

tienen un gran mercado potencial en biocombustibles

Para ello, el gobierno nacional ha manifestadm&ncion de apoyar la produccion
de los biocombustibles con la implementacion deplakticas orientadas a éste

propésito.

6.1 Importancia del sector en la economia y la pragtcion.
El Producto Bruto Geografico (PBG), definido comos&or de todos los bienes y
servicios finales que se producen en la econonormmial a lo largo de un periodo
de tiempo determinado, refleja la actividad ecomdnde las unidades productivas
residentes en la jurisdiccion y es consideradondicador primario del nivel de
bienestar o riqueza, y a la vez como un indicaddirecto de la productividad

agregada de la economia.

® Los avances obtenidos fueron presentados en@bHgreso Regional de Economia Agraria.
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El PBG para la provincia de Tucuman en el afio Z0@9de $ 7.335.- millones.de
pesos (pesos de 1993). Al desagregar el mismajeste@apreciar que la mayor parte
proviene del sector publico (27%), siguiendo enewvahcia la industria

manufacturera (17,9%), el comercio (17%) y lasvaddides de intermediacion
financiera, inmobiliarias, empresariales y de adéqui{12%). En el caso de la
industria manufacturera, las principales son laamra (37,3%) y la de elaboracion
de alimentos y bebidas (24,3%). En el caso pastcdél sector agropecuario, el
mismo representa el 9% del PBG siendo los cultiués relevantes los industriales
particularmente la cafia de azlcar, que tiene urdestacado en la produccién

proyectada de bioetanol y los de fruta (limon yilia). (29)

La industria azucarera es la principal actividadosglustrial de Tucuman. La
superficie cultivada con cafia de azucar represeint®) % de la superficie total
cultivable de la Provincia y el 71% del total deslgoerficie plantada con cafa de
azucar en la region del NOA. A esto debe sumarsen#ibucion proveniente de la
industrializacion de la cafla de azlcar que aponta3if al Valor Agregado
Industrial de la provincia. De acuerdo a lo expidespor Lannes y Pucci (1), se
estima que la misma representa en forma directa gremedio, aproximadamente

un 10,5% del PBI total de la provincia (cafia 3,18zycar el 7,4%).

La actividad en su conjunto mueve alrededor dend@ersonas lo que implica una

importante vinculacion con los diferentes sectdeeta economia provincial.
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6.2 La produccion tucumana de bioetanol y su relaén con la economia de la
provincia de Tucuman.
La industria azucarera tucumana se encuentra argeinteresante alternativa de
produccion como lo es el bioetanol. Por ello resukcesario conocer y plantear la

sustentabilidad econdmica de esta nueva alternatoguctiva.

Como una primera aproximacion, se considera retevamalizar el potencial

impacto que podria provocar en el PBI provincigelando a variables como
superficie afectada a la produccién, azucar prafycprecio del azucar y gasto
publico. Debido a su reciente aparicidén, es sabjg® el mercado del bioetanol a
partir de la cafia de azucar en Tucuman se encuemtsas albores iniciales, y por
éste motivo los datos referidos a la produccidibidetanol corresponden a los afios

recientes (parte de 2009, 2010, 2011 y parte d2)201

Para el analisis se tomo como periodo de estudiafios comprendido entre 1970 y
2010 se consider6 como variable dependiente a caxplkel Producto Bruto
Geografico de Tucuman en millones de pesos de (9@abela, C. y Nani, F.),
Gasto Publico de Tucuman en millones de pesos @2 ¥ @afia Molida medida en

miles de toneladas.

El primer modelo a estimarse (Modelo 1) es sindlaealizado por Federico Lannes
y Carlos Pucci (Lannes y Pucci, 2007). Se considerao variable dependiente el
PBI geografico de Tucuman y como variables indemetes Gasto Publico de

Tucuman y Cafia Molida

® En el trabajo mencionado el periodo considerad®@8-2006. En este trabajo se actualizan las
series hasta el afio 2010.
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El modelo estimado (30) responde a la siguienteesxn:

Ln PBE a+ BLn Cafia + yLn Gastq + 4

1)

Donde a, B, Yy son los coeficientes a estimar. Como todas lagssdueron
trabajadas en logaritmos los coeficientes menciesatediran el cambio porcentual
en el PBI ante un pequeiio cambio porcentual esslgectiva variable independiente,
es decir mide la elasticidad del PBI con respectoada una de las variables
independientes. Por su pari@ es el residuo o error, representa un sustituta par
todas aquellas variables que son omitidas pero cplectivamente afectan a la

variable dependiente.

Una vez realizadas las estimaciones, se evaludghifisancia de los resultados
obtenidos, utilizando para ello tests apropiadoesqlie se encuentra es que las series
PBI, Gasto publico y Cafia molida (en logaritmos) sdegradas de primer orden, y

ademas que existe una relacion de cointegracida kst mismas.

Como una extension al Modelo 1 basado en el trab#gmlo previamente, se
construyé un modelo similar en el cual se aflade nueva variable explicativa:
precio kilogramo/azlUcar vagon/ ingenio a pesos €831 también definida en

logaritmo debido a las ventajas mencionadas cariantad.
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Al detectarse dos cambios estructurales importagridas series, se decidio incluir
variables dummies para captar este efecto. El poinie los cambios estructurales se
detecta en el afio 1992 y el segundo en 1997. Gpect al primero coincide con
una desregularizacion del sector azucarero, armatia cual se ha generado una
profunda transformacion, y el fuerte incrementosdeproductividad. En cuanto al
segundo cambio estructural, éste estaria marcahdmneienzo de la recesion

Argentina que se materializé en Agosto del afio 1998

Las variables dicotdmicas incluidas muestran lardricia en el valor esperado de la
variable explicada (In PBI Geogréfico), comparadon cel periodo base, y
manteniendo el resto de las variables explicaticagstantes. Los cambios
estructurales pueden ser causados por cambio eicgmltanto a niveles macro (por
ejemplo politicas cambiarias, arancelarias, pasmcaiarias); como referidas a la
actividad azucarera en particular (desregulaciomesgntivos a la produccion,
impuestos especificos); cambios tecnoldgicos, @seariedades de cafia, métodos

de cultivo, nuevos sistemas de cosechas); etc.

A continuacion se presenta una extension al mddglque se llamara modelo 2.

Ln PBl; = a + B Ln Cafia +yLn Gastq + d Ln Precia +A Dummyl + ¢

Dummy2+ 14 (2)

Ambas estimaciones se realizaron mediante Minimaad@dos Generalizados
(MCG). Aunque la metodologia es diferente a lgidke por los autores del trabajo

“La agroindustria Azucarera y su influencia en Bl Be Tucuman” (1). Asimismo
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este modelo es el apropiado en el caso de mugscageias. Se destaca que en el
modelo 2 propuesto, se incorpora, como se men@opegviamente, la variable
explicativa logaritmo del precio del Kg. Azucar vagngenio. En la siguiente Tabla

se muestran los resultados obtenidos:

Tabla 6.1 Andlisis estadistico de los modelos

Variable Dependiente
Ln PBI
EL: : Modelo 1 Modelo 2
Independientes
Constante 5.449069** | 3.428404**
(0.6887654)| (0.6083149)
Ln Gasto 0.1634343* | 0.1939934**
(0.0515149)| (0.040433)
Ln Cafia 0.2411217**| 0.3648397**
(0.0700323)| (0.0711133)
Dummy 1992 0.1440975**
(0.0534851)
Dummy 1997 0.3155776**
(0.053216)
Ln precio 0.0645315*
(0.0313927)
Rho 0.9680029 0.4639666
Tamafo muestra 41 41
R2 0.9447 0.9822
R2 Ajustado 0.9418 0.9796
DW 1.604283 1.834623
Nota: Entre paréntesis se muestran los erroresdzsta
**sjgnificativo al 1%
* significativo al 5%
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En el Modelo 1 se observa que todos los coefickesda significativos y presentan
el signo esperado. Ademas el R2 (ajustado) es WEL®, lo que implica que las

variables explican un 94,18% de la variacién ddl PB

Los coeficientes que multiplican a las variablegependientes representan la
elasticidad respecto al PBI Geogréfico es deci@intuvaria el PBI (en porcentaje)
cuando la variable independiente respectiva varia% y todo lo demas permanece
constante. Lo que implica que si el Gasto Publicoenta un 1%, el PBI Geografico
aumenta un 0.163%; en tanto que si la Cafa Moliglaeata un 1% el PBI

Geografico aumentara un 0.241%

Al analizar los resultados obtenidos con el Modglse observa que el R2 Ajustado
aumenta a 0.97. Los coeficientes continlan siengiuifisativos y con el signo
esperado. El coeficiente de Cafia Molida en ésteelnaddica que ante un aumento
del 10% de la produccion de cafia molida, el PBId&daco de la provincia de
Tucuman aumentard un 3,64% (mientras que en el Imankgginal -1- dicha
contribucion ascendia al 2,41%). En cuanto a ldabkr Precio Kg. Azlcar
Vagoén/ingenio, un aumento del 10% llevara a unememto del 0,645% en el PBI

Geogréfico de la provincia.

Es de interés destacar que el coeficiente de lmblarLn Cafia Molida mejora

cuando se extiende el periodo hasta el afilo 20X0pasdicular cuando se controla

por las variables expuestas en el modelo 2, estirigp@star influenciado por el
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incremento observado de la superficie de la cafla provincia de Tucuman y que

se traduce en una mayor produccion de cafa molida.

Para complementar este analisis se incorpora lelaoion entre el logaritmo de
Cafa Molida y el logaritmo de Producciéon total detugar. Es asi que cuando
consideramos la correlacion entre estas variabéesbserva que para el periodo que
abarca hasta el afio 2008 la correlacion es magscignde a 0,9339. Ahora bien,
cuando se extiende el periodo de analisis hastdi@®|2010 la correlacion entre
ambas variables cae a 0,9029 lo cual puede indisaruna fraccién del total de la

cafia molida se estaria destinando a la produceiloBidetanol en lugar de azucar.

Las conclusiones del andlisis presentado demuespu@n un incremento en la
demanda del cultivo de cafa de azucar, destinattadda tradicional produccién de
azucar, como al desarrollo de la incipiente indastel bioetanol, resultaria en un
incremento en la superficie destinada al cultivocdéa de azlcar. Esto a su vez

impactaria de manera positiva en el PBI provincial.

6.3 Efectos producidos en otros sectores de la eoamia. Externalidades

6.3.1 Externalidades positivas

De acuerdo a lo anunciado por el Poder Ejecuti@d@® los beneficios que traeria
la promocion del bioetanol a través de las 4 resohes reglamentarias, serian:
* Inversiones de US$ 200 millones en el NOA, cda pfobabilidad de duplicar

dicha cifra a través de inversiones en el Chacorgnbsa.
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» Consolidacion en el NOA de 45.000 puestos deajoghdirectos en la industria
del azlcar y de los puestos indirectos que estargersto se da porque
proyectaba una pérdida de 50 puestos de trabajegua mil hectareas con
cafa de azucar que sean destinadas al cultivosigala

* El probable retorno a la produccidén de cafa deazen las provincias del
Chaco y Formosa.

* Estimulo a la actividad de 8.000 pequefios pradastcafieros y para medianos
y grandes también. El 20% de la demanda total aletdnol sera aportado por
los cafieros y las PyME regionales.

* Mayor capacidad de generacion de energia elacteic al menos 200
megavatios, dada la mayor cantidad de bagazo deoeikhaumento de la

produccion cafiera.

6.3.1 Externalidades negativas
Segun estudios realizados por la Unidad de CoyantuProspectivas del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Patrouilléaugt al. 2006):
“La agroindustria azucarera es una de las mas coaates de las
cuencas acuiferas del pais. También es una deusgrovechan de
manera mas eficiente la energia solar. No se hplamado sistemas de
control que garanticen el uso eficiente del bagamw, un lado, y la
disminucién de la contaminacion ambiental, por @élo.o Para la
produccion de azucar, alcohol de cafia y papel dmZoa que son
basicamente los Unicos productos actualmente uskdeste recurso, se

requiere la utilizacion de enormes cantidades deaagenergia que
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proviene principalmente de la combustion (generatméneficiente) del
bagazo y de combustibles fosiles. En la fabricad®azicar se desechan
las aguas que provienen del lavado de la cafaa dtafificacion del
jugo, conocidas como cachazas, de la limpieza deel@poradores,
calentadores y purgas de calderas, de los sistdenasfriamiento, etc.
En la produccion delalcohol etilico se tienen caitaeechos las aguas de
enfriamiento de condensadores y de lastinas desfeéanion, los fondos
de éstos y las vinazas o residuos de las torredgstdacion. De todas las
aguas residuales provenientes de los complejosasmos/alcoholeros,
las que son mas contaminantes por su concentrdeiématerial organico
biodegradable y no biodegradable son las vinazasid(ros de la
fermentacion), que se producen en una proporcioh2da 15 litros por
cada litro de alcohol destilado. Por su volumenn auando la
concentracién de materia organica e inorganicaeadan alta, las aguas

de lavado de la cafia son casi tan contaminantes lemvinazas”. (31)

Sin embargo, es necesario sefialar que en Tucumarmeulas principales provincias

productoras de etanol, se ensayan experienciasepegaso de las vinazas teniendo
en cuenta que las mismas poseen un 90 % de agua(/% de sustancias organicas
e inorganicas. Una posibilidad es el llamado fiedgw del cafiaveral con vinazas
puras o diluidas para no dafar el suelo. Otra pokit cierta es la concentracion de
las mismas y su uso como combustible en calderdssdengenios. Una tercera

alternativa es la fermentacion de las mismas ectaess y la generacion de biogas

(metano) para ser utilizado como fuente de enerBiaalmente, una buena
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alternativa, que combina el uso de vinazas, cashazstos de bagazos y cenizas, es
la producciéon de compostaje como un elemento nujorale los suelos de
Tucuman. Existen también otras alternativas auexpioradas como mezcla para

alimentacion de ganado y uso de la vinazas conmeegit® para la construccion.

6.4 Balanza Comercial

La balanza comercial argentina de las naftas, srado en los Ultimos diez afios un
saldo positivo en sus volumenes, pero con una temelescendente, en particular
hasta el afio 2008, y a partir de alli los nivele$ian mantenido con una muy leve
tendencia creciente (Grafico 6.1.) donde los metmidicos  exportados

experimentaron una baja de alrededor del 50% cepecto a afios anteriores.
Paralelamente, las importaciones si bien se caizaten por ser volimenes poco
significativos, en los dos ultimos afos llegarorsica triplicarse en relacion a

periodos anteriores.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las imgiorias argentinas de naftas,

podria decirse que el reemplazo del 5% no sigmifican cambio importante en los

volimenes importados.
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Grafico 6.1 Evoluciéon de la balanza comercial de las nafteé802011

Balanza Comercial de las Naftas
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Fuente: elaboracién propia en base anmoron de la Secretaria de Energia

De la Nacion. (16)

6.5 Dinamizacion de la economia local
El incremento en la produccién de etanol como carsgcia de una demanda
asegurada, trajo como consecuencia la puesta echande nuevos proyectos de
inversion por parte del sector industrial sucrahaéidero, con el proposito de cumplir
con las nuevas exigencias del mercado. Esto implicéncremento en la demanda
de mano de obra ya sea de manera directa paclacgn de los distintos proyectos
de inversién, como asi también de manera indirseign los distintos sectores con

los que se relaciona la actividad.

En relacion a los recursos humanos involucradoslaeproducciéon de etanol

destinado al corte de las naftas, la actividad itapinayor seguridad laboral y, en
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algunos casos, una extension del tiempo de tralghjgue en su mayoria esta

relacionado con el lapso en que dura la zafra eafier

Si bien la actividad no es reciente ya que siensgrgprodujo alcohol, su destino

ahora es distinto; la produccion tiene un mercasiegarado y con muy buenas

perspectivas.
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CAPITULO VII

ANALSIS FODA DE LA PRODUCCION DE BIOTANOL EN TUCUMA N

El método FODA se orienta principalmente al angalisresolucion de problemas y
se lleva a cabo para identificar y analizar lastdferas y Debilidades de una
organizacion, de un cultivo, un sector, etc., asma@ las Oportunidades
(aprovechadas y no aprovechadas) y Amenazas regelpdr la informacion

obtenida del contexto externo.

Figura 7.Matriz FODA

Fortalezas Debilidades

Oportunidades Amenazas

Las Fortalezas y Debilidades se refieren al segteus productos, y por ende se
asocian a variables de tipo enddgenas, mientrasagu@portunidades y Amenazas
son factores externos sobre los cuales el sectaratimente no tiene control alguno.
Por tanto, deben analizarse las condiciones del A@D el siguiente orden: 1)
Fortalezas; 2) Oportunidades; 3) Amenazas; y 4)lidades. Al detectar primero las
amenazas que las debilidades, el sector tendrdpaper atencidén a las primeras y
desarrollar las estrategias convenientes para avoggtarlas, y con ello, ir
disminuyendo el impacto de las debilidades. Al texmmciencia de las amenazas, el
sector aprovechara de una manera mas integral targofortalezas como sus

oportunidades.
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El FODA como técnica de planeacion, permitira com@an informacion valiosa
proveniente de personas involucradas con el sg@oe con su “know how” pueden
aportar ideas inestimables para el futuro del mishuemas requiere del analisis de
los diferentes elementos que forman parte del dumacniento del mismo y que
puedan tener implicaciones en su desarrollo, coneolgn ser los tipos de productos
0 alternativas que ofrece la sector, determinandoceales se tiene ventaja
comparativa con relacion a otros, ya sea debids &€kcnicas desarrolladas, calidad,

cobertura, costos, reconocimiento por parte dellestes, etc.

7.1 Fortalezas

* La produccion de bioetanol de cafia de azucar tten® fortalezas la gran
disponibilidad de materia prima como asi tambiértieleas disponibles en
caso de ser necesario.

« Junto a ello esta la actitud profesional en el tearaque se desarrolla toda la
industria, con miras a eficientizar todos los psosey lograr un mejor
resultado.

« EIl sector cafiero cuenta con ventajas comparatigEsionadas con sus
rendimientos y con el “know how” industrial en pesos de fermentacion,
destilacion y manejo del alcohol.

* Un balance energético y ambiental positivo y ma®rible que el etanol
derivado de cereale8)

» Costos de produccion menor al del etanol produaidartir de cereales.

* Valor agregado a la produccion agricola y desarrslistentable a las

economias regionales.
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7.2 Oportunidades
El apoyo del gobierno nacional mediante la Ley 2B.@uyo principal
objetivo es fomentar la inversion e instalaciénimdustrias dedicadas a la
elaboracion del mencionado biocombustibles.
Mercado internacional demandante de biocombustiblesrecimiento.
Permite a los ingenios azucareros, que hagan eerzsf en la inversion
requerida para la produccion de bioetanol, divieesif su produccién
tradicionalmente enfocada de manera exclusivgeolduccion de azucar
Aprovechamiento de la capacidad industrial ociosa
Agregado de valor a la cadena sucro-alcoholera
Reduccion de la dependencia en las energias novaigles y mayor
seguridad en el abastecimiento energético
Mejoras ambientales por reduccion de emisionesaaunantes
Generacion de inversiones y empleo, directo eecthr, regional y rural
Desarrollo rural y regional, a partir del desaodle cultivos energéticos en
areas marginales

Insercién de PyMEs agropecuarias y agriculturaliam{8)

7.3 Amenazas

Inestabilidad econémica nacional que pueda atemtatra los proyectos de

inversion que estan en ejecucidn y los por ejecutar
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Precio internacional del azucar elevado que pudtiarien la decision de los
industriales de destinar mas materia prima paraldoracion de éste
producto en vez de etanol. (8)

Debilitamiento de los instrumentos politicos aasalespecialmente los
referidos 0 relacionados con los factores de pradac

El debilitamiento de los precios de los biocomiles en relacién con los
fosiles, tornandolos poco competitivos.

Problemas en la disponibilidad de energia paracelgso industrial

7.4 Debilidades
Limitado desarrollo de cultivos energéticos quecampitan con alimentos y
presenten altos rendimientos en zonas
alto porcentaje de los ingenios, carecen de laéstructura adecuada para la
deshidrataciéon del alcohol obtenido en la producaile azucar (etanol
anhidro de uso como biocombustible)
Tener como competidor directo el Gas Natural Comigld con un costo
inferior para el consumidor final.
Escasez de mano de obra capacitada
Elevada incidencia de la mano de obra en los costos
La produccién de bioetanol genera un residuo cantame (Vinaza) cuyo

tratamiento debe ser incorporado en el procesalatechcion
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES

El mercado mundial de los biocombustibles estai@meo a un ritmo vertiginoso y
Argentina ya forma parte del mismo. Muestra de dlmn las politicas de
biocombustibles vigentes. Uno de los sectores meadbs es el complejo sucro-
alcoholero de la provincia de Tucuman, por cuardra una de las provincias
proveedora de la materia prima necesaria paraaldoedcion del bioetanol. Muy
unido a ello estad la ventaja de contar con un mdercasegurado mediante la

aplicacion de politicas nacionales que promoci&anso.

Es indudable que esta nueva actividad econdmicaratr&fectos econdmicos
positivos para la provincia. Esta situacion pudo corroborada en el presente
trabajo, tanto de manera descriptiva como asi &miriediante el uso de modelos
economeétricos. Es asi que se logro estimar el itopac el PBI provincial Los

resultados obtenidos demuestran su repercusiétivaosn el desarrollo econdémico

de la provincia de Tucuman.

Para el caso del Modelo 1, se demostré que sastoc@ublico aumenta un 1%, el
PBI Geografico aumentaria un 0.163%; en tanto qlee Gafia Molida aumenta un

1% el PBI Geografico aumentara un 0.241%

Con el analisis del Modelo 2, en el que se agregevas variables explicativas, el

coeficiente de Cafia Molida estimado indica que ameaumento del 10% de la
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produccion de Cafa Molida, el PBI Geografico deplavincia de Tucuman
aumentaria un 3,64% (mientras que en el modetpnati-1- dicha contribucion
ascendia al 2,41%). En cuanto a la variable Pri€gioAzucar Vagon Ingenio, un
aumento del 10% llevara a un incremento del 0,645%| PBI Geografico de la

provincia.

A los efectos de una mayor claridad de las impt@s del tema abordado en el
presente trabajo, a continuacion se presentarcdaslusiones segun diferentes
enfoques, atendiendo las diferentes areas de mailae en las que la producciéon de

bioetanol, tendria una especial injerencia.

8.1 Desde un enfoque econdmico

* Promover el desarrollo sustentable de las econora@gsnales, particularmente
de la region noroeste del pais, a través de largeidn de inversion y empleo.

* Argentina cuenta con la Ley 26.093 de RegulaciéiPrgmocion para la
Produccion y Uso Sustentable de los Biocombustilhl@snisma establece que la
nafta que se comercialice dentro del territorioiovzal, debera ser mezclada por
la destileria o refineria de petréleo con un 5%me@aninimo, de bioetanol a
partir del primer dia del afio 2010. El espiritu eta ley es priorizar los
proyectos de PyME de productores agropecuarios egptién localizados en
economias regionales

* Incidencia positiva en el PBI provincial (de Tucutpéal incrementarse la

superficie destinada al cultivo de cafia de azloamo consecuencia de un
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incremento en la demanda de cafa de azlcar, disstiaato para la elaboracion

de azucar como para la produccion de etanol necgsaa el corte de las naftas.

8.2 Desde un enfoque productivo

Agregado de valor a las cadenas agropecuarias,opiento sinergias entre la
agricultura, la ganaderia y la agroindustria. Apahamiento de las ventajas
comparativas y competitivas que presenta el segmpecuario, multiplicando

sus efectos aguas abajo en las cadenas de valas decombustibles, esto es
tanto del biodiesel como del bioetanol.

De acuerdo a los datos agro-productivos y a lostiveimente pequefios
mandatos de mezcla, esta nueva actividad produpgvenitiria potenciar y

diversificar la tradicional produccion de cafia décar (alimento) con lo cual no
se presentaria el ya conocido conflicto entre mimdalimentos o energia, sino
que favoreceriala complementariedad e integnaamndre ambas producciones.

Los biocombustibles se han instalado en la realidaiional tanto pablica como
privada. Un aspecto positivo es el gran numerordgramas e iniciativas que se
llevan adelante, tanto a nivel nacional como proein en los ambitos de la
promocién productiva, ésto es en cuanto a la irgeesbn, desarrollo y uso, de
nuevas tecnologias. Queda sin embargo pendienjeranéa coordinacién de

tareas y esfuerzos de las instituciones y sectques llevan adelante estas

iniciativas.
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8.3 Desde un enfoque ambiental

* La composicidon de la matriz energética argentineasacteriza por el alto grado
de dependencia de los combustibles fésiles. SA0%l de las fuentes de energia
primaria proviene de recursos renovables. Es por agle el impulso de a
produccion de los biocombustibles permitirian laedsificacion y a través de
ello el fortalecimiento de la matriz energéticgeantina.

* Desde el punto de vista ambiental, la incorporaciérbiocombustibles en las
naftas tradicionales, permitiria contribuir a redlec contaminacién ambiental.

 Se requiere concientizar a los empresarios querrddea esta actividad
productiva, ,de la necesidad de dar tratamientmlycgn a la externalidad

negativa de la vinaza que forma parte del procesdugtivo

8.4 Desde un enfoque general

En éste apartado, a modo de resumen se sefalagrdasles ventajas que surgen a

partir de la actividad productiva de biocombust#otn nuestro pais:

» Argentina se podria perfilar como un gran productandial de biocombustibles,
ya que cuenta con una extensa superficie agriatita,produccién de cultivos
aptos Yy considerables saldos exportables de iamf@imas energéticas. De esta
manera Argentina se presenta como un pais viabdelgp@aroduccion conjunta de

alimentos y biocombustibles.
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A nivel interno, se destaca el gran potencial depraduccion de bioetanol
estimada en 260 mil toneladas. Dicho volumen superun 10% la cantidad
minima necesaria para el corte del 5% reguladolpanaaftas.

Diversificacion y fortalecimiento de la actual nagnergética

Impacto positivo en el bienestar de las Economé&gonales. De manera
particular, el presente trabajo permitié estimainetemento en el PBG de la
provincia de Tucuman que resultaria de ampliardayccion de cafia de azucar,

insumo clave para la produccién de bioetanol.

Las ventajas y beneficios identificados para laivaed productiva de

biocombustibles, requieren para su continuidad wtesamiento una serie

consideraciones, en vistas a fomentar su impleriéntay desarrollo. De manera

particular se destacan las siguientes:

Las alternativas de implementacion y desarrolltadaliferentes generaciones de
biocombustibles y su impacto sobre la seguridachealiaria y el ambiente,

dependeran del esfuerzo y de los recursos invertigor el pais, en la

investigacion y desarrollo de estas nuevas tecradog

En el corto plazo, seria oportuno continuar corrabajo sobre las materias
primas existentes para la produccion de biocomtlesti mejorando su

competitividad.

A través de politicas de mediano y largo plazo,biém resulta necesario

promover el desarrollo de cultivos especificameatergéticos, asi como

optimizar el uso de otras materias primas como desechos (agricolas,

forestales, industriales, municipales, etc.).
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Segun lo destacado por especialistas del temaiéfmgF. 2012), actualmente la
actividad alcoholera tanto tucumana como del n@#dta y Jujuy) aun les falta un
importante recorrido. Los avances no son los edpsr&n comparacion con la
industria aceitera y el biodiesel de soja. A lahéesolo se estaria cumpliendo con el
42,7% de la cuota admitida por ley, llegando apah@%6 de aporte en lugar del 5%
que se determino cuando se puso en marcha el gggar( las estadisticas oficiales
del Indicador Sintético de Energia, las necesidadakes de alcohol rondaria en
342.650 m3/afio). Esto no sucede con el biodiesaljella mezcla empleada ya paso6

el 7% y se trabaja por llegar al 10%. (32)
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ANEXO |

IMAGENES




Imagen 1. Planta deshidratadora del ingenio La Conoa

Imagen 2. Interior de un ingenio azucarero
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Imagen 3. Planta de bioetanol de Ingenio La Floriddl)

Imagen 4. Planta de bioetanol de Ingenio La Florid42)
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