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Produccidén agroecoldgica en Mercedes

Un trabajo realizado en el marco de la Mesa Agroecoldgica
mercedina que caracteriza al sector productivo

=) Introduccion

Contexto

La localidad de Mercedes se ubica a aproxi-
madamente 100 km de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y se caracteriza, desde el punto
de vista agronémico, por contar con un gran
numero de producciones intensivas, principal-
mente frutihorticolas, ubicadas en 4&reas cer-
canas al centro urbano, la zona denominada de
interface urbana rural. De acuerdo a los datos
ofrecidos por el Censo Hortifloricola Bonaeren-
se 2005, el partido de Mercedes alcanzé casi
500ha en produccioén, ubicandose entre los dis-
tritos de mayor superficie destinada a la pro-
duccion horticola de la provincia.

El crecimiento observado de la produccion
agroecoldgica en el partido de Mercedes, sur-
ge de: por un lado, nuevos productores princi-
palmente horticultores, que poseen la convic-
cién de producir alimentos concebidos a través
de una mirada integradora de todos los com-
ponentes de los agroecosistemas, y por otro
lado, a antiguos productores convencionales
que, como consecuencia del aumento de la ur-
banizacién, deben adaptarse y encuentran en
la agroecologia una alternativa de produccion
sustentable.

El aumento de la produccién agroecolégica
mencionado también fue acompafiado por ini-
ciativas de concientiza- cion y demanda por
parte de la sociedad de una alimentacién sana,
econdémicay amigable con el ambiente. Esta si-
tuaciéon motivé a que se empezaran a estable-
cer los lineamientos para la formulacién de una
reglamentacion que regule la produccidn agro-
ecoldgica local.

Marco Conceptual

La produccién agroecolégica propone “re-
construir y/o fortalecer la biodiversidad fun-
cional de los agro ecosistemas para mejorar
las interacciones entre sus componentes a
fin de poder lograr un flujo de bienes y servi-
cios compatibles con los intereses de esta 'y
las futuras generaciones mediante sistemas
de produccién de alimentos sanos y nutriti-
vos, que sean econdémicamente viables, eco-
I6gicamente adecuados y socialmente mas
justos”’ (Sarandon, et. al. 2014).

En el mismo sentido, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) destaca que, para garan-
tizar la equidad social, erradicar la pobreza
mundial y hacer uso sustentable de los recur-
sos naturales, es necesario el compromiso
de toda la poblacién, lo que implica ademas,
convertir la produccién actual de alimentos.
Esto exige una transicién a sistemas alimen-
tarios y agricolas sostenibles que garanticen
la seguridad alimentaria y la nutricién para
toda la poblacién.

La Agroecologia, segun la FAOQ, es “una discipli-
na cientifica, un conjunto de practicas y un mo-
vimiento social”. Estudia cémo los diferentes
componentes de un agroecosistema interac-
tlan y promueve un conjunto de practicas que
apuntan a logar sistemas agricolas sosteni-
bles que optimizan y estabilizan la produccion.
Como movimiento social, persigue papeles
multifuncionales para la agricultura, promueve
la justicia social, nutre la identidad y la cultura,
y refuerza la viabilidad econémica de las zonas
rurales. Los agricultores familiares son las per-
sonas que tienen las herramientas para practi-
car la Agroecologia, son los guardianes reales
del conocimiento y la sabiduria necesaria para
esta disciplina. Por lo tanto, los agricultores fa-
miliares de todo el mundo son los elementos
claves para la produccion de alimentos de ma-
nera agroecoldgica”?
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4 Transicion productiva: pasa-
je del modelo de produccién
convencional a modelo de pro-
duccion agroecolégico

El relevamiento a produc-
tores agroecoldgicos esta
sujeto a las actividades
de los integrantes de la
AER Mercedes, enmarca-
das dentro del Proyecto
disciplinario  Desarrollo

de sistemas productivos
para areas de amortigua-
miento e Interfases urba-
no/rural que promuevan
el resguardo ambiental y
la produccion de calidad
(2019-PD-E2-1047-001)
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La FAO también indica que la agroecologia, jun-
to con agricultores familiares, pretende trans-
formar los sistemas alimentarios y agricolas
aportando soluciones holisticas y de largo pla-
zo basadas en la co-creacion de conocimien-
tos, el intercambio y la innovacion, incluida la
combinacion de conocimientos locales, tradi-
cionales, indigenas y practicos con una ciencia
multidisciplinaria.®

Antecedentes

Como consecuencia de las acciones sociales
y las transformaciones que comenzaron a ve-
rificarse en las unidades productivas, en el afio
2019 se aprobd la Ordenanza N° 4281/19 de
“Fomento a la Produccion Agroecoldgica Ru-
ral y Urbana en sus multiples dimensiones”, y en
el afio 2020 se conformé la Mesa Agroecolégi-
ca de Mercedes, integrada por organismos es-
tatales como INTA, SENASA y la Direccion de
Produccién municipal, organizaciones de la so-
ciedad civil, establecimientos educativos rela-
cionados al sector rural, vecinos interesados y
productores. Este espacio se constituyé como
un ambito de didlogo multisectorial para la pro-
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mocién de la produccién agroecolégica y el
acompafiamiento en la transicion productiva®
de aquellos productores locales interesados en
redisefar los agroecosistemas sustentables.

El relevamiento es una herramienta fundamen-
tal para el disefio de estrategias y acciones de
politicas publicas dirigidas al sector. Para ello
se hizo necesaria la caracterizacién de las pro-
ducciones, y paralelamente, la geolocalizacién
para ubicar aquellas unidades productivas que
se en- cuentran en la zona de interfase urbana
rural.

= Fundamentacion

Destinatarios

- Profesionales, extensionistas, promotores y funcionarios publicos.
- Integrantes de la mesa agroecolégica mercedina

Objetivo general

- Generar insumos para conocer y caracterizar a la produccion agroecoldgica en el distrito de
Mercedes

Objetivos especificos

- Registrar y georreferenciar a los productores agroecolédgicos locales para actualizar las bases de
datos existentes y facilitar iniciativas de ordenamiento territorial

- Relevar los diferentes tipos de produccion, asi como las necesidades productivas y los
principales limitantes, para contar con informacién actualizada que permita disefiar politicas e
iniciativas publicas diferenciadas

, Ministerio de Agricultura,
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=) Metodologia de trabajo

El relevamiento tuvo lugar entre los meses de
mayo y junio del afio 2021. Para la realizacién se
partié de un listado preexistente conformado por
productores, organizaciones y movimientos rura-
les vinculados a la Mesa Agroecoldgica Mercedi-
na, sobre el cual se determiné aquellos actores
que previamente se incluian como productores
agroecoldgicos.

El relevamiento incluyé a 25 unidades productivas
y 3 organizaciones que llevan adelante produccio-
nes agroecoldgicas (Movimiento Campesino de
Santiago del Estero — MOCASE Via Campesina,
Comunidad Cenaculo, Unién de Trabajadores de
la Economia Popular — UTEP)

La herramienta utilizada fue una encuesta de base
cerrada, disefiada originariamente para produc-
cion intensiva (frutihorticola). El relevamiento se

realizé con la colaboracién de la Asociacion
Mercedina para la Agroecologia (AMA), pro-
ductores locales, representantes de la Muni-
cipalidad y SENASA. De este modo, se pudo
contar con una mayor cantidad de datos para
el relevamiento. Ademas, cada unidad produc-
tiva fue geo localizada a través de la platafor-
ma Google Earth.

Sumado a las entrevistas y encuesta, se conté
con un cuaderno con anotaciones de campo,
para aportar informacién cualitativa de cada
unidad. Los datos fueron tabulados en planilla
de cdlculo para su analisis y sistematizacién.

El equipo que realizé el relevamiento se orga-
nizé en 2 grupos, abarcando cuatro unidades
por jornada de relevamiento.

=) Resultados y discusion

Identificacion de productores

Se identificaron dos grupos de actores produc-

tivos:

- Los que denominamos “por conviccion”, que
son quienes han optado por la produccién
agroecolégica como forma de vida y que
describen sus dificultades en relacién con las
capacidades para acceder al financiamiento para
invertir en insumos e infraestructura.

- Los que denominamos “en transicion”, son
aquellos que necesitan de un acompafiamiento
diferencial respecto del primer grupo, como
visitas, capacitaciones, gestién de proyectos

o programas innovadores, o la creacién de
jornadas de intercambio de experiencias, entre
otros.

Se pudo verificar una participacién protagéni-
ca de las mujeres en el campo, siendo las que
principalmente se apropian de la produccién
para favorecer el bienestar familiar. Esta situa-
cién responde a situaciones que se replican en
distintos dmbitos de la agricultura familiar. So-
bre este tema la FAO indica que “las mujeres si-
guen aportando una gran parte de la mano de
obra agricola”. Si bien, la poblacién rural ha emi-
grado a centros urbanos, en paises subdesarro-
llados, en donde la actividad agricola sigue sien-

n INTAMERCEDES @ INTA.GOB.AR/MERCEDESBUENOSAIRES

do de gran importancia, la participacién de la
poblacion de mujeres agricolas sobre todo en
la parcela agricola familiar, en la produccidn de
cultivos comerciales, en la elaboracion de ali-
mentos o conservas tiene el fin de incrementar
los ingresos de la familia. Esto se da principal-
mente como resultado de la emigracién mas-
culina hacia las zonas urbanas para desarro-
Ilar actividades no agricolas. Las estimaciones
de la FAO muestran que las mujeres represen-
tan una proporcién sustancial de la fuerza de
trabajo agricola, como productoras de alimen-
tos o trabajadoras agricolas, y que aproximada-
mente dos tercios de la fuerza de trabajo feme-
nina de los paises en desarrollo participa en el
trabajo agricola.’

Caracterizacion de la
produccion

A partir de los datos observados en el Gréfico 1
se puede mencionar que de un total de 25 uni-
dades productivas, el 68% se dedica a la pro-
duccidn horticola, ya sea en forma exclusiva o
acomparfiada de otra produccién (preparacién
de bioinsumos, reventa de productos, produc-
cién de plantas nativa, elaboracion de conser-
vas dulces y/o saladas, o siembra de cultivos
extensivos).
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Asi mismo, se ha observado la introduccién del
cultivo de frutilla a la produccién horticola, man-
teniéndose ésta Ultima como principal actividad.

Los cultivos que fueron mayormente producidos
durante la temporada otofio invierno fueron: acel-
ga, lechuga, remolacha, repollo, ricula, habas y ra-
banitos; en menor proporcién: zanahoria, brécoli,
arvejas, cebolla de verdeo y kale. Se han registrado
también cultivos de ciboulette, mostaza, espinaca,
radicheta, achicoria, coliflor y pack choi.

Con un 12% cada una dentro del total, quedan re-
presentadas la produccion fruticola y la pro- duc-
cién animal. Dentro de esta ultima categoria, se in-
cluyé a la cria bovina y a la produccion de huevos.

La produccién de frutas estd mayormente repre-
sentada por plantacién de duraznos, ciruela, citri-
cos, higos y algo de arandanos.

Se verifica una minima participacién dentro del to-
tal en relacion a la produccion de hongos (cultivo

de girgolas), plantineras de especies horticolas y Y RN G2 G AV L GE

produccién de semillas. ECOLOGICA LOCALGICOS

Productores en transicion

agroecoldgica

Segun las unidades productivas visitadas, existe
un 72% que comenzaron sus actividades en la pro-
duccion agroecoldgica mientras que, un 28% se
encuentra en transicion.

Si bien no se registran datos oficiales de cual es
la superficie total destinada a la produccién agro-
ecoldgica local, este trabajo permitié observar que
de los 25 establecimientos visitados, existen 7 uni-
dades productivas en transicion (6 corresponden
a producciones horticolas y 1 de produccién bo-
vina).

GRAFICO 2 . PRODUCTORES AGROECOLOGICOS / PRODUC-

TORES EN TRANSICION
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Como se observa en la
imagen, la mayoria de los
productores  localizados

geogrdficamente se en-
cuentran en la zona periur-
bana muy cerca del radio
céntrico de la ciudad.
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=) Resultados y discusion

Georreferenciacion de productores encuestados

IMAGEN N°1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE PRODUCTORES AGROECOLGGICOS

Registro de produccion / RENSPA

(Registro Nacional Sanitario de Productores
Agropecuarios y Registro Nacional de la Agri-
cultura Familiar)

La sistematizacion de la encuesta, dejé un sal-
do negativo en relacién al Registro Nacional Sa-
nitario de Productores Agropecuarios (Grafico
3). El 64% de los productores entrevistados, ya
sea por desconocimiento o por falta de digitali-
zacién no poseen RENSPA. Se trata de un punto
critico, ya que es un requisito obligatorio de SE-
NASA para realizar cualquier actividad agrope-
cuaria y forestal, que vincula al productor con
su tipo de produccién y el predio. Ademas, es
una herramienta de concientizacién para que el
productor se reconozca como el responsable
sanitario de su produccion.

GRAFICO 3: PRODUCTORES

QUE POSEEN RENSPA|

Por otro lado, del Grafico 4 se desprende que
la produccion agroecoldgica local surge casien
forma natural y espontanea, sin planificacion
documentada. Se trata de productores que, en
general, presentan una mirada holistica sobre
la manera de llevar adelante sus vidas, resigni-
ficando la biodiversidad de sus producciones,
pero sin tener pleno registro de cual es el im-
pacto productivo que ellos generan. Esto ulti-
mo impide, por el momento, tener informacién
registrada sobre la produccién agroecoldgica
local por campafia (tipos de cultivos, varieda-
des, superficie destinada, razas, ganancia de
peso, etc).

La falta de registros de produccién sugiere la
necesidad de los productores de contar con
una planificacién de su produccién que los or-
dene, organice y permita ver finalmente cuales
son sus beneficios o ganancias.

GRAFICO 4: PRODUCTORES|

QUE POSEEN REGISTROS D]
PRODUCCION
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=) Resultados y discusion
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Regimen de tenencia de la tierra

En relacién al uso y propiedad de la tierra, cer-
ca del 30% del total de los productores es due-
fio del terreno donde desarrolla su unidad pro-
ductiva (Gréfico 5), siendo una limitante para el
desarrollo de la agroecologia como actividad
principal o Unica (Grafico 6) y asi obtener de la
produccién una calidad de vida deseable (esta-
bilidad productiva y econémica). Asimismo, se
puede observar que del total entrevistado, 20
productores residen en el campo mientras que,
tan solo 5 no viven en el predio (Grafico 7).

En este sentido, podemos remarcar que la ma-
yoria de los productores, al no ser duefios de
las tierras, su- mado a la falta o escasa oportu-
nidad de financiamiento, invierten poco en in-
fraestructura (o directamente no lo realizan)
para la produccidn que llevan adelante. Resulta
valioso contar con datos que

permitan evidenciar las ne-

GRAFICO 5. PORCENTAJE DE PRO-
DUCTORES ENTREVISTADOS QUE
SON DUENO DE LA TIERRA

GRAFICO 6. AGROECOLOGIA COMO
UNICA 0 PRINCIPAL ACTIVIDAD

cesidades que presentan los productores fren-
te a la falta de acceso a las tierras para la pro-
duccidn de alimentos. Sin embrago, podemos
decir que la distribucion de las mismas hacia el
sector rural implica la toma de decisiones y la
aplicacion de politicas publicas que escapan de
los objetivos del presente informe.

Por ultimo, de los productores entrevistados,
se encuentra un bajo porcentaje que se dedica
a su actividad en forma exclusiva. Por el mo-
mento, la produccién agroecoldgica no gene-
ra los ingresos necesarios para dedicarse ple-
namente a ella. Los escasos productores con
dedicacion completa en la actividad, presentan
un desequilibrio econémico que no les permite
invertir como desean. Esto refuerza la idea de
acercar e imple- mentar politicas publicas diri-
gidas al sector con el objetivo de contribuir en
la mejora de la estabilidad de la produccion, ya
sea econdmica, social y pro-
ductiva.

GRAFICO 7. PORCENTAJE DE PRODUCTORES
QUE VIVEN EN EL CAMPO,
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Dificultades presentadas

Las dificultades manifiestas fueron, en general,
similares para todo el grupo de productores vi-
sitados. Se definieron segun las diferentes con-
sultas desde el sector y se verifican en las ob-
servaciones con las que ya contaba la Agencia
de Extensién Rural INTA Mercedes. Se agrupa-
ron en Técnico/Productivas; Comercializacion;
Financiamiento/Infraestructura y de Mano de
Obra.

De los resultados obtenidos se puede infe-
rir que las dificultades de mayor importancia
(84%) estan relacionadas con la falta de finan-
ciamiento destinado al sector agroecoldgico: la
mayoria no posee acceso a créditos, con la con-
secuente dificultad para la inversién, principal-
mente en invernaculos y sistemas de riego para
las producciones frutihorticolas y enla adqui-
sicién de boyeros y siembra de pasturas en las
producciones animales.

En segundo lugar, quedaron manifiestas las di-
ficultades relacionadas a la comercializacién,
representando un 60% del total.

Si bien tanto productores frutihorticolas como

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE PRODUCTORES CON PRO-
BLEMAS DE FINANCIAMIENTO / INFRAESTRUCTURA

GRAFICO 11. PORCENTAJE DE

PRODUCTORES CON PROBLEMAS

[TECNICOS/PRODUCTIVOS)
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=) Resultados y discusion

ganaderos presentaron inconvenientes simila-
res, éstos se manifiestan de modo diferente.
En el caso de los horticultores, la mayoria ven-
de bolsones con verduras de estacion, pero ex-
presan la importancia de con tar en la ciudad
con un mercado ferial donde ofrecer sus pro-
ductos a precios accesibles. Para los ganade-
ros, en cambio, en primer lugar resulta impor-
tante obtener politicas publicas que les permita
la faena autorizada de animales sin la interven-
cién de frigorificos y luego, poder comercializar
la carne en el mercado local con identificacién
para los consumidores.

Segun lo mencionado, las dificultades de ma-
yor importancia quedaron reflejadas en la falta
de financiamiento e infraestructura. Estas ca-
rencias podrian ser reparadas a partir del uso
del presupuesto estipulado en la Ordenanza de
Fomento a la Agroecologia el cual contempla
un porcentaje del mismo para atender las nece-
sidades colectivas e individuales. Ademas del
reparo econémico, el sector necesita del acom-
pafiamiento de politicas publicas tendientes a
mejorar la calidad de vida de los/las producto-
res.

GRAFICO 9. PORCENTAJE DE PRODUCTORES GRAFICO 10. PORCENTAJE DE PRODUCTORES
CON PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION

CON PROBLEMAS DE MANO DE OBRA|

GRAFICO 12. PORCENTAJE DE|
PRODUCTORES QUE RECIBIERON

ASESORAMIENTO TECNICO|
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mp Consideraciones finales

¢ Fuente https:/libros.unlp.
edu.ar/index.php/unlp/cata-
log/view/1577/1557/5060-1

"MAELA, es un movimien-

to que articula a organizacio-
nes campesinas, de pequenos
y medianos productores, co-
munidades indigenas, comu-
nidades sin tierra, de mujeres
y jovenes rurales, de consu-
midores, universidades y or-
ganizaciones sociales que de-
fienden la Agroecologia como
enfoque orientador parala
construccion de propuestas
de desarrollo agroalimentario
y rural, fundamentadas en la
consecucion de la soberania
alimentaria y el respeto a la
naturaleza. MAELA es un mo-
vimiento social, pluralista, de-
mocratico, multicultural, cuyo
objetivo central es la defensa
de la agricultura agroecol6gi-
ca campesina y de pequefios
productores para la provision
alimentaria y otros bienes a
toda la poblacién

& Para profundizar mas se re-
comienda La Agroecologia en
Argentina y en Francia- Mira-
das cruzadas, compiladores:
HERNANDEZ Valeria, GOULET
Frédéric, MAGDA Daniéle, GI-
RARD Nathalie; INTA Edicio-
nes, 2014
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Desde la década de 1990, la horticultura ha sufri-
do una fuerte modernizacién tecnoldgica a tra-
vés de la incorporacién de invernaculos de un
(o pocos) cultivo, y del uso de un paquete tec-
nolégico basado en insumos de sintesis quimi-
ca (fertilizantes, herbicidas, insecticidas). Esta
situacion, como bien lo sefiala Santiago Saran-
don en su libro de catedra de la Facultad de Cien-
cias Agrarias y Forestales de la UNLP “Biodiver-
sidad, agroecologia y agricultura sustentable”,
trasladada de generacién en generacion ha lle-
vado al agricultor a alejarse cada vez més de sus
propios saberes sobre el manejo de sistemas
diversos y se acompafioé con la pérdida de biodi-
versidad y degradacion de recursos naturales.®

La primera experiencia de produccién orgdnica
en Argentina registrada data de 1985, desarro-
llada por el Centro de Estudios de Cultivos Or-
ganicos (CENECOS), que afios mas tarde, junto
a otras organizaciones, promovieron la investi-
gacion, experimentacion y capacitacion para re-
valorizar la labor de la agricultura familiar. Se
conforma también el movimiento social MAELA
(Movimiento Agroecolégico Latinoamericano).’

En la misma década, el Estado pone en funcio-
namiento dos programas tendientes a redisefiar
el modelo productivo, como Cambio Rural y Pro
Huerta. Con treinta afios de historia, estas herra-
mientas gestionadas en forma conjunta entre el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y
el INTA se han convertido en uno de los progra-
mas de alimentacién mas importante de Argen-
tinay América Latina, constituyéndose claves en
la promocidn de politicas publicas de seguridad
y soberania alimentaria. Ambas promueven el
abordaje territorial integral, desde una perspec-

tiva de desarrollo sostenible, impulsando la utili-
zacion de técnicas productivas amigables con el
ambiente, el aprovechamiento de recursos loca-
lesy el uso de tecnologias apropiadas que mejo-
ran el habitat y la calidad de vida de las familias
productoras y sus comunidades.®

En este sentido, el rol de la extensidn rural es cla-
ve, como lo demuestra la agenda de trabajo de
INTA Mercedes, en el acompafiamiento a los pro-
ductores agroecoldgicos a través de la asisten-
cia técnica, en los procesos de innovacién y de-
sarrollo de proyectos que promueven una mejora
de la calidad de vida y capacidad productiva.

El resultado del trabajo realizado, permite con-
tar con mayor y mejor informacién para la toma
de decisiones en politicas tendientes a fomen-
tar la produccién agroecolégica en el distrito.

Como ejemplo de pdlitica publica aplicada en el
territorio, desde la AER Mercedes, se conformo
el primer grupo de Cam- bio Rural de producto-
res horticolas agroecolégicos denominado “PAM”
(Productores Agroecolégicos Mercedinos) y se rea-
lizaron los primeros contactos con grupos de pro-
ductores ganaderos locales con expectativas de un
trabajo en conjunto hacia la transicién productiva

Ademds, el relevamiento de productores y sus
problematicas permite acercar diferentes he-
rramientas de innovacién tendientes a mejo-
rar sus posibilidades de produccién y la conse-
cuente mejora en su calidad de vida.

Por ultimo, la toma de decisiones y la conse-
cuente aplicacion de programas o politicas pu-
blicas dirigidas al sector agroecoldgico son
acciones deseables si se busca facilitar los
procesos de desarrollo productivo que el sec-
tor demuestra necesitar.

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Argentina
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