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En los ultimos anos, desde el INTA y desde diversos organismos, la problematica vinculada con
la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (AFCI), el arraigo y el rol de las personas jovenes
ha cobrado vital importancia. Esta cuestion surge, por un lado, debido a la potencialidad del
sector para garantizar la seqguridad y la soberania alimentaria de nuestros pueblos; y por otro,
debido a la creciente preocupacién por los efectos que ha generado la globalizacion de los
sistemas agroalimentarios de las ultimas décadas. Esta ultima situacion, plantea una alarma
ante la necesidad de apostar a sistemas agroalimentarios que impliquen sistemas productivos
sostenibles, que puedan asegurar la produccion de alimentos en cantidad y calidad, pero
también el acceso para toda la poblacion, especialmente para los sectores mas vulnerables.

La pandemia ha profundizado estas preocupaciones, poniendo aun mas en evidencia la
importancia de sostener el abastecimiento de alimentos hacia los centros urbanos. Sin embargo,
detras de esos productos se encuentran familias, productoras y productores a quienes la
pandemia también les ha afectado. Desde el INTA, nos parece importante poder brindar
informacion sobre la situacion en la que la ruralidad y sus habitantes se vieron afectados por la
pandemia y el consecuente Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) que implemento
el gobierno nacional como medida preventiva (Decreto N© 297/20).

Esta publicacion refleja el pensar y el sentir de las pequenas y medianas comunidades del pais
acerca de sus modos de vida, en relacion a la pandemia y a las medidas de ASPO implementadas,
a través de la mirada de sus referentes (barriales, educativos, gubernamentales, de la salud, etc.).

El estudio también lleva a conectarse con formas de vivir, con necesidades y demandas diversas
que son parte de una ruralidad muchas veces invisibilizada, que involucra diversas violencias y
limitaciones institucionales, simbolicas, sociales y econémicas. Constituye una herramienta para
visualizar una amplia diversidad rural y una construccidén social que en general esta poco
presente en los medios masivos de comunicacién.

Un estudio de estas caracteristicas muestra la manera en que la pandemia afecta a la ruralidad
nacional, brinda una aproximacion a las principales problematicas estructurales que atraviesan
sus poblaciones y permite visualizar algunas consideraciones sobre las acciones y politicas de
emergencia a corto plazo. Se constituye asi, como un documento que revaloriza el rol de
productores/as familiares, de sus organizaciones, sus productos y sus redes sociales,
proporcionando diversos elementos para pensar posibles directrices futuras de politica publica
e institucional.

La pandemia y la politica de aislamiento, profundizaron y pusieron de manifiesto las
desigualdades estructurales existentes en las areas rurales de nuestro pais. Problemas como la
deficiente infraestructura comunicacional y de conectividad, el desarraigo, la falta de
oportunidades laborales, los bajos ingresos, las dificultades y deficiencias en los sistemas de
salud, ponen de manifiesto la vulnerabilidad en la que habitan estas poblaciones y en la
necesidad de garantizar sus derechos a partir de un Estado presente.

Para el sector productivo, se renueva la necesidad imperiosa de revalorizar la produccion local,
lograr mayores posibilidades de financiacion de las actividades y los emprendimientos, asi como
el acceso a la digitalizacion y a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), a
portales vinculados al conocimiento, la educacion, la informacion, el entretenimiento, y al
desarrollo econémico y social.
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El estudio da cuenta de la importancia y la necesidad de fortalecer las instituciones mas proximas
a las familias rurales, que son las que dan respuesta a los problemas locales. Fortalecer recursos
y estrategias en sentido amplio, permitird no sélo superar la pandemia y sus efectos, sino
continuar fortaleciendo un desarrollo en clave auténticamente federal, integral e inclusivo.

La crisis provocada por la pandemia del COVID-19 implica un aprendizaje y una interpelacion al
accionar de los Estados en sus diferentes niveles. El desafio esta en fortalecer la gestion de las
instituciones publicas para que sean capaces de adaptarse a la nueva normalidad, evitando que
las desigualdades territoriales se profundicen, propiciando cambios estructurales para que esta
coyuntura se convierta en una oportunidad para el medio rural y sus poblaciones.

Diego Ramilo Eduardo Cittadini
Director del Centro de Investigacién y Coordinador del Programa por Area
Desarrollo Tecnolodgico para la Tematica “Desarrollo Regional y
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Aislamiento social y pandemia en la ruralidad argentina.
Una aproximacion a la situacion de familias y jovenes

Los impactos -positivos y negativos- de las medidas adoptadas a partir de la declaracién de la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19, con foco en la politica de prevencion basada en el
aislamiento obligatorio, han sido analizados principalmente desde la perspectiva de los centros
urbanos. Asi, los estudios a corto y/o mediano plazo del sector rural, se han centrado
principalmente en las dificultades y/u oportunidades de la denominada “cuarentena” en las
estrategias de comercializacién y logistica de alimentos frescos de las zonas rurales y periurbanas
a los centros urbanos (en especial a las grandes urbes), y en los impactos que ello genera en las
dietas de las personas que no pueden abastecerse correctamente, entre otros. Sin embargo,
poco se sabe sobre las problematicas que afectan la cotidianeidad de quienes viven en las
localidades pequenas y las comunidades de poblaciones dispersas en Argentina, como transitan
las familias y los/as jovenes rurales los embates de este complejo escenario o cuéles son las
estrategias que se vienen desarrollando frente a la pandemia. Si bien pueden inferirse algunas
situaciones a partir del conocimiento de las realidades previas de estos territorios, el estudio de
la situacion de quienes los habitan reviste una importancia central para poder considerar
propuestas de intervencion en el escenario post-pandemia.

Este documento explora y analiza los principales resultados de una encuesta realizada en el
marco del Proyecto Estructural “Estrategias y practicas innovadoras para el arraigo de las familias
agropecuarias y la integracion de jovenes rurales a los procesos de innovacion territorial” (2019-
PE-E10-1220-001) de INTA. Este relevamiento fue realizado con el objetivo de conocer como
transitan las familias y los/as jovenes rurales el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO) establecido por el gobierno argentino a finales de marzo de 2019 como medida de
prevencion frente a la pandemia del COVID-19.

Con el objetivo de conocer estas realidades se relevo informacién, buscando captar la situacién
de las comunidades rurales y pequenas ciudades de Argentina, donde habita gran parte de las
familias y los jovenes rurales. El horizonte que marco el camino recorrido fue la generacion de
informacién sobre la situacion actual de manera practica y sencilla, buscando generar una
“fotografia” de los diversos territorios desde la mirada de referentes locales, para poder luego
considerar propuestas de trabajo e intervencion.

El 20 de marzo, el Poder Ejecutivo Nacional decreta (DNU N¢ 297/2020), a fin de proteger la
salud publica, para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en él en forma
temporaria, la medida de "Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio" (ASPO). El primer
decreto establecia el plazo desde el 20 al 31 de marzo inclusive del corrientes ano, pudiéndose
prorrogar de ser necesario, en atencion a la situacion epidemiologica. Previo al DNU, se
establecieron licencias para personas provenientes de paises con circulacion viral y su circulo de
contacto. Posteriormente, se decretd licencia para grupos de riesgo y cese de la actividad
educativa en todos los niveles y en todo el pais (Res. Ministerio de Educacion de la Nacion
105/2020).

El ASPO fue la principal medida adoptada en nuestro pais para prevenir los contagios del COVID-
19. Sobre todo, la estrategia planteada buscaba desacelerar la curva de contagio, con el
propodsito de preparar al sistema de salud y evitar el colapso, tal como venia sucediendo en
varios paises del mundo. La politica sanitaria, fue acompanada de una serie de medidas de
asistencia social y econédmica que buscaron compensar la pérdida o disminucion de los ingresos
de las personas afectadas por la pandemia y el consiguiente aislamiento, al suspenderse gran
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parte de la actividad econdmica, la denominada no esencial. Entre ellas se destacan el Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE)', el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion (ATP)? y una linea de créditos a tasa cero®. Ademas de estas medidas de asistencia
directa, se propiciaron restricciones a la suba de tarifas de servicios publicos, suspension de
actualizaciones de alquileres, como medidas indirectas de contencién de la economia familiar.

En el caso del IFE, si bien fue pensado como medida excepcional por uUnica vez, la prolongacion
de la ASPO obligé a darle continuidad. Se establecieron diversos mecanismos de cobro para
garantizar el acceso a personas no bancarizadas. Lo que generd mas inconvenientes fue el
tramite de solicitud por medio de la pagina web de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), y que en algunos lugares del pais dificulto el acceso de beneficiarios/as.

La extension del aislamiento en las Gltimas semanas en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) y de algunas provincias en particular, estuvo acompanada también de una nueva etapa
de implementacion del IFE y del ATP, asociada a algunos cambios en los requerimientos para
acceder a estos beneficios. También se implementaron nuevas lineas de crédito a tasa cero,
destinadas a empresas de hasta 800 empleados/as y afectadas por la pandemia.

Cabe destacar que el ASPO encontrd a la Argentina en una situacién econdmicamente critica.
Segun datos del INDEC la pobreza alcanzaba en el segundo semestre del 2019 al 35% de la
poblacion —14 millones de personas-y el indice de indigencia ascendia al 8%. Estos indices se
vieron incrementados durante los primeros meses del 2020%.

En funcidn de la situacion, a comienzo de ano, el Ministerio de Desarrollo Social habia
determinado la puesta en marcha del Plan Nacional “Argentina contra el Hambre” (Resol-2020-
8-APN-MDS) con el objetivo de garantizar “la Seguridad y Soberania Alimentaria de toda la
poblacion y familias argentinas”. Para efectivizar esta medida se extendié la Tarjeta Alimentar
destinada a padres/madres con hijos/as de hasta 6 anos de edad y a mujeres embarazadas.
Con la pandemia, esta situacion de emergencia se agudiz6. Los operativos de entrega,
coincidieron con el inicio de la Pandemia, motivo por el cual se debieron reprogramar los plazos
y modalidad de entrega.

Las grandes zonas urbanas fueron las principales afectadas en términos de cantidad de
contagios y de la duracion del ASPO. En las ciudades mas pequenas y comunidades aisladas,
por su parte, si bien no se registran mayoritariamente grandes contagios, si se registraron una
serie de conflictos mas ligados a la estrategia de decretar el aislamiento obligatorio. Esta
situacion, sobre todo, puso de relieve diversas carencias de larga trayectoria que afectan zonas
rurales y aisladas.

! Prestacion monetaria excepcional de $10.000 (u$s 130) destinada a las personas desocupadas o que trabajan en la
economia informal, monotributistas de las categorias mas bajas, trabajadores y trabajadoras de casas particulares y
personas que cobran la Asignacion Universal por Hijo o la Asignacion por Embarazo. Puede cobrarlo una sola persona
por grupo familiar, siempre que no haya integrantes empleadas/os en relacion de dependencia, autbnomas/os, ju-
biladas/os, pensionadas/os. Para mas informacion, consultar: https://www.argentina.gob.ar/Programa de Asistencia
de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP)

2 Prestacion del Estado nacional, sustentando hasta el 50% de los salarios de trabajadores en relacién de dependencia
de empresas afectadas por la pandemia. Su otorgamiento, consideraba alguno de los siguientes items: tipo de acti-
vidades realizada, porcentaje de empleados contagiados de COVID-19 o con dispensas por cuidados familiares o por
ser grupo de riesgo y el nivel de facturacién de la empresa en el ultimo tiempo.

3 Destinado a monotributista y autonomos. Estos créditos comienzan a pagarse 6 meses luego de otorgado y pueden
abonarse en, como minimo, 12 cuotas fijas sin interés.

4Para mas informacion: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-46
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Al momento se han producido avances y retrocesos en las limitaciones a la circulaciéon en todo
el territorio nacional, de acuerdo con las diferentes realidades de circulacién del virus.
Lamentablemente, algunas jurisdicciones provinciales y areas rurales que se habian mantenido
alejadas de contagios, han experimentado un incremento abrupto de contagios, a partir de la
circulacion comunitaria del virus.

Se diseno6 una encuesta semiestructurada a informantes clave de distintas localidades pequenas
y comunidades aisladas del pais, excluyendo a los grandes centros urbanos. Los/as informantes
fueron referentes locales con amplio conocimiento de las localidades de referencia,
pertenecientes al sistema productivo, educativo, de la salud, representantes de ONG, sociedades
de fomento y lideres/as comunitarios/as, entre otros y otras, que se desempenan en diferentes
ambitos de actividad, tanto publico como privado. Se privilegidé ademas la aplicacidén equitativa
del instrumento a hombres y mujeres de diferentes franjas etarias, incluyendo a jovenes y
representantes de pueblos originarios.

Los ejes sobre los que verso la encuesta incluyeron tematicas diversas como la presencia de
contagios; la gestion de la pandemia y acatamiento del aislamiento social; el acceso a la salud,
los alimentos y otros bienes de primera necesidad; la continuidad y el acceso a la educacién; el
impacto de la pandemia y el ASPO en actividades econdmicas, productivas y comerciales y su
repercusidon en el empleo; la afectacién en los ingresos familiares y el acceso a la asistencia
econdmica; y los vinculos familiares y sociocomunitarios. Asimismo, se indagd en las
percepciones, sensaciones o reflexiones de las personas entrevistadas sobre el ASPO vy la
ruralidad.

Se utilizé como herramienta un formulario en linea, que se distribuyé durante 14 dias mediante
correo electrénico y redes sociales a través de los y las integrantes del proyecto y las oficinas de
INTA distribuidas en todas las provincias. De esta forma, se buscd ampliar el alcance geografico
del instrumento.

Cabe senalar que se privilegio la velocidad del relevamiento por sobre la profundidad, por lo
que los resultados que aqui se muestran son una primera aproximacion a la cuestion. Pese a los
esfuerzos realizados, algunas zonas del pais no fueron alcanzadas, como el caso de la Provincia
de Tierra del Fuego. Ademas, las y los participantes senalaron que, en algunos casos, la politica
de aislamiento impide conocer mejor las realidades de las pequenas ciudades. También, entre
las limitaciones de la encuesta, se identifica que no se realizaron preguntas directas sobre
algunas cuestiones relevantes para estas ciudades, como los estados de los caminos o el acceso
al suministro eléctrico, que no obstante fueron incluidas por algunas personas encuestadas en
las preguntas abiertas que contenia el estudio.

A continuacidén, se presentan y analizan los principales resultados de esta encuesta en tres
apartados. El primero realiza una caracterizaciéon sociodemografica de los/as respondentes.
Luego, en un segundo apartado se sistematizan reflexiones esbozadas por las/os
encuestadas/os, sobre diversos aspectos relacionados a lo que consideran los principales
impactos de la pandemia y el ASPO en la ruralidad. El apartado tercero, presenta los datos
procesados acerca de la ruralidad en el marco de la pandemia: accesos, derechos y vida
cotidiana.

Por ultimo, se realizan unas breves reflexiones, al calor de los acontecimientos, sobre la imagen
que ofrece este instrumento. Se espera que constituya una herramienta sobre la cual avanzar
en propuestas de trabajo, ofrecer soluciones y acompanar estrategias en el escenario post ASPO
y post-pandemia.
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CAPITULO UNO

ASPECTOS METODOLOGICOS Y CARACTERISTICAS

SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS ENCUESTADOS




1. Aspectos metodologicos y caracteristicas sociodemograficas
de los encuestados

Para la realizacion de este estudio se disend una encuesta semiestructurada a informantes clave
de distintas localidades pequenas y comunidades aisladas del pais, excluyendo a los grandes
centros urbanos. Los/as informantes fueron referentes locales con amplio conocimiento de las
localidades de referencia, pertenecientes al sistema productivo, educativo, de la salud,
representantes de ONG, sociedades de fomento y lideres/as comunitarios/as, entre otros y otras,
que se desempenan en diferentes ambitos de actividad, tanto publico como privado. Se
privilegio ademas la aplicacion equitativa del instrumento a hombres y mujeres de diferentes
franjas etarias, incluyendo a jévenes y representantes de pueblos originarios.

Los ejes sobre los que verso la encuesta incluyeron tematicas diversas como la presencia de
contagios; la gestion de la pandemia y acatamiento del aislamiento social; el acceso a la salud,
los alimentos y otros bienes de primera necesidad; la continuidad y el acceso a la educacién; el
impacto de la pandemia y el ASPO en actividades econdmicas, productivas y comerciales y su
repercusion en el empleo; la afectacidon en los ingresos familiares y el acceso a la asistencia
econdmica; y los vinculos familiares y sociocomunitarios. Asimismo, se indagd en las
percepciones, sensaciones o reflexiones de las personas entrevistadas sobre el ASPO vy la
ruralidad.

Se utilizé6 como herramienta un formulario en linea autoadministrado, que se distribuy6 durante
14 dias (entre el 26 de mayo y el 6 de junio de 2020) mediante correo electronico y redes sociales
a través de los y las integrantes del proyecto y las oficinas de INTA distribuidas en todas las
provincias. De esta forma, se buscé ampliar el alcance geografico del instrumento. Los datos
obtenidos fueron procesados y analizados utilizando el paquete estadistico SPSS.

A continuacion, se describen las caracteristicas sociodemograficas de las personas encuestadas,
en funcidén de las siguientes variables: localizacion o lugar de residencia, edad, género,
pertenencia a pueblooriginario, pertenencia o actividad en que se desarrolla.

1.1. Alcance territorial

La distribucion territorial de INTA y el apoyo de sus técnicas/os y de los/as productores y
productoras con quienes viene trabajando, posibilitd obtener un total de 786 respuestas de
referentes de todas las provincias (a excepcion de Tierra del Fuego), abarcando mas de 450
localidades y parajes rurales del pais. Si bien se registran casos en los que las personas
encuestadas manifiestan su lugar de residencia en zonas urbanas, se las considera en este
analisis, en tanto responden sobre areas rurales cercanas o sobre las cuales tienen conocimiento
o algun tipo de injerencia.
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Grafico 1| Porcentajes de respuestas y cantidad de localidades alcanzadas por
provincia
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En este relevamiento la informacién recabada corresponde en un 36% a la regién Pampeana,
un 25% a la regién Noroeste (NOA), un 17% a la regiéon de Cuyo, un 12 % a la regiéon Noreste
(NEA), mientras que un 10% a la region Patagonia.

1.2. Edad

Como se menciond antes, el cuestionario estuvo dirigido a referentes locales, con conocimiento
amplio de la comunidad de referencia. Esta condicion puede estar ligada al rango etario
predominante de las personas que respondieron: la edad media de las mismas fue de 43 anos
y la moda 40; si bien se observan casos extremos, donde el minimo de edad registrada es de 15
anos y el maximo de 73. Para una mejor comprension y comparacion de las respuestas, se
construyeron intervalos de edad de quienes respondieron a la encuesta.
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Grafico 2 | Distribucion de los/as encuestados/as segun intervalos de edad
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La mayoria se encuentra entre los 25 anos y los 65, disminuyendo el peso relativo de las y los
mas jovenes y de las y los adultos mayores. Ello puede estar relacionado a dos cuestiones:
primero, que a las y los mas jévenes no se los suele considerar “referentes” comunitarios; y
segundo, en el caso del grupo de adultos/as mayores, su menor participacion puede deberse a
que la modalidad de la administracion de formulario fue virtual, que es de acceso y uso menos
habitual para este grupo etario. Sin embargo, se logré el objetivo de contar con la participacion
de jovenes rurales en la encuesta, ya que un 27% de quienes completaron el cuestionario
registré hasta 35 anos.

Al analizar la participacion de los grupos etarios segun regiones se observan similares resultados
que en el analisis por provincias. La mayor parte de las respuestas emergen de referentes que
tienen entre 36 y 45 anos, con valores que oscilan entre un 32% y 35% (excepto Cuyo con un
23%). El segundo grupo etario con mayor participacion en la encuesta se encuentra entre los
46 y 55 anos de edad pertenecientes a las regiones de NEA, Cuyo y Patagonia, con valores que
oscilan entre 27% y 32% y las regiones de NOA y Pampeana con valores de 17% y 25%
respectivamente. Los demas grupos etarios se encuentran dispersos segun las regiones: los/as
menores de 25 anos no superan el 10% de las respuestas en ninguna de las regiones, lo que
refuerza el supuesto de que la juventud podria no autopercibirse como referente, o bien que
sus entornos sociales no les atribuyen estas cualidades. Asimismo, las personas mayores de 66
anos, no alcanzan el 5%.
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Grafico 3 | Edad de las/os encuestadas/os segun region
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1.3. Género

En relacién a la meta sobre representacion femenina al responder la encuesta, se identifica que,
del total de personas encuestadas, fueron el 58% (450) y el 42% (333) masculina. Luego, segun
intervalos de edad, aumenta la presencia relativa del género femenino entre 36 y 45 anos y se
observa una participacién femenina del 28% entre jévenes de hasta 35 anos. A medida que la
edad aumenta, decrece la cantidad de personas de género femenino que respondio el
cuestionario. El relevamiento no arrojé informacion respecto de la autopercepcion de
pertenencia a otros géneros, sin embargo, existe un 0,4% que se definié con identidad diferente
a los géneros femenino/masculino (en las provincias de Buenos Aires, Misiones y Jujuy).

Grafico 4 | Distribucion de las/os encuestadas/os segun intervalos de edad y
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Si se considera la distribucion de la variable género segun provincia, la misma cambia
significativamente de acuerdo al caso. Por ejemplo, en Buenos Aires, Santa Fe y San Luis
respondieron en su mayoria personas de género femenino (mas del 70%), mientras que, en La
Pampa, La Rioja y Neuquén, es mayor la presencia de personas de género masculino.

Sin embargo, si el andlisis se realiza por macro region, se observa que en general en las provincias
del NOA, la participacién del género femenino no supera a la mitad del total de personas
encuestadas (46%). Por ejemplo: en Jujuy alcanzaron al 41%, en Santiago del Estero al 46% y
en Tucuman representan al 41%. Mientras que, en la mayoria de provincias del resto de las
regiones, lograron superar la mitad de las personas encuestadas. En este sentido, las regiones
Pampeana y Cuyo, la participacion en la encuesta del género femenino es de un 65% y un 61%
respectivamente. En las regiones NEA y Patagonia también existe una mayoria de respondientes
femeninas con un 56% y 53%. La mayor representacion masculina en NOA, entonces, es un
punto de interés ante posibles intervenciones con perspectiva de género en la region.

1.4. Pueblos Originarios

El 9% (72 encuestados/as) se reconocen integrantes de un pueblo indigena, originario o
aborigen. Entre estos: Atacama; Ava Guarani; Chand; Chapaco; Diaguita; Guarani; Huarpe;
Kolla; Mapuche; Mocovi; Omaguaca; Qom; Quechua; Quilmes; Ranquel; Tehuelche; Wichi;
Tobas.

Grafico 5 | Distribucion de las/os encuestados segin pueblos originarios
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El 55% de las personas que respondieron reconocerse como pertenecientes a pueblos originarios
se concentran en la region NOA.

Grafico 6 | Distribucion de referentes que se reconocen pueblos originarios
por region
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Cuyo | 12%
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1.5. Pertenencia o ambito en el que se desarrollan las/os respondientes

El relevamiento busco alcanzar no sélo a referentes de localidades rurales de todas las provincias,
sino también a representantes de diferentes ambitos de actividad -publico o privado- de la
produccion, la salud y la educacidn, asi como miembros de organizaciones productivas. De esta
forma se consignaron referentes del ambito gubernamental (funcionarios/as y representantes
locales, provinciales y nacionales), de los sistemas de salud, productivo, agroalimentario,
educativo y de entidades y organizaciones sociales (productores/as, ONG, sociedades de
fomento, redes de comercializacion, asociaciones de vecinos/as).

Algunas de las personas encuestadas seleccionaron mas de un ambito de referencia y actividad,
por lo que la sumatoria total supera al n=786. El 41% de las y los referentes encuestadas/os se
desempenan en la administracién publica y los organismos descentralizados; el 28% en el sistema
educativo; el 28% en la actividad productiva; el 13% son referentes de organizaciones sociales
y el 8% pertenece al sistema de salud.
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Tabla 1 | Ambito en el que se desarrolla

AMBITO EN EL QUE SE DESARROLLA TOTAL %
Administracion publica y 324 41%
organismos estatales

@ Sistema educativo 221 28%
@ Produccion y servicios 218 28%
@ Sistema de salud 62 8%
@ Referente de organizaciones 101 13%
@ Referente comunidad indigena 15 2%

o Otro 20 2%

Dentro de la opcion “Otro” (dmbito en que se desempena), se despliega una serie de categorias
asociadas con la poblacidon econdmicamente inactiva (jubilados, estudiantes y amas de casa).

Si se analizan los ambitos laborales segun regiones, se destaca la pertenencia a administracién
publica con evidente notoriedad en la zona Patagonia (46%) y NEA (37%) con valores que
oscilan entre 28% y 35% en las regiones de Pampeana, NOA y Cuyo.

En la regidon Pampeana, el 28% son trabajadores/as de la administracién publica con idéntico
porcentaje de pertenencia al ambito educativo lo que sugiere una actividad educativa en la
esfera publica. La pertenencia al sistema educativo es de entre un 20% y 25% en las regiones
de Cuyo, NEA y Patagonia y de un 16% en el NOA. La participacion de respondientes de los
ambitos de la administracion publica y en particular del sector educativo, sugieren el interés de
dar a conocer las situaciones que se percibe en los ambitos donde llevan a cabo su trabajo.

En cuanto a aquellas personas que se presentan como referentes de organizaciones sociales de
distinta indole, encontramos relativamente baja cantidad de respondientes. En las regiones de
NEA y NOA representan un 13% en cada caso y las regiones de Cuyo, Pampeana y Patagonia,
presentan valores entre de entre 5% y 10%. La baja participacion de estos/as referentes podria
deberse a alguna dificultad vinculada al manejo de tecnologias, conectividad a Internet o bien
al corto periodo de relevamiento de datos.
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Grafico 7 | Distribucion segin ambito de trabajo/desempeiio por region
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CAPITULO DOS

EL IMPACTO DEL ASPO EN LAS COMUNIDADES
RURALES: VIVENCIAS Y PERCEPCIONES




2. El impacto del ASPO en las comunidades rurales: vivencias
y percepciones

En este apartado se analizan las principales reflexiones que las personas encuestadas han
expresado. Estas fueron recolectadas a través de una pregunta realizada al final del instrumento
que posibilitaba agregar un comentario, sugerencia o reflexion. En este espacio el/la
respondiente podia expresarse sin limites ni condiciones y se manifestaron cuestiones muy
interesantes, percepciones subjetivas sobre lo que estd sucediendo, lecturas sobre lo
comunitario, sobre necesidades -historicas y emergentes-, sensaciones -muy asociadas con la
desproteccion y el aislamiento-, entre otras. Lo que fue pensado como el ultimo apartado del
cuestionario, hoy constituye el inicio ya que consideramos que enriquece la mirada, pero por
sobre todo, humaniza las cifras que luego se presentaran.

En términos generales, se percibe la reproduccion de la confrontacidn social entre quienes se
manifiestan a favor y en contra de la politica de aislamiento. Son significativas las reflexiones
sobre cdmo se manifiesta la pandemia en el ambito de la ruralidad, sobre las iniciativas de
gobierno para la atencion o proteccion de la poblacidn, el desabastecimiento y la especulacidon
asociada con la suba de precios de los alimentos. Toma mucha notoriedad la necesidad de
compartir y transmitir propuestas y sugerencias de cdmo mejorar acciones o politicas. En este
sentido, se canalizan demandas concretas y, sobre todo, subyace la necesidad de “ser
escuchados”. También, en algunos casos se realizaron apreciaciones en torno a la encuesta
misma, al tratarse de un instrumento estructurado y con opciones limitadas de respuesta. Sobre
todo, en un contexto que acentua la imperiosa necesidad de expresarse, reflexionar, comunicar
y argumentar acerca de la situacidn de excepcionalidad que se vive.

2.1. Aislamiento si o no, la necesidad de tomar posicion

Esta cuestion, constituye hoy uno de los topicos de reedicion de las rivalidades argentinas, quizas
mas difundida en los grandes medios de comunicacion. De todos modos, se realizaron estudios
de opinion que, mas alla del descontento social del aislamiento y sus repercusiones, muestran
un predominio a favor de las medidas desarrolladas en el pais para contener la pandemia, sobre
todo en espejo con los demas paises de la regién.

En el ambito rural, donde es menor la propagacién del virus -al menos en la fase inicial, que es
en la que este estudio se llevo a cabo-, se resalta el caracter diferente de la situacion, en relacién
al area metropolitana (AMBA), y por lo tanto mayores las posibilidades de retomar la libre
circulacidn. A la vez, se advierte que las repercusiones de la no circulacién han generado cambios
drasticos, en relacidn a garantizar el acceso a diferentes bienes, derechos y servicios,
perjudicando el desarrollo cotidiano de las familias rurales.

Quienes se manifiestan abiertamente en desacuerdo con las medidas de aislamiento, plantean
que las mismas son utilizadas con fines politicos, y las asocian a la incapacidad de la dirigencia
para conducir el pais, su economia, e inmediatamente, con priorizar los intereses propios, el
rédito politico, la corrupcion, etc. La pandemia viene a constituirse en una “excusa para tapar
su incompetencia”, a la par que desestiman cualquier iniciativa por considerarla ya sea
oportunista, clientelar, o por lo menos, “ineficiente”. De todas formas, cabe resaltar que es una
minoria que representa a menos del 1% en el conjunto de las apreciaciones recogidas.
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Las posturas a favor se muestran complacientes con la priorizacién de “proteger la salud”,
“salvar vidas”, acuerdan con “las medidas preventivas para preservar la salud de la poblacion,
no saturar el sistema hospitalario y asistir a las familias y PyMEs dentro del delicado escenario
economico de pre-pandemia y los limitados recursos financiero-economicos del pais”.
Manifiestan confianza en quienes estan al frente de las decisiones, y principalmente refieren a
la figura presidencial como una conduccion decidida, firme y unificada -en relacién al poder
central y las provincias-.

Se evidencia un claro malestar con las gestiones locales, municipales, sobre el manejo frente a
la pandemia en sentido amplio: dificultad para restringir la circulacion, falta de iniciativa o
voluntad para resolver los problemas emergentes, falta de involucramiento y coordinacion en
las medidas. En provincias como Chaco, la situacion hizo que se demanden mayores restricciones
en la circulacion, mientras que, en el resto de las localidades, se pide mayor apertura, ante la
no circulacion del virus y la emergencia econdmica.

Existe consenso sobre la importancia de un Estado presente, junto al acompanamiento de
organismos publicos y privados. Son muy difundidas las recomendaciones acerca de “no olvidar”,
“tener en cuenta” a los sectores mas vulnerables, jubilados/as, empleados/as que cobran salarios
bajos, empleados/as independientes, trabajadores/as rurales, jovenes que retornan de la ciudad
y se encuentran sin ingresos ni empleo, pequenos comercios de bienes no esenciales en
emergencia econdmica. Se advierte cierto descontento en que se habilitaran actividades que
generan aglomeraciones, como el pago de impuestos, por ejemplo, y no se permita a pequenos
negocios, rubros o actividades, de los que muchas familias dependen econdmicamente.

Se manifiesta un cierto entusiasmo sobre los aprendizajes de esta pandemia. Se hace mencién
a las “oportunidades como sociedad”, se revitaliza un sentido de pertenencia y comunidad. Se
pone de manifiesto la necesidad de “retomar la politica como herramienta”, se muestra mayor
disponibilidad para ayudar y cooperar con quienes lo necesitan. Se adjudica a esta situacién el
clivaje de “punto de inflexion”, esperando que permita iniciar nuevos caminos, tomar decisiones
como pais y sociedad, reflexionar colectivamente sobre qué sociedad se quiere ser. Por otra
parte, y mas en un plano individual, se plantea que la excepcionalidad de lo vivido invita a
priorizar aspectos del cotidiano que habian sido dejados de lado en cierta medida, como los
vinculos, las amistades, la comunidad, el medio ambiente, retomar habitos como la lectura,
entre otros. Surge un dnimo de agradecer y felicitar a las y los compatriotas por el compromiso
y responsabilidad de su accionar, llegando incluso a equiparar la situacidén con “una batalla que
nos ha vuelto a unir” para frenar la curva de contagios, al punto de derribar diferencias sociales:
“esta pandemia nos igualo a todos, a las diferentes clases sociales”.

2.2. Demandas historicas y emergentes

Este espacio, se constituyd en una herramienta para transmitir demandas. Entre las mas
recurrentes, estan las que refieren a la situacion econdmica de las familias, en muchos casos
que no han accedido a la ayuda familiar de emergencia (IFE). Los motivos, generalmente, se
relacionan con requisitos o problemas del tramite asociados con el acceso a Internet,
acentuando la preocupante situacion y necesidad por que atraviesan familias. También se
requiere de financiamiento y apoyo a nuevos proyectos productivos, especificos para jovenes.
Se peticiona por acceso a créditos para reactivar produccion, ademas de profundizar la asistencia
directa social (alimentos, ropa, etc.). Por otra parte, emerge como un fuerte reclamo la
necesidad de subsidios al personal formalizado, haciendo eje en el bajo nivel adquisitivo de los
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salarios, muy retrasado, ante las constantes subas en los bienes de la canasta basica de
alimentos. Estas demandas, manifiestan que el empleo formal en la actualidad no garantiza la
manutencion familiar en todos los casos, a la vez que les impide acceder a cualquier ayuda,
subsidio o crédito, puesto a disposicion en la actual pandemia.

Otras demandas, mas especificas, reclaman la visita -al menos periddica- de médicos/as y
enfermeros/as, psicopedagogas/os y orientadoras/es educacionales, para la poblacidon en zona
rural. Se pide que mejoren los presupuestos y equipen los hospitales con insumos habituales,
ademas de los requeridos para proteccidn y prevencion. Igual reclamo se menciono en relacidon
a otros organismos publicos.

Luego, se reitera la necesidad de mejora en la conexién de pueblos y zonas rurales con los
centros urbanos, un reclamo histérico que demanda mas y mejores caminos. También se exige
democratizar el acceso a recursos como el gas natural. En este sentido, se mencioné la necesidad
de mayor participacién de las autoridades locales en espacios de decisién, como posibilidad para
canalizar mayores beneficios a pequenas y medianas localidades.

Otra demanda, la mas actual quizas, es el acceso a la red de Internet. La falta de este recurso
en el contexto de ASPO, se ha constituido en la gran limitante para participar y acceder a
actividades y oportunidades, asi como para ejercer derechos y funciones. De poseerse, a las
familias se les facilita la posibilidad de mitigar el impacto econémico, asi como también de
acercar y facilitar el vinculo con la escuela y la formacion, acceder a la informacién y contribuir
a sobrellevar el aislamiento, a través del ocio y la recreacion. Al respecto, se menciono: “desde
hace 10 anos, ARSAT empezo la obra para conectar el pueblo a la red federal de fibra dptica,
pero todavia sigue sin novedad”.

2.3. Autopercepcion del ASPO y la pandemia en el territorio rural

En muchos casos, se realizaron apreciaciones sobre la repercusiéon de la pandemia y el
aislamiento en el dambito rural. Lo mas recurrente es la mencidon a cuestiones asociadas con
deficiencias estructurales, el aislamiento de las comunidades, la dificultad de acceso y como
estas condiciones se vieron agravadas en el marco del aislamiento social obligatorio: “vivir en la

zona rural significo quedar aun mas relegados de todo”; “vivimos en zonas aisladas y precarias,
y esta enfermedad nos aislo mas”; “las ineficacias previas se acrecentaron en esta situacion”.

La primera limitante que surge es la falta histérica de recursos basicos: agua potable, energia,
cloacas, caminos en condiciones, entre otros. Estas dificultades los encuentran ademas aislados,
con accesos y caminos de tierra, servicios distantes. Los obstaculos propios del aislamiento rural,
en el que muchas comunidades se encuentran, condicionan alin mas la realizacidon de gestiones
o tramites, el abastecimiento de bienes de primera necesidad, la concurrencia a un banco o
correo, y se profundizan las dificultades para trasladarse a ciudades de mayor importancia en
este contexto: “Esta es una pequena localidad de aproximadamente 600 habitantes, donde sus
habitantes para tramites bancarios, correo, farmacia, se deben trasladar a la ciudad cabecera
del distrito”; “[la localidad] con caminos a veces intransitables por lluvia, 15 a 20 km”.

Se percibe en recurrentes intervenciones, la sensacion de desatencion de los ambitos rurales:
“...nos fijamos mucho en la ciudad y la poblacion rural que no llega nada (...) hay mucha gente
mayor que vive aislada”;, “en zona de chacras o mas rurales, estamos ignorando toda propuesta
o accion del municipio (...) no estamos preparados (...) para evacuar necesidades (...) recibir

informacion”; “[la provincia] tiene mas del 70% de su poblacion en ciudades grandes con mas

Capitulo dos | El impacto del ASPO en las comunidades rurales: vivencias y percepciones



acceso a servicios, las poblaciones agricolas o de campo estan desprotegidas”;, “el interior
siempre queda aislado, sin conectividad, asesoramiento suficiente y soluciones inmediatas”.

A su vez, se asocia la falta de contencion con la debilidad en la representacion gubernamental
de las localidades mas chicas: “Los pequenos pueblos sin representacion municipal (delegados)
no tienen una autoridad de referencia y quedaron a la deriva en materia de acceso a los
alimentos, a la salud y a la educacion”. La desproteccion se traduce en la preocupacién por la
poca informacion que circula, en relacion a la atencion de familias aisladas, sobre todo de
personas adultas mayores, si cuentan con los medios para garantizar las principales necesidades:
“hay mucha gente que desde que esta la pandemia no se las ven, no se sabe si tienen las cosas
necesarias, ayuda medicinal, alimentos etcétera”.

Estas situaciones, el aislamiento, la dificultad de acceso o falta de informacion, son los aspectos
recurrentes para argumentar también sobre un acceso restringido respecto de las politicas
publicas de contencién. A raiz de estas dificultades, esta desproteccion contribuye, al parecer
de los/as encuestados/as, en una profundizacion de la desigualdad de “vivir en el campo”; “se
amplio la brecha, por ejemplo, entre ninos que disponen de Internet y los que no, para su
formacion (...) informacion, especialmente de riesgos de salud. En la zona rural no se dispone
de WiFi y en algunos casos ni siquiera de senal de celular, y todo pasa hoy por estar conectado
a Internet”; “en la zona netamente rural todo se complica, por las inclemencias climaticas, por
el estado de los caminos, por las distancias, por no tener posibilidades ni conocimientos, falta
informacion, asesoramiento y acceso a Internet. Todo requiere de esto ultimo y no hay
posibilidades, ANSES, AFIP, educacion, la mayoria se maneja con celular basico y con paquete
de datos”. Se suman otras dificultades recurrentes de la zona rural, que intensifica la
profundidad de las problematicas, como el caso de una sequia que se menciono en cierta zona

o del aumento de los robos y la poca respuesta por parte de la policia local.

Se hace referencia de manera reiterada acerca de la deficitaria asistencia gubernamental y la
debilidad de las autoridades locales o mas proximas, para poder canalizar y garantizar “/a
llegada” de las diferentes politicas. Se plantea la necesidad de “mas participacion de instituciones
publicas, ya que en tiempos de normalidad tampoco estan presentes, mucho menos ahora”,
“en nuestra zona la politica municipal estuvo totalmente ausente. Tienen que ser mas
equitativos en el reparto de los beneficios (...) estamos lejos de los lugares que se puede
asesorar”; “las autoridades comunales no actuan de manera colectiva con la comunidad por lo
que muchas necesidad de los vecinos se solucionan y canalizan a través de la accion de
organizaciones politicas y/o organizaciones sin fines de lucro”;, “existe una ausencia de
coordinacion entre los actores”; “el sector de pequenos productores rurales permanecio y
permanece con escasa a casi nula atencion gubernamental, no llegan politicas que asistan,
acompanen y ayuden (...)" “hay muchas personas jovenes que no pudieron acceder al IFE por
falta de asesoramiento para inscribirse, mala senal de Internet (...)". Incluso se menciond que
la falta de asesoramiento, expuso a situaciones de abuso: “algun vivo también que se ofrecio
para colaborarles y termino estafandolos, [por] ansiedad y desesperacion de los jubilados
cuando no podian acceder al Banco Nacion que esta en otra provincia”.

En lo referido al control de la circulacion, “se torna complicado debido a la falta de personal de
orden publico, al haber demasiados accesos de caminos rurales”; del mismo modo, para asesorar
y abastecer de bienes necesarios para la prevencion: “falto mas acompanamiento a los
municipios con insumos de higiene para que puedan ser distribuidos a sus pobladores”. De
manera general, sobre el sistema de salud, sucede que muchas localidades suspendieron la
atencion de areas importantes: “dejo de funcionar a nivel general y en especial en atencion
primaria, no [hay] control de embarazo, no [hay] control de nino sano”.
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Quizas uno de temas con mayor trascendencia y preocupacién, se vive sobre la continuidad
escolar, mostrando diversas dificultades. Por un lado, la preocupacién de docentes y de
adultos/as a cargo pasa por el acceso a las tecnologias, tanto por no manejar adecuadamente
las mismas como por un servicio a veces inexistente o deficitario: “Internet en los pueblos es de
muy mala calidad y la falta de acceso a las familias para poder seguir con tareas de la
educacion”. Se suma también, el hecho que gran parte del cuerpo docente tiene su residencia
en los grandes centros urbanos, por lo cual intentar alternativas se dificulta por la distancia
fisica entre el/la docente y la comunidad. En los hogares a su vez, no cuentan con los
instrumentos adecuados y en cantidad, disponiendo en la mayoria de los casos con un celular
por cada nucleo familiar.

Se mencion6 ademas “poco interés en los alumnos por realizar en el hogar las actividades
escolares”, agravado por las numerosas dificultades en el envio de tareas, la poca o nula
coordinacion con los/as docentes y el registro de un aumento en la cantidad de actividades
exigidas. Por otra parte, el cierre de los establecimientos educativos, en muchas comunidades
no hizo mas que profundizar el aislamiento: “En este lugar que es muy pequeno, la falta de
asistencia escolar genera mucho aislamiento”;, “en la zona rural no se dispone de WiFi y en
algunos casos ni siquiera de senal de celular, y todo pasa hoy por estar conectados”.

En relacion a los estados de animo y las relaciones comunitarias, se menciono que “la situacion
de cuarentena, el aislamiento fue para muchos jovenes de la comunidad (...) bastante
angustiante”; que se percibe mucha incertidumbre, lo cual puede decantar en situaciones de
violencia, sobre todo para quienes estan atravesando mayores necesidades. Se menciona a
los/as adultos/as mayores como la poblacién sobre la cual mejorar la atencion y la asistencia.
Del mismo modo, preocupa lo que sucedera con aquellas familias que debieron interrumpir sus
actividades productivas y/o el empleo, principalmente de los/as jovenes. Se destaca, ademas,
que, por las dificultades mencionadas, en varios casos no se pudo acceder a las iniciativas de
contencién del gobierno: “muchos jovenes perdieron su trabajo (zafra) por no poder trasladarse,
(...) muchas personas jovenes que no pudieron acceder al IFE por falta de asesoramiento para
inscribirse, mala senal de Internet”;, “preocupa seriamente la caida del sistema de muchas
familias y la falta de solidaridad de muchos funcionarios provinciales”.

Se percibe, por un lado, una identificacion del/a poblador/a rural de costumbre solitaria, que
sale poco, trabaja mucho y que no necesita “pedir asistencia”; que es autosuficiente en la medida
que autoabastece a su familia de alimentos. Al mismo tiempo se plantea otra visidon, un tanto
vulnerable de los/as “productores del campo”y de los/as que tienen trabajo formal que no
reciben asistencia social, en un contexto en el cual los salarios han perdido una importante
capacidad adquisitiva y donde no alcanza con tener un salario en blanco. Paraddjicamente, a
la vez esta presente en otros casos, la identificacion peyorativa acerca de la “escasez de mano
de obra”local para realizar trabajos agricolas y ganaderos. De alli que se plantea la dependencia
de trabajadores/as extralocales, generalmente provenientes del noroeste argentino e incluso
de Bolivia y el inconveniente que esto acarrea en la coyuntura actual para algunas zonas del
pais.

A pesar de que las principales opiniones plantean un escenario de profundizacién del
aislamiento y de las necesidades, hay quienes consideran que la situacion ha generado valiosas
oportunidades, en algunos casos no aprovechadas satisfactoriamente, pero que seria
interesante tomar en cuenta: “No se aprovecho este momento para fomentar la produccion
para abastecimiento local”; “la pandemia fue positiva para el arraigo de las comunidades de
volver al campo”; “la autoproduccion de alimentos (huertas) crecio muchisimo en mi ciudad”.
Del mismo modo, se resalta un importante resurgimiento de la solidaridad: “en la localidad {(...)
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actuaron de inmediato en tomar medidas de prevencion y eso ayudo a tener conciencia social.
Hubo permanentemente grupos voluntarios de solidaridad y atencion a los mas vulnerables”,
“en mi pueblo hay gran acatamiento del ASPO, hay conciencia y solidaridad”; “esta pandemia
servira para ser solidarios”; “la pandemia nos llevo a producir nuestros propios alimentos, a ser
solidario con el vecino, a no ser tan consumistas y disfrutar a la familia”; “surgieron muchas
iniciativas solidarias sin personeria juridica, asociaciones sin fines de lucro que simplemente se
organizaron y rapidamente atendieron urgencias de la poblacion mas vulnerable”. De alli que,
si bien el aislamiento permanece como el sentimiento mas presente en esta excepcionalidad,
muchos son los casos en que la emergencia y padecimiento se traduce en acciones solidarias,
en encuentro y colaboracién por un otro mas vulnerable.

En relacion al impacto econémico, la situacion de aislamiento y suspension de actividades no
prioritarias se puso de manifiesto de manera reiterada por parte de los/as referentes locales. Si
bien se menciona que la actividad agropecuaria no se vio tan afectada como otros sectores
productivos y laborales, y que el trabajo -aunque informal- en zonas rurales continua, los
ingresos de las familias mermaron en términos generales y la ayuda econdmica viene siendo
muy poca. Principalmente, el foco del reclamo se pone en que las personas que trabajan en el
campo con recibo de sueldo, no acceden a subsidios del Estado y que “muchas familias con un
sueldo de 20 mil pesos no reciben nada de ayuda (...) y no alcanza para mantener a 2 ninos”.

Entre las diversas problematicas que impactan en la economia de las familias rurales, se hace
referencia a aquellos/as feriantes y artesanos/as que se encuentran sin ingresos a raiz de las
suspensiones o cierres de puntos de venta. También se mencioné que muchos/as jovenes
perdieron su trabajo -generalmente asociado a tiempos de cosecha- por no poder trasladarse.
Se menciona ademas la ansiedad y desesperacion de los/as jubilados/as y pensionados/as en
relacion con la dificultad para acceder al banco y cobrar.

La situacion de insuficientes ingresos que viven muchisimas familias, se complejiza mas aun si se
considera el espiral inflacionario que lleva varios anos limitando el poder adquisitivo del salario.
A lo cual, en la coyuntura actual en el marco de un relativo desabastecimiento, se topa con
nuevos incrementos de precios, asociado con un fendbmeno mencionado reiteradamente: la
especulacion comercial, perjudicando aun mas a las familias. Son reiterados los reclamos sobre
mejorar controles que limiten “/a falta de productos”y que busquen restringir “la especulacion
de comerciantes y distribuidores”. En torno a esta situacion se manifiesta: “faltaria control en
los precios, en todo ambito, por mas ayuda de los organismos, nunca se llega a aliviar por la
suba de precios”; “deberia ser mas eficaz el control de precio en comestibles y combustibles”,
“falta de controles en los precios de las producciones, [el dinero] que percibe el productor con
relacion a precios de gondola”.

Como contraparte y en mayor magnitud, se mencionan estrategias de solidaridad, asi como las
posibilidades que permite el vivir en el ambito rural: “las personas que tenemos la posibilidad
de vivir en el campo o tener una huerta, no sufrimos tantas las consecuencias como en las
grandes ciudades” y que “la pandemia nos llevo a producir nuestros propios alimentos, a ser
solidarios con el vecino, a no ser tan consumistas y disfrutar a la familia”. Se valoriza ademas la
accion social de entidades como Caritas y merenderos, que intensificaron su accionar asistiendo
a la comunidad con alimentos y elementos de seguridad e higiene. En un caso se comenta que
“semanalmente voluntarios (...) llevan alimentos para aproximadamente 100 familias”.
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2.4. Sobre propuestas y sugerencias

Las/os referentes locales mencionaron en la encuesta cuestiones a tener en cuenta desde el
ambito publico, ligadas al rol del Estado frente a la situacion de crisis que provoca la pandemia
y en relacion a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Por un lado, valoran la presencia del
Estado en los lugares rurales, aunque observan la necesidad de incrementar los mecanismos de
asistencia, mencionando por ejemplo que: “no hubo visitas, ni ningun tipo de comunicacion
por parte del municipio para conocer el estado de situacion de los pobladores rurales”. A esto
se agrega, “no se crearon politicas publicas propias para la zona en este contexto particular”.

Por otro lado, hay referencia a que, mas allad de la necesidad de intervencién del Estado,
“debemos ser los ciudadanos los responsables de cuidarnos, tener empatia y ser solidarios; y no
estar esperando que el Estado nos solucione la vida”. Asimismo, se propone que se realicen
capacitaciones o asesoramiento, para que los/as mismos miembros de las comunidades asistan
y promuevan medidas preventivas. En el mismo sentido, proponen que el Estado “debe trabajar
con voluntarios instruidos y capacitados para preservar la salud de los vecinos, dispuestos a
recorrer y evacuar necesidades e informacion”.

Se sugiere incrementar la asistencia estatal a las personas mas vulnerables, en especial adultos/as
mayores, aumentar los controles sanitarios de esta poblacion de riesgo y su acceso al sistema
de salud; asistirlos/as en las dificultades que surgen en la realizacion de tramites con la
modalidad virtual (bancarios, ANSES, PAMI, etc.). Se insta a que el Estado habilite protocolos
para facilitar el acceso a jubilados/as y pensionados/as, gestionando la asistencia de las
instituciones a los domicilios, y no el traslado o presencia de las personas en las entidades. Por
ejemplo: “que sea el banco el que acerque la plata a la casa del jubilado en época de cobro”.

Se registra un reclamo por mayor atencidn a las/os ninas/os y jovenes rurales, considerando
que, “no cuentan con demasiada alternativa para desarrollarse en su medio, por lo que es muy
notable el desarraigo”. Sobre esta situacion se plantea la necesidad de que existan politicas
publicas para productores/as jovenes que desarrollan actividades agropecuarias y acceso a otras
actividades para la socializacion, la recreacion y el ocio.

Ligado a esto ultimo, también se llama la atencion sobre la necesidad de gestionar mas
proyectos dirigidos a productores/as familiares rurales, como asi también a monotributistas u
otras categorias de trabajadores/as, que por distintos motivos quedan afuera de las politicas
de fomento en general y cuya situacién socioecondmica se agrava en el contexto de aislamiento
preventivo y obligatorio. También se pide que la ayuda contemple no sélo a quienes no tienen
relacion de dependencia, sino “a quienes presentan relacion de dependencia pero que cuentan
con ingresos muy por debajo de lo minimo (...) por ejemplo por docencia, donde no se
contempla la posibilidad de establecer un minimo a partir del cual otorgar la ayuda”.

De manera general, se menciona la “ausencia de politicas publicas que visualicen el trabajo
independiente, otras categorias de monotributo y a los pequenos productores (...) sobre todo
espacios de intercambio y comercializacion”. Al respecto, “se deben apoyar los circuitos cortos
de comercializacion local y flexibilizar mas las provincias que no tienen COVID-19”.

De forma propositiva, se plantea la necesidad de apoyar a las ONG de las zonas que quieran
aplicar nuevas estrategias para trabajar usando insumos del lugar, asi como apoyar diferentes
experiencias asociativas o comunitarias que promuevan las actividades productivas locales, su
encadenamiento y agregado de valor.
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Se menciona también la importancia de la presencia de los organismos técnicos en la activacién
de actividades agropecuarias: “Desde la institucion que trabajo se apoyd a la tarea de
produccion y entrega de semillas, pollitas ponedoras, y también se continué con el
acompanamiento a los productores”. En ese sentido, se sugiere la continuidad o la generacién
de capacitaciones: por ejemplo, “proponer que podamos auto-alimentarnos proyectando
huertas comunitarias”.

Sobre el entorno rural en general, se sugieren mejoras en torno a conectividad, accesos y medios
de comunicacion (mejoras en las rutas y redes de comunicacion).

2.5. Comentarios sobre el estudio

Algunas personas encuestadas realizaron apreciaciones o recomendaciones al estudio. Por un
lado, se mencionaron las limitaciones de quienes respondieron, en funcion del aislamiento: “creo
que es complejo tener una vision macro (a nivel localidad) porque el mismo aislamiento hace
que de muchos temas no estemos hablando. En lo particular intento mantenerme conectada a
través de las redes virtuales que tenemos, pero no alcanza”. Asimismo, aquellas localidades en
las cuales no se cuenta con el suministro de electricidad ni conexion a Internet, quedan fuera
de la posibilidad de respuesta.

Otras observaciones estuvieron vinculadas con el formato estandarizado del instrumento de
recoleccion, que deja fuera parte de la realidad compleja: “La encuesta no plantea todas las
respuestas posibles”, “no tiene en cuenta muchos aspectos de la ruralidad”, entre otras. De
todos modos, hubo un importante y comprometido nivel de respuestas, junto al pedido de que
las necesidades y problematicas de las zonas rurales, junto con esta informacion, sean un insumo
para realizar propuestas, que se conozca la situacién y que contribuya a encontrar soluciones.
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3. La ruralidad en el marco de la pandemia: accesos, derechos
y vida cotidiana

3.1. Sobre la gestion de la pandemia y del aislamiento social a nivel local

En el siguiente item, se analizan aspectos vinculados a las medidas de promocién, prevenciony
asistencia sanitaria en las zonas rurales vinculadas a la pandemia; asi como el conocimiento de
la existencia de contagios en la localidad y alrededores, el nivel de acatamiento de la cuarentena
obligatoria, la presencia o no de controles y el modo en que se llevaron a cabo.

En relacidon a la pregunta que indagaba el conocimiento de “existencia de contagios en su
localidad”, poco menos del 20%, menciond la presencia de casos, lo que corrobora el bajo nivel
de contagio en zonas rurales. Dentro del segmento que refirié afirmativamente conocer la
existencia de casos positivos, casi la totalidad planted que, en las pequenas ciudades y
comunidades rurales, los casos no superan los/as 10 enfermos/as.

Grafico 8 | Conocimiento existencia contagios en su comunidad o alrededores
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Esta variable cambia significativamente segun provincia. El mayor porcentaje (30%) corresponde
a la provincia de Buenos Aires, mientras que Formosa, Corrientes y Catamarca mencionaron la
inexistencia de casos.

La informacion recabada que afirma la existencia de contagios de coronavirus se concentra en
un 48% en la regidn Pampeana, luego las regiones restantes se distribuyen con bajos
porcentajes.
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Grafico 9 | Conocimiento existencia de contagios por region
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El grado de acatamiento del ASPO como medida de prevencion del COVID-19, se analizé segun
grados percibidos por categorias “Alto”, “Medio” o “Bajo”. Segun estos gradientes se observa
que el 52% percibe un acatamiento Medio, el 42% Alto. Estas respuestas dan cuenta de que, a
pesar del bajo nivel de contagio, estas localidades respetaron la politica de aislamiento, en la
medida que un 94% respondio que el acatamiento fue entre medio y alto. Estos datos
contradicen aquellas versiones que afirman que en las comunidades rurales o ciudades pequenas
las personas no respetan el aislamiento o su cumplimiento era mas flexible.

Grafico 10 | Nivel de acatamiento del aislamiento/cuarentena obligatoria en su
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Las provincias del Chaco, Salta y Santa Cruz, son los Unicos casos en los cuales el bajo
acatamiento de la cuarentena supera el 10%. En el caso de Tucuman y Chaco, la opcidén de
respuesta “alto acatamiento” obtuvo el menor nivel de respuesta, aproximadamente un 20%.
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Los datos por regiones no presentan diferencias significativas. Sin embargo, se puede decir que
los valores maximo y minimo se hallan en las regiones NEA con una percepcion de acatamiento
Medio en un 60% y Patagonia con un 42%. La region Patagonia percibe en mayor medida un
acatamiento Alto cercano al 52% y en NEA solo el 36%. Las regiones restantes oscilan entre el
39 y 45% en Alto grado de acatamiento. Es importante puntualizar que no existen diferencias
significativas en relacion al Bajo acatamiento de medidas de prevencion ya que todas las
regiones registraron valores de 8% o menores.

Grafico 11 | Nivel de acatamiento por region
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El Estado Nacional, entre las medidas de prevencion vinculadas al ASPO, establecidé pautas de
control del transito interjurisdiccional comprometiendo al Ministerio de Seguridad quien
“...dispondra controles permanentes en rutas, vias y espacios publicos, accesos y demas lugares
estratégicos que determine, en coordinacion y en forma concurrente con sus pares de las
jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires...” (DNU N2297 PN, Articulo
3; 19/03/20).

Se indagod acerca de la existencia de estrategias de control establecidas en las localidades y sobre
esto es notable el alto porcentaje que manifiesta la existencia de diversos tipos de control para
garantizar el acatamiento de la cuarentena o aislamiento obligatorio. En casi todas las provincias
se respondid afirmativamente entre un 80 y 90%. Al respecto no existen diferencias significativas
entre las diversas regiones ya que los porcentajes que asienten sobre la implementacion de
controles, oscilan entre un 87 y un 97%.

Respecto del modo en que se ejercen los controles, se combinan varias estrategias, con
preponderancia del control policial, seguido del control administrado de circulacién para
actividades exceptuadas y segmentacion por dias de circulacién utilizando la terminacion
numeérica del DNI. En tercer lugar, la opcidn sobre el cierre de localidad, una alternativa bastante
extendida, en la medida que el 43% mencioné dicha modalidad. Por ultimo, un 18% informa
que el ejercicio de control se desplegé desde los propios vecinos.

Solo en La Rioja, Mendoza, Salta y Tucuman, el porcentaje acerca de la falta de controles alcanza
al 20%. En el resto de las provincias, dispuso diversas estrategias para garantizar el cumplimiento
del aislamiento y la circulacion administrada.
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Graficos 12 | Alternativas utilizadas en la gestion del aislamiento y
administracion de la circulacion
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En relacidn a las alternativas utilizadas para el cumplimiento de las medidas de aislamiento en
las distintas provincias se observa que utilizan multiples estrategias. Considerando el promedio
de cada una en el total, se puede ver cuales fueron los casos donde mayor implicancia tuvo
determinada estrategia.

En todo el pais, la modalidad de administracién y control de la circulacidon estuvo dada por el
dispositivo policial, en la medida que se menciona sin excepcion, para todas las provincias, con
niveles de respuesta cercanas al 90%. Teniendo en cuenta esta perspectiva, el cierre de localidad,
fue una estrategia muy difundida en todas las provincias, a excepcion de: Santiago del Estero,
San Juan, Rio Negro, Neuquén, Mendoza, Jujuy y Cordoba. Las tres provincias en las cuales mas
del 70% de los encuestados menciond que se utilizo dicha estrategia son La Pampa, Catamarca
y La Rioja.

En cuanto al permiso administrado de circulacion, se menciond su utilizacion en todas las
provincias, superando el 70% de las respuestas. S6lo Tucuman y Santiago del Estero, presentan
un porcentaje inferior, entre el 57 y 58%.

En relacidon a los controles vecinales, pareciera ser una estrategia no muy difundida ya que no
supera el 20%. Las provincias en las cuales se menciona su implementacion son: Buenos Aires,
Chubut, Cordoba, Jujuy, La Pampa, Santa Fe, Misiones, Santiago del Estero y Neuquén.

En cuanto a la pregunta vinculada con los controles municipales, se observa poca presencia o
participaciéon de estas dependencias en actividades de control. En los casos en los que se
menciond dicho involucramiento, en ninguna de las provincias supero el 5% de casos afirmativos;
las excepciones son Santa Fe y Formosa, que alcanzan el 10%.

En relacién a los controles la mayoria de los/as referentes contestoé que Si se ejercen controles
(90%). No existen diferencias significativas en las diversas regiones, ya que todas las regiones
del pais manifestaron que se ejercen controles entre un 87 a 97%.

Capitulo tres | La ruralidad en el marco de la pandemia: accesos, derechos y vida cotidiana



Grafico 13 | Tipo de controles ejercidos por region

5 R 3 \°3\: goé\:
& P4 m ~m < m
R ® X m
(o) o~ (o]
m mM m
N N N
=) N =) 2
(o] L N °\O o0
n -
2
®
S & % %
N o °
m X N <
\a -
Noreste Noroeste Regién Regién Patagonia
(NEA) (NOA) Pampeana Cuyo
Cierre Localidad  ® Permisos. adm. de circulacién
W Control policial W Control vecinal Control municipal/local

3.1.1. La situacion de las/os trabajadoras/es migrantes

En varias ocasiones, medios de comunicacion se hicieron eco de la situacion que atravesaron
trabajadores/as migrantes ante el cierre de las fronteras provinciales y las politicas de
aislamiento. Cabe mencionar que la época del ano coincidio con el proceso de cosecha y zafra,
motivo por el cual muchas personas -incluso familias enteras- de origen rural, se vieron afectadas,
quedando varadas en otras provincias. Por varios dias, estas familias pernoctaron a la
intemperie, en terminales de dmnibus, a la espera de resolver cuestiones administrativas y de
traslado entre las diferentes jurisdicciones provinciales comprometidas.

En el mes de mayo, segun la Direccion Nacional de Acceso a la Justicia, el numero de
trabajadoras/es golondrinas varadas/os -mas de 6 provincias- superd 300 y se hallaban a la
espera de las correspondientes autorizaciones para viajar a sus hogares. Entre las/os
trabajadoras/es migrantes, se encontraban: cosechadoras/es de aceitunas que habian quedado
varadas/os en San Juan, trabajadoras/es de la vendimia mendocina que quedaron a medio
camino para su regreso a Salta, floricultores también oriundos de Salta, que habian quedado
en Florencio Varela.

Estos colectivos, personas que padecen alta vulnerabilidad social, tienen grandes dificultades
para exponer o hacer visible su situacion. Desde tiempos inmemoriales, cada tanto, logran hacer
visible en restringidos medios de comunicacion el contexto de precariedad en que desarrolla su
labor. En este contexto, la mayoria se encontro sin conectividad, dejando de percibir ingresos
y sin la posibilidad de acceder al IFE, por encontrarse en transito: “Abandonados por sus
patrones, sin salarios ni recursos propios para sostenerse, encuentran que las gobernaciones
demoran su aval” (Pagina 12, 13/05/2020).
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Se denuncié que las provincias, en su mayoria, tienen actitudes arbitrarias para que ingresen,
siendo muy dificultoso acceder al permiso. Posteriormente, surgié el problema del transporte,
al no disponer de vehiculo propio ni de formas para autosustentarse el traslado en medios
alternativos. Debido a las restricciones en la circulacion, debieron contratarse micros o combis
especialmente habilitados. En la lentitud y obstaculos, se denuncié una actitud discriminatoria
y la existencia de “distinta vara”. Los/as primeros/as migrantes, asociados al turismo
mayormente, lograban ingresar sin mayores dificultades. Sectores con recursos econémicos que
provenian del exterior del pais, no afrontaron tantas dificultades como el/la migrante interno/a
por trabajo, que para regresar a su casa tuvo que sortear enormes dificultades y hasta lograr la
intervencion de autoridades de la Direccion Nacional de Acceso a la Justicia. Desde esta
reparticion, se menciond en un caso puntual, por ejemplo, que “el sistema de autorizaciones
de Salta es muy trabado y la gente nos esta llamando pidiéndonos que apuremos una definicion
porque estan llegando los dias de mas frio y las personas no estan en buenas condiciones”.
Previo a contratar un transporte, la Direccion debia contar con un aval de cada uno de los
municipios de origen de sus pasajeros (Oran, Guemes, Pichanal), y recién después de que se
tienen todos estos permisos la provincia analiza el caso para su habilitacion. En una situacion
similar a la de las/os trabajadoras/es saltenas/os se encontraban 11 trabajadores que quedaron
en el AMBA, trabajando en quintas y casas de familia; otros 16 en La Pampa que debian volver
a Chaco, 27 trabajadores de la construccidn saltenos que quedaron en Santa Cruz, etc. (Pagina
12, 13/05/2020).

En el marco de las estrategias de las familias rurales, la pluriactividad es una parte esencial en
la obtencion de los ingresos. Muchos de los/as integrantes, a veces la familia toda, acude a
otras provincias para realizar este tipo de labor transitoria. Es por ello que se consulto acerca
de la situacion en comunidades rurales, a fin de evaluar su importancia.

Se indagd si hubo personas de la comunidad que no pudieron retornar a su lugar de residencia
como consecuencia del ASPO. Como se puede apreciar a continuacion, del total de
encuestados/as, aproximadamente el 60% menciond la presencia de personas que quedaron
aisladas en otras ciudades por motivos de migracion laboral.

Tabla 2 | Personas de la comunidad que quedaron aisladas en otras localidades
por migraciones laborales

AISLADOS EN OTRAS  pccUENCIA %

LOCALIDADES
Sl 466 59,3%

NO 320 49,7 %

TOTAL 786 100%

El escenario descrito al inicio de este apartado es complejo, sin embargo, gran parte de las/os
encuestadas/os hicieron referencia a una activa presencia por parte del Estado (nacional y
provincial) brindando asistencia a las/os trabajadoras/es, para su regreso. En ese sentido, casi
un 70% contesto afirmativamente sobre la asistencia gubernamental.
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Grafico 14 | Asistencia gubernamental para el retorno de migrantes laborales
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En relacion a las provincias, se observa que en todos los casos se advirtieron situaciones de
personas que quedaron aisladas en la comunidad por motivos laborales. Segun el porcentaje
de respuestas afirmativas, consideramos 4 grupos. El primero, donde advierten esa situacidon
entre un 80% y 100% del total de encuestadas/os (Chubut, Corrientes, La Rioja, Santa Cruz y
Santiago del Estero); un segundo grupo, en el que respondieron afirmativamente entre un 60%
y 79% del total (Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy, La Pampa, Misiones, Salta, San Juan, San
Luis, Tucuman); un tercer grupo de provincias en las cuales, las/os entrevistadas/os,
manifestaron la presencia de trabajadoras/es aisladas/os entre un 40% y 59% (Cordoba, Entre
Rios y Rio Negro); y por ultimo, se menciona aquellas provincias en que este fendmeno sélo fue
evidenciado por menos del 40% de las/os respondientes (Mendoza, Neuquén y Santa Fe). Estos
datos, sin duda, se condicen con estudios que analizan el mercado de trabajo rural, donde una
extensa red de migracion fluye en sentido norte del pais hacia provincias de Cuyo y Patagonia°.
Provincias como Mendoza, Neuquén y Rio Negro, son receptoras de trabajadores/as migrantes
o golondrina®. Por esta razon los/as encuestados/as pueden senalar en menor medida que
advierten la presencia de personas de su comunidad que permanezcan aisladas por motivos
laborales. La época de cosecha de las principales producciones de esas zonas, coincide con el
momento en que se desarroll este relevamiento.

En cuanto a la asistencia gubernamental, es mayoritaria la respuesta afirmativa. La Unica
excepcion es la provincia de Cordoba, donde mayoritariamente, se manifesté que no hubo
asistencia gubernamental para este grupo de trabajadores/as. En el caso de la provincia de La
Rioja, las respuestas se distribuyen equitativamente (50% - 50%).

Al acumular la informacidén recabada segun regiones, observamos que quienes se vieron
imposibilitados/as de retornar a sus lugares de residencia pertenecen en mayor porcentaje a
las regiones del NOA el 31% y Pampeana en un 26% mientras que las regiones Cuyo, NEA y

> Tucuman es la principal proveedora de mano de obra golondrina seguida, por las provincias de Jujuy, Salta, Santiago
del Estero (Bardomas, 2009)

6 La migracién se vincula con el ciclo estacional de la vid y los frutales (pera, durazno, manzana, etc.), en relaciéon a
condiciones del mercado de trabajo local que, por su tamano y composicion, no alcanza a satisfacer la demanda en
momentos pico de contratacion (Bardomas, 2009).
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Patagonia, en porcentajes del 15, 15y 13% respectivamente. Las regiones que afirman medidas
de asistencia gubernamental son NOA (29%) y Pampeana (25%). Le siguen la region Patagonia
(16%), y NEA y Cuyo (ambas con un 15%).

Grafico 15 | Identificacion de personas que quedaron aisladas por region
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Las medidas de control del transito interjurisdiccional que se han mencionado, se implementaron
con modalidades particulares segun las provincias y/o municipios. No obstante, los gobiernos
de los diferentes Estados debieron establecer estrategias en fronteras para asegurar los
aprovisionamientos de articulos de primera necesidad, que no se producen localmente.

3.2. Aspectos sanitarios en las comunidades rurales y acceso a la salud

Segun determina la Constitucion Nacional (articulo 42, primer parrafo) “Los consumidores y
usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su
salud, seguridad e intereses econémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de
eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno”. Las/os ciudadanas/os tienen el derecho
al control de calidad de los alimentos, medicamentos, servicios y bienes en general que
consumen, en el sentido de que no resulten perjudiciales a su integridad psicofisica. El articulo
42 citado es congruente con la proteccion de la persona humana, pues la proteccién de la salud
es un corolario del propio derecho a la vida (y a la integridad fisica) de la persona humana,
reconocido en los textos internacionales y constitucionales.

Es llamativo constatar la baja o nula existencia de planes de salud especificos para el ambito
rural en las distintas provincias del pais, siendo que las zonas rurales constituyen un amplio
porcentaje de la poblacion nacional (10%). Las caracteristicas generales de los servicios de
atencion a la salud se limitan a las conocidas como “rondas médicas” que se efectuan bajo
diversas modalidades y frecuencias siendo prioridad la atencién a menores de 5 anos y mujeres
en edad fértil y/o embarazadas. Esta particularidad focaliza en la proteccion a sectores de la
poblacion rural con énfasis en la reproduccidon y en linea con politicas sanitarias historicas.

El relativo abandono de la accion sanitaria sobre la poblacion joven y adulta -responsable de
las tareas de produccion- puede ser modelador de una percepcién de desproteccion que se
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anade al sinfin de razones que la juventud rural argumenta al momento de migrar hacia centros
urbanos. Por otro lado, la poblacion que “se queda” (voluntaria o involuntariamente) mantiene
practicas de autocuidado ancestrales para sobrellevar padecimientos y se conjugan con una
subvaloracién a signos y sintomas de patologias y se aprende a “resistir” pretendiendo que sean
pasajeros. La percepcion de la enfermedad y/o padecimiento frecuentemente cobra relevancia
solo si impide desplegar las tareas productivas.

Las zonas rurales, comunidades dispersas y/o localidades intermedias, generalmente cuentan
con servicios basicos de atencion inmediata. En situaciones de mayor riesgo o gravedad, los/as
pacientes son trasladados/as a nosocomios de mayor envergadura, comunmente ubicados en
ciudades cabecera de distrito. La propagacion urbana de este virus, facilitd que las consecuencias
no resulten de alta criticidad, sobre todo por las debilidades del sistema sanitario y las
dificultades de acceso al mismo, siendo mas dificiles de implementar acciones de prevencion y
de realizar diagnostico y asistencia. Las carencias de infraestructura, equipamiento y personal,
pone en mayor riesgo a las familias rurales, al tiempo que el acceso a una la atencidn por otras
afecciones es dificultoso. Otro factor a considerar, es que el virus aumenta su letalidad en
poblacidn de adultos/as mayores, siendo la ruralidad un ambito que se caracteriza muchas veces
por tener una poblacidn envejecida.

En base a este relevamiento, se pudo constatar, que la poblacion rural identifica la existencia
de servicios de salud de distintos niveles de atencidon en un 95% aunque con variaciones respecto
de sus caracteristicas. S6lo un 4% manifesto la falta de servicios de salud. Sin embargo, en su
mayoria expresan que los servicios de salud mas cercanos pueden hallarse hasta 50 km de
distancia de la comunidad.

Tabla 3 | Disponibilidad de establecimientos para la atencion de la salud en las
localidades

ESTABLECIMIENTO DE

ATENCION DE SALUD CANTIDAD
DISPONIBLE

No, no hay disponible 21 4o,
Si, Hospital 256 55%
Si, Centro de salud 115 25%
Si, Hospital y Centro de salud 74 16%
TOTAL 466 100%

El 63% expresa una dificultad de acceso a centros de salud Media o Alta, lo que se constituye
como amenaza en caso de circulacion comunitaria del virus. Esta amenaza se agudiza ante la
percepcion de desproteccion en caso de sufrir cualquier padecimiento. Se destacan estas
dificultades en las provincias de Catamarca, Chaco, Tucuman, Formosa, Rio Negro y Santa Fe,
provincias en las que entre el 75% y el 100% de los/as encuestados/as expresaron media o alta
dificultad de acceso a los servicios de salud.
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Tabla 4 | Dificultad de acceso a establecimientos de atencion de la salud para los
casos que deben trasladarse, por provincia

DIFICULTAD DE ACCESO EN CASO DE TRASLADARSE

PROVINCIA [1Baja B Media [] Alta
Buenos Aires - 55% 30% m 15%
Catamarca m 23% 549% m 23%
Chaco e 15% 85%

Chubut . 27% 55% 8%
Cérdoba . 29% 53% mm 18%
Corrientes o 33% —17%
Entre Rios s 47%

Formosa e 16% 68% 16 %
Jujuy - B 23% -40%
La Pampa -75% 25%

La Rioja B0 50% e 10%
Mendoza N 36 64%

Misiones s, 439, 2 %
Neuquén B 100

Rio Negro —_12% 88%

Salta - 399% — 14%
San Juan . 41% — 6%
San Luis .32 52% w16 %
Santa Cruz s, 459, ) 4%
Santa Fe 100%

Santiago del Estero 3% 589% . 10%
Tucuman o 22 % 72% —6%
TOTAL 37% 48% 15%
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De las personas que brindaron informacion y que manifestaron no contar con sistemas de salud
en sus comunidades, se indagd acerca de la distancia al servicio de salud mas proximo. En todas
las regiones la mayoria de las encuestas evidencian que la distancia mas proxima esta entre los
5y 50 km. En particular en NEA el total de las personas respondientes mencionan dicha
distancia. Sobre esas mismas distancias, en la regién Cuyo se indica en un 80%; un 74% y un
63% en las zonas Pampeana y NOA respectivamente. Estas Ultimas dos regiones identifican en
igual porcentaje (16%) distancias entre 51y 100 km para acceder al servicio de salud.

Grafico 16 | Distancia se encuentra a los centros de atencion por region
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No obstante, las distancias en su mayoria no superan los 50 km. Es importante comprender que
las dificultades para llegar desde los lugares de residencias hasta los centros de atencion pueden
verse severamente obstaculizados por diversas condicionantes tales como la ausencia de caminos
carreteros, ausencia de vehiculos propios para el traslado, caminos intransitables en ciertos
periodos del ano, entre otros. En este sentido, se indago acerca del grado de dificultad para el
acceso segun tres categorias (Alta, Baja y Media) a quienes mencionaron la necesidad de
traslado para alcanzar una atencion sanitaria. Estas respuestas se agruparon por regiones. La
mayoria de los/as encuestados/as manifesté que la dificultad se percibe como “Baja” a “Media”
en un 87% de los casos. Quienes perciben una alta dificultad son referentes de la region NOA
con un 21% de respuestas. Le siguen las regiones Patagonia, NEA, Pampeana y Cuyo (15%, 12%,
11% y 9% respectivamente).
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Grafico 17 | Dificultad de acceso a establecimientos de atencion de la salud para
los casos que deben trasladarse, por regiones
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3.2.1. Frecuencia de atencion de los servicios de salud

La atencion en los centros de salud se realiza con mayor frecuencia de manera diaria, incluyendo
sabados y domingos (65%). Aquellos centros de atencion que no prestan servicio los fines de
semana son el 19% de los datos relevados. Existen centros de salud que prestan servicios algunos
dias a la semana (5%), una vez a la semana (1%), cada 15 dias (1%) y una vez al mes (1%). Es
decir, en el 16% de las encuestas se indica que existen servicios irregulares de atencién, con
altos niveles de desproteccion de la poblacion ante posibles desencadenamientos de cualquier
tipo de patologia y alto riesgo de propagacion de la enfermedad y fallecimiento por COVID-19
en caso de circulacion comunitaria. Esta caracteristica de atencion esporadica no fue identificada
en Corrientes, La Pampa y Salta.

Se destaca que en un 8% de las encuestas se expresa la interrupcién del servicio a partir del
ASPO, encontrandose localidades con esta situacién en la mayoria de las provincias (se
exceptuan Catamarca, Chaco y Corrientes).

Mas alla de la existencia de servicios de salud, éstos no cuentan con asistencia médica
permanente en el 18% de los casos. Es decir que, en estos centros de salud, las/os profesionales
médicos prestan servicios algunos dias de la semana o con frecuencias semanales, quincenales
o mensuales. En un 8% de las encuestas se expresa que sélo cuentan con agentes sanitarias/os
o enfermeras/os. Estos datos suponen que aquellos centros de salud que ofrecen atencidn
semanal, quincenal o -especialmente- mensual lo hacen bajo la modalidad de rotacion
profesional o rondas médicas.
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Tabla 5 | Frecuencia de atencion de los servicios de salud

FRECUENCIA ATENCION

SERVICIO DE SALUD TOTAL %

Lunes a domingos 511 65%
Lunes a viernes 148 19%
Algunos dias a la semana 5%
Una vez a la semana 1%
Una vez cada 15 dias 1%
Una vez al mes 1%
Se interrumpié por ASPO 67 8%

El analisis por regiones acerca de la frecuencia de atencion en los diversos centros de salud, se
observo que la mayoria atiende de lunes a domingo con porcentajes que varian entre el 49y 75%.

Los porcentajes mas altos de atencidon todos los dias de la semana corresponden a las zonas
Patagdnica, Pampeana y NEA. Cuyo reconoce este tipo de periodicidad en un 60% de las
respuestas y el NOA presenta el 58%. Estas diferencias evidencian grandes asimetrias en cuanto
a las garantias de asistencia sanitaria en tiempos “normales” de expresiones de padecimientos
y/o patologias; y en este periodo de pandemia estas asimetrias se agudizan.

Grafico 18 | Frecuencia atencion personal médico por regiones
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Por ultimo y a fin de profundizar las caracteristicas de la atencidn de la salud, se indagé si el
servicio se encontraba suspendido por el ASPO. El mayor porcentaje de interrupcion en el
servicio de salud se encuentra en la region Patagonia con un 19% le sigue Cuyo con un 9%,
NOA, Patagonia y NEA con un 6% cada una.

Las personas encuestadas identifican en un 61% de los casos servicios de salud con niveles de
complejidad media para la atencion y guardia permanente. Sélo un 30% del total menciono
que los hospitales o centros de atencion dispongan de salas de cuidados intensivos. Es muy baja,
ademas, la disponibilidad de farmacias por 24 hs y en la gran mayoria cuentan con ambulancias.
El 42% identifica modificaciones en los servicios para acondicionarlos adecuadamente de manera
preventiva ante la posibilidad de que se presenten casos de enfermos/as por coronavirus. Otro
42% no reconoce adecuaciones y un 16% no tiene conocimiento.

Grafico 19 | Equipamiento sanitario disponible en la zona
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3.2.2. Medidas de contingencia frente a la pandemia

El principal objetivo de la ASPO, fue el de demorar la propagacion de la enfermedad, a fin de
disponer del tiempo suficiente para preparar y equipar el sistema de atencion de salud. Es por
este motivo que el estudio interrogd a los diferentes referentes acerca del desarrollo de
estrategias en ese sentido.

Grafico 20 | Acondicionamiento y/o construccion de espacios especificos para
atencion de coronavirus en las comunidades de encuestadas/os
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Como se aprecia en el grafico, en igual porcentaje se distribuyen las respuestas afirmativas como
negativas, mientras que un 16% manifestd desconocer dicha iniciativa.

Sin embargo, la lectura de datos acumulados por regiones muestra que en el NOA el 58% la
percepcidn de las/os respondientes es la ausencia de medidas de acondicionamiento para la
atencion de pacientes con patologias COVID-19.

Estas apreciaciones son sumamente significativas en tanto que la poblacion rural
frecuentemente -en tiempos normales- tiene dificultades para acceder a los servicios de salud
con alta dependencia de centros de atencion de mayor complejidad en zonas urbanas. Los
niveles de alarma inducidos a la poblacién deben acompanarse de medidas de sosegamiento
que reduzcan el estrés.

Grafico 21 | Acondicionamiento y/o construccion de espacios especificos para
atencion de coronavirus en las comunidades por region
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En relacion a la disponibilidad de insumos en los servicios de salud y para prevencion en la
comunidad, la percepcion de que los servicios de salud cuentan con los insumos que previenen
el contagio del COVID-19 es afirmativa en el 59% de los casos y hay un desconocimiento en un
28% de los/as encuestados/as distribuidos/as en todas las provincias del pais.
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Grafico 22 | Disponibilidad de insumos en el sistema de salud para la prevencion
en la localidad (alcohol, barbijos, lavandina, etc.)
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En términos comparativos, por macro region se puede percibir que las regiones de NEA y NOA,
las mas vulnerables en términos econdmicos y sociales, representa los casos donde una mayor
cantidad de referentes menciono que no se dispone de insumos para la prevencion en el sistema
de salud. Asimismo, fue menor la cantidad de referentes que respondieron "si" a esta pregunta
en comparacion con el resto de las regiones.

Grafico 23 | Disponibilidad de insumos en el sistema de salud para la prevencion
en la localidad (alcohol, barbijos, lavandina, etc.) segun regiones
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Mas del 54% de las encuestas muestran que no se distribuyeron insumos para la prevencion del
COVID-19, de manera comunitaria. Sin embargo, se advierte que en todas las provincias del
pais existen localidades que han implementado esta modalidad preventiva. En particular se han
identificado acciones de esta naturaleza en localidades de las provincias de Buenos Aires,
Mendoza, San Luis y San Juan.
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Grafico 24 | Acciones de distribucion de insumos criticos para la prevencion en la
comunidad
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Las acciones de divulgacion para poner en conocimiento a la poblacion son parte de las
estrategias sanitarias en todos los planes y programas de salud. Aunque no es posible inferir de
forma concluyente, se percibe que hubo campanas de prevencion adecuadas a las
particularidades de los ambitos rurales (con condicionantes culturales, de acceso a servicios -
agua potable, transporte- a senal de radiodifusion, adquisicion de insumos, entre otras). Este
relevamiento muestra la identificacion de campanas locales de prevencion en el 73% de los
casos.

En relacion a las regiones, se percibe que en general hubo un importante desarrollo de
campanas en este sentido. La region NOA, constituye la region donde se percibe menos la
presencia de campanas para la prevencion.

Grafico 25 | Realizacion de campaiias locales de prevencion sobre el contagio de
coronavirus por region
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En relacion a los aspectos sanitarios en la ruralidad y el acceso a la salud, en términos generales
es importante destacar la alta disponibilidad que existe de establecimientos de atencidn
sanitaria. De todos modos, cuentan con servicios basicos de atencion inmediata, siendo
necesario en situaciones de mayor riesgo o gravedad, que las/os pacientes tengan que ser
trasladados a las ciudades mas importantes. Un alto porcentaje (63%) expreso que la dificultad
para acceder a los centros de salud es entre media o Alta, lo que se constituye como amenaza
en caso de circulacién comunitaria del virus.

Se destaca que ante la situacion de ASPO, tan solo un 4% de las encuestas expreso interrupcion
del servicio. Solo un 42% manifestd conocer modificaciones en los servicios para acondicionar
adecuadamente las instalaciones de manera preventiva. Cabe destacar que sélo un 30% de
los/as encuestados/as manifestaron que los dispensarios en la zona cuentan con sala de
cuidados intensivos.

Las regiones de NEA y NOA manifiestan una menor disponibilidad de insumos para el cuidado
y proteccion, mientras que Patagonia y NEA se destacan en cuanto la realizacién de acciones
de sensibilizacion y precaucion hacia la poblacion.

3.3. Acceso a bienes de primera necesidad

Las dificultades que se observan en areas rurales de nuestro pais son multiples: de acceso
limitado por sus caminos, distancias, infraestructura. En este apartado se propone analizar la
vinculacion a la provision de articulos de primera necesidad en relacion a las medidas del ASPO.
En funcion a ello se relevaron distintos tipos de articulos de primera necesidad vinculados a la
vida cotidiana de las familias rurales, asi como los motivos del no aprovisionamiento.

3.3.1 Acceso al agua

El acceso a agua de calidad y en cantidad suficiente, resulta fundamental para el desarrollo de
las diversas comunidades rurales, en vinculacion a la salud y a todas las actividades de indole
domeéstica y productiva. Por esta razén se indagd acerca de su acceso para las diversas
poblaciones rurales. Se pregunté a referentes rurales sobre su conocimiento de si existen familias
sin acceso a agua potable regularmente y en cantidad suficiente en su comunidad. Mas de la
mitad de las/os encuestadas/os (51%) menciond que existen familias que no tienen el acceso
garantizado al agua potable de manera continua y en calidad suficiente, mientras que un 34%
manifestd que en sus comunidades no habia familias con esta problematica. El 14% de las
respuestas mencionaron que desconocian si el acceso era o no generalizado en su comunidad.
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Grafico 26 | Familias sin acceso a agua potable de manera regular y en cantidad
suficiente
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Si se analiza la falta de acceso al agua en los ambitos rurales por regiones, la informacion
recabada indica que las zonas del pais con mayores valores respecto de la falta de acceso al
agua son NEA y NOA (75 y 61% respectivamente). No obstante, los datos arrojados por el
relevamiento en las zonas Pampeana, Cuyo y Patagonia son elevados en tanto que ascienden
a valores entre 49y 39%. Si se agregan los datos de “desconocimiento” de las/os respondientes
respecto de este punto, cuyo porcentaje es de 14% (total pais) podria sospecharse un mayor
numero de familias que no tienen cubierto el derecho al agua.

Grafico 27 | Familias sin acceso a agua potable regular y en cantidad suficiente
por regiones
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Se observo que las provincias de Chaco, Corrientes, Misiones y Tucuman fueron las mas
mencionadas con respecto a la existencia de familias sin acceso al agua, obteniendo porcentajes
que oscilaron entre el 75% y el 100%. Les siguen las provincias de Formosa, Rio Negro, Salta,
San Juan, Cérdoba, Jujuy, Mendoza y Santiago del Estero que manifestaron falta de acceso al
agua entre un 50% y 74%. Luego las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Entre Rios,
La Rioja, Santa Cruz, Santa Fe y San Luis expresaron esta problematica entre el 25% y 50%. La
provincia de la Pampa se ubicé en los porcentajes mas bajos, con el 16% de las respuestas
positivas para este aspecto relevado.

Grafico 28 | Rango de familias sin acceso a agua potable regular y en cantidad
suficiente por provincia
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3.3.1.1. Acerca del acceso al agua potable en comunidades originarias

En el caso particular de los pueblos originarios, se advierte un mayor déficit en el acceso al agua.
El 69% de las personas encuestadas que se autopercibe perteneciente a una comunidad
originaria, manifestd no tener acceso al agua potable de manera regular y en cantidad suficiente.
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Grafico 29 | Familias sin acceso a agua potable regular y en cantidad suficiente
pertenecientes a comunidades originarias
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3.3.2. Acceso a bienes de primera necesidad

En esta seccidn se relevo el acceso a bienes de primera necesidad en las comunidades rurales
en el marco del ASPO. Se considero la disposicion de alimentos en cantidad necesaria para la
alimentacién de las familias rurales, abarcando el consumo de carnes, lacteos, frutas y verduras,
como también productos de almacén (harina, azucar, yerba, té, café, fideos, galletas, arroz,
polenta, pan, legumbres, etc.). Ademas, se tomo en cuenta el acceso a los articulos de limpieza
(lavandina, detergente, jabdn) que se utilizan de manera regular y de su existencia de manera
suficiente para afrontar la pandemia, ya que resultan esenciales en la prevenciéon frente al
COVID-19.

En relacion con el aprovisionamiento de productos esenciales para la proteccién de la salud, se
indago acerca de la disponibilidad de remedios o insumos farmacolégicos de forma regular y
en cantidad suficiente para asistir a cualquier tipo de enfermedad, ya sea crénica y/o aguda. Y
especificamente en relacién con la pandemia por el COVID-19, se pregunto si habia acceso en
forma regular y suficiente a elementos de proteccion basicos, tales como barbijos, tapabocas,
alcohol, guantes y otros.

La disponibilidad de combustible fue otro de los aspectos indagados en este apartado, como
también las causas del desabastecimiento en caso de que lo manifiesten los/as referentes locales.

Asimismo, se pregunto acerca de los principales obstaculos que se advierten para acceder a los
bienes mencionados: falta de medios electronicos de pago, falta de cajeros automaticos, cajeros
sin reposicion de dinero, dificultad para llegar a los lugares de venta, otros.

Por ultimo, se abordé el incremento de precios de los productos de primera necesidad y en los
casos en que se observaron estos aumentos, las razones identificadas.

Aislamiento social y pandemia en la ruralidad argentina



3.3.2.1. Acceso a los alimentos

En relacion al acceso a los alimentos, en primer lugar, se pregunto si disponian de alimentos en
forma regular y en cantidad suficiente. De un total de 786 respuestas, el 74% manifesto que no
accedia a los alimentos de manera regular y en cantidad suficiente, mientras que el 26% si lo
hacia. Visualizando, asi, la dificultad de acceder al Derecho a la Alimentacién, de calidad y de
manera sostenida en el tiempo, para poder desarrollarse de manera integral fisica y
psiquicamente, de gran parte del territorio argentino.

Al analizar por provincia las respuestas, se observa que La Rioja con un 92%, muestra el mayor
porcentaje respecto de las dificultades para acceder a alimentos de manera regular y en
cantidad suficiente, seguida por Formosa con un 90%, Jujuy con un 88%, Corrientes con un 87%
y Salta con un 85%. Este grupo de provincias ocupa el mayor rango de desabastecimiento de
productos de primera necesidad. Al continuar con el analisis por rango de quienes no reciben
alimentos en forma regular y suficiente, con un rango de respuesta de entre 60% y 85%, se
encuentran las provincias de San Juan, Entre Rios, Misiones, San Luis, Mendoza, Santiago del
Estero, Rio Negro, Santa Cruz, Buenos Aires, Neuquén, Tucuman, Chubut y Cérdoba. La
provincia de Santa Fe se encuentra en el tercer rango (entre 30 y 60%) con un 57%.

Grafico 30 | Dificultad de acceso a alimentos con regularidad y cantidad
suficientes segun provincias
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Al desglosar por acceso a los distintos tipos de alimentos se tuvo en cuenta: a. Frutas y Verduras;
b. Carnes; c. Lacteos; d. Productos de Almacén. Se les solicitd a las/os encuestadas/os que
asintieron faltantes en los alimentos, que ponderen del 1 al 5, el acceso a cada tipo de alimentos,
con el valor de 1 (mas accesible), a 5 (menos accesible). A continuacion, se presenta el siguiente
grafico que refleja la accesibilidad por tipo de alimento, segun la ponderacion realizada por las
personas encuestadas.

Grafico 31 | Nivel de faltante de alimentos segtin rubro
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Como puede observarse en el cuadro precedente, el acceso a los distintos tipos de alimentos se
dificulta para mas de un tercio de la poblacién encuestada. Se manifiesta una dificultad entre
media y alta en un 44% para el acceso a Frutas y Verduras; para Lacteos en un 44%; Productos
de Almacén un 38% y Carnes un 35%.

Otro de los aspectos indagados fueron los motivos por los que faltan esos tipos de alimentos.
Para esta pregunta se elaboraron las siguientes categorias de respuesta: a. Por
desabastecimiento ante la compra compulsiva; b. Porque no llegan a mi localidad; c. Porque
nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar; d. Porque no hay produccién
y escasea en el mercado en general; e. Por falta de ingresos familiares; f. Por encarecimiento
exacerbado/abusivo de los productos; g. Otros.

3.3.2.2. Motivos de desabastecimiento

Al analizar las respuestas, de un total de 548 encuestados/as, el 40% manifesté que no tiene
acceso porque los productos no llegan a su localidad; un 28%, porque se abastecen de otras
localidades a las que no pueden llegar; un 26% porque no hay produccion y escasean esos
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articulos en el mercado en general; mientras que un 25% lo asoci6 al desabastecimiento ante
la compra compulsiva. La falta de ingresos familiares sélo fue motivo del 3% de los/as
respondientes, el encarecimiento exacerbado/abusivo de los productos fue motivo del 2%,
mientras que menos del 1% manifestd motivos distintos a los planteados en este relevamiento.

Cabe senalar que en esta pregunta existia la posibilidad de seleccionar mas de una opcién. De
esta forma, los porcentajes expresados no contabilizan 100% ya que muestra cuantas personas
del total experimentaron cada una de las problematicas, independientemente de que hubiesen
elegido una o mas opciones. En el grafico a continuacion se presentan los datos relevados
considerando el total de respuestas de forma individual, por lo que el n=688.

Grafico 32 | Motivos de desabastecimiento de alimentos, total pais
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Esta pregunta presenta importantes diferencias a nivel provincial. Si se considera de manera
conjunta, los motivos “porque no llegan a mi localidad” y “porque se abastecen de otras
localidades a las que no pueden llegar”, en la mayoria de las provincias se asumen. En Neuquén
el total de las personas encuestadas senalaron estas problematicas, siguiendo en importancia
Catamarca, Chaco, San Juan, San Luis y Tucuman, donde los valores rondan entre el 64% y 70%.
Le siguen La Pampa, Entre Rios, Misiones, Santa Fe, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Cordoba,
Formosa y Corrientes, con un rango de respuesta que va del 54% al 64%, superando el promedio
total. Del lado contrario, en provincias como Mendoza y Santa Cruz senalan en menor medida
estos motivos, en un rango menor al 30% de los/as encuestados/as. Buenos Aires, Rio Negro,
Chubut y La Rioja también los indican en menor medida, en un rango que va del 30% al 50%,
por debajo del promedio total.

Del total de respuestas, el 20% senalé como motivo el “desabastecimiento ante la compra
compulsiva”. Sin embargo, en algunas provincias como Mendoza, el 40% indico este motivo; y
en Rio Negro, Chubut, Buenos Aires, La Pampa, Santa Cruz y Corrientes, en un rango que va
del 26% al 37%, también se destaca este motivo. Para el resto de las provincias esta causa tiene
menor frecuencia.

El motivo “porque no hay produccion y escasea en el mercado en general” en promedio
representa el 20% de respuestas obtenidas. En provincias como Rio Negro, La Rioja y Santa Cruz
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este motivo se destaca, alcanzando mas del 30% de respuestas. La falta de ingresos familiares
se destaca en Santiago del Estero, Cérdoba, Formosa, Buenos Aires, Entre Rios, Misiones,
Mendoza y Santa Fe. Mientras que el encarecimiento exacerbado de los productos es
mencionado principalmente en Cérdoba con un 17% de las respuestas, seguido de Entre Rios,
Misiones, San Juan y Mendoza con rangos que van del 2% al 8%. En el resto de las provincias
practicamente no se menciona este problema.

Acerca de los motivos del desabastecimiento por provincia, se observé que en Neuquén todas/os
sus referentes mencionaron que los productos no llegan a las localidades. Luego, con valores
que oscilan entre un 50% y 60%, se encuentran las provincias de San Luis, La Rioja, Salta, San
Juan, La Pampa, Formosa, Corrientes, Chaco y Catamarca. En las provincias de Tucuman,
Santiago del Estero, Santa Cruz, Jujuy, Chubut, seleccionaron esta opcion entre un 35% y 49%
de las y los encuestadas/os. Mientras que oscilan entre un 20% y 34% las provincias de Tucuman,
Santa Fe, Rio Negro, Misiones, Mendoza, La Rioja, Entre Rios y Buenos Aires.

Quienes opinaron que el desabastecimiento depende de no poder llegar a otras localidades
fueron las personas encuestadas de las provincias de Tucuman, Santa Fe y Neuquén en un 50%.
Le siguen entre un 35y 49% las provincias de Catamarca, Entre Rios, Misiones, y Santiago del
Estero. Entre un 20% y 34% manifestaron esta opcion en las provincias de Chaco, Chubut,
Formosa, Jujuy, Rio Negro, Salta, San Juan y San Luis. Finalmente, Buenos Aires, Corrientes, La
Pampa, La Rioja, Mendoza con valores menores a 20%.

Quienes consideraron que el desabastecimiento de productos se motivd ante la compra
compulsiva, se encuentran en las siguientes provincias: Mendoza (50%), Santa Cruz (48%), La
Pampa (39%) y Rio Negro (36%). El resto de las jurisdicciones presentan valores inferiores al
25%. Quienes consideraron como motivo de desabastecimiento “porque no hay produccion y
escasea en el mercado en general”, se encuentra la provincia de Santa Cruz en el rango de
mayores respuestas entre 50 y 60%. Le siguen las provincias de Chubut, La Rioja, Rio Negro y
Salta entre un 35% y 49%. Luego, las provincias de Buenos Aires, Chaco, Formosa, Jujuy,
Mendoza, Misiones, San Juan, Santa Fe, Santiago del Estero, con porcentajes que varian entre
un 20 y 34%. Por ultimo, Tucuman, San Luis, La Pampa, Entre Rios y Catamarca registran
respuestas menores al 20%. El resto de las jurisdicciones no seleccionaron esta opcién (Cérdoba,
Corrientes, y Neuquén).

La opcidn “falta de ingresos familiares para acceder a alimentos”, que seleccionaron los/as
referentes de las localidades constituye una minoria. Las respuestas no superan el 10% vy
corresponden a las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, Mendoza,
Misiones, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero. El resto de las jurisdicciones no registraron
respuestas para este motivo.

Al indagar acerca del encarecimiento exacerbado/abusivo de los productos como causa de
desabastecimiento, la provincia de Cordoba es la que mayor porcentaje de respuestas generd
(21%), mientras que las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, Misiones, Salta, San
Juan y Santa Fe, registraron porcentajes menores o iguales al 10%. El resto de las jurisdicciones
no mencionaron esta opcidon como causa del no acceso a los alimentos.

Para lograr una mejor comprension de la informacion obtenida, se cruzaron estos datos a nivel
regional para observar las tendencias generales. Cabe aclarar, que, en el siguiente grafico, se
unificaron las categorias “no llegan a mi localidad” y “porque nos abastecemos en otra
localidad”, en tanto se relacionan con las limitaciones surgidas en el contexto de ASPO, sumadas
a las dificultades propias de acceso a localidades o parajes rurales del pais.
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Grafico 33 | Motivos de desabastecimiento de alimentos, segun provincia
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Si observamos las causas de desabastecimiento por regiones la preponderancia de respuestas
“no llegan a mi zona” se encuentra en las regiones NEA, NOA y Cuyo con un porcentaje medio
de 35,5% mientras que las zonas Patagonia y Pampeana arrojan porcentajes de 30 y 27%
respectivamente.

En la regidn patagonica es sensible la falta de produccion local de productos alimenticios con
el agravante de escasez en el mercado. Estos factores combinados con los problemas
mencionados en el parrafo anterior para hacer llegar a las localidades, supondra la compra
compulsiva identificada en un 28%. En las zonas Pampeana y Cuyo se identifica la compra
compulsiva como un condicionante de relativa importancia ante las dificultades de acceso a los
productos alimenticios (24 y 23%, respectivamente).

Capitulo tres | La ruralidad en el marco de la pandemia: accesos, derechos y vida cotidiana



Grafico 34 | Motivos de desabastecimiento de alimentos, por region
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3.3.2.3. Acceso a los articulos de limpieza

Otro de los aspectos que se tuvo en cuenta en el analisis, es la disposicion en cantidad suficiente
y de manera regular de elementos de limpieza, en tanto constituyen en la actualidad bienes
esenciales para evitar contagios. Del total de encuestados, el 59% manifestd que llegan, mientras
el 41% dijo que no llegan elementos de limpieza de manera regular y en cantidad suficiente.
Asimismo, se indagd en qué grado faltan estos productos, considerando lavandina, detergente,
jabodn, trapos de piso, baldes, papel higiénico. De un total de 317 respuestas obtenidas, el 57%
manifestd que le resulta dificil o muy dificil conseguir estos productos, mientras que el 43%
considerd que es facil, o muy facil, obtener este tipo de productos.

Grafico 35 | Grado de dificultad para acceder a productos de limpieza
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Al preguntar en relacion a los motivos del desabastecimiento de productos de limpieza, se
observo que los principales son el desabastecimiento ante la compra compulsiva (29%) y la no
llegada de los productos a la localidad (28%), alcanzando entre ambos a casi dos tercios de las
respuestas. Luego, le sigue el desabastecimiento asociado a no poder llegar a otras localidades
(21%) y a que no hay produccion y escasea en el mercado en general (15%). La falta de ingresos
familiares, el encarecimiento exacerbado/abusivo de los productos y otros motivos, constituyen
el 7% de las respuestas.

Grafico 36 | Motivos de escasez de articulos de limpieza
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Grafico 37 | Falta de articulos de proteccion/cuidado para prevenir el coronavirus
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A nivel regional, los datos acumulados en cuanto al aprovisionamiento de articulos de limpieza
son bastante contradictorios en cuanto a la disponibilidad. Se observa la excepcion en la zona
pampeana en la cual el aprovisionamiento en general se percibe sin dificultades (72%). En las
otras regiones el andlisis debe remitirse a los casos por provincias para una comprension mas
precisa de las particularidades.

Grafico 38 | Disponibilidad de acceso a productos de limpieza segin regiones
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3.3.2.4. Acceso a remedios e insumos farmacologicos

Se indago en el relevamiento sobre la disponibilidad de remedios e insumos farmacologicos
para cualquier tipo de enfermedades cronicas y/o agudas, de forma regular y en cantidad
suficiente. Del total de encuestados/as, un 45% manifesto que los reciben, a pesar de la situacion
de aislamiento. De todos modos, es preocupante que un 26% indique que los remedios e
insumos farmacologicos no estan llegando de forma regular ni suficiente, a las localidades. Cabe
destacar que un alto porcentaje (28%) manifestd desconocer esta informacion.

Al preguntar acerca de los motivos por los cuales no llegaban remedios e insumos
farmacologicos se observo que mas de la mitad argumentd que faltan por no llegar a la
localidad (54%). Un 29% dijo que se abastecen de otras localidades a las que no pueden llegar.
El resto de los motivos planteados son: desabastecimiento ante la compra compulsiva, porque
no hay produccion y escasea en el mercado en general, por falta de ingresos familiares o porque
se carecen de remedios en hospitales y/o recetas. Todas estas Ultimas respuestas, no superan el
5% en cada caso.
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Grafico 39 | Motivos de escasez de remedios e insumos farmacolégicos
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La consulta acerca de la disponibilidad de insumos de farmacia para enfermedades cronicas y/o
agudas en forma regular y cantidad suficiente se percibe de formas muy diferenciadas en analisis
por regiones. Las regiones Pampeana, Cuyo y Patagonia mencionan que si se hallan disponibles
con oscilaciones entre el 48% y el 53% de respuestas afirmativas y entre el 31 y el 30% de las
mismas regiones desconocen esta informacion.

El NOA en un 46% de las encuestas se expresa la falta de disponibilidad de articulos de farmacia
para tratamiento e insumos en general. En NEA las respuestas afirmativas, negativas y de
desconocimiento de esta informacién son bastante similares porcentualmente (37, 29 y 34 %
respectivamente).

En general se podria suponer que esta informacion no estaria expresando la realidad local,
dadas las caracteristicas de las/os respondientes quienes en muchos casos son referentes zonales
por actividades técnicas, por lo que es posible que esta informacién les resulte desconocida.

Si observamos las causas de desabastecimiento de articulos farmacoldgicos por regiones la
preponderancia de respuestas “no llegan a mi zona” se encuentra en las regiones NOA y Cuyo
con un porcentaje aproximado de 59% mientras que las zonas NEA, Patagonia y Pampeana
arrojan porcentajes de 50 a 43%.

En las regiones NEA, NOA y Pampeana los articulos de farmacia, las/os respondientes mencionan
que se obtienen por abastecimiento en otras localidades en 31%.
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Grafico 40 | Disponibilidad de remedios o insumos farmacoloégicos para cualquier
tipo de enfermedades cronicas y/o agudas, regularmente y en cantidad suficiente
segun regiones
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Grafico 41 | Motivos de la escasez de remedios e insumos farmacoldgicos
por region
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3.3.2.5. Disponibilidad de articulos de prevencion del coronavirus

Otro aspecto relevante en este contexto es la disponibilidad de articulos de proteccién y cuidado
para prevenir el contagio del virus COVID-19, en forma regular y en cantidad suficiente. Con
esto, se hace referencia a los elementos tales como: barbijos, mascaras, alcohol en gel, entre
otros, que en un inicio generé compras impulsivas ante la falta de informacién y el panico
generado. En las respuestas, se advierten diferencias significativas: un 51% manifesté que no
dispone en forma regular y en cantidad suficiente, mientras que el 48% restante dijo que si.
Sobre ese porcentaje que menciono su falta, se observa que el 14% sostuvo que es dificil o muy
dificil conseguirlos; mientras que un 28% dijo que es relativamente dificil obtenerlos y un 8%
que no habria grandes complicaciones para su acceso.

Grafico 42 | Nivel de faltante de elementos de proteccion y cuidado para
prevencion de COVID-19
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En relacion a los motivos que consideran estan detras del desabastecimiento, las personas
encuestadas mencionaron como la principal razon que no llegan a la localidad (40%); en
segundo lugar, se pondero el desabastecimiento ante la compra compulsiva (20%); luego el
abastecimiento en localidades a las que no se puede llegar (18%); y, por ultimo, porque no hay
produccion y escasea en el mercado en general (17%). En cuanto a la falta de ingresos familiares
o el encarecimiento exacerbado/abusivo de los productos con alta demanda, no resulto,
paradojicamente, un motivo significativo, al no superar el 3%.

Al igual de lo que sucede con el resto de los bienes de primera necesidad, las principales razones
por las cuales en las comunidades faltan elementos de proteccion es porque no llegan a la
localidad por interrupcion de la circulacidon y porque las personas adquieren generalmente esos
bienes en otras localidades mas importantes, a las cuales no pueden movilizarse.
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Grafico 43 | Falta de elementos de proteccion segiin motivo
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Entre las regiones, se destaca que el NOA es la que mayores dificultades manifiesta en que
lleguen estos insumos. Este comportamiento da cuenta de la concentracion de la actividad
industrial, localizada en los principales centros urbanos del pais, muy distante de las regiones
periféricas sin desarrollo en su matriz productiva.

Grafico 44 | Motivos de la falta de elementos de proteccion por region
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3.3.2.6. Acceso a combustible

Mas de la mitad de las personas encuestadas (57%), manifesté que en sus localidades se dispone
de combustible de forma regular y en cantidad suficiente, mientras que el 43% menciond
faltantes. En el grafico siguiente se observa que el 41% manifestd que el faltante es poco o muy
poco, en el caso de la nafta; un 46% menciond lo mismo para el gasoil. Mientras que un 35%
sostuvo que es importante el faltante de nafta en su localidad (respuestas bastante y mucho);
similar al porcentaje (31%) que menciond que es importante el desabastecimiento de gasoil.

Grafico 45 | Grado en que falta combustible (nafta y gasoil)
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Grafico 46 | Disponibilidad de combustible regularmente y en cantidad suficiente

por region
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Al preguntar acerca de los motivos por la faltante de combustibles es, nuevamente, que “no
llega a la localidad” el principal motivo (50%) en todas las regiones. Sin embargo, se destaca su
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importancia en las regiones Pampeana, Patagonia y Cuyo, donde alcanza el 59, 56 y 53% de las
respuestas respectivamente y ademas, fue seleccionada en primer lugar con mas de 30% de
diferencia con respecto a la respuesta que le sigue.

El sequndo motivo elegido acerca de la falta de combustible es que el abastecimiento se realiza
en otras localidades a las cuales no pueden llegar (29%). Es la segunda opcion en las regiones
NOA, NEA, Pampeana y Cuyo, destacandose su importancia en las dos primeras regiones
mencionadas donde representa el 38% y 37% de las respuestas respectivamente.

El resto de las razones no superan el 11% en términos generales, aunque el encarecimiento
exacerbado de los productos es la segunda opcion elegida en la regién Patagonia, donde
representa el 22% de las respuestas.

Grafico 47 | Motivo de la falta de combustible en cantidad suficiente y de manera
regular
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A diferencia de lo que sucede con otros bienes de primera necesidad, en el siguiente grafico se
puede apreciar, que las localidades de centro y sur del pais son aquellas mas afectada por motivo
de que los combustibles no estaban llegando a la localidad.
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Grafico 48 | Escasez de combustibles segun motivos por regiones
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3.3.3. Modalidades de pago y disponibilidad de efectivo

En las localidades rurales es muy comun que no haya gran disponibilidad de cajeros automaticos
y es infrecuente que los comercios chicos, de proximidad, donde se recurre para el
abastecimiento de bienes esenciales, dispongan de servicios de pago electronico. En este sentido,
se indago sobre los principales obstaculos que puedan llegar a existir en las diversas localidades
del pais, en relacion a la compra de bienes. Alrededor del 27% mencioné no tener
inconvenientes de este tipo. Del resto, las/os referentas/es manifestaron la falta de cajeros
automaticos en primer lugar, un 30% lo mencioné como obstaculo. Le sigui6 la falta de medios
electronicos de pago y la dificultad para llegar a los lugares de venta, ambos en un 26% y 25%,
respectivamente. Un 16%, manifesté que en sus localidades los cajeros automaticos estuvieron
sin reposicion de efectivo; mientras que un 2% pondero la falta de ingresos familiares como
principal impedimento para abastecerse de estos bienes.
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Grafico 49 | Obstaculos para la compra de bienes de primera necesidad
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Las respuestas “Falta de medios electronicos de pago”, “Falta de cajeros automaticos”, “Cajeros
sin reposicion” y “Dificultad para llegar a los lugares de venta” se registran en todas las
provincias en la que se aplicd la encuesta, con excepcion de la provincia de Corrientes, donde
no se menciona la falta de cajeros; La Pampa, donde no se menciona la dificultad para llegar a
los lugares de venta; La Rioja, donde no se menciona la presencia de cajeros automaticos sin
reposicion; y Neuquén, donde solo se menciona la dificultad para llegar a los puntos de venta.

El impacto de la falta de medios electronicos de pago es notablemente mayor en la provincia
de Chubut, donde un 37% de las y los encuestados eligid esta opcion. Por su parte, la falta de
cajeros automaticos y la presencia de cajeros sin reposicion tuvieron los mas altos porcentajes
de respuesta en las provincias de Catamarca, Chaco, Cordoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La
Pampa, Misiones, San Juan, San Luis y Santa Fe. Tomadas en conjunto, estas respuestas significan
entre un 35 y un 40% de las opciones escogidas. En Buenos Aires, Corrientes, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz la respuesta predominante (con mas del 40%) fue “Ninguna”.
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Graficos 50 | Obstaculos para la compra de bienes de primera necesidad
por provincia
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Al realizar el analisis por region, se observa que la falta de cajeros o los cajeros sin reposicion
son el principal obstaculo para la compra de bienes de primera necesidad en todas las regiones
del pais, con respuestas que van del 35% en el caso de Patagonia al 49% para NEA 'y 42% en el
caso del NOA. En las regiones NOA y NEA la segunda opcion elegida es la dificultad para llegar
a los lugares de venta, mientras que en Cuyo y Pampeana, la segunda razén elegida es la falta
de medios electronicos de pago. Esta ultima opcion, es la principal dificultad mencionada en
Patagonia.
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Graficos 51 | Obstaculos para la compra de bienes de primera necesidad

por region
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3.3.4. Aumento de precios

Una de las principales preocupaciones tanto en el ambito urbano como rural, fue el
encarecimiento de los precios, sobre todo en los negocios de proximidad, quienes vieron
incrementar sus ventas en el marco de las restricciones para circular. Asi como también, por
precaucion de los/as consumidores/as de no asistir a las grandes distribuidoras minoristas: los
supermercados.

Casi la totalidad de las/os encuestadas/os considerd que las familias en sus localidades se vieron
afectadas por el encarecimiento de los alimentos. Un 97% manifesto que se dieron aumentos
de precios sostenidos en lo que va de la cuarentena. En cuanto a los rubros mas afectados por
esta situacion, se observa que el mas afectado es el de alimentos con un 26%; luego, siguen
productos de limpieza con 24%; elementos de proteccion personal con un 22%; remedios con
un 18,5%; siendo combustibles el rubro que menos personas seleccionaron para indicar
aumentos de precios sostenidos, con un 8,7% de los encuestados. Esto ultimo, resulta
paradojico, en la medida que el cese productivo generado a nivel mundial impacto en el sector
combustible, generando una caida sustancial del precio.

Cabe senalar que, en algunos casos, las y los referentes mencionaron que la educacién continué
por mas de una via. Es por ello que los porcentajes expresados superan 100%. En el grafico a
continuacion se expresan las respuestas totales a partir de n=1502.
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Grafico 52 | Porcentaje de personas que manifesto percibir incremento de precios
por rubro
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3.3.4.1. Percepcion del aumento de precios, segtn provincias

Dentro de la accesibilidad a los diferentes bienes y servicios de consumo por parte de las familias
rurales, se indagd acerca de la percepcidn del aumento de precios en general. Como se
menciond anteriormente, el porcentaje fue cercano al 90% para todas las provincias del pais.

Grafico 53 | Percepcion del aumento de precios por provincia
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El total de los entrevistados de las provincias de Catamarca, Chaco, Chubut, La Rioja, Mendoza,
Neuquén, San Juan, Santa Fe y Tucuman manifestaron que si hubo aumentos en los precios. El
resto de las provincias oscilaron entre el 87 y 97%, siendo el menor porcentaje relevado para la
provincia de Corrientes.

Al analizar los datos por region, no se encontraron diferencias significativas. La mayoria opina
que si hubo aumento de precios: las respuestas oscilan entre 99% region de Cuyo y 96% las
regiones de NEA, NOA y Patagonia. Pampeana respondid que Si con el 97%.

Ahora bien, se pudo observar que la percepcién de la mayoria de las/os referentas/es de las
familias rurales del pais no coincide con los valores indicados por el INDEC, segun registros del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), (fuente consultada en julio 2020)’.

Si se puede afirmar que las medidas del ASPO condicionaron la llegada de productos a las
localidades rurales, sumado a suspensiones, envios, entre otros factores, que obstaculizaron el
abastecimiento de ciertos productos en stock. Tal como se menciond antes, los desequilibrios
productivos entre las diferentes regiones dan cuenta de la alta dependencia de bienes e insumos
de gran parte de la Argentina en relacién al centro industrializado y productivo. En relacién a
lo cual la mayoria de las localidades se vieron con problemas de acceso en cantidad y regularidad
debido a los problemas de circulacion de la mercaderia.

3.4. Educacion en aislamiento

En el cuestionario se abordaron aspectos de la situacion general que atraviesan las familias
rurales en relacion al acceso y modalidad de continuidad pedagogica en contexto de
cuarentena.

Tal como se mencion6 anteriormente, a partir del 14 de marzo se dispuso la suspension de
clases presenciales para todos los niveles del sistema educativo, situacion que continua hasta
estos dias. Ante ello, el Ministerio de Educacion de la Nacion dispuso una serie de medidas para
mitigar el corte abrupto que supuso esta interrupcion a sélo dos semanas de iniciado el ciclo
lectivo. Ello incluyé cuadernillos impresos por niveles y por grados para el trabajo en las casas,
programas educativos de radio y television y materiales digitales disponibles en una plataforma
online. Ademas, en algunos lugares debieron tomarse medidas para garantizar la conectividad
y se realizaron gestiones ante las empresas de telefonia mévil para evitar cortes en el suministro
de Internet, servicio reconocido como indispensable a raiz del aislamiento.

En este marco, se pregunto si se dio continuidad a las actividades escolares en las localidades
rurales de referencia, y si fuera asi, sobre la modalidad en que se imparte la ensefanza. Se aclara
que, al tratarse de pregunta con opcion multiple, el N es mayor a 786.

De manera alentadora, sélo un 2% del total encuestado manifesté que no sabe si hubo
continuidad o no en la educacién en el contexto de cuarentena, o bien que no continuaron las
clases. Las personas que asi lo indicaron son referentes de localidades de gran parte de las
provincias del pais, con excepcion de Corrientes, Chubut, Neuquén, San Juan y Santa Fe.
Mientras tanto, el resto especificé alguna de las modalidades de continuidad, entre las que

7 IPC. Los indices de precios al consumidor miden la variacion de precios de los bienes y servicios representativos del
gasto de consumo de los hogares residentes en la zona seleccionada en comparacion con los precios vigentes en el
ano base.
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predominan las siguientes: envio de tareas por redes sociales (86%); dictado de clases virtuales
por medio de diferentes plataformas (50%); y entrega de cuadernillos en formato papel (43%).

Grafico 54 | Acerca del acceso y modalidad de continuidad de la educacion en
contexto de cuarentena
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El aislamiento y desigual acceso a bienes y servicios que predomina de manera general en las
zonas rurales del pais se hace extensivo al servicio de conexion a Internet y al uso y acceso de
tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs). Pese a que se trata de un tema de politica
publica en la mayoria de paises de América Latina®, en tanto el acceso a dispositivos tecnoldgicos
ayuda a reducir las desigualdades sociales y brindan oportunidades para el crecimiento y
bienestar social, aun persisten brechas importantes para las poblaciones rurales.

En términos generales, se sabe que en las zonas rurales es reducido el acceso a Internet de
banda ancha fija, predominando el uso de la red movil, tanto por la imposibilidad de acceso a
la infraestructura como por los costos del servicio. De modo que esta caracteristica también
condiciona el lugar de acceso a Internet: las/os habitantes rurales tienen menos oportunidades
de usar este servicio en los hogares, y en algunos casos sélo acceden fuera de los domicilios
particulares, en lugares como telecentros, escuelas, municipalidad.

En ese sentido, frente a la imposibilidad de mantener un contacto presencial de docentes con
las/os estudiantes y a la manifiesta preponderancia de la modalidad virtual de ensehanza, se
pregunto acerca de la efectiva disponibilidad de conexion a Internet y tecnologia para la
comunicacion en las localidades rurales de referencia. Los datos corroboran las mencionadas
dificultades, en tanto que mas de la mitad (51%) de las personas encuestadas manifiestan que
la mayoria de los hogares de su comunidad carecen de acceso a Internet. Este porcentaje

8De acuerdo con la vision de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la Conferencia ELAC
2015, la revolucion digital y la de los datos son dos de los mayores cambios de paradigma a escala global, y ambas
pueden impulsar nuevos modelos de negocio, nuevas herramientas de politicas publicas y nuevas formas de partici-
pacion ciudadana sustentadas por la economia digital, para crear sociedades mas solidarias y equitativas.
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aumenta en las provincias del NOA, y NEA; y en algunas de Patagonia -como Chubut y Neuquén.
De manera general, esta situacion se revierte segun, lo mencionado, en la mayoria de las
provincias de la region Pampeana y Cuyana.

Estos datos se encuentran en consonancia con la informacion relevada en el Informe Preliminar
de la Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagogico elaborado por el Ministerio
de Educacion de la Nacion, que revela que menos de la mitad de los hogares cuentan con acceso
fijo de buena calidad en la senal a Internet y que 3 de cada 10 hogares no tienen acceso fijo a
Internet.

Grafico 55 | Acceso a Internet en los hogares de las comunidades rurales
de referencia, segun provincia
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Luego, aquellas/os que mencionaron que la mayor parte de las familias accede al servicio de
Internet en su localidad, indicaron que lo hace preponderantemente a través de red WiFi
privada (54%) y luego, a través de la red movil (37%). Sin embargo, cabe destacar que en las
provincias del NOA, el uso de la red mévil supera en términos relativos al de WiFi, segun las
respuestas de las personas encuestadas en esta region.
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Grafico 56 | Principal forma de acceso a Internet
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El teléfono celular (58%) y, en segundo término, la computadora (34%), son las herramientas
o dispositivos indicados que mas se utilizan para el acceso al servicio de conexion a Internet en
zonas rurales del pais, para diferentes usos —entre los que se encuentran los servicios educativos.

Grafico 57 | Equipos utilizados para acceder a Internet
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Continuando con los procesos de ensenanza en zonas rurales en contexto de ASPO, casi el 80%
de las y los referentes que respondieron el cuestionario identifican la existencia de
acompanamiento de al menos una persona adulta del hogar en la realizacion de las actividades
escolares. Un 15% del total desconoce la situacion de la generalidad sobre lo preguntado y un
6% asegura que no existe dicha asistencia en la mayoria de los hogares de las localidades de
referencia. Cabe mencionar, que los porcentajes mas elevados que expresan una ausencia de
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apoyo de adultos en dichos procesos de ensenanza se identifican en las provincias de Tucuman
(17%), Formosa (13%), Cordoba (12%), Jujuy (10%) y Chaco (10%).

Mas de la mitad de las personas que completaron el cuestionario identificaron una dificultad
media de los/as adultos/as de la comunidad para realizar el acompanhamiento en las tareas
escolares y un 31%, una alta dificultad. La misma se atribuye, en primer término, a un
desconocimiento de las herramientas virtuales y, en segundo lugar, al acceso deficitario de la
tecnologia en general.

Grafico 58 | Nivel de dificultad para el acompainamiento de los/as nifios/as en la
actividad escolar
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También se menciona que existe una escasa comprension de las tareas escolares por parte de
las personas adultas del hogar, y/o bien, que les falta de tiempo para realizar tal
acompanamiento.

Grafico 59 | Factores que dificultan el acompainamiento de los/as adultos/as para
dar continuidad a las actividades escolares
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3.4.1. Asistencia alimentaria en instituciones educativas

Las instituciones escolares rurales cumplen un rol significativo por la asistencia alimentaria que
brinda a ninas y ninos de acuerdo a los requerimientos y caracteristicas locales. La desnutricidén
y las deficiencias de micronutrientes son manifestaciones preponderantes de malnutricion en la
infancia, que vienen afectando a las poblaciones vulnerables y que, en contexto de ASPO, son
plausibles de verse incrementadas. Es por eso que, en el cuestionario, se pregunté sobre la
continuidad o no de la asistencia alimentaria en los comedores escolares de las localidades
rurales de referencia, asi como el modo en que se brinda dicha ayuda, teniendo en cuenta el
cierre general de los establecimientos educativos.

Grafico 60 | Continuidad de la asistencia alimentaria a través de comedor escolar
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Al respecto, casi la mitad (46%) de las y los referentes que respondieron la encuesta,
confirmaron la continuidad de la asistencia alimentaria a nivel local, un 31% desconoce la
situacion y solo un 23% dijo que se produjo la suspension de la entrega de alimentos. Sin
embargo, en provincias como Jujuy, San Luis, Neuquén, La Rioja y Tucuman, el porcentaje de
personas que identifican la falta de continuidad de la ayuda alimentaria, ronda en promedio
al 50%.

Las respuestas obtenidas con relacion a la continuidad de la asistencia alimentaria en los
comedores escolares resultan algo llamativas e inquietantes. En primer lugar, porque se trata
de una prestacién esencial para el desarrollo y la salud de quienes asisten a las instituciones
educativas, pero asimismo porque encontramos respuestas contradictorias sobre la continuidad
del mencionado servicio al interior de casi todas las provincias, con excepcion de Corrientes y
Santa Fe. Si en una misma provincia el servicio alimentario escolar continua sélo para algunas
escuelas, cabria preguntarse cual fue el criterio adoptado para decidir sobre su continuidad o
su interrupcion. Por otra parte, podria pensarse que existe cierta confusion entre las/os
respondentes con respecto a la vigencia del servicio de comedor por el elevado porcentaje de
respuestas No Sabe, lo que también podria explicar que haya porcentajes similares de respuestas
positivas y negativas en algunas provincias.
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Grafico 61 | Situacion de continuidad de los comedores escolares por provincia
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En aquellos lugares donde la asistencia alimentaria persiste, la misma se realiza mediante la
entrega de la mercaderia a quienes lo necesitan, segun lo indicé un 71% de las y los
encuestadas/os. También se menciond en un 27%, que las personas retiran la comida desde los
mismos establecimientos.

Grafico 62 | Modalidad para la continuidad de la asistencia alimentaria a través
de comedor escolar
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3.5 Situacion productiva, comercial y laboral

Entre las actividades mas afectadas por la pandemia, las personas encuestadas respondieron
que los servicios gastrondmicos (75%) y los comercios de productos no esenciales (67%), sufren
los mayores embates, lo cual da cuenta de una problematica comun a lo largo de todo el pais
y en el conjunto de localidades. Luego, contintdan los rubros del turismo, produccion de
alimentos, flores y artesanias, como los mas perjudicados por el ASPO, pero que, sin lugar a
duda, su afectacién difiere en las distintas localidades, en tanto depende de las caracteristicas
del lugar para su desarrollo como actividad.

Tabla 6 | Actividades mas afectadas ante la pandemia y el ASPO

PRINCIPALES ACTIVIDADES

AFECTADAS POR PANDEMIA TOTAL %
Servicios Gastronomicos 585 75%
(ropa calzado, juguetes, etcy 526 6%
@ Turismo 394 51%
@ Produccién de Alimentos 221 28%
@ Artesanias 40 5%

@ Flores 68 9%
o Otra 36 5%

Comentario: pregunta de respuestas multiples, por lo tanto, la n es mayor 786. En la tabla se ordenan desde las
opciones que fueron mas mencionadas a las menos mencionadas.
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Grafico 63 | Actividades mencionadas como las mas afectadas por la pandemia y
el ASPO
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Las provincias que indicaron como principal afectado al sector gastronémico, con un nivel de
respuesta superior al 80% son: Cérdoba, Chaco, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio Negro y
Tucuman. Luego, con mas del 70%, siguen las provincias de Buenos Aires, Chubut, Corrientes,
Entre Rios, Formosa, Salta, San Juan, San Luis y Santiago del Estero. El resto de las provincias,
de todos modos, le asignan una importancia que oscila entre el 57% y el 67%, siendo Jujuy la
provincia donde menos se selecciono a dicho sector como el mayor perjudicado.

En relacién a la actividad comercial de productos no esenciales (ropa, calzado, juguetes, etc.),
se observa que Buenos Aires, Chaco y Corrientes seleccionan dicha actividad en mas del 80% de
los casos; las provincias Chubut, Entre Rios, La Pampa, Mendoza, Misiones, San Luis, Santa Fe 'y
Tucuman, alrededor del 70%. En el resto de las provincias, las respuestas oscilan entre 50 y 60%,
a excepcion de Jujuy con apenas un 35% de respuesta.

El caso de las flores ha sido importante para un conjunto acotado de economias provinciales.
En los siguientes casos se manifestd que es una de las principales actividades afectadas:
Corrientes, Santa Fe, Mendoza y Jujuy, las mas afectadas; luego siguen Chaco, Buenos Aires,
Cérdoba y Rio Negro, provincias en las que supera el promedio nacional. En muchas regiones
del pais coincidio el ASPO con la época de cosecha, perdiéndose gran parte de la produccion.
La afluencia de intermediarias/os se interrumpid al no habilitarse la circulacién entre provincias
ni entre localidades, suspendiéndose ademas ferias y eventos de promocion y venta. La actividad
vio afectada su demanda fundamentalmente ante la cancelacién de toda actividad en
cementerios y salas velatorias.

Sin lugar a dudas, una de las actividades mas complicadas es el turismo, ante la total interrupcion
de la circulacion entre provincias y paises. En términos generales, se advierte que su efecto es
disimil en el conjunto de provincias, ya que no en todos los casos participa con igual importancia
en la economia. Las provincias con mayor importancia relativa son: Chubut, Cérdoba, Misiones
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y Santa Cruz, donde se supera el 60% el nivel de respuesta. En segundo lugar, estan las
provincias que superan el 50%: Entre Rios, Jujuy, Neuquén, Salta, San Juan y San Luis, que en
general presentan un alto desarrollo de la actividad, pero que no necesariamente esta presente
en todas las zonas o localidades en igual magnitud. Por ultimo, se encuentra un conjunto de
provincias donde la actividad es relativamente inferior, o no coincide la temporada de mayor
afluencia con los meses de aislamiento: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Mendoza, Santa Fe y
Tucuman, donde oscila alrededor del 40%. En el caso de Formosa es donde menor importancia
se le asignd a esta actividad, apenas un 16%.

Vinculado con el turismo, emerge la situacion de las artesanias, actividad que esta presente en
un conjunto mas acotado de provincias. Su participacion cobra mayor importancia en Jujuy,
Catamarca, Neuquén, Santa Fe y Santiago del Estero. Si se considera el bajo promedio nacional
de esta actividad (5%), se observa en los casos mencionados un nivel de respuesta que triplica
y supera en participacion. Luego, en menor importancia, superando el promedio nacional, se
ubican las siguientes provincias: Chubut, Formosa, La Rioja y Tucuman.

En relacién a los motivos que explican el por qué fueron mayormente afectadas, los
respondientes mencionaron: en primer lugar, se considera el cierre de puntos de venta (66%);
seguido por la caida del consumo (55%); en tercer lugar, se optd por la dificultad para trasladar
la produccion (42%); y, por ultimo, a las complicaciones de acceso a los insumos necesarios para
producir.

En relacidn con las provincias, en todos los casos se percibe una respuesta similar al promedio
nacional. La excepcion esta dada por tres provincias, las cuales consideraron como principal
motivo que afecta la actividad econdmica la dificultad para trasladar la produccion. Es el caso
de la provincia de Catamarca, Formosa y La Rioja.

Tabla 7 | Motivos principales que afectaron las actividades economicas

PRINCIPALES MOTIVOS QUE AFECTARON

ACTIVIDADES ECONOMICAS TOTAL %
G Dificultades para el acceso a insumos 187 24%
Dificultades para trasladar 332 42%
la produccion
@ Caida del consumo 428 55%
Cierre de los puntos de venta 518 66%
o expendio

o Otro 35 4oy

Comentario: pregunta de respuestas multiples, por lo tanto, la n es mayor 786. En la tabla se ordenan desde las
opciones que fueron mas mencionadas a las menos mencionadas.

En el marco de las dificultades econémicas incididas por el ASPO, muchas/os compatriotas han
buscado estrategias para resolver lo que, en lo inmediato, constituia una situacion excepcional.
Poco a poco, fueron surgiendo posibilidades o alternativas, incorporaron nuevas modalidades
de venta, produccion de bienes y servicios sustitutos, acordes a la nueva situacion, entre otras.
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Se indagd ademas sobre el alcance que tuvieron estas estrategias y cuales fueron las mas
difundidas. Sin lugar a dudas, la situacidon obligd a incorporar alternativas de ventas y queda
plasmado en que el 74% de las y los encuestadas/os optaron por indicar dicha opcion.

Tabla 8 | Nuevas estrategias para enfrentar la situacion econémica

NUEVAS ESTRATEGIAS PARA

ENFRENTAR CRISIS ECONOMICA TOTAL %
Nuevas modalidades de venta 580 74%
Produccién de insumos requeridos 133 17%

en este contexto

Produccién de bienes y servicios que 90 12%
no llegan a comunidad por aislamiento

No se generaron nuevas estrategias 160 20%
de produccion y comercializacion

Otra 3 0,4%

Comentario: pregunta de respuestas multiples, por lo tanto, la n es mayor 786. En la tabla se ordenan desde las
opciones que fueron mas mencionadas a las menos mencionadas.

Grafico 64 | Nuevas estrategias ante la crisis de la actividad productiva y
comercial
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En este sentido, se percibe en el conjunto de las provincias similar comportamiento,
manteniéndose mayoritaria la opcion relativa a que el contexto generd principalmente cambios
en la modalidad de ventas. Luego, en algunas provincias se destaca con un porcentaje de
participacion que ronda entre el 20% y 30% de respuesta positiva, la modalidad de reconversion
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productiva, asociada a proveer de insumos estratégicos ante la pandemia (insumos sanitarios y
de proteccidon personal para el sistema de salud y la poblacién en general). Se destacan en orden
de importancia, las siguientes provincias: Catamarca, Chaco, San Luis, Mendoza, Santiago del
Estero, Misiones, Cordoba y Santa Cruz. Misiones, Santiago del Estero, La Pampa y San Luis,
fueron, ademas, provincias en las cuales, la situacion deparo en iniciativas vinculadas con la
produccién de bienes y servicios para la sustitucidon de productos que no llegan a la comunidad
debido al aislamiento. Alli, los porcentajes fueron muy parejos, en torno al 20%.

En relacion a la posibilidad de incorporar nuevas modalidades de comercializacion,
generalmente asociadas con la oferta mediante redes virtuales, resulta oportuno observar en
las diferentes provincias la opcion alternativa de venta con el acceso a Internet. El grafico que
se presenta a continuacidn, muestra que no necesariamente la opcion de otras alternativas esta
vinculada con el uso de Internet.

Grafico 65 | Sobre nuevas modalidades de venta y acceso a Internet por provincia
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3.5.1. ASPO, produccion de bienes, servicios y su relacion con el empleo

La variable empleo, ya sea en relacion de dependencia o no, de caracter formal o informal
incide de gran manera en la percepcion de la vida cotidiana, como también en la percepcién
del ASPO. En este sentido, se indagd en relacion a las fluctuaciones de empleo y salarios. La
situacion laboral generalmente muestra mayores niveles de informalidad en el ambito rural, al
menos, ha sido una caracteristica estructural a lo largo de la historia argentina (Murmis, 1994;
Quaranta, 2010; Neiman, 2010). De alli, cabe esperar que, ante la situacion critica econémica,
se hayan realizado suspensiones, despidos y recortes salariales. Esta hipotesis se ve materializada
en una rotunda definicién de las y los encuestadas/os, donde un 94% asever6 pérdida de
empleo o reducciones salariales o de ingreso en las familias de sus localidades.

En relacion a los sectores o grupos mas afectados por estos cambios, se percibe claramente que
son las y los trabajadoras/es mas precarizadas/os a quienes mayoritariamente afecta la
pandemia. La opcion que ha sido senalada por las personas encuestadas, mayoritariamente, es
la de trabajadoras y trabajadores por cuenta propia (oficios, changas, venta ambulante);
continuando en importancia las trabajadoras y trabajadores temporarias/os. Luego, se
menciono a trabajadoras/es informales en relacion de dependencia como grupo afectado, que
debido a esa condicion no se ve protegido por la legislacion y que, ante la crisis generalizada,
puede haber sido variable de ajuste en la reorganizacion financiera de sus empleadores y
empleadoras. Por ultimo, también se menciona al segmento de trabajadoras y trabajadores de
profesiones independientes.

Tabla 9 | Principales afectados por la crisis en el mercado de trabajo

PRINCIPALES AFECTADOS POR LA

CRISIS EN EL MERCADO DE TRABAJO TOTAL %

Varones jovenes 94 13%
Mujeres jovenes 80 11%
Varones adultos 100 14%
Mujeres adultas 86 12%
Otros adultos 26 4%

Trabajadoras y trabajadores 462 64%

temporarios

Trabajadoras y trabajadores informales .
en relacion de dependencia 328 459

Trabajadoras y trabajadores por cuenta 568 78%
propia (oficios, changas, venta ambulante)

Trabajadoras y trabajadores de profesion > 349
independiente de actividades no prioritarias ST 4%

Comentario: pregunta de respuestas multiples, por lo tanto, la n es mayor 786. En la tabla se ordenan desde las
opciones que fueron mas mencionadas a las menos mencionadas.
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En relacion a la condicion etaria y de género, no se perciben importantes diferencias, advirtiendo
similares porcentajes de respuesta sobre afectacion, tanto para el género femenino como el
masculino, asi como para jévenes y adultos.

Grafico 66 | Los sectores mas afectados de la actividad econémica
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Teniendo en cuenta las situaciones provinciales, en relacion al género y generacion, se advierte
que, al igual que lo que sucede a nivel nacional, no se consideraron a estas variables como
influyentes, tal como sucede con la precariedad e informalidad laboral. De todas formas, hay
referentes de algunas provincias que han planteado un mayor nivel de respuesta, manifestando
que la afectacion es mayor en varones y, dentro de éstos, un poco mas en los jovenes. Este
comportamiento coincide con las provincias de Catamarca, Corrientes, Jujuy y Santiago del
Estero. Mientras que los varones adultos son mas afectados en la provincia de San Juany
Tucuman. En el caso de la Pampa y Mendoza, en cambio, se menciona como mayor la afectacion
de mujeres jovenes. En relacidn a las otras variables, vinculadas a la condicién laboral (trabajo
temporario, informal en relacion de dependencia, cuentapropista o independiente), en el
conjunto de las jurisdicciones provinciales se percibe de modo similar.

Capitulo tres | La ruralidad en el marco de la pandemia: accesos, derechos y vida cotidiana



Grafico 67 | Sectores mas afectados en la actividad econémica, por provincia
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De las actividades econdmicas mas afectadas, hubo una generalidad a lo largo del pais en que
los servicios gastronomicos y los comercios de productos no esenciales fueron los mas
perjudicados. Continuan los rubros del turismo, produccién de alimentos, flores y artesanias,
cuya incidencia es menor debido a que son actividades no generalizadas en el conjunto de
localidades, sino mas bien asociadas con una determinada actividad. El caso de flores, afecto
particularmente a las provincias de Corrientes, Santa Fe, Mendoza y Jujuy, segun los
encuestados. Mientras que las provincias con mayor desarrollo turistico que mencionaron un
impacto de consideracion respecto de dicha actividad son: Chubut, Cérdoba, Misiones, Santa
Cruz, en primer término; seguido de Entre Rios, Jujuy, Neuquén, Salta, San Juan y San Luis. En
relacion a la artesania, muchas provincias se corresponden con las afectadas por la interrupcion
del turismo.

En el marco de las dificultades econdmicas se advierte que la principal estrategia, en lo
inmediato, fue incorporar nuevas modalidades de venta.

En cuanto al impacto de la actividad econémica sobre el empleo, se advierte en general, que
género y generacion, al igual que en las provincias, no se consideraron variables determinantes,
tal como si se mencionan la precariedad e informalidad laboral. En las percepciones mas
subjetivas, si se menciond la importancia de las/os jévenes como sector vulnerable del mercado
de trabajo.
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3.6 Acerca de la incidencia del ASPO en los ingresos familiares

La caida de la actividad econdmica, asi como su repercusion en el mercado de trabajo, afectan
de modo directo la economia doméstica, generando una pérdida del ingreso familiar. En ese
sentido, se indago acerca de las modalidades que las familias desarrollaron con el propdsito de
resolver la situacion de emergencia, sea por sus propios medios, sea de manera comunitaria o
mediante la asistencia publica.

Intentando tener un panorama de la situacion, en primer término, se pregunté si las personas
encuestadas advirtieron el surgimiento de estrategias para resolver la caida del ingreso. Sobre
esto, si bien un 20% manifesté desconocer la existencia de tales practicas alternativas, mas de
la mitad consideré que si.

En relacién a las provincias, se advierte un sélo caso en el cual, a diferencia del total, fue
mayoritaria la respuesta negativa, en relacién al surgimiento de alternativas para paliar la
situacion de caida del ingreso, es el caso de Jujuy.

Grafico 68 | Alternativas para afrontar la caida en los ingresos familiares
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Entre los casos afirmativos, se indago sobre una variedad de opciones, siendo las estrategias
mas difundidas la asistencia o entrega de alimentos y su autoproduccion. Esta ultima, a
diferencia de los centros urbanos, constituye una opcion que puede ser adoptada con mayor
facilidad. En muchos casos se hace desde siempre, sin embargo, ante esta situacion, se valora
mucho mas su utilidad.
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Grafico 69 | Estrategias para afrontar la caida de los ingresos familiares
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Las donaciones y los comedores comunitarios fueron las otras dos alternativas mas recurrentes.
En este sentido, llama la atencidon la escasa referencia que se hace del Gobierno Nacional
compensando la emergencia alimentaria; que no se perciba la participacion del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion en la entrega de alimentos. Al respecto, cabe hipotetizar que
esta estrategia ha sido relevante principalmente en las areas metropolitanas, donde en un
primer momento se desataron los mayores niveles de contagio. Quizas la invisibilizacion del
Gobierno Nacional corresponde al mayor vinculo de las familias para con las escuelas rurales,
consideradas el segundo hogar para muchas ninas y ninos. Dado que muchas veces la entrega
de la canasta de alimentos se realiza en la escuela donde concurren los menores, o bien en los
centros de atencion primaria mas cercanos a sus domicilios, el vinculo con estas instituciones
suele ser mas fuerte y consciente/visible.

3.7. Asistencia frente a las necesidades de la pandemia

3.7.1. Asistencia economica

Debido a la heterogeneidad existente en el pais en materia socio-econdmica, productiva y
sanitaria, los Gobiernos en sus distintos estamentos fueron tomado una serie de definiciones
generales e implementando politicas en relacion a distintas problematicas generadas y/o
intensificadas a partir del ASPO. Al respecto, a partir de la encuesta implementada, el 77%
manifesto que, en las localidades de referencia, se accedié en términos generales a las politicas
publicas de emergencias ofrecidas, tales como subsidios y créditos.
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De manera significativa, el 75% de las personas encuestadas referencié el acceso al Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE), que el Gobierno Nacional dispuso en el marco de la emergencia
sanitaria. Se trata de un apoyo econdmico destinado a trabajadoras/es informales y
monotributistas de las primeras categorias, siendo significativas estas condiciones laborales para
gran parte de la poblacion rural. La mayor parte de las personas encuestadas que indicaron el
acceso a este beneficio pertenecen a localidades rurales de las provincias de Buenos Aires, Jujuy,
San Luis y Salta. El pago del IFE se hizo efectivo por diferentes medios, segun las personas
encuestadas: por depdsito bancario en cajas de ahorro (38%), por Correo Argentino (36%) y
por cajero automatico (26%).

Si bien en menor medida, también se reconocié la llegada de subsidios municipales y
provinciales, principalmente en provincias como Buenos Aires, Mendoza, Jujuy, Santa Cruz,
Formosa y La Rioja. Los créditos a monotributistas con tasas subsidiadas, se mencionaron
mayormente en Catamarca, Buenos Aires, Mendoza, Jujuy, Salta y Rio Negro.

Grafico 70 | Acceso a politicas publicas de emergencia
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El 23% del total de las y los referentes, expreso que en sus comunidades la mayoria no alcanzé
a obtener los beneficios de las politicas publicas de emergencia, por diferentes motivos. Un 37%
manifestd desconocimiento o falta de informacion general sobre tales opciones y un 33%
identifico dificultades para gestionarlas dada la modalidad virtual de la mayoria de los tramites,
ya sea por falta de manejo de las herramientas o de asesoramiento para concretarlos. Otras
dificultades reconocidas tuvieron que ver ya sea con que directamente no se dispone de Internet
para la realizacion de los tramites (16%) o bien que las personas no cuentan con todos los
requisitos para iniciarlos (11%). También un porcentaje menor (3%) dijo que las personas, si
bien pudieron tramitar los beneficios, no habian podido cobrarlos.

Como se expresd antes, una de las principales dificultades para acceder a la politica publica
tiene que ver con la falta o ausencia de asesoramiento que facilite la tramitacion de los
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beneficios. Necesidad que se incrementa en contexto de ASPO, siendo indispensable en la
mayoria de los casos el acceso a Internet y un cierto conocimiento, no sélo de los mecanismos
para realizar los tramites sino también de las herramientas virtuales. Sobre este aspecto, mas
de la mitad de las personas que participaron del cuestionario (59,7%) expres6 que en mayor
medida no se recibid asesoramiento de ningun/a referente o intermediario/a en tal sentido; si
bien cabe rescatar un 40% que dijo haber contado con ese tipo de ayuda.

Grafico 71 | Acceso a politicas publicas de emergencia por provincia
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Como se puede apreciar en el grafico, mayoritariamente, la poblacién accedié a algun tipo de
asistencia en el marco de la emergencia. Provincias como Chubut, Formosa, La Rioja, Neuquén
y San Luis, el porcentaje de encuestadas/os que mencioné que en su localidad se accedio supera
el 90% de los casos; luego contindan provincias como Buenos Aires, Cordoba, Jujuy, Rio Negro,
Salta, San Juan y Santa Fe, donde superan el 80% de los casos. En el resto de las provincias,
todos los casos, la respuesta vario entre el 65 y 79%. Estos niveles de respuesta dan cuenta de
un importante alcance de la prestacion de emergencia. Segun estimaciones de ANSES, el 20%
de la poblacion y el 57% de los hogares, accedieron al Ingreso Familiar de Emergencia, lo que
confiere a dicha prestacion la distincién de ser la de mayor alcance en la historia argentina.
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3.7.2. Iniciativas locales para la asistencia de poblaciones en riesgo

Uno de los principales grupos en riesgo y mayormente afectados por el COVID-19, son las
personas adultas y adultas mayores. Al respecto, se preguntd acerca de la existencia o
conformacion de algun tipo de red de contencion o iniciativa local para su atencidon en caso de
ser necesario, asi como para otras personas pertenecientes a grupos vulnerables. La gran
mayoria respondioé que no se generaron (35%) o bien, que desconocian (33%) la existencia de
tales estrategias en las localidades de referencia. Un 15% mencioné que efectivamente se
implementaron politicas de asistencia, pero no llegaron a ser suficientes para contener la
problematica. Finalmente, un 17% menciond que estas politicas se implementaron y fueron
efectivas.

Grafico 72 | Atencion a adultos mayores y otras personas pertenecientes al
grupo de riesgo
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Las personas encuestadas senalaron que existen iniciativas locales eficientes de asistencia a la
poblacion en riesgo en todas las provincias que abarca el estudio, mientras que la respuesta “si,
pero no es eficiente” no se menciono en los casos de Neuquén y Chubut. Es decir, en estos dos
casos, si las personas encuestadas conocen de la existencia de este tipo de iniciativas, las valoran
positivamente. En 3 de las provincias alcanzadas por el instrumento (Chubut, La Rioja y Salta)
mas del 50% de las personas encuestadas desconocen la existencia o no de este tipo de
iniciativas.

Si bien los porcentajes de respuesta para las cuatro opciones disponibles son similares en las
personas de género femenino y masculino, en el andlisis por edad se observan diferencias claras.
Mientras que las personas mas jovenes desconocen en mayor porcentaje la existencia de
iniciativas locales para la asistencia de poblaciones en riesgo, las personas adultas de mas de 66
anos (que son parte del grupo en riesgo) tienen mayor conocimiento de la existencia o no de
este tipo de iniciativas.
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Grafico 73 | Atencion a adultas/os mayores y otras personas de riesgo, segun edad
del respondiente
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En caso de inexistencia o ineficiencia de estas estrategias, un 79% planted que las personas
resolvian sus necesidades directamente rompiendo el aislamiento, y en un 21% se referencio la
asistencia de miembros del circulo cercano o personal, tales como familiares, conocidas/os o
vecinas/os.

Grafico 74 | Atencion adultas/os mayores y otras personas de riesgo por provincia
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3.7.3. Percepciones sobre la gestion de los organismos publicos frente a la pandemia

Un aspecto relevante entre las percepciones generales de las y los referentes locales a partir del
cuestionario, es la importancia del rol del Estado y de los organismos publicos en la asistencia
de las personas y sectores mas vulnerables de las comunidades rurales. Al respecto se focalizaron
una serie de preguntas, para dar cuenta de la respuesta que en general se viene teniendo por
parte de las politicas publicas implementadas en contexto de ASPO.

A nivel mundial, son multiples las modalidades en que los Estados estan accionando frente a la
pandemia del COVID-19, lo cual no sélo genera distintos resultados en la vida de las poblaciones,
sino también diversas reacciones y apreciaciones. En Argentina, son conocidas las posturas
contradictorias entre quienes apoyan las medidas de aislamiento y las que no; asi como el modo
en que se vienen profundizando numerosas problematicas estructurales preexistentes. En este
marco, una serie de posturas y opiniones se despliegan en torno a las politicas implementadas
y a las posibles salidas.

Grafico 75 | Percepciones sobre la gestion de los organismos publicos frente a la
pandemia
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De este modo, en este contexto de alta incertidumbre general, se asiste a una nueva evaluacion
sobre el papel que desempena el Estado y sus organismos, para resolver una situacidén de alta
criticidad, que vislumbra efectos econdmicos y sociales desalentadores. Sin embargo, un 76%
del total de referentes encuestadas/os tiene una mirada positiva sobre el accionar y respuesta
general del Estado frente a esta critica situacién. Un 47% considera “"buena” la gestion de los
organismos publicos frente a la pandemia; y el 29% la valora como “muy buena”. Como
contraparte, un 14% manifestd una opinién entre regular y mala.

En relacion a las provincias, la evaluacion positiva (entre buena y muy buena) se percibe en el
conjunto de provincias. Los casos donde se percibe un incremento de personas encuestadas
que evaluan como “regular” o “mala” se corresponde con las localidades de las provincias de
Chaco, Tucuman y La Rioja.
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Grafico 76 | Percepciones sobre la gestion de los organismos publicos frente a la
pandemia por provincia
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En términos generales y como se detall6 en las apreciaciones personales de las y los
encuestadas/os, se valora la presencia del Estado en los territorios, fundamentalmente
considerando y asistiendo a los sectores mas vulnerables de la ruralidad en general. Se advierte
mayor descontento en relacion con las administraciones de gobierno mas proximas, resaltando
la falta de acompanamiento o poca presencia territorial. En este sentido, cabe resaltar que,
entre las preguntas relacionadas con la atencion o asistencia, las principales variables remiten
directamente a politicas del orden nacional.

3.8. Vinculos familiares y socio-comunitarios

La vida cotidiana se configura en relacién a tres organizadores del tiempo fundamentales: la
familia, el trabajo y el tiempo libre. Estos, a su vez, son los que nos proporcionan los vinculos
afectivos y socio-comunitarios. La ruptura de la dinamica cotidiana y readecuacion de las
actividades segun medidas de aislamiento social ha implicado -en todos los contextos-
dificultades para la adaptacion en diferentes sentidos. En particular en el ambito rural, algunos
condicionantes como el acceso a la comunicacion, las migraciones golondrinas, las distancias
geograficas a centros de aprovisionamiento, el intercambio de bienes y servicios, etc. agudizaron
el aislamiento propio del estilo de vida preexistente a la pandemia y un correlato en los estados
de animo y las relaciones interpersonales.
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La severa modificacion en la organizacidn del tiempo y de las actividades que -frecuentemente-
tienen gran participacion de todos los integrantes de las familias, redefinio la logica de
distribucion de tareas y obligd a la asuncion de nuevos roles en el seno del hogar (educacién
fundamentalmente) y a extremar la convivencia. Estos factores, sumados a las dificultades para
acceder a la informacion (no siempre alentadora); la obstaculizacién en la generacion de
ingresos extraprediales; la irregular implementacion de servicios de salud (especialmente en
parajes aislados), entre otras problematicas del contexto de crisis, provocan cambios de suma
envergadura con consecuencias en la estabilidad psicoemocional.

Este relevamiento indago acerca del estado de animo percibido por las/os respondientes
respecto de las comunidades y acerca del incremento de situaciones de violencia. El 95% de las
y los encuestadas/os nota cambios de animo en las comunidades a partir del ASPO. Estos
cambios se registran en la totalidad de las provincias alcanzadas por el estudio. El 5% restante
que respondid que no se perciben cambios en el estado de dnimo en las comunidades se
encuentra en 14 de las 23 provincias alcanzadas.

Las tres sensaciones que predominan son “incertidumbre” (25% de los casos),
“ansiedad/angustia” (27% de los casos) y “solidaridad/cooperacion” (22% de los casos). Por el
contrario, se advierte una baja predominancia de sensaciones de
“discriminacion/estigmatizacion” (4% de los casos) y “enemistad/conflictividad” (3% de los
casos). En la totalidad de las provincias relevadas se observa que tanto la
“solidaridad/cooperacion” como el “aislamiento/apatia”y la “incertidumbre” se encuentran
entre las tres sensaciones predominantes, sequidas por la “ansiedad/angustia”. En conjunto, se
registra que las sensaciones negativas (70%) predominan por sobre las positivas (30%).

Grafico 77 | Sensaciones que predominan en su comunidad
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3.8.1. Violencia familiar y de género

Todas las formas de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los/as miembros de una
familia se consideran violencia familiar. Si algun/a integrante de la familia ocasiona dano fisico
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0 psicologico a otro/a (por accion u omision) existe abuso de poder. La violencia familiar incluye
tanto la fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y cualquier otro comportamiento que tenga como
fin el control sobre la/s persona/s. La violencia de género es cualquier acto violento o agresion
de los anteriormente mencionados, basado en una situacion de desigualdad en un sistema de
relaciones de dominacion sobre las mujeres (o de personas con diferentes orientaciones
sexuales). Tanto la violencia familiar como la de género tienen o pueden tener como
consecuencia danos fisicos, sexuales o psicoldgicos.

Nuestro pais cuenta desde el ano 2009 con la Ley N° 26.485, de Proteccidon Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales. En la misma se establecen tipos y modalidades que puede
adoptar la violencia contra las mujeres. Con respecto a los tipos, se especifica que la violencia
puede ser fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial o simbdlica. Estos tipos de violencia
se identifican en los distintos ambitos de los que participan las mujeres en su vida cotidiana, lo
que se denominan modalidades. Las modalidades pueden ser: doméstica, institucional, laboral,
mediatica, contra la libertad reproductiva, obstétrica. Por otra parte, la mencionada norma
establece una serie de lineamientos para las politicas estatales, tendientes a garantizar y mejorar
el acceso a servicios integrales que atiendan a la problematica de las mujeres que atraviesan
situaciones de violencia. Alli se hace hincapié en la capacitacion y especializacidn de los servicios,
asistencia interdisciplinaria, desarrollo de acciones coordinadas entre los distintos actores
gubernamentales intervinientes y programas de contencion econdmica y psicoldgica.

En lo que respecta a las mujeres rurales, segun un informe realizado en 2017 por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), las formas mas comunes de
violencia en contextos de ruralidad suelen estar asociada a cuestiones de caracter patrimonial,
como la falta de acceso a la titularidad de la tierra y a la posesion de herramientas de labranza.
También se indica que resultan frecuentes ciertos tipos de violencia econdmica ligados a la
desvalorizacién del trabajo que realizan exclusivamente las mujeres (cultivo de huertas
agroecologicas, cria de animales para el consumo familiar, etc.). En lo que hace a la violencia
fisica y sexual, el mencionado informe consigna que de acuerdo con diferentes estudios ésta es
predominante en las zonas urbanas con respecto a las rurales, pero que a su vez, la aceptaciéon
de la violencia infligida por la pareja es mayor entre las mujeres rurales®.

La violencia de género en particular tiene un altisimo indice de denuncias por amenazas de
muerte y por maltratos fisicos con danos severos (transitorios o permanentes). En nuestro pais,
las denuncias por violencia de género aumentaron en un 40% durante la cuarentena y los
femicidios son considerados como el Unico delito que no ha disminuido, registrandose un
promedio de un asesinato cada 39 horas. Si se tiene en cuenta que en mas del 55% de los casos
de femicidio, el victimario es un hombre que tiene algun vinculo con la mujer (pareja, familiar)
se deducira asertivamente que las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres se han
acrecentado ante el ASPO. Esta realidad se agudiza en ambitos rurales a donde las mujeres se
hallan “afectadas de manera desproporcionada por la violencia por razon de género y la falta
de acceso a la justicia y a recursos juridicos eficaces™°.

°Naciones Unidas (2017). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO): Atlas de
las mujeres rurales de América Latina y el Caribe: “al tiempo de la vida y los hechos”. Disponible en
http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

'® Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) aprobada por
Ley N°23.179. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/26305/norma.html
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En el marco del ASPO este estudio no profundizo sobre la/s caracteristica/s de la/s violencia/s
ejercida/s en los ambitos familiares, pero si se indagd acerca de la percepcion del/a
encuestado/a acerca de posibles incrementos de eventos de violencia familiar y de género.

En relacidn con la violencia intrafamiliar y de género, el 34% de las/os encuestadas/os advierte
que se incrementaron los casos y el 14% consigna que no, mientras que el 52% de las/os
referentes dice no saber. Este ultimo dato llama la atencion teniendo en cuenta que, en lineas
generales, los/as encuestados/as pertenecen a poblados pequenos en donde existe cercania o
conocimiento entre las familias. Asimismo, porque la violencia de género ha sido muy visibilizada
en los ultimos anos a raiz de los diversos reclamos y movilizaciones que ha encabezado el
movimiento feminista, lo que ayudo a desnaturalizar practicas violentas muy arraigadas y a
cuestionar ciertos patrones que rigen las relaciones entre los géneros.

Grafico 78 | Incremento de violencia familiar y de género
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Los porcentajes de respuesta teniendo en cuenta el género, indican que el conocimiento o
reconocimiento de las situaciones que se manifiestan en el ambito doméstico fue mayor en las
mujeres. Se observa que el 70% de quienes respondieron que si se incrementaron las situaciones
de violencia intrafamiliar y de género y el 58% de quienes respondieron que no, son mujeres.
Asimismo, se observa que es mayor el porcentaje de varones (63%) que desconoce si se
incrementan o no las situaciones de violencia familiar y de género durante el ASPO. De esta
forma, podemos observar que el conocimiento o reconocimiento sobre las situaciones que
tienen lugar en el ambito doméstico recaen en mayor medida en las mujeres.
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Grafico 79 | Percepcion del incremento de situaciones de violencia y de género,
segun género
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En relacion con la edad de las/os encuestadas/os, las personas mas jovenes (hasta 25 anos),
independientemente de su género, son quienes mas conocen o reconocen lo que sucede al
interior de los hogares. En el resto de las franjas etarias, el porcentaje de respuesta “no sabe”
es similar. En este sentido, es posible que la mayor visibilizacion de la violencia familiar y de
género en la sociedad haya permeado mas en los/as mas jovenes y les permita reconocer estas
situaciones mas facilmente.

Al analizar los datos por edad y por género, la brecha entre respuestas positivas (si/no) y
respuestas que senalan el desconocimiento de las situaciones al interior de los hogares por parte
de personas del género masculino y del género femenino se percibe en todos los rangos etarios.
Esta brecha disminuye entre respondientes menores de 25 anos (hay un 8% de diferencia en
las respuestas “no se”) y se acentua en el rango de 36 a 45 anos (un 26% de diferencia en las
respuestas “no se”).

El reconocimiento del incremento de las situaciones de violencia intrafamiliar y de género
predomina en las provincias de Chubut, Corrientes, Santa Cruz y Tucuman, mientras que la
respuesta “no se” predomina en el resto de las provincias. En ningun caso predomina la
respuesta “no”.

En el ultimo tiempo, desde diversos organismos del Estado se han disenado dispositivos para
asistir a las victimas de violencia familiar y de género. El mas difundido en principio han sido las
comisarias de la mujer, aunque también existen otras vias, tanto a nivel nacional como
provincial, como la linea telefénica 144. Con la creacion del Ministerio de las Mujeres, Género
y Diversidad de la Nacidon y en el marco del aislamiento, se reconocio la necesidad de fortalecer
estos mecanismos de asistencia. Asi, por ejemplo, el servicio de la linea 144 se amplié a otros
medios (como e-mail o WhatsApp) y en otros ambitos tanto del Estado como en organizaciones
territoriales también fueron creados nuevos dispositivos de intervencion.

En este marco, se consulto a las/os encuestadas/os acerca de la existencia o no de asistencia
para estas situaciones en sus regiones. En el 58% de las respuestas se dio cuenta de que existe
en la zona algun tipo de asistencia para las situaciones de violencia intrafamiliar y de género.
Se reconocid la existencia de instancias de asistencia en la totalidad de las provincias.Entre
quienes dieron una respuesta positiva, las principales herramientas de asistencia disponible
frente a situaciones de violencia intrafamiliar y de género reconocidas fueron: Comisarias de la
Mujer (el 55% de los y las encuestadas eligieron esta opcion), linea telefonica (42%) y Centro
de Atencion a la Victima (29%). Cabe senalar que en este caso la opcion de respuestas fue
multiple.
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Grafico 80 | Percepcion acerca de la existencia de asistencia para situaciones de
violencia familiar y de género

NO
SABE | 23%

NO | 19%

En relacion a los vinculos familiares y socio-comunitarios, sin duda una situacién de estas
caracteristicas tiene en la poblacion rural, y en general, importantes efectos. De todos modos,
son cuestiones que sin duda ameritan otro tipo de dispositivo de investigacion. A grandes
rasgos, lo que las/os encuestadas/os manifiestan en el ambito rural son sensaciones asociada
con la profundizacion del aislamiento. La gran mayoria advierte cambios de animo en las
comunidades a partir del ASPO, generalmente asociado a la incertidumbre y ansiedad, pero
también a la solidaridad y cooperacion.

En relacién a la violencia doméstica y de género, gran parte de los/as encuestados/as manifiesta
desconocimiento, lo cual da cuenta de la dificultad para abordar este tipo de cuestiones desde
estas herramientas metodoldgicas. El reconocimiento del incremento de las situaciones de
violencia intrafamiliar y de género predomina en las provincias de Chubut, Corrientes, Santa
Cruz y Tucuman, mientras que la respuesta “no se” predomina en el resto de las provincias y en

ninguno predomina el “no” como respuesta.
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Reflexiones Finales

A partir del relevamiento realizado para conocer el estado de situacion general por la que
atraviesan las familias y poblaciones rurales o pequenas localidades a nivel nacional, en el
contexto de pandemia por COVID-19 y ASPO, se destaca en términos generales, una
profundizacion de problematicas estructurales e historicas. Los accesos dificultosos y la deficiente
infraestructura comunicacional y de base, la marginalidad de algunos territorios y sectores
productivos, los obstaculos para acceder al sistema de salud, financiero y educativo, la falta de
trabajos y empleos formales, la migracion de jévenes, entre otras problematicas. Asimismo, se
pone en relevancia el papel del Estado y sus organismos, de la necesidad de fortalecer los
gobiernos locales, asi como de mejorar los mecanismos de asistencia hacia los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

Dos temas transversales han recorrido especialmente al conjunto de reflexiones: por un lado, la
limitacidn que supone acceder o no a las nuevas tecnologias (TICs); y por otro, la necesidad de
fortalecer la institucionalidad gubernamental mas proxima, municipios y comisiones o
delegaciones municipales. En el primer caso, entendiendo el acceso a las TICs en un sentido
amplio, acceso a la red de Internet, de calidad, junto con las herramientas para su utilizacion,
refiriéndose a los medios materiales (equipamiento tecnologico) y a las capacidades en el uso,
el manejo de los aparatos y redes. El acceso a Internet constituye hoy la garantia de acceso a
muchos otros derechos consagrados: el educarse, el peticionar o informarse, el opinar
libremente, por lo cual es esencial poder garantizar su acceso. Los principales motivos
mencionados respecto a la imposibilidad de acceso a las politicas publicas de emergencia -por
ejemplo, al IFE-, hacen referencia precisamente a que, en el ambito rural, la conectividad a
Internet es inexistente o deficiente, o bien, se desconoce el manejo de los equipos y de las
aplicaciones para realizar los tramites. En cuanto a las actividades escolares, nuevamente se
torna la variable de ajuste entre acceder o no a este derecho y entre facilitar o restringir la
continuidad de la educacion formal. Del mismo modo que su no manejo restringe la posibilidad
de acompanamiento a las/os escolares por parte de las/os adultas/os. Esto marca claramente
la necesidad de que, para mejorar la calidad de vida en escenarios de emergencia, y también
como medida tendiente a universalizar derechos, es necesario priorizar el acceso a una nueva
realidad mediada por las redes.

Por otro lado, si bien predominé una evaluacion positiva de las medidas implementadas frente
a la emergencia por parte de las autoridades, esa valoracion decae en relacién a la
institucionalidad gubernamental mas préxima -municipios y comisiones municipales-, siendo
reiterada la manifestacion sobre su incompetencia, falta de medios y/o desconocimiento sobre
propuestas, iniciativas y estrategias en la emergencia. Frente a las negativas repercusiones de
la no circulacion, fueron pocas o nulas las respuestas por parte de los gobiernos locales para
garantizar el acceso a diferentes bienes, derechos y servicios, empeorando asi el animo y la
situacion de las familias rurales. La sensacién que se percibe en general sobre este aspecto, es
una profundizacion del aislamiento, a veces marginalidad, que suele plantearse desde los
ambitos rurales y, en ese sentido, una desconexion entre las diferentes esferas de gobierno,
donde los municipios y localidades mas pequenas quedan nuevamente excluidas.

Un aspecto positivo puesto de manifiesto es que el ambito rural viene sufriendo menos el
impacto del virus en relacion a los grandes centros urbanos, en términos de cantidad de
contagios. Asimismo, se registrd un significativo acatamiento de la cuarentena obligatoria frente
a los controles realizados, aun donde no existia circulacion viral. Las estrategias de control
registradas fueron diversas, primando el control policial, la circulaciéon restringida para
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actividades exceptuadas y la segmentacién por dias de circulacion utilizando la terminacién
numérica del Documento Nacional de Identidad (DNI). En este punto, nuevamente se observa
poca presencia o participacion de las dependencias municipales en las actividades de control.

Una cuestion preocupante en localidades intermedias y zonas rurales son las consecuencias que
acarrean las desigualdades en el acceso al sistema sanitario y de salud -que ya venia siendo
afectado por numerosos “recortes” presupuestarios-. Las carencias de infraestructura,
equipamiento y personal ponen en mayor riesgo a dichas familias, al tiempo que dificilmente
se acceda a una buena atencion por otras afecciones. Es importante recordar en este sentido,
que la mayor letalidad en relacion al COVID-19 se presenta en adultas/os mayores y la ruralidad
es un ambito que se caracteriza por tener una poblacion envejecida en circunstancias de fuerte
aislamiento (geografico, social, comunicativo, etc.).

Estos aspectos se asocian negativamente con las distancias geograficas y la accesibilidad a los
centros de atencién sanitaria -condicionadas por la transitabilidad de caminos, los medios de
transporte y su frecuencia-, teniendo en cuenta que muchas veces el personal sanitario no reside
en los ambitos rurales y se ve restringido en su movilidad. Estos factores, asi como las
caracteristicas de los servicios médicos en zonas rurales (con dias y horarios acotados), ponen
en tension la relacion entre oferta de acceso y oportunidad de acceso de las/os usuarios/as.
Vale mencionar que las redes familiares y comunitarias suelen brindar los cuidados y
acompanamiento cuando se producen padecimientos o enfermedades (signados por relaciones
de parentesco y de solidaridad vecinal). En el supuesto caso de propagacién del COVID-19 en
el ambito rural, no resultaria conveniente que se activen estos mecanismos de asistencia
espontanea, lo cual supone la necesidad de una fuerte presencia del sistema sanitario con
medidas de promocion y prevencién asertivas.

Las campanas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad COVID-19 parecen no
adecuarse del todo a los condicionantes propios de la ruralidad, y sus mensajes y
recomendaciones dificultan una efectiva apropiacion de conductas adecuadas a los estilos de
vida de las poblaciones rurales o intermedias. Al respecto, es importante poner sobre relieve la
importancia que se da a los cuidados de productores/as en cuanto a las medidas de prevencién
vinculadas especialmente al control pandémico por causa de transporte de productos de
consumo o bien para aquellos/as productores/as con niveles de capitalizacion tales que se
encuentran en centros de acopio y distribucion. Este tipo de recomendaciones tiene un fuerte
ahinco en la proteccion del/a consumidor/a y por defecto resultan medidas de proteccion a
operarias/os''. Pero no se ha visualizado una accidn preventiva o de promocion vinculada a los
espacios rurales de produccion familiar y menos aun la accion focalizada en la persona residente
en zona rural con ambientes y habitos que no son comparables con los urbanos.

Ademas, se puso de manifiesto problemas de acceso restringido a servicios basicos en ciertas
zonas, como es el agua potable cuya escasez es determinante para un alto nivel de contagio.
Resulta preocupante en las comunidades rurales del pais el acceso al agua en calidad y cantidad
suficiente, ya que la mitad de las y los referentes consultadas/os, manifesté la existencia de
familias que no tienen acceso. Las regiones mas afectadas son NEA y NOA. Al respecto es

" Ver: https://www.gndiario.com/recomendaciones-rural-coronavirus
https://www.corresponsables.com/actualidad/ods3-recomendaciones-prevenir-contagio-covid 19-zonas-rurales-basf
https://news.agrofy.com.ar/noticia/ 186935/ prevencion-coronavirus-trabajo-rural-dictan-curso-evitar-contagios
https://www.campolitoral.com.ar/?m=interior&id_um=230176-coronavirus-prevencion-en-el-ambito-rural-actualidad-
campolitoral.html

https://inta.gob.ar/documentos/recomendaciones-covid-19
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necesario garantizar este derecho fundamental de todos los territorios, ya que sin agua no hay
vida, y no hay desarrollo ni futuro posible.

Por otro lado, la dificultad de acceso a los alimentos en las comunidades pequenas y medianas
del pais tiene una alta incidencia en contexto de la pandemia y el ASPO. Esto se puso en
evidencia en mas de dos tercios de las y los referentes encuestadas/os, siendo las provincias de
La Rioja, Formosa, Jujuy, Corrientes y Salta las mas afectadas. A ello se suma una falta o escasez
de recursos criticos para este momento, como barbijos, alcohol, productos farmacéuticos, y
otros necesarios para prevenir contagios, que generalmente no se disponen en muchas
localidades rurales, debiendo trasladarse a los centros urbanos para su adquisicion; y que incluso
hoy son escasos en las ciudades. El acceso a combustible, ya sea para trasladarse o como insumo
para las tareas productivas, se identificé con una dificultad media. Es un bien importante a la
hora de poder llegar a centros asistenciales en caso de necesidad o bien para utilizarse como
medio de produccion de bienes y/o servicios.

La mayor parte de las personas encuestadas indicaron que el acceso a muchos bienes esenciales
s6lo es posible si se adquieren en otras localidades, implicando un traslado, muchas veces
restringido por las medidas de ASPO, por los costos, las distancias, etc. Se destaca también que,
los caminos en mal estado y los accesos dificultosos de ciertas localidades y/o comunidades
rurales, profundiza las dificultades para que muchos productos y mercaderias esenciales lleguen
en contexto de aislamiento. Si bien en menor medida, también se identifica una suba de precios
significativa en productos de primera necesidad, asi como una disminucién de los ingresos y del
poder adquisitivo, lo cual implica que las personas y familias no puedan acceder a ciertos bienes.
Por ultimo, el acceso a cajeros automaticos y/o a servicios de pago electrénico es también un
condicionante, que muestra peso dispar en las diferentes provincias del pais.

En otro orden, se hicieron consideraciones en torno a aspectos generales de la vida cotidiana
que se vieron alterados, entre los que se encuentran aspectos de la educacién formal presencial.
Al respecto, cabe destacar que se ha propiciado la educacidon a distancia como alternativa ante
la pandemia y se logré de manera generalizada. De todos modos, no es posible de implementar
de igual manera en los diferentes ambitos del pais. Para las familias rurales y sectores mas
vulnerables, el acceso a contenidos y tecnologias de comunicacién es restringido, como se
menciono6 antes. Sumado a esto, la disponibilidad de los/as adultos/as para acompanar los
procesos de ensenanza en el hogar -algo que es central en la continuidad escolar-, también se
ve limitada por diversos motivos, entre ellos, debido a que el trabajo rural, a diferencia de las
ocupaciones urbanas, se mantiene.

Por otra parte, el confinamiento ha generado una mayor carga de tareas domésticas, las cuales
generalmente recaen sobre el rol de cuidado de la mujer, sea la alimentacién, el
acompanamiento en las tareas escolares y la busqueda de distraccion a partir de tareas de
recreacion. También resulta preocupante un incremento en la violencia de género en el ambito
domeéstico, ante lo cual es necesario advertir el modo en que la asistencia publica a este tipo de
problematica esta disponible en el ambito rural. Sobre esto ultimo, surge como cuestion a tener
en cuenta que, en lineas generales, los/as encuestados/as, a pesar de la cercania o conocimiento
entre las familias, presentan gran desconocimiento sobre su presencia. En un marco de alta
visibilizacién en los ultimos anos a raiz de los diversos reclamos y movilizaciones, cabe
interrogarse si su expansion constituye mas un fenomeno urbano y como contribuir desde las
Politicas Publicas a desnaturalizar practicas violentas y patrones que rigen las relaciones entre
los géneros en la ruralidad.

En cuanto a las y los jovenes, un aspecto central es que constituyen un sector que soporta la
mayor informalidad dentro del mercado de trabajo, y a su vez se ve mas amenazado por
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despidos, suspensiones, la necesidad de migrar, etc. Sin embargo, cuentan con la oportunidad
de ser mejores nexos con otras/os productoras/es y el comercio, al comprender mejor el uso de
las redes sociales.

Especificamente en relacion a las actividades productivas -de todo tipo-, el normal devenir de
los procesos y tareas vinculadas sufrié alteraciones, debiendo en muchos casos buscar
alternativas, principalmente en lo que a la comercializacion respecta.

La situacion de crisis generada por la pandemia y los cambios devenidos frente a las restricciones
de las medidas de ASPO, promovieron un sentimiento de incertidumbre generalizado,
principalmente vinculado a la disponibilidad de ingresos suficientes para el sustento familiar,
impactando fuertemente en el bienestar social.

En este complejo contexto, resulta significativa y adquiere relevancia la asistencia y las diferentes
politicas paliativas que ha puesto el Estado a disposicion. Segun el presente estudio, existe un
amplio acceso a las politicas publicas de emergencia ofrecidas, entre las que se mencionan
subsidios y créditos. Al respecto, el beneficio mas citado resulté el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), que fue otorgado a numerosas familias rurales segun se indic. Sobre este
aspecto, cabe recordar, sin embargo, que falta informacion general sobre las opciones para
afrontar la emergencia, al mismo tiempo que se manifiestan dificultades en la gestion dada la
modalidad virtual de la mayoria de los tramites. En este sentido, la presencia de gobiernos de
localia permitird acrecentar aun mas la universalidad de este tipo de politicas, facilitando el
acceso y manejo de las herramientas, asesorando para concretarlo.

Mas alla del animo generalizado de malestar e incertidumbre, a partir del estudio también se
vislumbran miradas optimistas, que ven este momento de coyuntura como una oportunidad y
que claman por mayor cantidad de capacitaciones y proyectos productivos que apoyen las
economias locales y regionales. El desarrollo de politicas publicas dirigidas al ambito rural, que
fortalezcan el desarrollo de emprendimientos socio-productivos vinculados a la produccion de
alimentos de calidad y en cantidad suficiente, resulta fundamental en este contexto y un desafio
de aqui a futuro. De manera indirecta, el apoyo a este tipo de actividades seria de vital
importancia para el fortalecimiento del sistema sanitario de las regiones del pais. El desarrollo
de tecnologias que faciliten el acceso a alimentos de calidad y los medios de produccion
adecuados al cuidado del medio ambiente, podrian generar una alianza sustentable, que genere
trabajo genuino, cuide el ambiente y fortalezca los territorios rurales, agregando valor local.

Las medidas de control del transito interjurisdiccional implementadas implicaron complejas
estrategias en fronteras para asegurar los aprovisionamientos de articulos de primera necesidad.
Esta situacion puso de relieve la altisima concentracion y dependencia a la produccion industrial
en contraposicion a la produccion agricola ganadera de las provincias. Es quizas una interesante
oportunidad para diagramar estrategias de desarrollo productivo de caracter federal, de modo
de ampliar la matriz productiva de las diferentes regiones del pais, reduciendo la vulnerabilidad
y encarecimiento que supone la concentracion de la produccién de alimentos y bienes
industriales.

La falta de entramados socio-productivos sustentables desfavorece el desarrollo de los territorios
y el arraigo de jovenes rurales. Pensar estratégicamente las regiones, en pos de desarrollar
politicas con innovacion tecnolégica, inclusivas y ecoldgicas, resulta imperioso a la hora de
fortalecer las comunidades rurales y reducir la brecha social y econémica con las grandes urbes.
Cabe destacar que la presencia estatal constituye el principal eje articulador en relacion a los
servicios esenciales. De alli, la necesidad de mantener y fortalecer la presencia publica,
generando una estatalidad mas cercana e integral, equipada con tecnologia, con recursos y
orientaciones que fortalezcan el desarrollo y el arraigo.
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ANEXO 1 | PAUTA DE LA ENCUESTA

Desde el Proyecto de INTA “Estrategias y practicas innovadoras para el arraigo de las familias
agropecuarias y la integracion de jovenes rurales a los procesos de innovacion territorial”,
buscamos conocer la situacién de las familias de comunidades rurales y pequenas ciudades de
la Argentina, en relacién a lo sucedido en el marco del aislamiento social, preventivo y
obligatorio, con motivo de la pandemia.

Los impactos (positivos o negativos) de corto y/o mediano plazo en relacion al sector rural,
fueron principalmente encarados desde las necesidades de los centros urbanos y el
abastecimiento de alimentos. Si bien se advierte que, en el ambito rural es menor la circulacion
y contagio del virus, poco se sabe sobre la situacion de quienes viven en pequenas localidades
y comunidades dispersas, cuales problematicas estan afectando su cotidianidad, como transita
la familia rural los embates de este escenario complejo y qué estrategias vienen desarrollando
frente a la pandemia.

La finalidad de estas preguntas es generar informacion acerca de la situacion actual en zonas
rurales, de manera sencilla y desde la mirada de referentes locales, para luego considerar
propuestas de trabajo e intervencion.

Este relevamiento se estd desarrollando en distintas localidades del pais (hasta 100.000
habitantes), excluyendo los grandes centros urbanos. Se alienta aqui la participacion de
referentes de diferentes ambitos de actividad, publico, privado, de la produccién, la salud y la
educacion, de organizaciones sociales, de comunidad indigena, asegurando la representacion
de mujeres y jovenes rurales de forma equitativa.

Aclaramos que este cuestionario es confidencial, anénimo y le tomara alrededor de 15 minutos
completarlo.

Datos Generales

1. Provincia

2. Localidad

3. Género
Femenino
Masculino
Otro

4. Sise reconoce como perteneciente a un pueblo indigena (originario o aborigen), indique
cual.

5. Ambito en el que se desarrolla/pertenece (seleccionar hasta 2)
Administracion publica y organismos estatales
Sistema educativo
Produccion

Sistema de salud
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Referente de organizacion
Referente de comunidad indigena

Otra (completar)

Gestion de la pandemia y administracion del aislamiento

6. ¢Hay o hubo contagios en su comunidad o alrededores?
No
Si
7. Indique el nUmero aproximado (so6lo numeros)
8. ¢Cual es el nivel de acatamiento del aislamiento/cuarentena obligatoria en su comunidad?
Alto
Medio
Bajo
9. ¢Hay controles sobre su acatamiento en la comunidad?
Si
No
10. ¢ De qué modo se ejercen los controles? (maque todas las que correspondan)
Cierre de la localidad
Permisos administrados de circulacion (actividades exceptuadas, terminacion del DNI, etc.)
Control policial
Control vecinal

11. ¢ Hubo personas de la comunidad que quedaron aisladas en otras ciudades por migraciones
laborales?

Si
No
12. En caso afirmativo, ¢ hubo asistencia gubernamental para su regreso?
Si
No

Acceso a la salud
13. ¢ Existen en su localidad establecimientos para la atencién de la salud? (marque todas las

que corresponden)
No
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Si, hospital
Si, sala o centro de atencion primaria

14. En caso negativo, ¢a qué distancia de su localidad se encuentra el centro de salud mas
cercano?

Hasta 5 km

Entre 5 km y 50 km
Entre 50 km y 100 km
100 km o mas

15. En caso de trasladarse, ¢ cual es la dificultad de acceso? (Determine en funcion del medio
de movilidad, tiempo y vias de acceso)

Baja

Media

Alta
16. ¢ Con qué frecuencia atiende?

De lunes a domingo

De lunes a viernes

Algunos dias de la semana

Una vez a la semana

Una vez cada 15 dias

Una vez por mes

Se interrumpio la atencion por el aislamiento
17. ¢ Dispone de personal médico?

Si, de lunes a domingo

Si, de lunes a viernes

Si, algunos dias de la semana

Si, una vez a la semana

Si, una vez cada 15 dias

Si, una vez por mes

Se interrumpio la atencion por el aislamiento

No, sélo cuenta con enfermeros/as o agentes sanitarios
18. ¢ Con qué tipos de equipamiento cuenta? (marque todas las que correspondan)

Sala de internacion comun

Sala de cuidados intensivos (respiradores)

Guardia permanente

Farmacia abierta las 24 hs dentro del establecimiento
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Ambulancia para traslado a un centro de mayor complejidad
Ninguno
No sabe

19. En su comunidad, ¢ se acondicionaron o construyeron espacios especificos para atencion de
coronavirus?

Si
No
No sabe

20. ;Sabe si el sistema de salud dispone de insumos para la prevencion en la localidad? (Alcohol,
barbijos, lavandina, etc.)

Si
No
No sabe

21. ;Hubo distribuciéon de insumos criticos para la prevencion en la comunidad? (Alcohol,
barbijos, lavandina, etc.)

Si
No
No sabe
22. ; Existen campanas locales de prevencién sobre el contagio de coronavirus en la comunidad?
No
Si

Acceso a los alimentos, insumos y servicios basicos

23. Existen familias sin acceso a agua potable regularmente y en cantidad suficiente en su
comunidad?

Si
No
No sabe

24. A partir de las medidas de aislamiento y las limitaciones en la circulacion ¢Se dispone de
alimentos regularmente y en cantidad suficiente?

Si

No
25. Si faltan FRUTAS Y VERDURAS, ;en qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)
26. Si faltan CARNES, ¢ en qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)
27. Si faltan LACTEOS, ¢ en qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)
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28. Si faltan PRODUCTOS DE ALMACEN (Harina, azucar, yerba, te, café, fideos, arroz, polenta,
legumbres, pan, galleta, etc.), ien qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)

29. ; Por qué motivos faltan?
Por desabastecimiento ante la compra compulsiva
Porque no llegan a mi localidad
Porque nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar
Porque no hay produccion y escasea en el mercado en general

30. ¢Se dispone de articulos de limpieza regularmente y en cantidad suficiente?
Si
No

31. Si faltan productos de limpieza (lavandina, detergente, jabdn, trapos de piso, baldes, papel
higiénico) ¢en qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)

32. ; Por qué motivos faltan?
Por desabastecimiento ante la compra compulsiva
Porque no llegan a mi localidad
Porque nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar
Porque no hay produccion y escasea en el mercado en general

33. ;Se dispone de remedios o insumos farmacoldgicos para cualquier tipo de enfermedades
crénicas y/o agudas, regularmente y en cantidad suficiente?

Si
No
No sabe
34. ;Por qué motivos faltan?
Por desabastecimiento ante la compra compulsiva
Porque no llegan a mi localidad
Porque nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar
Porque no hay produccion y escasea en el mercado en general

35. ;Se dispone de articulos de proteccidon/cuidado para prevenir el coronavirus regularmente
y en cantidad suficiente?

Si
No
No sabe

36. Si faltan articulos de proteccion/cuidado para prevenir el coronavirus (barbijos, tapabocas,
guantes, alcohol, etc.) ;en qué grado faltan? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)

37. i Por qué motivos faltan?

Por desabastecimiento ante la compra compulsiva
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Porque no llegan a mi localidad
Porque nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar
Porque no hay produccion y escasea en el mercado en general
38. ;Se dispone de combustible regularmente y en cantidad suficiente?
Si
No
39. Si falta NAFTA, {en qué grado falta? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)
40. Si falta GAS OIL, ;en qué grado falta? (1- Falta poco / 5- Falta mucho)
41. ; Por qué motivos faltan?
Por desabastecimiento ante la compra compulsiva
Porque no llegan a mi localidad
Porque nos abastecemos en otras localidades a las que no podemos llegar
Porque no hay produccion y escasea en el mercado en general
42. Para la compra de estos bienes, indique qué obstaculos de la siguiente lista existen
Faltan medios electronicos de pago
Faltan cajeros automaticos
Cajeros sin reposicion
Dificultad para llegar a los lugares de venta
Ninguno
Otra (completar)
43. ; Considera que hubo incremento en los precios?
Si
No
44. En caso afirmativo, ¢en qué rubros?
Alimentos
Productos de limpieza
Remedios
Productos de proteccion para el coronavirus
Combustibles
Acceso a la educacion

45. Al haberse suspendido las clases presenciales, ;como se continuaron las actividades
escolares? (marque todas las correctas)

Envio de tareas por redes sociales (WhatsApp)
Cuadernillos en formato papel

Clases virtuales en plataformas (Skype, Zoom, litsi, etc,)
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A través del programa “Seguimos Educando” del Ministerio de Educacion (TV, radio, pa-
gina web, etc.)

No sabe
No hubo continuidad
46. ; Hay acompanamiento de los adultos del hogar en los procesos de ensenanza?
Si
No
No sabe

47. ;Qué grado de dificultad considera que hay para que los adultos realicen este
acompanamiento?

Alto
Medio
Bajo
48. ; A qué atribuye esas dificultades?
Falta de tiempo
Falta de comprension de las tareas
Desconocimiento de las herramientas virtuales
Acceso deficitario a la tecnologia
Otra (completar)
49. La mayoria de los hogares de su comunidad, ;cuentan con acceso a Internet?
No
Si
50. En caso afirmativo, ¢ cual es la principal forma de acceso?
Red WiFi privada
Red WiFi publica
Red movil
51. En caso afirmativo,  con qué herramienta se accede a Internet?
A través de computadora propia
A través de Tablet
A través de teléfono celular
En ciber/locutorio
52. En caso de existir comedor escolar, ; hubo continuidad en la asistencia alimentaria?
Si
No

No sabe
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53. En caso afirmativo, ; mediante qué modalidad?
Entrega de mercaderia
Retiro de comida

Otra (completar)

Acceso al trabajo, produccion y comercializacion

54. ; Cuales fueron las principales actividades afectadas por la pandemia? (Marque las tres
principales)

Produccion de alimentos
Artesanias
Flores
Comercio de productos no esenciales (ropa, calzado, juguetes, etc.)
Servicios gastronomicos
Turismo
Otra (completar)
55. ¢ Cuales fueron los motivos?
Dificultades para el acceso a insumos
Dificultas para trasladar la produccion
Caida del consumo
Cierre de los puntos de venta o expendio
Dificultades para el traslado de las personas que trabajan
Otra (completar)

56. ; Qué nuevas estrategias de produccién y comercializacion se dieron en el marco de la
pandemia?

Nuevas modalidades de venta

Produccion de insumos requeridos en este contexto

Produccion de bienes y servicios que no llegan a la comunidad por el aislamiento
No se generaron nuevas estrategias de produccion y comercializacion

Otra (completar)

57. Entérminos generales, ; considera que hubo pérdida de empleo o reducciones salariales/de
ingreso?

Si
No

Anexos



58. En caso afirmativo, ; quiénes son los mas afectados? (Marque hasta 3 opciones)
Varones jovenes
Mujeres jovenes
Otros jovenes
Varones adultos
Mujeres adultas
Otros adultos
Trabajadoras y trabajadores temporarios
Trabajadoras y trabajadores informales en relacion de dependencia
Trabajadoras y trabajadores por cuenta propia (oficios, changas, venta ambulante)
Trabajadoras y trabajadores de profesion independiente de actividades no prioritarias
Otra (completar)
59. ;Surgieron estrategias/alternativas para resolver la caida del ingreso?
Si
No
No sabe
60. En caso afirmativo, ¢ cuales?
Comedores comunitarios
Entrega de alimentos
Donaciones
Ollas populares
Autoproduccion de alimentos
Nuevos emprendimientos productivos o comerciales
Otra (completar)
61. ;Se percibe un aumento de familias en emergencia alimentaria?
Si
No

Vinculos familiares y socio-comunitarios

62. ; Nota algun cambio de animo en la comunidad a partir del aislamiento preventivo?
Si
No
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63. En caso afirmativo, ¢ cuales son las tres que predominan?
Solidaridad/cooperacion
Enemistad/conflictividad
Aislamiento/apatia
Creatividad/inventiva
Discriminacion/estigmatizacion
Ansiedad/angustia
Incertidumbre
Otra (completar)
64. ;Se incrementaron las situaciones de violencia intrafamiliar y de género?
Si
No
No sabe

65. ;Existe algun tipo de asistencia disponible en la zona para situaciones de violencia
intrafamiliar y de género?

No

Si, comisaria de la mujer

Si, centro de atencion a la victima
Si, linea telefonica

Si, ONGs

No sabe

Otra (completar)

66. ; Existe alguna red/iniciativa de atencion a los adultos mayores y otras personas
pertenecientes al grupo de riesgo?

No
Si, pero no es eficiente
Si, ha funcionado
No sabe
67. En caso de inexistencia o ineficiencia de estas estrategias, ; cOmo se resuelve?
Lo asiste su circulo cercano (familiares, conocidos, vecinos)
Lo resuelve la persona rompiendo el aislamiento
68. En su comunidad ; Se accedio a politicas publicas de emergencia (subsidios, créditos, etc)?
Si
No
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69. En caso negativo, ; por qué?
Desconocimiento o falta de informacion

Dificultades para la inscripcion por la modalidad virtual del tramite (falta de manejo o ase-
soramiento)

Dificultades para la inscripcion por la modalidad virtual del tramite (no se dispone de In-
ternet)

Incumplimiento de requisitos
Lo obtuvo, pero no lo pudo cobrar
Otra (completar)
70. En caso afirmativo, ¢ cuales?
Subsidio municipal o provincial
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE-ANSES)
Tarjeta alimentaria
Créditos a monotributistas con tasas subsidiadas
Otra (completar)
71. En caso de haber cobrado el Ingreso Familiar de Emergencia, ; por qué medio lo cobré?
Correo Argentino
Depdsito en caja de ahorro (CBU)
Cajero automatico (sin tarjeta)
Otra (completar)

72. Para el acceso a la politica publica de emergencia, ¢se recibié asesoramiento de algun
referente/intermediario?

No
Si
73. i Codmo considera la gestién de los organismos publicos frente a la pandemia?
Muy buena
Buena
Regular
Mala
Prefiere no opinar

74. ; Desea agregar alguna pregunta o reflexion final?
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Este trabajo, realizado por el Proyecto Estructural “Estrategias y prdcticas
innovadoras para el arraigo de las familias agropecuarias y la integracion
de jovenes rurales” brinda un panorama general sobre la situacién que
transitan las familias rurales el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO). Con el objetivo de conocer estas realidades se relevé informacion,
de manera practica y sencilla, sobre diversas localidades del pais.

Se abordaron diversos temas, que van desde la presencia de contagios, la
gestion de la pandemia y el acatamiento del aislamiento social; pasando
por el acceso a la salud, los alimentos y otros bienes de primera necesidad;
la continuidad educativa; el impacto en el ingreso; la produccion y el
acceso a politicas publicas de asistencia; hasta aspectos relacionados con
vinculos familiares y sociocomunitarios.

Se destaca una profundizacion de problematicas estructurales e histéricas,
asociadas con infraestructura y se resaltan los problemas derivados de la
marginalidad de algunos territorios y sectores productivos, asi como los
obstaculos para acceder al sistema de salud, financiero y educativo, la falta
de trabajos y empleos formales, la migracion de jévenes, entre otras
problematicas.
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