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El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, junto a la Universidad Nacional de Cuyo,
la Universidad Nacional de San Juan y el CCT Conicet Mendoza, se propusieron
comprender los procesos de transformacion territorial que afectan el desarrollo y la
sustentabilidad del sistema agroalimentario regional, en linea con la Agenda 2030-Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, los Objetivos del gobierno nacional y el Plan
Estratégico de Desarrollo Mendoza 2030. Para ello, se creé la Unidad Mixta para el
Desarrollo y la Sustentabilidad del Sistema Agroalimentario Regional de las provincias de
Mendoza y San Juan, con foco en los territorios de interfaz urbano—rural y tierras secas

irrigadas y no irrigadas.

La plataforma institucional estd integrada por el Centro Regional Mendoza-San Juan del
INTA, la Facultad de Ciencias Agrarias, la Facultad de Ciencias Econdmicas, la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, la Facultad de Filosofia y Letras y la Facultad de Arte y Disefio
de la Universidad Nacional de Cuyo, y por el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales, el Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales y el
Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas del CCT Conicet Mendoza. Ademas
de la Universidad Nacional de San Juan. Las actividades de la Unidad Mixta son
desarrolladas en estrecha articulacion con los gobiernos provinciales de Mendoza y de San

Juan.

La Unidad Mixta tiene como finalidad contribuir a la comprension de las complejidades y
transformacién en los territorios de interfaz con vision de largo plazo, derivar implicancias
para el desarrollo y la sustentabilidad del sistema agroalimentario regional y proponer

estrategias de abordaje para la formulacién de politicas publicas.
La Unidad Mixta fue disefiada para contribuir a los siguientes objetivos especificos:

. Gestionar y construir informacion y conocimiento multiescalar sobre las
complejidades y transformaciones territoriales relacionadas al sector
agroalimentario, con foco en los territorios de interfaz urbano-rural y tierras secas
irrigadas y no irrigadas.

. Promover nuevos enfoques y metodologias para la construccion y gestion de la
informacion y el conocimiento para el desarrollo y la sustentabilidad del sistema
agroalimentario regional.

. Contribuir al desarrollo de capacidades para la gestién territorial en instituciones
gubernamentales, de ciencia y técnica y privadas, en funcion de las demandas y

necesidades de los sujetos del territorio.



. Promover redes amplias y colaborativas de circulacion de informacion y
conocimiento que contribuyan a la innovacion territorial.

. Desarrollar estrategias vinculadas con la comunicacion y difusiéon de los
principales logros del proyecto orientadas a los agentes publicos y privados.

. Implementar y desarrollar experiencias pilotos en areas rurales y en tierras no
irrigadas que promuevan una actividad productiva sostenible en el territorio.

. Gestionar y canalizar diversas fuentes de financiamiento para fortalecer y

consolidar las experiencias pilotos.

Cabe resaltar que la Unidad Mixta sirve para avanzar en la construccion de un modelo de
organizacion y gestion orientado a estudiar el sistema agroalimentario con anclaje regional y
territorial. A partir de esta experiencia, serd posible consolidar un espacio de trabajo
interinstitucional concebido como una plataforma que articule las actividades en desarrollo y
articulacion de proyectos conjuntos de investigacion, intercambio y difusibn en eventos
cientifico-académicos, desarrollo de sistemas de informacion, dictado de cursos de
capacitacion, realizacion de seminarios y foros, desarrollo de pasantias de intercambio de
investigadores, docentes o profesionales y realizacion de servicios técnicos especializados
(asesoramiento cientifico), buscando sustentar la formulacion e implementacion de la

politica agroalimentaria.
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Dolores Lettelier' y Paula Mussetta®

Territorio: dimensiones y complejidad del concepto.

Este eje recoge las investigaciones y/o experiencias de intervencion que abordan los
procesos recientes de transformacion territorial producidos o vinculados a las interfaces
urbano-rural y zonas irrigadas-no irrigadas. Para comprender estos procesos Yy
transformaciones del territorio es necesario tener en cuenta las diversas variables que
atafien a la complejidad de su dinAmica y prospectiva, asi como las necesidades de
competitividad, sustentabilidad ambiental y equidad social. Al mismo tiempo, implica
entender que el desarrollo y la sustentabilidad de los territorios son procesos dindmicos,
complejos y conflictivos. De esta manera, el eje busca generar un espacio para la discusion
acerca de los avances en el estudio e intervenciones que aborden estas transformaciones

en la regién de Mendoza y San Juan.
En este sentido, lo primero que deberiamos plantearnos es ¢,cémo concebimos al territorio?

El concepto de territorio, al igual que el concepto de desarrollo, se concibe como un término
polisémico, que ha sido definido por diferentes disciplinas a lo largo de la historia y
actualmente, sigue estando en el centro del debate. Reconocemos la multiplicidad de
definiciones existentes en el ambito cientifico y académico, como asi también, el caracter

interdisciplinario y transdisciplinario del concepto de territorio.

Para el abordaje de la nocion, seleccionamos tres grandes lineas de pensamiento
planteadas desde la geografia: (1) el territorio como contexto, como soporte natural, (2) el
territorio como reflejo de proceso sociales y (3) el territorio como dimensién activa de la

totalidad social.

La primera linea de pensamiento concibe al territorio como un elemento material que existe
por fuera de las relaciones sociales. Incluye, entre otras, la vision juridico politica, que pone
el foco sobre el poder politico del Estado sobre el territorio; la vision biogeogréfica y
naturalista, para la cual la sociedad forma parte pasiva del territorio; los estudios de la
ecologia del paisaje, que hacen foco en las interrelaciones entre los subsistemas natural y

social y cuyo objeto de estudio es el sistema socio-ecoldgico;

! Facultad de Ciencias Agrarias, UNCUYO.
2 INCIHUSA, CCT Conicet Mendoza.
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La segunda linea de pensamiento, concibe al territorio como un reflejo de procesos sociales

gue se traducen espacialmente.

Finalmente, la tercera linea de pensamiento concibe al territorio como una construccion
social, vinculado a procesos de dominacion y apropiacion. Asi, el territorio existe en tanto y
en cuanto alguien tenga voluntad de delimitarlo y controlarlo. Se introduce el concepto de
territorialidad, como una estrategia para controlar personas o procesos y sus relaciones a
través del control de un area geogréfica. El territorio queda asi definido a partir de relaciones
de poder. Se sostiene que los territorios no son fijos, no son siempre contiguos, pueden
superponerse en espacio y tiempo, que son dimensiones interesantes para la gestion

territorial.

Esta Gltima linea de trabajos, que concibe al territorio como una construccion social son los
gue mas contribuyen a la perspectiva de complejidad y transformaciones territoriales que se

plantea en este eje.

Las 48 ponencias presentadas en el Eje "Complejidades y Transformacion Territoriales"
durante las Primeras Jornadas Regionales de Estudios y Experiencias en los Territorios de
Interfaz, se organizan en cuatro dimensiones del territorio: Sociedad-Naturaleza (20),

Juridico-Politica (19), Simbdlico-Subjetiva (5) y Econémico-Productiva (4).

Las mismas, nos interpelan y nos conducen a plantearnos ¢de qué territorios hablamos
cuando hablamos de complejidades territoriales? y ¢de qué territorios hablamos cuando
hablamos de sistema agroalimentario regional? Estos interrogantes se constituyen como dos
grandes ejes de trabajo a futuro. Partiendo de la base que el mundo se percibe cada vez
mas fluido, complejo y diverso, el territorio no escapa a este proceso. Por esto, los
significados de territorio no son semejantes ni homogéneos, sino que por el contrario
presentan diversos matices. Por lo tanto, no existe una definicion Unica de territorio en

sentido estricto y por ello es necesario un abordaje inter y transdisciplinario.

Transformaciones recientes de los territorios de interfaz urbano-rural y de zonas

irrigas-no irrigadas

El devenir del territorio en la region de Mendoza y San Juan estuvo largamente marcado por
un modelo de organizacion territorial fuertemente basado en las areas irrigadas, hecho que

ha generado una fragmentacion estructural entre el oasis y el desierto. Esta fragmentacion,
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gue histéricamente tuvo una frontera relativamente clara y bien delimitada (debido a la

extension de la infraestructura de riego), hoy atraviesa una serie de transformaciones.

Una de ellas, es la expansion de la frontera agricola hacia el piedemonte en algunos puntos
de la provincia, especialmente en la zona emblema de la nueva vitivinicultura de exportacion
mendocina. Esta modificacion -lejos de constituir una extension del oasis hacia las zonas
del desierto en el llano- es encabezada por los grandes actores del agronegocio que
usufructiian grandes extensiones de tierras de mayor altitud, fuera de la zona tradicional de
riego, donde se obtienen los mejores cultivos so6lo posibles con uso de mucha tecnologia y
mucha agua subterrdnea bombeada desde el oasis o del acuifero.

Una segunda transformacion en la configuracion actual del territorio regional es la expansion
de la frontera urbana sobre zonas productivas. Esta transformacion, que implica un
retraimiento de las fronteras rurales, es encabezada por los agentes inmobiliarios vy
desarrolladores urbanos, quienes toman ventaja de las pésimas condiciones de rentabilidad
gue vienen soportando ciclo tras ciclo los pequefios productores de las zonas periurbanas
para comprar tierras productivas y urbanizarlas con unos extraordinarios margenes de
ganancia renta diferencial. Ademas de la pérdida de suelo productivo, aqui también, al
igual que en piedemonte, se genera una suerte de acaparamiento de tierras con sus
derechos de agua por nuevas urbanizaciones que florecen en los oasis. El escaso recurso
disponible comienza a ser utilizado no ya para fines agricolas sino para el riego de jardines y
parques privados. Ademas, esto implica la pérdida de tierras fértiles y prestadoras de
servicios ecosistémicos, con derecho a riego. La continua desaparicion de pequefias
explotaciones agricolas es también consecuencia de las sucesivas crisis de rentabilidad que
el sector productivo regional enfrenta. Asi, el oasis productivo de la regiones se ha
modificado y pequeias parcelas cultivadas sobreviven en el medio de nuevas
urbanizaciones, especialmente en las zonas periurbanas de la ciudad de Mendoza, en
donde el paisaje de los vifiedos tradicionales hacen que estas areas sean los espacios mas

preferidos por las clases medias altas.

Estos dos casos de modificacion de la frontera agricola son consecuencia de la implementacion

de un modelo de desarrollo principalmente orientado a promover la productividad para el

mercado que va expulsando del sistema agricola los que no son capaces de adoptarlo. Lo

anterior constata que el modelo vigente ha transformado la ruralidad mendocina desplazando la

pequefia produccion a través del despojo de los medios de vida y sustento de los pequefios

agricultores.
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Ante la evidencia del hecho de que las tradicionales zonas productivas que rodean al Gran
Mendoza y al Gran San Juan estan en peligro, son destacables los esfuerzos institucionales
por proteger estos cinturones de la voracidad del avance urbano. Sin embargo, estos esfuerzos
por poner limite a estos avances de las urbanizaciones seran insuficientes si no van de la mano
de politicas que promuevan el desarrollo del pequefio productor y la agricultura familiar y sus
actores. En este punto creemos fundamental orientar las discusiones sobre las
transformaciones territoriales de manera especial en torno a pensar: ¢qué tipo de modelo de
produccion de alimentos queremos? y al mismo tiempo, esto nos interpela a discutir ¢qué tipo
de ciudad necesitamos para promover el desarrollo equitativo y sustentable de nuestro
territorio? Es decir, preguntarnos: ¢cuales son las consecuencias sociales y ambientales de
estas transformaciones?; ¢ quiénes son los ganadores y perdedores del actual modelo?; ¢qué
tipo de vulnerabilidades generan las actuales configuraciones del territorio?; ¢qué tipo de
ruralidad es posible desarrollar en la regidon?; ¢ es social, econémica y ambientalmente viable?;

¢ qué tipo de modelo de ciudad deseamos?

Frente a ello, la apuesta es no abandonar la discusion del desarrollo y asegurar que ésta pueda
darse en el territorio y con la diversidad de actores que lo conforman, al interior del Estado y
también de las organizaciones sociales y las empresas. En esta direccion apunta la
recopilacién de los trabajos que a continuacion se presentan. Los mismo, pretenden orientar y
generar pequefias sinergias que mejoren las condiciones de vida de las comunidades rurales y
urbanas, sin perder de vista, las contradicciones del modelo de desarrollo dominante, la
incapacidad de los sistemas economicos, politicos y sociales para ser socialmente justos,

ambientalmente sustentables y llamar la atencién sobre los problemas del desarrollo rural.

Definitivamente mas investigacion y exploracion de estos temas son necesarios, desde
perspectivas interdisciplinarias, que se nutran el dialogo entre disciplinas sociales y naturales, y
gue sobre todo se comprometan con un enfoque profundo y especialmente politico sobre las

consignas y objetivo del desarrollo y del territorio que queremos.

14



Autores: Godoy, Manuel; Godoy, Gonzalo
Institucion: Municipalidad de Godoy Cruz y UMAZA

Correo de contacto: magoycero@yahoo.com.ar

El cambio climético tiene influencia en la emergencia y re emergencia de las enfermedades.
El sistema climatico mundial es parte integrante de los complejos procesos que mantienen la
vida. Estamos preocupados por el efecto que el cambio climético tiene sobre el ambiente.
Los mayores impactos se daran en la salud y el bienestar de los seres humanos. Muchos de
los vectores de enfermedades son capaces de transmitir mas de un patdgeno.

La Medicina de la Conservacién: enfrenta los problemas de salud de una perspectiva
holistica (multidisciplinaria), Estudia y relaciona la salud de ecosistemas, del hombre y de los
animales. El 75% de las enfermedades emergentes son de origen zoonético. Los mosquitos
son los animales mas letales, matan alrededor de 750.000 personas al afio. Nuestros
aliados para combatirlos son los murciélagos. Estos mamiferos son poco conocidos, y la
gente les teme por ignorancia y mala informacion. Mundialmente estan amenazados por
destruccion de su habitat. En Godoy Cruz también son poco conocidos. Existen
construcciones abandonadas que sirven de refugio y lugar de cria, a veces por mas de 20
afios. La destruccion de esos inmuebles impactara negativamente sobre las poblaciones de
murciélagos. Nuestros objetivos son: Conocer y valorar a los murciélagos locales. Conocer y
minimizar las amenazas que puedan afectar su existencia en nuestra zona. Mejorar la
vigilancia epidemiolégica de rabia y otras enfermedades. Realizar acciones para su

conservacion. Lograr normas que reglamenten los métodos de intervencion (exclusion).
Metodologia

Como parte de la vigilancia epidemioldgica de rabia, en la Unidad de Control de Vectores y
Proteccion de la Fauna de la Municipalidad de Godoy Cruz, se reciben denuncias y
ejemplares de murciélagos con comportamiento anormal. Son capturados, identificados, y

remitidos para analisis de su cerebro por inmunofluorescencia. También se reciben
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denuncias por conflictos entre murciélagos y humanos, cuando se alojan en edificios
utilizados por personas, como viviendas, instituciones o escuelas. Asi se obtienen
ejemplares para identificar, y se registran los lugares donde se refugian. En 36 afios de
llevar murciélagos para analisis de Rabia, al Instituto Antirrabico (organismo provincial) a

nunca se diagnosticé un animal positivo.
Resultados

Mitos: No son ratones con alas: son mamiferos; No son animales de mala suerte; No se
enredan en el pelo; No son ciegos; No son dafiinos; No todos estan rabiosos. (En Mendoza
no se han encontrado murciélagos con Rabia).

Realidades: hemos identificado en Godoy Cruz seis especies: Murciélago cola de raton,
Tadarida brasiliensis, Murciélago orejudo, Histiotus montanus, Murciélago amarillento,
Myotis levis, Murciélago pardo comun, Eptesicus furinalis, Murciélago colorado o escarchado

grande, Lasiurus cinereus, Murcielaguito patas peludas, Myotis dinellii.

Importancia: las seis especies consumen solo insectos. Entre 30 y 50% de su peso, por

noche, constituyéndose en los mas eficaces insecticidas biolégicos.
El mas abundante es Tadarida brasiliensis

Conclusiones

¢, Cémo ayudarlos?

Proponemos utilizar sélo técnicas de exclusion para resolver los conflictos murciélagos —
humanos (PCMA). Realizadas s6lo por personal autorizado. No se podra demoler en épocas
reproductivas, cuando se afecten a las crias. Supervision estatal o tercerizada idonea de
acciones que impliguen manejo de grupos o colonias. Proponemos la creacion de refugios
artificiales grandes en distintas zonas urbanas como alternativa para manejar - conservar los
murciélagos. Proponer la creacion de refugios artificiales grandes en distintas zonas
frutinorticolas semiurbanas y rurales como alternativa para manejar - conservar los
murciélagos en esas zonas.Los murciélagos son animales excepcionales, que son muy
utiles para el ecosistema por eliminar millones de insectos por noche, entre ellos vectores de
enfermedades vegetales, animales y humanas, s6lo por eso merecen nuestro respeto y

justa valoracion y si fuera posible, ayuda para no perder mas refugios.

Palabras claves: medicina, conservacion, murciélagos, proteccién, ecosistema.
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El presente trabajo se articula en el marco de un proyecto de investigacion en ejecucion
desarrollado en el Gabinete de Investigaciones Urbanas de la FAUD- UNSJ, considerando
como area de estudio al Gran San Juan (GSJ) y su interfaz urbano rural, localizada en el

Valle de Tulum, Ullum y Zonda en la provincia de San Juan.

Esta investigacion tiene como objetivo la construccion de un sistema de indicadores de
desarrollo territorial sustentable, para valorar las condiciones del area de estudio y aportar
una aproximacion metodolégica que pueda ser replicable en otras zonas, con las
adaptaciones requeridas, atendiendo a las diversas dimensiones que involucra el desarrollo
sustentable. De modo que la aplicacion de estos indicadores permita cuantificar y/o cualificar
impactos antropicos en el territorio y sefialar tanto condiciones actuales como tendencias
esperables, atendiendo no s6lo a los procesos naturales sino a los procesos sociales y sus

complejas articulaciones y componentes.

El Valle mencionado concentra la mayor cantidad de centros urbanos y rurales, con mas del
90% de la poblacion y de la actividad economica provincial. Su modelo territorial se
configura con un esquema de tipo radial monocéntrico en la ciudad de San Juan. El Gran
San Juan, esta conformada por: el Dpto. Capital, Chimbas, Rivadavia, Rawson, Santa Lucia
y sector norte de Pocito constituyendo una conurbacién con bajas densidades y una planta

urbana muy extendida, con implicaciones complejas y dinAmicas en su interfaz urbano-rural.

Pensar en términos de sustentabilidad, permite entender el desarrollo urbano territorial
desde una perspectiva abarcadora y “relacional” de los distintos aspectos que ello involucra.
Esto es, la equidad social, la eficiencia econdémica y la preservacion del ambiente. El
territorio, como marco integral de la ciudad, aparece entonces como el escenario que

permite y coadyuva a la interrelacion de los subsistemas Natural y Antropizado.
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En el area de estudio, los dos condicionantes mas fuertes del medio natural son la aridez y
la sismicidad, que han marcado histéricamente los modos de ocupacion territorial. (Roitman,
1996). Ello se traduce en tendencias contrarias de ocupacion del suelo. Por una parte, el
sismo, promueve una ocupacion extendida del &rea urbana, puesto que por temor al mismo,
la poblacion prefiere las construcciones en planta baja a las construcciones en altura. A su
vez, una adecuada respuesta a la aridez debiera sugerir la concentracion de la planta
urbana en una superficie condensada, para un mejor aprovechamiento del agua. (Roitman,
1996) El desequilibrio interno en la ocupacion del territorio, consecuencia de su propio
proceso de urbanizacién y de las caracteristicas del medio fisico natural, ha configurado un
ecosistema urbano- territorial particular, en la interrelacion con el medio socio cultural. (Gray
de Cerdéan, 2006).

“El estudio de indicadores con un enfoque integral, sistémico y sustentable, proporciona
resultados que pueden utilizarse con una doble visién temporal: mejorar la situacién actual y
desarrollar la capacidad de respuesta para que la situacién futura sea también mejor. Es
decir, su aplicabilidad puede desglosarse en dos etapas, la de planeamiento con un objetivo
de prevencion y la de uso, con la finalidad de evaluacion. Ello supone el aprovechamiento
de las tendencias identificadas como positivas para el desarrollo sustentable o la

determinacion de intervenciones dirigidas a revertirlas” (Nacif, Espinosa, Martinet, 2012).

El esquema metodolégico del trabajo contiene tres etapas operativas. Primera: Revision y
andlisis de antecedentes relacionados con la temética. Segunda: orientada al planteo de una
estructura que sustente el sistema de indicadores con sus subsistemas y Tercera: Propuesta
de indicadores que valoren las condiciones de sustentabilidad del area de estudio, en lo

referente al medio natural y al medio construido.

Los indicadores se estructuran en un sistema, que se desagrega en subsistemas de acuerdo

a los principios del Desarrollo Territorial Sustentable:

. Fisico Espacial y Funcional.
o Socio- Econémico- Cultural.
. Ambiental.

El primero incluye aquellos indicadores que valoran los atributos Fisico Espaciales y
Funcionales del area de estudio, como resultado de la accion antrépica. Mientras que los
siguientes expresan el grado de diversidad e inclusion de la sociedad en el &rea de estudio y

la riqueza de su capital social. El Gltimo contiene los indicadores vinculados a los recursos
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Ambientales de la zona referidos a la eficiencia y seguridad en el manejo de los recursos

naturales, riesgos ambientales, recursos energéticos, entre otros.

Palabras claves: indicadores, sustentabilidad, urbano rural.
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La cuenca hidrica de “El Morro” de aproximadamente 2600 Km2 se localiza en el centro-este
de la provincia de San Luis. La tendencia creciente de las precipitaciones, segun registros
de méas de cien afios y las condiciones socioeconémicas y de mercado, promovieron su
ocupacién y el avance de la frontera agropecuaria originando severos procesos de
degradacién. Las complejas transformaciones territoriales y los conflictos derivados pueden
sintetizarse mediante el Modelo Presion-Estado-Respuesta (PER). EI mismo considera las
actuaciones antropicas sobre el ambiente (presiones), los cambios en la calidad del recurso
(estado) y la reaccion social derivada de politicas ambientales, econémicas y sectoriales
frente al impacto (respuestas).

Para evaluar la progresiva ocupacién en este espacio geogréafico se efectué un analisis
espacio-temporal de informacion satelitaria (afios 1980, 1991, 2000, 2005 y 2014). La
dinamica del cambio de uso y cobertura de la tierra, evidencié que la superficie cultivada
crecio del 53 % en 1980, al 87 % en 2014. Como consecuencia de la presion (P), se
produjeron impactos que derivaron en cambios de estado (E) con diversos grados y
manifestaciones de erosion hidrica: en carcavas (gully erosion), alteraciones
subsuperficiales / formacién y colapso de tineles (piping / sapping), flujo de lodos (Sludge
flow) y suelos sepultados (buried soils), por depdsitos de espesor variable. En menor grado

se evidencian procesos de erosion edlica y salinizacion.

En el sector bajo de la cuenca, los radargramas obtenidos mediante un georradar indican
gue la compactacién de los suelos, (luego verificada a campo) se produjo desde los 20 cm,
alcanzando en algunos sectores hasta 40 cm de profundidad, como consecuencia del

transito de maquinaria agricola.

Todas estos factores, han incidido en la interfaz urbano — rural, comprometiendo a barrios
periféricos del extremo norte y este de la ciudad de Villa Mercedes, principal area urbana de

la cuenca. Durante el afio 2015 se registré en esta localidad una precipitacion de 1205 mm,
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récord historico establecido para el periodo 1903 — 2015. Estas circunstancias promovieron
el ascenso a un ritmo acelerado del nivel freatico en areas periurbanas de la mencionada
ciudad, el corte de caminos vecinales, rutas provinciales e incluso el anegamiento de las

Rutas Nacionales 7 y 8, el principal corredor vial este-oeste del pais.

El anegamiento y ascenso generalizado del nivel freético, a 70 centimetros de profundidad
en las partes mas bajas y el continuo desarrollo de carcavas, especialmente en el sector
medio de la cuenca, ha generado diversos trastornos a los productores y pobladores locales
originando conflictos y reclamos sociales de magnitud, que han demandado acciones y
respuestas (R) de diversos sectores del Gobierno provincial: Intendencias, Vialidad
Provincial, Ente de Control de Rutas, dependiente del Ministerio de Obras Publicas e
Infraestructura, junto a San Luis Agua, Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccion
gue han debido implementar diversas acciones entre las que se mencionan: elaboracion del
Plan Estratégico de Vision Inteligente, Ambiental y Territorial del Gobierno de la Provincia de

San Luis y conformacién de una Comisidn de Trabajo interinstitucional.

De modo complementario, se conform6 una Comisiébn de Emergencia Hidrica, se aprobé
una Ley de Emergencia Publica Ambiental, se propuso una forestacién intensiva de
6.125.000 arboles en 5 afios, se presentd un plan para la estabilizacion hidrica de la cuenca
y obras para derivar el agua al rio Quinto, se exige el cumplimiento de la Ley de Proteccion y
Conservacion de Suelos N° 1X-0315-2004, una capacitacién intensiva sobre buenas
practicas agricolas y la presentacion de planes de manejo por parte de profesionales
habilitados, segin Convenio de colaboracion, cooperacion y asistencia técnica entre el
Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccion y el Colegio de Ingenieros Agronomos y

Profesiones Afines de la Provincia de San Luis.

Aun con estos esfuerzos, la persistencia del problema, los procesos de conversion y
configuracion urbano-rural, la incompatibilidad de usos del suelo y el aumento de la
vulnerabilidad que convierte a estos espacios en areas de riesgo, se requiere un estudio
hidrogeolégico profundo, el disefio de nuevas obras de infraestructura, la planificacion del
avance urbano de la ciudad de Villa Mercedes y nuevos compromisos y abordajes
multisectoriales, en un marco juridico apropiado que derive en la sancion de una Ley de

Ordenamiento Territorial, entre otras iniciativas.

Palabras claves: Cuenca, territorio, transformacioén, conflictos.
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El objetivo de la presentacion es exponer la metodologia de planificacion del paisaje como
instrumento para la definicién de objetivos ambientales de desarrollo territorial, tanto para la
gestion como el ordenamiento territorial de zonas de interfase urbano-rural. Se presenta una
experiencia de aplicacion (estudio de caso) donde se definieron una serie de lineamientos
ambientales para la gestion y el ordenamiento territorial de zonas de interfase urbano-rural
del Oeste de la ciudad de San Rafael, en los distritos Las Paredes y Cuadro Benegas. Para
el logro de este objetivo se realiz6 un Andlisis de Sensibilidad Ambiental, a través de un

proceso cartografico basado en la metodologia alemana de Analisis del Riesgo Ecoldgico.

La municipalidad de San Rafael (provincia de Mendoza), en el proceso de confeccion de su
Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, ha identificado al avance urbano sobre tierras
productivas como el principal problema territorial en el departamento. Los efectos de este
proceso se reflejan en la pérdida de areas aptas para la agricultura, con derecho de riego en
la mayoria de los casos, pérdida de paisaje rural, ocupacion de tierras fragiles y con peligros
naturales y disminuciéon del cinturén verde del area urbana como importante zona de
provision de servicios ecosistémicos y abastecimiento de productos horticolas de produccion

local.

El Andlisis de Riesgo Ecolégico es una metodologia para la evaluacion ambiental, utilizada
en el marco de la planificacion del paisaje (planificacién ambiental), la evaluacién de impacto
ambiental de proyectos y la evaluacion ambiental estratégica de programas y planes. Parte
de una base metodoldgica de caracter cualitativo mediante la utilizacion de escalas
ordinales y sustenta sus resultados a través de fundamentaciones intersubjetivas. La
metodologia brinda una visiéon simplificada del area de estudio, mediante la definicion de

diferentes niveles de sensibilidad ambiental (escala ordinal), permitiendo de esta forma
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identificar, valorar, proteger y potenciar los servicios ecosistémicos, asi como un mejor

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del territorio.

El concepto de sensibilidad ambiental representa un alto nivel de agregacion y simplificacion
de informacién. EI mismo resulta de la integracion de la importancia o relevancia ecolégica
de los componentes ambientales del sistema territorial y su susceptibilidad o vulnerabilidad
frente a diferentes efectos ambientalmente relevantes. Para la determinacion de la
importancia o relevancia ecolédgica se identifican las funciones o servicios brindados por
cada uno de los componentes ambientales analizados, considerando la clasificacion
propuesta por la “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio”. Segun esta ultima los
beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas contemplan servicios de suministro,
servicios de regulacién, servicios de base y servicios culturales. La vulnerabilidad o
susceptibilidad ecolégica se refiere a las restricciones o limitaciones de un componente
especifico para absorber efectos ambientales o recuperarse de usos, actividades u otro tipo
de intervenciones antrépicas. Los resultados asi obtenidos constituyen la base
argumentativa para la definicion de los lineamientos ambientales, los cuales apuntan a
conservar, proteger y/o potenciar los servicios ecosistémicos identificados y mejorar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del territorio. Estos lineamientos
reflejan el estado deseable del area de estudio para el cumplimiento de los objetivos

enfocados al desarrollo sustentable.

El analisis desarrollado se presenta como una evaluacion ambiental de gran utilidad para la
gestion y ordenamiento territorial de estas zonas de interfase urbano-rural, poniendo en
valor los procesos y servicios ecosistémicos que sustentan las actividades en el territorio y
muchas veces no son considerados en las politicas de planificacion, producto de un

predominio de la racionalidad econémica en las mismas.

Si bien el ordenamiento territorial presenta una visibn mas general y holistica, el empleo de
metodologias parciales puede servir como herramientas de andlisis de la dimension
ambiental del sistema territorial en la elaboracion de los actuales planes de ordenamiento.
En este sentido la planificacion del paisaje se presenta como uno de los instrumentos mas
avanzados para definir objetivos ambientales de desarrollo territorial, representando un

importante aporte del sector ambiental para el ordenamiento territorial.

Palabras claves: ordenamiento territorial; planificacion ambiental; interfase urbano-rural,

sensibilidad ambiental; servicios ecosistémicos.
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El Pera es un pais rico en cuencas hidrogréficas, desde muy grandes hasta muy pequefias.
Hasta el presente no hemos sentido los rigores de la escasez de agua dulce que se esta
viviendo en otros partes del mundo, pero de seguir ignorando el adecuado manejo de las
cuencas hidrograficas o mejor ain el manejo integral de las cuencas, en pocas décadas
podria presentar déficit grave de agua.

Ante la alarmante situacion del agua dulce en el mundo, es urgente adoptar normativas
multilaterales, nacionales y regionales que privilegien la aplicacion del concepto de manejo
integral de cuencas. De manera similar con lo ocurrido con el concepto de biodiversidad, en
el que se propago la preocupacion por la persistencia en la extincion de muchas especies y
la problematica que este hecho conllevaba, el cual condujo al convenio mundial sobre

biodiversidad en Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

Segun diversas estimaciones, en Per0, el proceso de desertificacion afecta el 60% del
territorio nacional, siendo en la microcuenca Rio Huatatas donde el avance del desierto
parece mas critico y evidenciable. Esto afecta principalmente a las Microcuenca, debido a la
falta de capital para la inversién en tecnologias para la recuperacion de suelos degradados,
habiendo profundizado la situacion de pobreza extrema, con todos los problemas humanos

derivados de ella.

Como consecuencia de la desertificacion, se observa un agudo proceso de erosion y
degradacién de suelos, la pérdida de biodiversidad, la disminucién en el rendimiento de los
cultivos, la pobreza y finalmente la migracion rural y la desarticulacion de los espacios

rurales y urbanos (Castro, 1986).
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En la microcuenca Rio Huatatas, la eleccion del area estudiada, se debe a que esta
Microcuenca pertenece a una de las comunas mas pobres de Perl, en la que ademas se
evidencian fuertes procesos de erosion y pobreza rural, lo que acentla la necesidad de
trabajar con los comuneros de la zona para generar una serie de planes y programas que
orienten a la recuperacion de tierras erosionadas y desertificadas, aumentando

sustentablemente la produccion y, finalmente, a revertir la actual situacion de pobreza rural.

En este contexto, es necesario implementar proyectos destinados a revertir el proceso de
deterioro ambiental que actualmente se evidencia en la Microcuenca Rio Huatatas,
principalmente en las &reas ocupadas por la Microcuenca, que conviven con otro tipo de
agricultura avanzada e intensiva que soOlo se encarga de agravar las diferencias
intrarregionales. Para lograr el desarrollo de proyectos que sean acogidos por la
microcuenca y que tengan continuidad en el tiempo, se requiere que estos apunten a las
necesidades de los usuarios de los recursos, siendo muy necesario la identificacion de
problemas y sus soluciones desde la perspectiva articulada de comuneros, actores politicos,
actores técnicos y personas relacionadas con la planificacion, para que de esta forma se
puedan identificar los aspectos criticos en la microcuenca y como dar soluciones ruralmente
sustentables en largo plazo. En este sentido se plantea una propuesta que contiene diversas
alternativas que permitirdn en el corto, mediano y largo plazo, aumentar la produccién al
interior de la Microcuenca, combatir los procesos de desertificacion que se evidencian y

finalmente mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Microcuenca.

Palabras claves: conocimiento en el manejo forestal, adecuada tecnologia para la
conservacion de suelos, conocimiento de la gestion de recursos forestales, manejo de la

gestion del agua y medio ambiente.
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Las tierras secas representan el 41% de la superficie terrestre e incluyen regiones de clima
hiperéarido, arido, semiarido y subhimedo seco. En Argentina, el 69% del territorio nacional
se encuentra en condiciones aridas o semiaridas. En estas regiones, la seguridad
alimentaria de los pobladores locales depende inevitablemente del riego sistematizado, el
cual transforma las tierras secas en areas irrigadas cultivables. Particularmente en la region
de Cuyo, la irrigacién de las tierras secas se realiza a partir del aprovechamiento del agua
proveniente del deshielo de las nieves cordilleranas, lo cual es complementado con agua
subterranea, dando lugar a los denominados “oasis”. Si bien la extension territorial de los
oasis es limitada, su rol en la vida de la poblacién local es fundamental. En la provincia de
Mendoza, si bien representan menos del 4,5% de la superficie provincial, constituyen el

soporte de casi el 98,5% de la poblacion.

La degradacion de las tierras secas, conocida como desertificacion, responde a diversos
factores, siendo los mas importantes las variaciones climaticas y las actividades humanas
no sustentables. Los tres principales factores antropicos de degradacion son la
deforestacion, el sobrepastoreo y la agricultura no sustentable. Con respecto a esta Ultima,
en Mendoza se registra que el 60% de los oasis presentan procesos de degradacion de
suelos en mayor o en menor grado. En particular, el anegamiento de los suelos, con la
consecuente pérdida de productividad por la falta de aireacion, conduce a la salinizacion.
Entre los numerosos factores que favorecen la salinizacion de los suelos se destaca el mal
manejo del recurso hidrico. El problema de la acumulacion de sales en el perfil del suelo
reduce la productividad de grandes areas de cultivo, disminuyendo el valor de la tierra.
Cuando la acumulacion de sales es tan alta que sobrepasa los limites de tolerancia de los

cultivos, estas areas son abandonadas por su baja o nula productividad.
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La restauracion ecoldgica es una actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacion
de un ecosistema que ha sido degradado, transformado e incluso totalmente destruido como
resultado directo o indirecto de las actividades del hombre, con el objetivo de restablecer su
integridad, resiliencia y sustentabilidad. Asi, la restauracion de las tierras secas irrigadas
desertificadas constituye indirectamente un medio para proteger los ecosistemas naturales,
dado que se estarian recuperando tierras que de otra forma serian abandonadas y
reemplazadas por nuevas tierras secas, las cuales a su vez deberian ser transformadas
para ser aprovechadas. De esta manera, se contribuye a una planificacion que articula la
relacion oasis-secano en un proceso de complementacion y no de competencia. En
particular, la restauracion productiva hace referencia a la recuperacion de algunos
elementos de la estructura y funcién del ecosistema original, junto con una produccién
sustentable que genere bienes econdmicos para la poblacién local, a partir de técnicas
agroforestales y agroecoldgicas. En este sentido, las especies nativas del género Prosopis
presentan gran potencial para ser utilizadas en la restauracién productiva de areas
degradadas en Cuyo. Esto se debe a la variedad de adaptaciones que presentan tanto a las
condiciones ambientales severas de las tierras secas como a la salinidad, y a la importancia

ecoldgica y econdémica que los habitantes de las zonas rurales les confieren.

El objetivo general de esta investigacién en curso es promover la recuperacion de las tierras
secas irrigadas en proceso de desertificacion por salinizacion en la regién de Cuyo. En este
contexto, se toman como casos de estudio los oasis ubicados en las localidades de Lavalle
en Mendoza y Media Agua en San Juan. Se plantean tres objetivos especificos: (1) generar
una metodologia que permita identificar ambientes con riesgo de desertificacion por
salinizacion en las tierras secas irrigadas de Cuyo, a partir de las caracteristicas del medio
fisico, biolégico y antrépico; (2) determinar areas con riesgo de desertificacion por
salinizacion en los oasis de Lavalle y Media Agua en funcion a la metodologia propuesta; (3)
analizar la factibilidad de implementar medidas de restauracion a partir de la identificacion y
caracterizacion de los potenciales beneficiarios de una reforestacion con fines productivos

en areas con alto riesgo de salinizacion de los oasis de Lavalle y Media Agua.

Palabras claves: salinizacion secundaria, restauracion de ecosistemas, manejo sustentable.
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Los ecosistemas aridos y semiaridos cubren una gran superficie del planeta, 6.200.106
hectareas, aproximadamente el 47% de la superficie terrestre, y albergan casi al 40% de la
poblacion total del planeta. En estos sistemas las precipitaciones, fuente principal de agua,
se encuentran concentradas en la época estival, configurando asi periodos de una fuerte y
asimétrica presion sobre el recurso. San juan se encuadra dentro de estas regiones y se
configura como una provincia cargada de tensiones en torno al acceso al agua entre el oasis
irrigado y el secano. El oasis se define como un sistema destinado principalmente a la
produccion de vid y olivos, mientras que los sistemas productivos de secano se caracteriza
por que sus modos de produccion se sustentan sobre la base de uso directo de la
biodiversidad. Se abordd el estudio en la comunidad Wuarpe Sawa, reconocida por el
Estado Nacional argentino como comunidad indigena en el afio 2000 a partir de su
inscripcion en el RENACI (Registro Nacional de Comunidades Indigenas) y reconocimiento
a través de INAI, ubicados en el actual departamento 25 de Mayo. El trabajo se realizé en
Punta del Agua (Dpto. 25 de Mayo); la comunidad se autodetermina como El Rincén y se
conforma en 13 puestos de productores caprinos; a través de entrevistas a colaboradores
locales y otras fuentes de informacion secundaria se reconocen en el area la existencia de 7
fuentes de agua para tres actividades locales: ganaderia, agricultura y consumo humano.
Los resultados indican que el agua de las perforaciones contiene sales que por su
naturaleza y concentracion comprometen seriamente el desarrollo de la actividad pecuaria,
no es apta para el riego de huertas ni para el consumo humano. Los pozos baldes pueden
ser utilizados solamente para la actividad pecuaria, y el agua del Rio es solo apta para
consumo animal. Solo es aceptable el agua que suministra el Municipio de 25 de Mayo
transportada en camiones mensualmente, pero su cantidad es insuficiente, determinandose

un promedio de 19 litros por persona por dia en contraposicién de los 415 litros/persona/dia
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gue disponen los habitantes del oasis. Sobre la base del diagnéstico, se elabord la
propuesta de construccion de un acueducto que aportar4 agua para los productores del
Rincdén. Se calculd la demanda total de agua para satisfacer las actividades aqui
consideradas; el valor resulto ser de 131646,325m® /afio. Ademas se estimo la posible oferta
a parir de una perforacion ubicada fuera de la zona de influencia de los sedimentos
lacustres; este volumen resulto ser de 18m®hora con una bomba de 8 pulgadas. Ademas
tomaron datos de pendiente y perdida de carga en cuya funcién se disefi¢ el recorrido del
acueducto. El mismo cuenta con 2 trayectos uno de ellos de 12km y el otro de 13km que
recorrerian y suministrarian agua a los 13 puestos de El Rincon. Se realizé ademas la
valoracién por costos de sustitucién teniendo en cuenta las demandas anuales en la zona y
la oferta con el suministro actual de agua potable (0,175 $/litro) y con el acueducto en el
caso que se realizara la obra (0,042 $/litro) Los avances obtenidos hasta el momento
permiten decir que el agua disponible actualmente en el area de estudio no es apta para las
tres actividades locales. Esto profundiza la situacibn de escasez hidrica que viven los
pobladores de dicha zona, vislumbrando con ello una enorme distancia entre los debates
locales, nacionales e internacionales en materia de lograr una Gestidon Integrada de los

Recursos Hidricos y la realidad local.

Palabras claves: agua, oasis, secano.
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El objetivo del trabajo es estudiar el impacto energético del area verde superficial y
cobertura vegetal presentes en entornos urbanos de baja densidad del Area Metropolitana
de Mendoza (AMM) Argentina, a fin de comprender la morfologia de ciudad forestada en
clima é&rido y a futuro determinar la potencialidad real de dichos entornos de modificar el

microclima urbano dependiente esencialmente de los intercambios energéticos.

Metodoldgicamente a nivel de verde urbano se ha cuantificado el area verde superficial y las
diferentes superficies mineralizadas a partir de datos catastrales, fotografias aéreas y
acompafiada por un relevamiento in-situ de 32 manzanas urbanas representativas en el
AMM. Utilizando “i-tree cover” se ha cuantificado la superficie urbana cubierta por masa
vegetal arbdérea o cobertura vegetal. Posteriormente se ha determinado a partir de
coeficientes ecofisiolégicos (Carrieri, et. al) un indice ambiental para cada entorno analizado
gue indica el porcentaje de la superficie total del espacio verde ambientalmente Util, como

modificador ambiental.

Los resultados obtenidos indican valores medios del area verde superficial del 22.83% en
los entornos urbanos analizados (20.22% publica y privada), mas un 2.62% de superficie no
mineralizada desprovista de cobertura vegetal (suelo desnudo). Los resultados utilizando el
modelo i-tree indican una superficie urbana cubierta por masa vegetal arborea del 26.59% y
un total del 41.08% de la superficie no mineralizada, entre arbolado, césped, arbustos y
tierra desnuda. En cuanto a los indices ambientales se establecieron valores medios para
los 32 entornos analizados de 0.46, con el indice mas alto de 0.59 por el efecto positivo de
la cobertura vegetal desde el punto de vista termodinamico y por otro lado valores minimos
de 0.39, en entornos con bajo porcentaje de arbolado urbano y gran cantidad de superficie

mineralizada expuesta directamente a la radiacién solar.
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Como resultado de este proceso se ha podido conocer las condiciones actuales y la
formulacion de un diagndstico ambiental en base a la cobertura vegetal, adaptados a
entornos consolidados de baja densidad en un modelo de ciudad forestada en clima &rido y
se espera que el trabajo posibilite evaluar el impacto energético de los mismos a fin de
implementar a futuro normas orientadas a preservar el modelo de ciudad forestada en
equilibrio con un modelo de ciudad sostenible y revertir el crecimiento urbano-edilicio que no

contemple dichos indicadores.

Palabras claves: morfologia urbano-edilicia, indice ambiental de vegetacion, sostenibilidad

energético-ambiental.
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La preocupacion por la crisis ecoldgica y socio-cultural que ha generado la expansion de las
practicas agroindustriales ha llevado a la busqueda y valorizaciébn de sistemas agricolas
tradicionales que han sobrevivido con el paso del tiempo. La agroecologia ofrece un enfoque
tedrico y metodolégico que, mediante las diferentes disciplinas cientificas, permite evaluar
de forma holistica y sistémica los sistemas productivos bajo el paradigma de la
sustentabilidad. El objetivo general de este trabajo consiste en identificar y estandarizar
indicadores agroecolégicos para evaluar el estado de la sustentabilidad de un sistema
productivo de secano. Se analiz6 el caso de un sistema productivo dedicado casi en su
totalidad a la cria de ganado caprino, de caracter extensivo y de subsistencia. Dicho
sistema, pertenece a la Comunidad Huarpe Sawa reconocida por el INAI en el afio 2000. La
misma, se encuentra ubicada en el departamento de 25 de Mayo, al sur de la Provincia de
San Juan. Esta zona se halla en un area correspondiente al humedal Lagunas de
Guanacache, Desaguadero y Bebedero declarado Sitio Ramsar en el afio 1999. Es
menester observar que este sitio ingresa a la Convension Ramsar como ex humedal, con el
objetivo explicito de recuperacion y conservacion. Dentro de las causas que se asocian a la
desapariciéon de las lagunas, se destaca el manejo inadecuado del agua que llega al sitio
desde los rios tributarios de los oasis aguas arriba. Fitogeograficamente, el area de estudio,
pertenece a la Provincia del Monte; la cual se caracteriza por poseer un clima seco y célido,
con precipitaciones principalmente estivales, de caracter torrencial, con una media anual de
100 mm. Biogeogréficamente, el Monte en esta zona, se encuentra dominado por una
estepa arbustiva de la familia Zigophyllaceae. Se identificd, caracterizé y analizé el uso de
los recursos naturales como asi también la informacion del &mbito economico y de las
practicas socioculturales, a través de entrevistas semi-estructuradas, recorridas conjuntas
con el productor y mediciones a campo. Se elaboraron indicadores ecolégicos, econémicos
y socioculturales. Los indicadores se estandarizaron y ponderaron de acuerdo a su

importancia en la sustentabilidad. Los resultados indican que la mayoria de los indicadores
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en las tres dimensiones se encuentran por debajo del valor umbral de sustentabilidad,
observdndose una alta interdependencia entre éstas. Si bien el sistema tiene una baja
dependencia de insumos externos y un alto nimero de vias de ingresos, no cumple con la
autosuficiencia alimentaria, requisito fundamental en un sistema de produccion para el
autoconsumo. Esto también se ve reflejado, en la poca cantidad de actividades productivas
actuales y en los escasos productos para la venta y consumo. El sistema tampoco cubre con
las necesidades basicas satisfechas, otro requisito fundamental para que la familia
productora permanezca en el agroecosistema. El recurso forrajero es escaso y con pasturas
empobrecidas. La estabilidad de la majada se ve afectada por un elevado porcentaje de
muertes por afio debido a la falta de recursos. El estado critico de la sustentabilidad del
sistema se debe, en su mayoria, al estado en el que se encuentra recurso hidrico en la
zona: es escaso Yy lo disponible no cumple con la calidad para produccién de alimentos,
pasturas y consumo humano. La presencia de las lagunas en un pasado reciente
garantizaba una diversificacién de la produccién de alimentos, de agua para los animales,
de la activacion de economias locales y por lo tanto una mejor calidad de vida. La falta de
criterio holistico y sistémico para disefiar los grandes oasis de San Juan y Mendoza y por lo
tanto, para manejar los rios aguas arriba de las lagunas, hacen visible la idea de “naturaleza
inagotable” como proveedora de recursos. Los indicadores seleccionados son faciles de
obtener, medir y permiten identificar los aspectos criticos y el estado en el que se encuentra

un sistema productivo.

Palabras claves: sustentabilidad, indicadores, secano.
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Los territorios del siglo XXI estan marcados por profundos cambios globales de caracter
ambiental, social, cultural, econémico y politico. Hacia fines del siglo pasado, la crisis
ambiental y civilizatoria quedo en evidencia, siendo necesario re-construir las bases de la
modernidad y del capitalismo en nuevo nexo entre crecimiento -ambiente - democracia.
Durante la década de 1990 los organismos financieros y politicos internacionales, lograron
consolidar un programa de desarrollo sostenible que: a) dio respuestas neoliberales a las
demandas sociales sobre la cuestion ambiental; b) generd un discurso “ecotecnocratico” que
monopoliza las soluciones en la aplicaciébn de la ciencia convencional y la tecnologia

industrial y el mercado globalizado.

La provincia de Mendoza, es un epicentro periférico activo, donde han ocurrido grandes
cambios socioterritoriales. A partir de las politicas de apertura y desregulacién econémica de
los 90’ se inici6 un proceso de transformacion de la agricultura de la provincia de cara a los
mercados de exportacién. Quizas el proceso mas reconocido fue la transformacion del
modelo de desarrollo vitivinicola tradicional hacia el modelo territorial de la “nueva
vitivinicultura”. A pesar de ser una minoria en la produccidon vitivinicola, el modelo
establecido por estos grandes emprendimientos (vinos de “calidad”, riego “eficiente”, etc.) se
impondria como el ejemplo a imitar a riesgo de ser tachado como poco dindmico o reacio a
los cambios. Opera asi un discurso desde los sectores més concentrados del capital que
destaca un determinado modo de producir basado en la incorporacion de tecnologia, al

tiempo que desvaloriza acriticamente las demas formas de producir.

Como orientacion creemos que las nuevas propuestas impulsan una (re)territorializacion de
los espacios, configurando nuevos territorios y paisajes que inevitablemente viabilizan el
agronegocio frente a la agricultura familiar o campesina. Quienes sean capaces de
aprovechar las nuevas eco-tencologias seran quienes puedan hacer negocios con el agro

mientras que aquellos que no sepan, entiendan las nuevas territorialidades verdes quedaran
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al margen del desarrollo territorial rural. En este sentido la crisis hidrica se convierte en una

oportunidad de negocios y en un elemento de segregacion social.

Este escenario abre una serie de disputas en la construccién de lo que ha sido llamado
territorios hidrosociales. Abordaremos el caso de la obra Arroyo Villegas-Canal La Pampa en
el Valle de Uco. La obra consiste en la presurizacion por gravedad del cauce, y constituye
un proyecto emblematico por ser el primero en brindar presurizacion al nivel de distribucion.
Sin embargo creemos que el proyecto pone en evidencia algunos conflictos que subyacen a
la apropiacion y uso del agua que van mas alla de la misma obra. En este trabajo
presentaremos como distintos actores sociales intervienen en la disputa en la construccion

del territorio, y en particular en torno al agua.

Adoptamos para este fin el modelo de Analisis de Escalera de Derechos” que desarrolla
Boelens en el que se presentan en forma de escalones interrelacionados diferentes niveles
en gue se desenvuelve el conflicto. El primer escalon se dirige a conflictos de intereses
referidos a los flujos de agua, patrones de uso y acceso, que comunmente se encuentran
mediados por tecnologia. ElI segundo escaldén considera los conflictos sobre las normas y
reglas que definen la distribucion del agua. El tercer escalon se refiere a la pregunta de
guién tiene la autoridad y legitimidad para definir las reglas y normas de la distribucién del
agua. Y el cuarto escaldn trata sobre las disputas entre discursos y visiones del mundo para

justificar politicas y realidades particulares.

Para este caso indagaremos acerca de los intereses y discursos de los diferentes actores
gue toman parte en el proyecto, pero como dijimos previamente exceden al mismo, y nos
proporciona una interesante aproximacion a los territorios hidrosociales en disputa a nivel
provincial. Abordaremos desde los organismos financieros integrantes de la llamada
“industria del desarrollo”, en este caso el Banco Mundial; los organismos gubernamentales,
en particular el Departamento General de Irrigacion; y las asociaciones de regantes. Nuestra
hipotesis gira en torno a la existencia de distintos proyectos econémicos sobre la agricultura,
en que la definicion sobre el uso y la apropiacién del agua se torna central y pone en

discusion, en forma creciente, el marco legal vigente.

Palabras claves: territorio hidrosocial, ecotecnologias, eficiencia hidrica.
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En este trabajo se mencionan las actividades desarrolladas en el marco del balance hidrico

para mejorar el conocimiento de la interfaz del oasis alrededor de la ciudad de Mendoza.

El Departamento General de Irrigacién estd elaborando el Balance Hidrico (BH) del rio
Mendoza, que sera presentado a la Legislatura provincial, el cual deviene de la realizacion
del llamado “aforo de los rios y arroyos”, y que fuera ordenado por los articulos 194° y 195°
de la Constitucién Provincial (CP) de 1916. Entre los objetivos del Balance hidrico esta el
conocer como se pueden satisfacer las demandas crecientes producidas por los nuevos

usos del agua.

Con una mirada critica sobre la situacién actual, se evallan en ese trabajo en ejecucién las
tendencias de uso y las proyecciones de las demandas actuales, se plantean escenarios
futuros, que van a definir los proyectos y acciones que optimicen esos escenarios, en un

marco de razonabilidad econémica, atendiendo los principios del uso efectivo y beneficioso.

El Balance hidrico esta en consonancia con la Ley 8051, de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo, que plantea de fundamental importancia la aplicaciébn de los principios e
instrumentos de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, y establece entre sus
Objetivos Generales (art. 3° inciso b), garantizar un sistema urbano, rural y natural
equilibrado, con especial atencién en la disponibilidad del agua, “en funcion del Balance

Hidrico de cada cuenca hidrolégica”
Objetivos

A diferencia de los trabajos encarados en los otros rios provinciales, el analisis del uso del
suelo, el abastecimiento de poblacion, y el inexorable avance urbano e industrial sobre
antiguas - y excelentes - areas agricolas, planted la necesidad del andlisis de la interfaz
agricola urbana. Determinar su ubicacion, &rea compromentida, y caracteristicas. Se uso la
actualizacion de los usos del suelo. En ésta se validaron los actuales derechos de riego
parcela por parcela a travées de la interpretacion visual de imagenes satelitales. Se

estableci6 una clasificacion, que ademas de diferenciar 6 clases de cultivos hace una
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clasificacion de parcelas en diferentes estados de abandono, y parcelas en proceso de

cambio de uso del suelo.
Materiales y métodos

El oasis del rio Mendoza se subdividié en unidades de andlisis a fin de poder captar las
particularidades espaciales en cuanto a clima, suelo, cultivos, areas urbanas, distribucion de
la poblacién y fundamentalmente entrega del agua. Las unidades de andlisis se identificaron
como Unidades administrativas de manejo (UAM)

De la actualizacién de los usos del suelo, agregada por UAM, se extrajo la informacion de
las &reas que se identificaron en proceso de cambio de uso del suelo; ademas se
identificaron y cuantificaron las parcelas agricolas en estado de abandono dentro del area
rural. En este andlisis se trabajé la hipétesis de que una buena parte de estas fincas

abandonadas se transformaran en uso urbano.

Se plantearon escenarios prospectivos, en los que se recogieron las posiciones de los
expertos en los cuales el cambio climético y el aumento de la poblacion (y la consecuente
demanda de agua para el abastecimiento poblacional) son factores de contexto. En estos
escenarios se determiné la demanda de agua actual, y la demanda futura en los escenarios
prospectivos en la cuenca del Rio Mendoza. Se plantean tasas de incremento del area de
interfaz, que contemplan la expansion de las é&reas de interfase existentes, y la
incorporacién de parcelas agricolas abandonadas, segun las particularidades de cada UAM.
Se aplicaron las tasas de incremento del area de interfaz urbano-rural propuestas, bajo la
hipotesis de un crecimiento de la poblacién, e incorporacion de parcelas rurales en estado

de abandono que responden a ciertas caracteristicas y localizacion.

Complementando ese analisis, se hizo un analisis temporal, en un intervalo de diez afios, de
diferentes sectores del area de interfaz a fin de cuantificar la reduccion del area de uso

agricola.
Resultados

Se establecié la demanda de agua actual, y la demanda futura, por UAM y por uso en cada
uno de los distintos escenarios planteados. Incorpordndose el cambio de demanda agricola
por demanda urbana en los territorios de interfaz urbano-rural.En las UAM, se establecieron
lineas de tendencia de crecimiento del area de interfaz, y esas lineas de tendencia permiten

estimar las demandas futuras de agua.

Palabras claves: balance, escenarios, interfaz.
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El enfoque de servicios ecosistémicos pretende establecer un vinculo explicito entre el
bienestar humano y el adecuado funcionamiento de los ecosistemas: los servicios
ecosistémicos son todos aquellos beneficios directos de la dinamica de los ecosistemas que

hacen posible la supervivencia humana en el planeta.

De acuerdo con la Millennium Ecosystem Assessment (2003, 2005), una iniciativa de
Naciones Unidas para conocer el estado actual y las tendencias de deterioro de los
ecosistemas de la Tierra, es posible distinguir cuatro clases de servicios ecosistémicos: los
de provisién (alimentos, madera, fibra, agua, recursos genéticos, etc.), los de regulacién (del
clima, de las inundaciones, de plagas, etc.), los de soporte (formacién de suelos, ciclado de
nutrientes, ciclado de agua, provisién de habitat, etc.) y los culturales (valores recreativos,

turisticos y estéticos; herencia cultural; etc.).

Es sencillo comprender que cualquier decision de intervencion en el ecosistema podra tener
efectos negativos o positivos sobre los diferentes servicios ecosistémicos y conducir a
relaciones de compromiso entre ellos. Por ejemplo, decisiones de manejo, como el
desmonte, tienden a favorecer servicios de provisibn, como la produccion fruticola, a
expensas de servicios ecosistémicos de regulacion, como el control de la erosion. El
principal desafio es definir como decidir la 6ptima asignacién y administracion de multiples
opciones de usos del suelo por parte de una sociedad. Por ello, se considera al enfoque de
servicios ecosistémicos como una posible herramienta para la resolucién de conflictos
ambientales, la toma de decisiones respecto a ordenamiento territorial y bienestar humano,

el uso y manejo de los ecosistemas y para la conformacion del paisaje.

En el contexto de la Ingenieria en Recursos Naturales Renovables, de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo, y con el acompafamiento del

Proyecto regional con Enfoque Territorial del Alto Valle de Uco, de la Estacion Experimental
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La Consulta de INTA, se desarrollé una serie de estudios que dieron lugar a dos tesinas de
grado, en las que se puso a prueba el protocolo ECOSER (Laterra et al., 2011) como base
de célculo de funciones y servicios ecosistémicos, y su posterior valoracion social, en la

cuenca del Arroyo Grande, departamento de Tunuyan.

En la escala de este estudio se diferenciaron al oasis (agroecosistema) y al secano (monte
natural) como ecosistemas dominantes. El estudio biofisico establecio que el oasis ofrece un
mayor namero de servicios ecosistémicos a la poblacion del Valle de Uco, pero la oferta de
parte de esos servicios depende de otros brindados por el secano. Por ejemplo, la funcion
del secano en la provision de agua en cantidad y calidad en la parte alta de la cuenca es
fundamental para la produccién de otros servicios, como los relacionados con el
aprovisionamiento de alimentos y madera, brindados por el oasis. Por otro lado, la
complejidad de las interacciones entre estos ecosistemas quedd plasmada en el hecho que,
si bien el oasis depende del secano, puede también afectar negativamente la oferta de
servicios ecosistémicos de este Ultimo. Por ejemplo, la menor capacidad de amortiguacion
de inundaciones por el desmonte y la modificacion de cauces naturales generada por los

grandes emprendimientos vitivinicolas.

En cambio, al momento de relevar la valoracion social que tienen los habitantes de la zona,
fundamentalmente pobladores del area de transicion entre el oasis y el secano (Manzano
Histérico, Villa Arroyo Grande, Los Arboles), los entrevistados percibieron el doble de
servicios ofrecidos por el secano (12) respecto a los brindados por el oasis. A partir de la
importancia relativa que un grupo social determinado dé a los servicios ecosistémicos de su
territorio se puede analizar de qué manera la interaccion en la provisién de servicios genera
mayores 0 menores beneficios para la sociedad. En este estudio se identificaron
interacciones sinérgicas (por ejemplo, entre la produccién vitivinicola y el enoturismo) y
competitivas (por ejemplo, lo comentado respecto a la amortiguacién de inundaciones). Es
clave entonces preguntarse qué estrategias pueden aumentar los sinergismos positivos

relevantes para los habitantes y disminuir los niveles de provision competitiva.

Esta claro que, a la hora de tomar decisiones sobre el uso actual y futuro del agua y del
suelo, resultard fundamental tener en cuenta todas estas dinamicas entre ambos

ecosistemas, particularmente en su area de interfaz.

Palabras claves: servicios ecosistémicos, variabilidad espacial, percepcion social.
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En los doscientos afios de historia de la Republica Argentina, todos los grandes procesos de
apropiacion y aprovechamiento de recursos naturales han adolecido de las mismas
falencias. Presentan los mismos problemas ‘de fondo’. Ya sea que se trate de la pérdida de
tierras productivas por avance de la frontera urbana sobre terrenos agricolas, o de la
desaparicion de bosques por la tala indiscriminada, o de la desertificacion por el
sobrepastoreo de la estepa arbustiva, o de la erosiéon del suelo por el avance de la frontera
agricola, las causas originales de los impactos negativos de estos procesos han sido

siempre las mismas.

A los argentinos nos resulta muy dificil proyectarnos con acciones a largo plazo, nos domina
la procura de lo inmediato, y este es el primer problema de fondo: nuestra vocacion por el
cortoplacismo. Naturalmente, trabajando con haorizontes tan cercanos los planes a mediano
y largo plazo pierden el sentido, cominmente quedan sélo en propuestas; pero en la
practica, ocurre que tampoco somos muy afines a la planificaciéon del uso de los recursos.
Sin embargo, todo esto se agrava porque, ademas, enfrentamos cada tema de forma
aislada, desconectado de todo lo demas, y sin anticipar adecuadamente las consecuencias;
nos falta vision de conjunto de la realidad que vamos creando, una mirada sistémica que

ponga el foco en todos los aspectos que puedan derivar de cada decision que tomamos.

No obstante, es cierto también que nos faltan mas y mejores conocimientos sobre el uso de
nuestros recursos naturales, incluso que los conocimientos existentes estén mas
disponibles. En este sentido, precisamos mayores esfuerzos en desarrollo cientifico y
tecnolégico propio. Asi, otro problema de fondo es el débil rol que ha tenido cominmente el
Estado en la generacién, implementacion y continuidad de politicas acordes, asi como
también en la formulacion de reglamentaciones y acciones que antepongan el bien comun
en el aprovechamiento de recursos naturales. En términos generales, en las decisiones
sobre la explotacion de los ecosistemas, en Argentina primé siempre el interés privado, con

escaso control o condicionamiento por parte del Estado.
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Comprender estas falencias en nuestra forma de relacionarnos con los recursos ambientales
gue disponemos es un paso fundamental para entender los conflictos y tensiones que se
manifiestan en los territorios de interfaz. Es también imprescindible para poder proponer
verdaderas soluciones a los mismos. El territorio del Alto Valle de Uco, franja altitudinal
mayor del Oasis Centro de Mendoza, es un ejemplo paradigmatico de este tipico modo de
uso del espacio y de los recursos. Se trata de un amplia area de transicion entre el oasis y el
secano, superior a las 15 mil hectéreas, en la que, en los ultimos 18 afios, se ha venido
dado un importante proceso de avance de la frontera agricola sobre el campo natural,
facilitado principalmente por un gran cambio tecnolégico en la produccién de frutales;

fundamentalmente, vifiedos para elaboracion de vinos finos.

De manera coherente con las falencias antes comentadas, este cambio en el uso del suelo
se caracteriza por haber sido un proceso desordenado, no planificado, movilizado por la
decisién privada con poca o nula regulaciéon por el Estado, con pobre conciencia de los
impactos ambientales que podrian ocasionarse y con una completa falta de vision de
conjunto del territorio, que redundé en la generalizacion del monocultivo de vid y la marcada
homogeneizacion del paisaje agricola.Mas aln, en &reas de relieve accidentado se
modificaron cauces de desagle naturales empleando criterios totalmente dispares y
desvinculados entre si, que incrementaron la fragilidad propia de este ambiente y los riesgos

de aluviones e inundaciones en poblaciones aguas abajo.

Actualmente, a pesar de los esfuerzos locales para elaborar Planes de Ordenamiento
Territorial (contexto de la Ley 8.051), no existe un marco legal ni normativo integral para la
gestion ambiental de este territorio, que establezca requerimientos minimos para los
cambios de uso, para la continuidad del emprendimiento o para la remediacion, en caso de

abandono.

Este escenario, que con caracteristicas comunes se repite en otros territorios de interfaz de
la region, refleja hoy nuestra idiosincrasia respecto al uso de los recursos naturales que
disponemos, pero a la vez nos marca cuales son los verdaderos desafios que, en este

sentido, tenemos como sociedad de cara al futuro.

Palabras claves: Alto Valle de Uco, recursos naturales, cambio de uso del suelo.
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Los objetivos del proyecto son: Conocer las diferentes probleméticas de salud de la
poblacién, realizar estudios de agua y suelo, indagar en la situacion ambiental y sus posibles
transformaciones en el tiempo, investigar las patologias orales que puedan tener como
causas problemas derivados del agua o suelo, conocer la vida comunitaria de los
pobladores de estas dos comunidades. La problematica que da origen al proyecto fue la
observacion de datos en torno a las condiciones de salud de los pobladores del noreste de
Mendoza, como la presencia de dafio en tejidos blandos, cuya causa puede ser el consumo
de agua con arsénico en altas dosis, entre otros elementos téxicos. Esto nos lleva a asociar
el estudio de la salud con situaciones de caracter ambiental en el lugar. El abordaje es
interdisciplinario ya que partimos de la vision de que la problematica de la salud posee
variables sociales, culturales, ambientales y econdémicas determinantes. Ademas toma
relevancia la situacion de la tenencia de tierras y las transforma-ciones que se producen en
el medio, como el turismo, por sus probables repercusiones en lo social, como la probable
contaminacion de los rios como consecuencia del accionar del entorno. Centraremos la
atencion en estos elementos. Se realizaron registros sobre salud bucal, enfermedades,
contenido de Arsénico y Fluor del agua para consumo, disponibilidad de agua potable,
contenido de Arsénico en pelo de los pobladores, examen de piel, tejidos blandos y duros,
pies y manos, entrevistas a los médicos de la zona, entrevistas a los pobladores sobre las
transformaciones observadas en la zona en las Ultimas décadas y sobre el estado del
conflicto sobre la propiedad de la tierra. Como conclusion hasta ahora se puede ver que la
situacion de salud de la poblacién se encuentra afectada por las condiciones ambientales.
Se tuvieron que adaptar de ser laguneros a capricultores. El cambio desde la abundancia de

agua a esta sequedad ha concentrado no solo el arsénico que existia en forma natural sino
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la salinidad, el flior y otros elementos. Pero también estan al final de la cuenca, es decir, rio
abajo y aunque el rio no llegue, es posible que las aguas subterraneas, cuyos estudios
algunos dan cuenta de la contaminacion que sufren por manejos incorrectos de las
industrias, de la agricultura y la polucién urbana, lleguen contaminadas. Ellos reclaman por
la propiedad comunitaria de la tierra, el derecho al agua y a la subsistencia como lo han
venido haciendo hasta ahora.

El agua de los rios San Juan y Mendoza que antiguamente convergian en las Lagunas del
Guanacache no llega méas. Viven de la produccion caprina, las artesanias, subsidios del
estado, trabajo temporal fuera de su hébitat. Los estudios de aguas subterrdneas muestran
gue hay un alto contenido de arsénico, la calidad y cantidad de agua al que acceden es
deficitaria. Algunos, actualmente cuentan con un acueducto que proviene de un pozo de la
localidad de Gustavo André, otros con pozos balde, con un método de extraccion muy

precario, de agua no muy profunda.

En la Constitucion Nacional de 1994 se reconoce la existencia de pueblos autoctonos en
nuestro territorio. Buscaron la forma juridica de organizarse y lo hicieron en 11 comunidades
con personeria juridica. Ahora hay un Consejo de Comunidad que esta constituido por los

Presidentes o representantes elegidos por comunidad por 3 afios.

Con respecto a la educacién hay 7 escuelas albergue y 3 escuelas de dia. En las escuelas
albergue, los nifios de escuela primaria concurren diez dias y los nifios de escuela
secundaria 5 dias. La alfabetizacion debiera estar dentro del Programa Intercultural Bilingle.
Las escuelas de dia se construyeron con el impulso de algunos pobladores. El ejemplo es la
de El Puerto, que lucharon por el derecho basico a vivir con los propios hijos durante todo el
afo. Las es-cuelas albergue conspiran contra la reproduccion de su cultura, y ellos ponen en
duda la efectividad de los proyectos educativos que deciden sobre las condiciones culturales

y humanas de los sectores con menos oportunidades.

Palabras claves: condiciones socioambientales, salud, comunidades huarpes.
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Los territorios de montafias presentan valores ambientales particulares, son lugares clave
para la regulacion de los recursos hidricos por ser las principales fuentes de agua dulce,
sitios de interés cientifico y reservas de diversidad bioldgica y cultural. Sus ecosistemas son
fragiles y sensibles a las presiones antropicas de los usos del suelo. Son territorios de gran
complejidad y los problemas vinculados con su desarrollo no se encuentran circunscriptos
por fronteras o divisiones politicas, sino que corresponden a &reas determinadas
mayormente por las caracteristicas geogréficas, socioculturales y climatolégicas, entre

muchas otras.

El distrito de Potrerillos se encuentra ubicado en el Departamento de Lujan de Cuyo, a 70
km de la ciudad de Mendoza, margen oriental del Cordén del Plata. La cuenca del Rio
Blanco drena sus aguas desde las altas cumbres del Cord6n del Plata hasta el embalse
Potrerillos, generando una articulacién natural, entre unidades de conservacion Parque
Provincial Cordén del Plata, Area Ambiental Municipal Protegida Potrerillos y Perilago
Potrerillos. La zona abarcada por el Area Ambiental Municipal Protegida recibe la mayor
presion de uso al estar ubicada entre las otras dos, polos de atraccién turisticos y saturados
de visitantes en fechas especiales. Si bien el sitio se encuentra regulado bajo marcos
normativos, las actividades humanas y los cambios en los usos del suelo avanzan

aceleradamente.

La poblacion local se caracteriza por la diversidad cultural y de perspectivas de desarrollo
local, entre pobladores locales tradicionales, nuevos pobladores, pobladores temporarios
con casas de fin de semana, visitantes y turistas tanto del Gran Mendoza como del exterior.
Existe actualmente en la localidad de Potrerillos, una tension entre el desarrollo local y la
conservacion de los recursos naturales y culturales, ésta puede ser superada a través de

comprender la conservacién como una oportunidad para un desarrollo local sustentable,
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utilizando herramientas propias del turismo sustentable, la gestion integral de los recursos

hidricos, y la educacién y concientizacion ambiental.

El trabajo en territorio se denomina “Cuencas Vivas: promotores ambientales y del turismo
sustentable para la conservacién de ecosistemas de montafia”’. Haciendo referencia al
concepto de cuenca hidrogréfica, como un territorio integral, habitado y en permanente
transformacién. Tiene como objetivo fortalecer el sentido de pertenencia y las capacidades
laborales de jovenes de la localidad de Potrerillos, a través de conservacion ambiental y la
promocion del turismo sustentable local. Asimismo, promover la articulacion intersectorial y

participacion comunitaria para la gestion integral del territorio.

En una primera etapa, se conformd un equipo multidisciplinar e interinstitucional de trabajo y
capacitacion integrado por la UNCUYO (FCA, FFyL, ITP-IMD, ICA-IMD, CUC,), el Instituto
de Desarrollo Rural, la Inspeccion de Cauce de Alta Montafia (DGI), Guardaparques del
Parque Provincial Cordon del Plata, Municipalidad de Lujan de Cuyo, Radio Comunitaria “La
Lenera” de Potrerillos, Escuela Secundaria de Potrerillos. Se realizaron diagnosticos
participativos, mediante consulta bibliografica, visitas de observacion directa, participacion

en Mesa de Gestion Comunitaria, entrevistas a actores claves.

Entre las actividades realizadas en territorio se destacan talleres en la escuela secundaria,
intervenciones radiales, visitas de grupos de jévenes del Gran Mendoza, recorridos guiados
con reconocimiento de flora y fauna, participacion en talleres de ordenamiento territorial,

relevamiento de sitios de interés y emprendimientos turisticos.

Se espera, dictar un ciclo de capacitaciones tedrico practicas certificadas, las cuales
contemplan recuperacion y puesta en valor de senderos de interpretacion ambiental y
cultural, recorridos educativos, utilizacion y produccion de mapas, sefialética y medios de
comunicacion. Por otro lado, identificar sitios prioritarios para la conservacion, ajustar
mecanismos de participacion y realizar aportes a la gestion y manejo de la cuenca y areas
protegidas. A pesar del interés y preocupacion de un sector de la poblacién en conservar el
sitio, muchos pobladores no conocen la existencia de las areas protegidas, los objetivos de
conservacion ni las oportunidades y responsabilidades que implican habitarlas. Aun es
desafio alcanzar una gestion integral del territorio, debido a la complejidad administrativa y

de intereses que coexisten en el mismo.

Palabras claves: turismo sustentable, conservacion participativa, Potrerillos.
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El suelo es un recurso natural valioso que realiza funciones ecosistémicas esenciales, y
proporciona bienes y servicios ambientales. La erosién del mismo es un proceso natural, sin
embargo, debido al uso intensivo de las tierras agricolas y al manejo inadecuado, este
proceso se estd acelerando. En la actualidad existen aproximadamente 60 millones de
hectareas erosionadas en Argentina, y en Mendoza el 60% de los oasis irrigados presenta

procesos de degradacion de suelos.

Las funciones ecosistémicas son los atributos y procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que
contribuyen al auto-mantenimiento de los ecosistemas y soportan el flujo de servicios
ecosistémicos (SE), siendo éstos los aspectos de los ecosistemas utilizados activa o
pasivamente para producir bienestar humano. Los SE son cruciales para el desarrollo
econdémico y el bienestar social; no obstante, han sido ignorados en los procesos de

planificacién y consecuentemente degradados.

En la década del 90 se aplicaron politicas neoliberales en Argentina y los sectores fruticola,
vitivinicola y agroindustrial iniciaron una fuerte reestructuracion, orientada a la produccion
frutas y de vinos finos para exportacion. La cuenca de rio Tunuyan Superior se vio afectada
por este proceso de internacionalizacion del capital, lo que trajo aparejado consecuencias
territoriales, sociales y ambientales. En los Gltimos afios la expansion del area cultivada
irrigada ha sido considerable y dicha cuenca se encuentra bajo una gran presion antrépica
debido al desarrollo de numerosos emprendimientos vitivinicolas, mayormente extranjeros,
gue producen modificaciones en las propiedades del suelo, en la biodiversidad, en la

dinamica natural del agua y en la economia regional.
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El objetivo del presente trabajo fue evaluar el riesgo de erosion hidrica y su distribucion
espacial, y el efecto de la cobertura vegetal en el proceso erosivo, en la cuenca hidrogréafica
del Rio Tunuyan Superior (Mendoza), con el fin de proponer pautas de manejo. Para ello se
aplicé el modelo RUSLE (Ecuacion Universal Revisada de la Pérdida de Suelo) que estima
la pérdida de suelo anual ante determinadas condiciones de clima, suelo, relieve, vegetacion
y usos de suelo. Se obtuvo que la mayor pérdida real de suelo es de 110 Mg/ha.afio y en
caso de suelo desnudo la pérdida méaxima corresponde a 350 Mg/ha.afo, es decir que en
ausencia de vegetacion la pérdida se triplica. Las zonas de la cuenca donde se registra la
mayor erosion hidrica corresponden a aquellas que presentan elevada pendiente, es decir al

oeste de la cuenca.

A partir del célculo de la funcién ecosistémica Control de la Erosion, calculada como la
diferencia entre la pérdida de suelo maxima (suelo desnudo) y la pérdida de suelo real, se
acepta la hipotesis de que la cobertura vegetal afecta de forma diferenciada al proceso
erosivo ya que aumenta la estabilidad de los agregados del suelo, protegiéndolo del impacto
de las gotas de lluvia, incrementando la capacidad de infiltracion y frenando la escorrentia.
Los mayores valores del control de la erosién coinciden con las zonas de mayores pérdidas
de suelo y corresponden a sitios de la cuenca de estudio donde la vegetacion ejerce un
papel fundamental en dicho proceso, es alli donde deben llevarse a cabo diferentes pautas

manejo de para prevenir y/o mitigar la erosion hidrica.

Calculando el Control de la Erosion relativo a la pérdida de suelo maxima se observa que los
mayores porcentajes corresponden al centro y este de la cuenca, es decir, a la zona bajo
cultivo. Es decir que en dicha zona la erosion real es pequefia y en caso de desmonte, se

producirian enormes pérdidas de suelo provocando un gran desastre ambiental.

Los resultados del presente trabajo dan una visidon a gran escala del problema de erosién
hidrica en la cuenca del rio Tunuyan Superior que permite orientar la toma de decisiones
politicas para la conservacion y el manejo sustentable del recurso suelo, en el marco de los

Servicios ecosistémicos.

Finalmente es importante mencionar la necesidad de integrar los servicios ecosistémicos en
las politicas de desarrollo, ya que la evaluacién de los mismos constituye una herramienta

para el ordenamiento territorial que permite la planificacion de los distintos usos de suelo.
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La vida de la Provincia de Mendoza, situada en una zona arida, depende del derretimiento
de la nieve y sus glaciares. Las escasas lluvias causan mas problemas que beneficios. En
este contexto, el agua es el factor basico para el desarrollo. La optimizacion de la utilizacién
del agua mediante una adecuada planificacién hidrica es el punto de partida para el
desarrollo integral del sector, aumentando el area irrigada y lograr el saneamiento de tierras
afectadas por el ascenso de las napas subterrdneas. Las modernas técnicas de riego
mejoraran la produccion, que necesitara de una adecuada proteccién contra fenémenos
atmosféricos. Estas técnicas modernas reclamaran del desarrollo tecnolégico local, en el
ambito de los disefios de riego, de materiales, de mallas antigranizo competentes. Este
proceso requiere la fuerte participacion del Gobierno Provincial en la concrecién de las obras
de canalizacién, creacion de lineas de crédito asociadas a la produccioén y la tecnologia. El
Desarrollo Agricola, conjuntamente con toda la infraestructura asociada necesitara gran
cantidad de mano de obra, atrayéndola desde los grandes centros urbanos. Toda
planificacion necesita del estimulo provincial para lograr la instalacion de nuevos poblados,
en conjunto con la cultura del esfuerzo, trabajo y responsabilidad. Donde llega el agua
comienza el desarrollo. Es por ello que el proceso necesariamente debe iniciarse desde el
estado como propulsor. Las acciones deben ser consistentes en el tiempo y contagiar,
mediante interlocutores apropiados, la tranquilidad y confianza necesaria para que el planteo
sea seguido por la poblacion. Debera existir un acuerdo social, no coyuntural sino de
madurez y a muy largo plazo para que todas las acciones previstas puedan llevarse a cabo.
La seriedad con que debe delinearse todas las acciones (obras, leyes, promociones) debe
ser extrema y comprometida desde todos los ambitos. Existen trabajo y posibilidades de
progreso de sobra, sobre la base del trabajo, el esfuerzo, la seriedad y honestidad. El
planteo programatico a partir de la llegada del agua hasta las propiedades es una garantia

por parte de la Provincia para despertar el interés de los usuarios. Los propietarios, a su vez,
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deberan realizar importantes mejoras, escalonadas en el tiempo para que su produccion
primaria sea de calidad: tecnologia de riego (riego por goteo, microaspersion), proteccion
contra los factores ambientales adversos (granizo, heladas tardias, tormentas convectivas),
ejercicio de mercadeo y asociacion en cooperativas, institucionalmente fuertes. Los insumos
son de gran cantidad y variedad, por lo que la industria local tendrd una gran posibilidad de
diversificarse en funcién de las necesidades de las actividades primarias y derivadas. Las
actividades fabriles se podran ubicar en las cercanias de los sectores de riego (oasis),
atrayendo mano de obra calificada. La mano de obra calificada sera engendrada en colegios
técnicos especialmente dirigidos hacia estas actividades, con un gran potencial y futuro de
empleo joven en el mismo sitio en donde ellos habitan. Esta idea de desconcentracion de las
personas es una politica que es llevada a cabo en varios paises donde han sufrido el
abandono del campo. Si el trabajo mas importante y numeroso se encuentra en el campo,
sera necesario crear las condiciones adecuadas para que los habitantes puedan afincarse
alli, abandonando la gran concentracion del norte de Mendoza. La infraestructura de
vivienda, servicios, transporte, confort y buena calidad de vida con cercania a sus fuentes de
trabajo (la agricultura, la agroindustria y las industrias derivadas) que debera crearse, con
una fuerte relacién con los centros econémicos y administrativos implican un factor sinérgico
con el desarrollo antes mencionado: una vez que el agua ha llegado a las propiedades es
necesaria una obra publica muy importante para poder atraer a las personas a desarrollar el
resto de sus vidas en el trabajo del campo y la industria, sin importar si vive en la propia
gran Area Metropolitana. Este es un modelo de desconcentraciéon de la poblaciéon que
asegura trabajo, prosperidad, un gran futuro perdurable en el tiempo, basado en aquel

contrato social en el que inicialmente todos confluyeron.

Palabras claves: planificacién, desarrollo integral, recursos hidricos, confianza, compromiso.
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En el actual contexto politico-econémico argentino se puede constatar la aplicacién de un
modelo de gestiébn publica empresarial, especificamente en lo que atafie al desarrollo
urbano. Este empresarialismo urbano fuertemente vinculado a la globalizacién neoliberal, es
caracterizado por Harvey (1989) como una alianza entre el sector publico y el sector privado
con el objetivo de promocionar la atraccién de fuentes de financiacion externa, ocupando los
gobiernos e instituciones locales el rol de facilitadores. La actividad de esa alianza es
empresarial, ya que es de ejecucion y disefio principalmente especulativos, en contraste con
el desarrollo racionalmente planeado propio del modelo de politicas urbanas del viejo Estado
de Bienestar. Ademas se centra mucho mas en la construccion especulativa de lugar como
objeto politico y econémico inmediato, y no en la mejora de las condiciones generales dentro
de un territorio determinado. En Argentina el urbanismo neoliberal comenz6 a imponerse en
la década de 1990, apareciendo como algunos de sus emergentes mas relevantes la
privatizacion de los servicios publicos, la descentralizacién de las funciones politico -
administrativas y la proliferacion de artefactos urbanos de la globalizacion. Focalizando en el
Mendoza, la especulaciéon y la informalidad de los desarrolladores inmobiliarios tuvo mucha
importancia en las caracteristicas del crecimiento urbano desde la década del 90, ya que
sus inversiones se orientaron al desarrollo de proyectos residenciales para la clase media-
alta y alta en la periferia sobre todo en la zona sur y noroeste del AMM. En este contexto el
acceso a la ciudad parece ser crecientemente desigual. EI mercado inmobiliario en las
grandes ciudades de nuestro pais se ha transformado en un destino privilegiado de
inversion financiera, y esto induce a que el suelo urbano sufra un proceso de apreciacion
diferencial y que, por eso, sea cada vez mayor el esfuerzo que los sectores medios y
populares deben realizar para acceder a un inmueble dentro del mercado formal. La

distribucion del ingreso ha mejorado, pero es dificil corroborar que se verifique una
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reduccion de la brecha urbana, entendida como el acceso diferencial a los inmuebles

urbanos por parte de los distintos sectores sociales.

A partir de una trayectoria interdisciplinaria focalizada en los estudios urbanos proponemos
una profundizacion en el andlisis de la relacion entre dinamismo del mercado de suelo y los
conflictos territoriales. Ademas, consideramos que la incorporacion del andlisis de la
dinamica del mercado de suelo en los intentos de explicar los conflictos urbanos es un
aporte relevante a los estudios sobre problematicas urbanas. Asi, partiendo de la necesidad
de comprension de la relacion entre dinamismo del mercado inmobiliario y el aumento de las
dificultades para acceder al suelo para la mayoria de la poblacién, proponemos el desarrollo
de esta linea de investigacion siguiendo el hilo general de la siguiente pregunta ¢Qué
vinculos existen entre la dinamica del mercado de suelo y los conflictos territoriales

observados en el AMM?

Palabras claves: urbanismo neoliberal, mercado de suelo, informalidad, conflictos

territoriales.
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El modelo extractivo minero genera pérdida progresiva de enormes superficies y recursos a
escala mundial. En el noroeste de Argentina se desarrollaron varios proyectos mineros
algunos de los cuales se mantienen en actividad hasta el presente, mientras que otros
suspendieron su actividad a mediados de la década de 1980. Estos yacimientos constituyen,
hoy en dia, pasivos ambientales mineros (PAM), que impactan negativamente en los
ecosistemas que los contienen. San Juan consta de un inventario de pasivos ambientales en
los cuales se encuentra La Planta de Marayes (Caucete), lugar que fue sitio de extraccion y
tratamiento de minerales y otros recursos naturales hasta hace 5 décadas atras. Los
residuos generados a través del tratamiento de rocas, eran acumulados sobre el suelo y
abandonados sin un correcto Plan de Cierre. El objetivo de este estudio fue caracterizar el
area del conflicto ambiental teniendo en cuenta tres aspectos: 1) Composicion floristica,
cobertura, distribuciéon y abundancia vegetal, 2) Parametros fisicoquimicos de suelo y agua
de un afluente del Rio Bermejo, y 3) Biodisponibilidad y toxicidad del lixiviado de suelo y el
agua. Tres sitios de muestreo se tomaron en la zona del conflicto ambiental: Un suelo
expuesto con residuos mineros (Sitio 1) y dos suelos utilizados como referencia, localizados
2 km aguas arriba (Sitio 2) y 2 km aguas abajo (sitio 3) respecto al Sitio 1. Se estimaron los
siguientes parametros densidad y diversidad de la poblacion vegetal mediante transectas
lineales de 50 metros mas cuadros de 4m2: Riqueza Floristica, Cobertura Vegetal (Ci =
(Mi/MT) * 100) y Diversidad (indice de Shannon y Weaver). Los suelos se caracterizaron
mediante determinaciones fisico-quimicas, incluyendo metales pesados (As, Zn, Bi, Mn, Pb,
Cu, Fe y Co). Las pruebas de toxicidad y biodisponibilidad se realizaron en plantas,
organismos acuaticos (Daphnia magna) y terrestres (Eisenia fetida). El disefio experimental
consistid en 8 tratamientos en el intervalo de 5 a 100% y un grupo de control para la lombriz
de tierra (3 repeticiones) y lechuga (10 repeticiones). Para los ensayo de biodisponibilidad y

toxicidad los tratamientos fueron hechos de mezcla de Sitio 1 y los grupos de control (dw /
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dw). Los criterios de valoracion fueron: numero de semillas germinadas, longitud de la raiz e
hipocotilo y el nimero de lombrices vivas (IC50 / CL50). Se estimé NOEC, LOEC, RGI y Gl.
En los tres Sitios A. mendocina fue la mas abundante. En cuanto a la cobertura, las
especies dominantes en cada subunidad fueron: Sitio 1 A. mendocina con 32%, Sitio 2
Sporobolus pyramidatus con 19,11% y Sitio 3 L. cuneifolia con 19,56%. Respecto del suelo
desnudo, se registro un 41,78 % en el Sitio 3 15,2% en el Sitio 1 y 10,6% en el Sitio 2. El
Sitio 1 se caracterizé por un pH &cido y alta conductividad. En relacién a los metales
pesados se observo que estaban mas concentrados en el Sitio 1 respecto de los sitios 2 y 3.
. La sensibilidad IC50 en ensayos de toxicidad con el Sitio 2 fueron: alargamiento de la raiz
(14,95%)> hipocotilo elongacién (15,54%)> germinacion de las semillas (26,27%); mientras
gue en el ensayo de toxicidad con el Sitio 3 fueron: germinacion de las semillas (4,04%)>
elongacion del hipocotilo (22,11%)> elongacion de la raiz (16,62%). La concentracién IC50%
en el Sitio 2 (10.41%) fue mayor que en el sitio 3 (2,94%), que se vio afectada por la
germinacion de las semillas. En cuanto a las lombrices de tierra el CL50 en el Sitio 2
(10.00%) fue mayor que en el sitio 3 (3,53%). No se observaron efectos letales sobre las
lombrices de tierra y semillas (semillas necroéticas). El Sitio 3 mostré una mayor toxicidad
gue el Sitio 2, aunque no se encontraron diferencias estadisticas significativas. En un
analisis preliminar, los resultados obtenidos indican variaciones de los parametros vegetales
en las 3 subunidades estudiadas observandose una disminucién de la diversidad, riqueza y
densidad de especies vegetales en el sitio mas cercano al pasivo ambiental, donde los
metales pesados se encuentran mas concentrados y biodisponibles debido al bajo pH. Esto
ultimo podria asociarse al aumento de la toxicidad observada sobre la supervivencia y el

crecimiento de los organismos estudiados.

Palabras claves: pasivos ambientales mineros, Composicion floristica, metales pesados,

biodisponibilidad, toxicidad.
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El presente trabajo recoge las experiencias de investigacién e intervencion desarrolladas durante la
estancia de formacion Vuelta al Pago en la Estacion Experimental Agropecuaria de Rama Caida del
INTA, en la que se observé el trabajo del Programa Regional con Enfoque Territorial (PRET) -
Desarrollo del Secano Sur de Mendoza. A partir de la puesta en perspectiva del territorio de
intervencion en lo que dentro de las Epistemologias del Sur, Boaventura de Souza Santos llama una
sociologia de las emergencias, se busca repensar las dinamicas territoriales y sus categorias para
acrecentar simbdlicamente el rol e importancia de la complejidad de estos territorios rurales ante una
primacia de lo urbano en la concepcion de las politicas publicas. Siguiendo las reflexiones Augustin
Berque sobre lo rural, lo salvaje y lo urbano, se plantea una visibn cosmogenética del espacio
mendocino para revisar las categorias de oasis, secano y ciudad. El oasis se erige asi como una obra
humana que representa el espacio primario a partir del cual se desarrolla la distinciéon entre lo rural y
lo urbano, entre lo que esta antropizado y lo que no. El secano aparece en oposicién tanto al oasis
como a la ciudad y constituye el espacio donde se proyecta simbdélicamente lo natural. La ciudad
emerge asi como el espacio central desde donde se proyecta la representacion de la existencia. Las
interfaces entre estos territorios surgen como la idealizaciéon de un espacio en el cual se ha producido
una forclusién del trabajo agrario, dando lugar a némades selectivos y obligados, y donde se produce
un derroche de los recursos de la tierra. ¢Qué herramientas metodoldgicas se disponen para dar
cuenta de esta complejidad del territorio de Mendoza y de visibilizar en su jerarquia las dindmicas de
los espacios rurales? Considerando el marco referencial global que representan actualmente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para las politicas publicas. Se plantea al enfoque del Nexo agua-
energia-alimentos para repensar las dindmicas rurales y las interfaces con lo urbano entre estos
territorios. Emerge a partir de este enfoque una resignificacion de los espacios rurales en el
entramado territorial, como espacios garantes de la seguridad hidrica, energética y alimentaria de la
provincia. Espacios cuyas dinamicas ameritan ser observadas tanto prospectiva como

retrospectivamente.

Palabras claves: epistemologia, territorio, oasis, secano, ciudad, nexo.
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El area metropolitana de Mendoza representa un caso caracteristico de las ciudades de
América Latina: crecimiento acelerado de las &reas urbanas hacia las periferias sin
planificacion alguna que contemple los criterios del crecimiento de manera sostenible
(Talavera, 2012) (Pithod, 2015). En consecuencia, uno de los problemas que se suscita es
la crisis en el uso de los recursos naturales como el suelo y el agua, problema propio de las
zonas aridas que remarcan la condicion de fragilidad del territorio al tratarse de recursos en
condicion limite (FAO). Ademas se agrega a este problema, la vulnerabilidad que
caracterizan a los bienes culturales de los paisajes de Mendoza en especial aquellos bienes
culturales/naturales que significan las marcas de identidad en el territorio y que hoy se ven

amenazados por el avance no planificado de lo urbano (Girini, Médico, Vicchi, 2011).

Es, entonces, que los paisajes de interfase urbano — agricola (IUA) de Mendoza toman
relevancia para el desarrollo del territorio metropolitano en funcién de la singularidad de su
dinamica que posibilita desde la planificacion territorial, orientar y controlar el cambio hacia
un crecimiento y desarrollo responsable de los territorios y de este modo propender a que
las comunidades humanas, el uso de los recursos, la calidad de vida y la calidad ambiental
se puedan mantener a lo largo de su historia (Villamizar-Duarte y Luna Sanchez, 2012). Asi,
para el estudio de las interfases como territorios especificos, es decir que responden a una
I6gica propia, se requiere una vision que dé cuenta de esta peculiaridad. Por lo tanto, vemos
la necesidad de incorporar nuevos modelos para el desarrollo del territorio, basados en la
sostenibilidad de los recursos para afrontar las necesidades de la poblacion en un contexto

de acelerado cambio ambiental (Richard Forman, 2012).

Al comprender que el paisaje de IUA representa problema y oportunidad al mismo tiempo,
es que el objetivo se centra en crear una estrategia para abordar su ordenamiento territorial

gue contemple la sostenibilidad desde lo ambiental, lo cultural- econémico y lo social,
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basada en la comprension de los procesos de construccion propios a la luz de las teorias de
la ecologia del paisaje y de las nuevas territorialidades. Estas dos teorias, que se
complementan en los aspectos de apropiacion y configuracién del territorio aportarian las
herramientas para comprender, analizar e incluso explorar estrategias sobre los temas de la
fragmentacion espacial y social de las interfases. El resultado es crear conexiones entre el
campo disciplinar propio y otros campos, con estrategias para encontrar soluciones que den
cuenta de las necesidades de la sociedad, prever escenarios futuros con sus implicancias y
gue signifique un aporte al conocimiento disciplinar de la arquitectura y del urbanismo.

Palabras claves: Paisaje de IUA, Ecologia del paisaje, nuevas territorialidades,

sostenibilidad.
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Objetivo general

Analizar el vinculo existente entre las nociones de desarrollo implicitas y explicitas en la
politica de diferimiento agricola y las transformaciones del espacio rural de la provincia de
San Juan en el periodo 1973-2016.

Objetivos especificos

- Analizar la politica de diferimiento agricola y su vinculo con las transformaciones del

espacio rural de San Juan.

-Analizar el impacto de la politica de diferimiento agricola en los distintos sectores presentes

en el espacio rural de San Juan.

-Reconocer los vinculos existentes entre espacio-sociedad y la apropiacion, uso y

distribucion del agua como (re)organizador territorial.

-Dar cuenta de las principales redes econdmicas locales/globales que establecen los
distintos sectores productivos en el espacio rural bajo los diferentes modelos de

implementacién de la politica de diferimiento.
Problematica inicial del trabajo

Fue a través de las politicas de promocion industrial (1973-2013) y de financiamiento de
proyectos agricolas, llamada también de Desarrollo Economico, (ley 22021 y sus
modificatorias: N°22702 y 22973) implementadas desde el Estado nacional y provincial, que
se intento atraer inversiones y lograr el desarrollo regional, en un contexto de retraccion del
capital a nivel internacional. El origen de esta politica debe remontarse a los afios 70 en
qgue fue discutida y promulgada bajo una fuerte impronta de las teorias desarrollistas. No

obstante, recién se aplico durante la etapa de la dictadura militar, que la extenderia en el
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afio 1983 a la provincia de San Juan, esta vez bajo la égida de las politicas de
desregulacion, liberalizacion y privatizacion. Propongo, por tanto, caracterizar las
transformaciones espaciales, en la apropiacion, uso y distribucion del agua yel rol del Estado
en todo este proceso.

De esta manera se configura una territorializacion del capital a través de los grandes
emprendimientos auspiciados por la politica de diferimiento y la expulsion-exclusion de
diferentes sectores tradicionales del agro.

La politica de diferimiento marcé un hito en la configuracion espacial rural en la Provincia de
San Juan dejando huellas y marcas geogréficas facilmente identificables, pero también
grandes cambios a nivel social y econdmico todavia no puestos en conversacion. La
reconfiguracién del espacio a través del otorgamiento de derechos de riego, con un nuevo
paquete tecnolégico basado en el riego por goteo, jugd un papel central si se tienen en
cuenta las caracteristicas aridas de la region, posibilitando la concentracién de la tierra via
ampliacién de la frontera agricola y también por la compra de tierras productivas a los
sectores familiares tradicionales. Es a partir de lo expuesto anteriormente que propongo
contrastar este caso de estudio en dos sentidos: analizando criticamente el caracter
normativo y sesgado de la ley en relacion a la concepcion del desarrollo rural/regional. Y
también, esclareciendo sobre la evidencia, el incumplimiento de sus propios objetivos

explicitos de “éxito”.
Tipo de abordaje

Se prevé un disefio metodolégico flexible para tener la posibilidad de advertir durante el
proceso, situaciones nuevas relacionadas con el tema de estudio. El enfoque prevé la
combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas. En el presente proyecto propongo
indagar sobre las transformaciones generadas por la politica de diferimiento en los espacios
rurales de la provincia de San Juan. Mantengo una perspectiva que coloca en el centro del
estudio las relaciones de poder entre; Estado, Sociedad y Espacio. Esto nos sitia en el
cruce de diversas disciplinas como la geografia humana, la sociologia rural y la economia
politica. Por ello propongo un abordaje interdiciplinar que promueva el dialogo y la apertura

a nuevos enfoques.
Consecuencias esperadas

Se espera la aparicién de aspectos novedosos durante la investigacion que contribuyan a la

explicacién y el conocimiento de los procesos de planificacion e implementacion de politicas.
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Ademas de brindar indicios que sirvan a la gestacién de politicas que respondan a todos los
sectores presentes en los espacios rurales. A su vez, generar marcos operativos que
impriman su sello en las comunidades a partir de consensuar herramientas de tipo social,

juridicas o econdmicas y que tiendan a su organizacion.

A su vez se preveé la presentacion de ponencias en congresos y encuentros referidos a la
tematica, asi como la divulgacion de los resultados parciales a través de diferentes revistas
cientificas.

Palabras claves: diferimientos agricolas; espacios rurales; agua; transformaciones.
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La fase por la que atraviesan las actuales condiciones del desarrollo social, ha generado por
parte de sus diferentes actores un cambio de tendencia que apunta hacia referentes de las
teorias del desarrollo humano, teorias, que encuentran su justificacion en las criticas a los
enfoques marcadamente cuantitativos y economicistas de los estudios alrededor del
desarrollo y al mismo tiempo en la bdasqueda de una transversalizacion e integracion de las

dinamicas sociales, politicas, culturales y ambientales de sus destinatarios.

La presente propuesta de trabajo, la cual converge bajo la linea temética de la generacién
de la presente convocatoria de investigacion alrededor de la construccion de Modelos
Alternativos de Desarrollo Social, proyecta ubicar la justificacion no soélo ambiental,
econdmica, politica y social de vincular los aspectos relacionados con el papel de la
gobernanza moderna y cooperativa en la sostenibilidad del desarrollo, haciendoénfasis en
los argumentos pragmaticos y/o funcionalistas que giran alrededor de las ventajas que
conlleva la integracion de los gobiernos en el disefio, planeacion, ejecucién y control de las
estrategias emanadas en pro del desarrollo; sino que de manera adicional persigue la
posibilidad de aproximar a la comunidad académica, cientifica, econémica y politica, sobre
la necesidad de evaluar la pertinencia de dicha integracion, en aras de la facilitacién de sus

esfuerzos de implementacion.

Para tal fin pretendemos ubicar las diferentes estrategias y acuerdos multilaterales en pro
del desarrollo sostenible que cobijan como campo de accién el compromiso de los gobiernos
en cuanto al aseguramiento de mejores y mayores condiciones de sostenibilidad para sus
habitantes a través de la evaluacion del gran desafio que supone la provision de servicios
basicos, la garantizacion de niveles adecuados de vida, la promocion y generacion de mas 'y
mejores empleos, la protecciébn y conservacién del medio ambiente y los aspectos

relacionados con el cambio climatico.
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Por tal razén, y contando como precedente la existencia en el mundo de aproximadamente
140 ciudades con menos de dos millones de habitantes (BID 2013) cuyas economias y
poblaciones aun estan en fase de crecimiento acelerado y con posibilidades de hacerlo
sostenible, se pretende abordar la metodologia CES[2] (Ciudades Emergentes y
Sostenibles) del Banco Interamericano de Desarrollo, metodologia que parte de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles[3] (ICES), que es una metodologia que pretende
establecer una herramienta de diagnostico de rapida evaluacién, que aun esta siendo
estructurada por el BID y la firma consultora de gestién global McKinsey and Company, para
ayudar a ciudades con determinadas caracteristicas a trazar un enfoque sostenible y

practico de desarrollo econémico, social y urbano.

La presente propuesta buscard reinterpretar el enfoque metodoldgico, dimensiones e
indicadores de la plataforma ICES al contexto de ciudades con una densidad poblacional
mucho mayor, con complejidades en sus contextos sociales y ambientales, como es el caso
de la ciudad de Medellin que posee una poblacién aproximada para el 2013 de 2.499.083
habitantes y de 3.592.100 si se cuentan los habitantes de los municipios circunvecinos que
constituyen su area metropolitana y que durante las dos Ultimas décadas ha venido
trabajando en la caracterizacion e identificacion de su dinamica productiva e industrial
reorientando la mayoria de sus procesos hacia las concepciones de la nueva geografia
econdmica dando paulatinamente el salto de un simple proceso de generacion de
economias de escala yClusterizacion hacia la integracion horizontal y vertical que conduce a

su identificaciéon como una economia de urbanizacion.

Como objetivo general se pretende Identificar los elementos clave de la metodologia CES y
la plataforma ICES que permitan su adaptacion para el contexto particular de la ciudad de
Medellin en el disefio de un Modelo para la Gestion de Gobernanza Sostenible. En lo que se
refiere a objetivos especificos se busca desarrollar un marco tedrico y analitico que permita
la comprension a fondo de la metodologia CES vy la plataforma ICES desde la perspectiva
de la gobernanza sostenible y el enfoque de la gestién por procesos y plantear un modelo
de integracion de la metodologia CES y la plataforma ICES al contexto particular de la
ciudad de Medellin, a través de las relaciones que puedan emerger de dichas metodologias
y las diferentes practicas de gobierno orientadas a la sostenibilidad contempladas en el Plan

de Desarrollo de la ciudad.
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Desde hace varias décadas, existen en la Provincia de Mendoza dos organizaciones de la
economia social que vienen trabajando fuertemente por la inclusién social de los
productores agricolas. Una es el “Mercado Cooperativo de Guaymallén” (Cooperativa de
Provision de Servicios de Productores, Comerciantes de Frutas, Hortalizas y afines Ltda.) y
la otra es el “Mercado Cooperativo Acceso Este” (Cooperativa de provision y servicio de
Productores y Comerciantes de Frutas, Hortalizas y afines Acceso Esteltda.) ambas
instituciones afrontan problematicas comunes de contaminacién tanto dentro como fuera de
los predios por la inadecuada disposicion de los Residuos Solidos de los Mercados
Agricolas (ReSMA) provenientes de las zonas productivasagricolas del interior deMendoza

yde otras regiones del pais.

El Mercado Cooperativo de Guaymallen se ubica en el corazén de este departamento, en la
actualidad se encuentratotalmente rodeado por casas y comercios , y el Mercado
Cooperativo AccesoEste también se localiza en Guaymallen en la zona limitrofe con Maipa,
en una zona mixta Industrial y de creciente urbanizacion. En ambos casos la localizacion
provoca permanentes conflictos con los vecinos derivados de la actividad comercial y su
consecuente generacion de residuos. En consecuencia, se presentan conflictos internos y
en las inmediacionespor elcirujeo de algunos materiales con valor de reciclaje yexternos con
la poblacion vecina ante la proliferacion de roedores, palomas, insectos y olores de

descomposicion.

Existe poca conciencia de los asociados de los mercados ante la generacion de estos
residuos derivados de la actividad comercial, pero originados en las zonas agricolas y su
presencia en el interior de los mercados esta relacionado con un potencial deterioro dela
calidad e inocuidad alimenticia ydel ambiente inmediato.Los mencionados problemas se

potencianpor desconocimiento de los beneficios de sureuso.
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En el afio 2013, por primera vez en forma conjunta los mercados cooperativos, la UnCuyo y
la Fundacion IDR, con una vision integralpresentaron al MINCyT un proyecto denominado
“Tratamiento integral de residuos sélidos de mercados de concentracién agricolas de
Mendoza”, con el objetivo general de resolver la problematicaque producen los mismos por
la generacién de serios inconvenientes econdmicos, ambientales y fundamentalmente

sociales.
En este proyecto se plantearon los siguientes objetivos especificos:

e Disminuir de forma significativa, el envio de residuos generados en los mercados
agricolas a vertederos a cielo abierto.

e Separacioén de residuos en los puestos de venta.

e Poner en funcionamiento el LURS (Laboratorio Unico de Residuos Solidos) para
replicar la gestién de residuos en industrias similares del pais.

e Mejorar las condiciones de inocuidad alimentaria para los productos operados en los
mercados agricolas de Mendoza.

o Incorporar al sistema laboral formal, en condiciones dignas y seguras a quienes
actualmente realizan la manipulacién de los residuos en los mercados.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad: higiene, disminucion de plagas y
enfermedades en el entorno urbano inmediato a los mercados agricolas.

e Transformar los residuos organicos de los Mercados de concentracion en
compost,productos deshidratados para uso como forraje y generacion de energias

renovables a través de la produccion de Biogas.

Para poder cumplirlos se presupuestaron: infraestructura, equipamiento,insumos, fondos
para capacitaciones para la aplicaciéon de las tecnologias ypara la gestion de la inclusion
social de la poblacion vulnerable periférica a los mercados al trabajo formal. Sin embargo,
solo se financidla infraestructura, equipamiento e insumos, para la separacion y tratamiento
de ReSMA con la estrategia de basura ceroincorporando tecnologia en el
reaprovechamiento de residuos con fines de alimento forraje animal y la generacion de

energia renovable por el proceso de produccion de Boigas.

A su vez resolvié el MinCyT que “la Universidad,UNCuyosea la ejecutora de las actividades
sociales del proyecto a campo, creando un equipo interdisciplinario que ejecute un plan de
acciones concretas para la integracion de las personas a incorporar del grupo vulnerable al
trabajo formal con actividades de sensibilizacion, de acompafiamiento familiar, adecuaciéon a

condiciones laborales dignas, etc.”
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Para continuar con la linea de accion del proyecto se pretende articular un plan de accion
para propiciar la integracion al mercado de trabajo formal de un grupo de recicladores o
recuperadores que desarrollan sus actividades dentro de los mercados cooperativos. En
este sentido, se partird de la determinacion de los indicadores socioeconémicos de la
poblacién seleccionada para luego emprender las actividades de sensibilizacion en pos de la
mejorade las condiciones laborales teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de las

cooperativas de recuperadores urbanos.

Se pretende ampliar la estrategia con la capacitacion de los asociados de los mercados
cooperativos, clientes y poblacion vecina sobre lavalorizacion importancia de la reutilizacion
de los ReSMA con un enfoque integral de solucionar problematica econémica ambiental y
social resaltando la generacion de empleo, energia renovable y productos con valor

econdmico (forraje, compost y solidos reciclables) a partir de los residuos.

Como beneficiarios directos del separado de la basura en los puestos enel interior de los
mercados aparecen mas de 500productores primarios y comerciantes asociados a los

mismos.

Estos Mercados cooperativossondos organizaciones de la economia Social con alto impacto
en la comunidad local, quereciben diariamente mas de 2.000 visitas de productores
agricolas, clientesy vecinos de la periferia. A su vez, se resalta que estos actores seran los
sujetos de derecho indirectos de la implementacién de este proyecto al verse mejoradas las
condiciones ambientales ya las mejoras en la calidad alimentaria de frutas y hortalizas con

acceso a la sensibilizacién y difusion, de la estrategia de gestion integral de los ReSMA .

Otro aspecto a resaltar de la descripcion territorial de la comunidad sujeto, es que estas
cooperativas han ampliado su influencia por la red productiva comercial a los sectores
agricolasdonde habitan muchos de los socios de los mercados. Algunos de estos socios
pertenecen a comunidades agricolas donde participan de organizaciones barriales y en

distintas asociaciones civiles

Palabras claves: gestion, residuos, recuperadores, energias, renovables, habitabilidad.
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Este Documento consta de dos partes, en la primera se caracteriza el Departamento Santa
Lucia, en la segunda se presenta una propuesta de trabajo conjunto publico y privado, para
la elaboracion de la Normativa que proteja el Patrimonio Agricola e Industrial de la Provincia

de San Juan, en areas urbanas en expansion.
Primera Parte: Caracterizacion del Departamento santa lucia.

El Departamento Santa Lucia, se encuentra ubicado en la margen derecha del rio San Juan,
el cual comparte con Capital, Rivadavia, Rawson y Chimbas, configurando el conglomerado
urbano del Area Metropolitana, con una concentracion del 93.2 % del total de la poblacion

de la provincia.

Esta caracterizado por tres areas, al Oeste la Zona Urbana, donde se encuentra el Ejido
Municipal con una extension del centro comercial que se ha conurbado con el Departamento
Capital, al Sur una Zona Industrial con impacto sobre la Ruta Nacional N° 20, que constituye
el Acceso Este de la Ciudad y en la cual proliferan nuevos emprendimientos industriales. Al

este una Zona Rural, productora de vides y hortalizas.

La formacién de los suelos agricolas, se caracteriza por la llanura aluvional que forma la
sedimentacion del material de arrastre del rio San Juan y la descomposicién de materia
organica por accion de la humedad, constituyendo un territorio de escasa pendiente de
oeste a este. Por ello los suelos son especialmente aptos para cultivo, o que imprime al

Departamento su caracter agricola en el area rural.

La Zona Rural presenta la siguiente diferenciacion: En el Sector Norte los tradicionales
vifiedos, estan siendo reemplazados por cultivos temporarios y ahora presionados por el
mercado inmobiliario para el fraccionamiento en loteos de tipo urbanos de densidad media y
alta, barrios cerrados y ejecutados con Planes de Vivienda del Estado. (Colonias Richet,
Zapata y Gutiérrez). En el Sector Sur predominan cultivos permanentes de vid y grandes

extensiones incultas debido a la degradacion ambiental por reveniciones y salinizacion de
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suelos. Ambos sectores estan divididos por una franja urbana que avanza en forma lineal

por Av. Libertador hacia el Este.

Entre Av. Libertador y Av. Hipdlito Irigoyen, un area semi rural, con produccion de granjas y
la localizacion de una Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales, se intenta preservar con
la aplicacion de restriccion para localizacion de urbanizaciones alrededor de la Planta,

generando un area de proteccion.

La normativa vigente de ordenamiento Territorial, es una herramienta para preservar en
caracter agricola de las Colonias Unidas, el semi rural, el industrial y el netamente rural, se
trata del decreto N° 229-CD-2010.

Parte Segunda: Propuesta de trabajo normativo para la proteccién del Patrimonio Agro

Industrial de la Provincia:

La Provincia de San Juan cuenta con Planes Estratégicos, desde los cuales se aborda el
Ordenamiento Territorial. Un antecedente se encuentra en el PLOTUR 2.006, realizado por
la Consultora Nelly Gray. En el cual se definen IV Grandes Areas, para la propuesta de
Programas de Accién Territorial. En este esquema, el Departamento Santa lucia y las
unidades productivas de Bodegas y Vifiedos Tucuma S.A. quedarian comprendidas en el

PROAT I, entre el corredor integral de comercio y la zona de produccion agricola Industrial.

El Plan Estratégico para el Area Metropolitana y como antecedentes el Cdédigo de
Edificacion Folleto 11l yel ya mencionado Decreto N° 229-CD-2010, que regulan el uso del
suelo. Sin embargo a efectos de preservar el uso rural e industrial, amenazado por la
dinamica de la expansion urbana, ha dejado las unidades productivas de Tucuma S.A. y
otras, insertas en una zona que tiende a convertirse en residencial de alta densidad. Por ello
se esta trabando con el Municipio, la DPDU,la FAUD y la empresa para declarar, Patrimonio
Historico a la nave construida en 1.936 y las unidades en produccién: Bodegas Vifiedos y
Pasera Tucuma S.A. y otras propiedades en produccion agricola, declarando un area de
proteccion, alrededor de este patrimonio, como mitigacion para el futuro crecimiento urbano.
Se pretende de este modo, instalar el tema de la Proteccion del Patrimonio Agricola e

Industrial en areas urbanas en expansion.

Palabras claves: agroindustria; urbanismo; ruralidad.
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El presente trabajo forma parte del proyecto de investigacion “Evaluacion de las condiciones
urbanas de areas de expansién. Caso de estudio: Gran Mendoza”, Secretaria de Ciencia y

Técnica de la UNCuyo.

El &rea metropolitana de Mendoza desde comienzo de los afios 90 se ve afectada por un
proceso de expansion urbana que ha impactado en la configuracién del espacio y en las
condiciones urbanas de los habitantes.El trabajo centra la atencién en la expansion operada
entre los afios 2010 - 2014. El objetivo es analizar las condiciones urbanas que presentan
las nuevas areas de crecimiento que conforman el area de interfaz urbano — rural.Para ello
se analizan los accesos y conectividad, existencia de equipamientos, servicios, calidad de
espacios urbanos generados, entre otros. Se profundiza en el marco legal vigente que
regula el crecimiento urbano (municipal y provincial), identificando las normativas que
efectivamente tienen impacto territorial y configuran las areas de expansién, con sus

ventajas y problematicas.

La metodologia utilizada para el trabajo consta de los siguientes pasos: revision de la
normativa vigente que incide en la expansion urbana; analisis del crecimiento urbano de
Mendoza desde 2010 a 2014 a través de cartografia tematica y datos espaciales, célculos
de superficie y areas de influencia; valoracion de las consecuencias territoriales de la
normativa tomando estudios de caso; identificacion de los principales actores en el proceso
de crecimiento de la ciudad y determinacion de las deficiencias y carencias en cuanto a
servicios, equipamiento y accesibilidadpara evaluar las condiciones urbanas en areas de
expansion. Para ello se seleccionan cuatro casos de estudio que presentan diferentes

caracteristicas en la forma de ocupacion y apropiacion del territorio.
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En lineas generales, la expansion identificada en los casos de estudio corresponde a barrios
privados, viviendas sociales y un tipo de barrio cerrado sin las caracteristicas de las
urbanizaciones privadas de alto nivel sino con rasgos de una tipologia residencial de clase
media y media baja. La fragmentacion territorial se observa en las zonas de estudio
seleccionadas, donde la poblacion urbana comparte el espacio pero no convive en una
unidad espacial expresada en la trama urbana y la conectividad de los lugares. Ademas se
verifica el déficit de equipamientos y servicios en diversas jerarquias, como también la
ausencia de una politica urbana transformada en obras de urbanizacién necesarias para

consolidar espacios que ya forman parte del area metropolitana.

El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, elaborado en el marco de la Ley N° 8051,
debe proporcionar pautas generales sobre la forma en la que debe operarse el crecimiento
urbano en areas de interfaz y a su vez establece una metodologia para delimitar estas
areas. Los municipios deben tomar estas pautas para formular sus planes municipales y
especificamente generar normativas que permitan la regulaciéon y el control de los nuevos

espacios urbanos y sus patrones de ocupacion del territorio.

Palabras claves: ordenamiento territorial, crecimiento urbano, interfaz urbano—rural.

69



Autora; Sales, Romina
Institucion: CCT CONICET Mendoza-IADIZA

Correo de contacto: rsales@mendoza-conicet.gob.ar

A escala mundial, alrededor de un 33% de la superficie de la tierra es arida o semiarida de
las cuales, el 70% se encuentran bajo riesgo de transitar procesos desertificacion que
inciden no solo en la dimensién ambiental, sino también enfatizando las condiciones de

pobreza de las zonas secas (Rubio, 2014).

En América Latina, Argentina es el segundo pais en contener la mayor cantidad de tierras
secas que se extienden de norte-sur por el occidente y sur del pais(Torres, 2010) y
contienen el 50% de la produccién agricola y el 47% de la actividad ganadera del pais. En
estos territorios, el avance de la desertificacion evidenciada a través de distintos procesos y

grados de erosién, genera importantes pérdidas econémicas y sociales (Abraham, 2002).

Al respecto, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible busca la neutralizacion de la degradacién de las tierras, teniendo en
cuenta que la desertificacion y la degradacion afectaran el suministro de alimentos, asi como
también propiciaran un aumento de las migraciones y pondran en peligro la estabilidad de
naciones y regiones. Ciertamente, una premisa de supervivencia a escala mundial, es
avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sustentable que atraviesa todos los campos

disciplinares y todas las areas de la accion humana (Giobellina, 2014).

Paradojicamente, en Argentina durante los afios 90, la produccién agropecuaria presenta
importantes transformaciones de la mano del fenémeno sojero que comienza a desarrollarse
en tierras pampeanas y avanza sobre “nuevos ambientes, hacia el Noroeste, el Noreste y el
Oeste del pais, generando una “pampeanizacion” de sistemas ecolégicos altamente fragiles
(Pengue, 2004:49). Este modelo tecnolégico intensivo profundiza la tendencia hacia el
monocultivo sojero para exportacion (Dominguez-Orsini, 2009), y consecuentemente acelera

procesos de degradacion (Pengue, 2004) a la vez que impulsa procesos de desplazamiento
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y arrinconamiento de pequefios productores (Teubal, 2001; Reboratti, 2006; Gras y
Hernandez, 2009; Dominguez y Sabatino 2006). Esto resulta aun mas preocupante si
pensamos el 75% del territorio de la Republica Argentina se extiende bajo condiciones
aridas y semiaridas. de la superficie nacional presenta caracteristicas de tierras secas.
“Segun los datos del PAN (2002), de los 270 m. de ha que componen el territorio nacional,
60 millones estan afectadas por distintos procesos y grados de desertificacion. En este
territorio, la desertificacion avanza a razon de 650.000 ha por afio, evidenciada a través de
distintos procesos y grados de erosion. La magnitud de las pérdidas econdmicas y sociales
se evidencian si consideramos que las tierras secas de Argentina producen el 50 % de la
produccion agricola y el 47 % de la ganadera”. (Abraham, 2002:7)

En este contexto, los paisajes rurales estan sufriendo un “proceso de transformacion
preocupante con connotaciones relativamente graves tanto en el aspecto social como en el
ecoldgico. Este proceso de transformacion es el resultado de un conjunto de cambios
relacionados con un gradiente de intervencion humana, cuyos extremos son la
intensificacion agraria (maxima intervencion) y el abandono rural (ausencia de intervencién)”
(Rescia, 2016:1).

La primera relacién que precisamos para especificar el problema de investigacion, en el
marco de los conflictos ambientales a escala global y las particularidades que presentan las
tierras secas es que; el avance del fenomeno sojero y el aparente corrimiento de la frontera
agropecuaria que traslada bovinos desde tierras pampeanas hacia territorios
extrapampeanos imprimen nuevas marcas en los paisajes ganaderos bovinos de tierras
secas. Tal es el caso de la provincia de Mendoza en donde avanza la ganaderia bovina
capitalista y presenta tendencias hacia la concentracién de la produccion, la introduccién de

tecnologias y el ingreso de capitales extranjeros (Torres, Pessolano, & Sales, 2014).

La provincia de Mendoza forma parte de las tierras secas, cuya precipitacion media anual no
supera los 200 mm. Los territorios se organizan sobre la base de dos contrapuestos
marcados por la presencia-ausencia del agua; por un lado, las tierras secas irrigadas -
conformadas por los oasis- y por otro lado, las tierras secas no irrigadas (Abraham, 2002;
Torres, 2008). Esta diferenciacion entre tierras irrigadas y tierras no irrigadas, se evidencia a
su vez, en las dindmicas socioecondmicas de pequefios, medianos y grandes productores
gue construyen el territorio (Prieto y Abraham, 1994). En tierras secas no irrigadas,
predomina la actividad ganaderia extensiva (cria de ganado mayor y menor) y si bien no

representa gran incidencia en la economia global de la provincia —comparado con la

71



mineria- (Abraham, 2002), es una actividad tradicional fuertemente arraigada en las llanuras
del este, las cuales en el siglo XIX, constituian el lugar de paso para la exportacion de
ganado en pie hacia Chile (Richard-Jorba, 2006).

En este contexto, se han agudizado los histéricos desequilibrios territoriales en Argentina y
en Mendoza. Las acciones tendientes a planificar el territorio a escala nacional, estan
plasmadas en el Plan Estratégico Territorial (PET), cuya iniciativa comienza en el afio. Por
su parte, para la provincia de Mendoza las acciones tendientes al ordenamiento territoriales
plasman en la en Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (n° 8.051) promulgada
