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[~ sta tarea ha sido realizada con la
=== participacion de un grupo importante
de técnicos, por lo que he tratado
solamente de sintetizar la propuesta a la que
se arribd luego de finalizar el trabajo de
“Prospectiva Ovina Patagénica 2030”, que se
encuentra en edicion para su publicacion.

INTAy las Politicas Publicas para el sector
ovino

En INTA trabajamos bajo el “Plan Estratégico
Institucional 2015-2030” (PEI), que sienta los
lineamientos para el accionar institucional. Ese
marco fija agenda para realizar propuestas que
permitan el desarrollo sectorial y territorial de
la produccion ovina en Patagonia.

El plan cuenta, ademas, con un “Mapa
Estratégico PEI 2015 — 2030” que ofrece
determinados servicios y productos. Entre ellos,
esta indicado, el trabajo en desarrollo de
Andlisis Prospectivo, que es donde aportamos
propuestas a la actividad ovina desde el
enfoque prospectivo.

El Plan estratégico Institucional define las
Politicas Publicas como:

“... el conjunto de acciones de gobierno
gjecutadas para alcanzar los fines a los que se
orienta el Estado.....

Las politicas son también producto de
deliberaciones y decisiones mas amplias que
el solo gobierno. Dependiendo del tema
especifico y el contexto politico y social,
diversos conjuntos de organizaciones y actores
de la sociedad civil participan en la definicion
de la agenda publica, su diseno e
implementacion.

En esta direccion, hemos desarrollado el
gjercicio de Prospectiva para la ganaderia ovina
patagoénica al 2030, analizando las variables
que afectan la actividad, identificado cuatro
grandes grupos:

e  Ambiente

e Economiay mercados

e  Politicas publicas

e Procesos tecnoldgicos y productivos

Este anadlisis, permitié acordar algunos
comunes denominadores para elaborar
propuestas conducentes a la continuidad y
desarrollo de la actividad ovina.

Estas propuestas combinadas con las politicas
observadas en los Planes ganaderos
provinciales donde se plantean objetivos y
acciones tendientes a tener una politica
sectorial consolidada nos llevaron a pensar en
la posibilidad de una ganaderia posible.

En los planes provinciales encontramos que
para organizar la gobernanza territorial es
comun la propuesta de espacios participativos
con multiples actores.

Santa Cruz llama a una “Convocatoria al trabajo
conjunto para el andlisis y disefio de planes
provinciales”. Tierra del Fuego define Ejes
Estratégicos de Intervencion (Innovacion -
Infraestructura - Capacitacion) en su Programa
de Desarrollo Agropecuario, Agro-Alimentario
y Agro —Industrial

Mientras que, en Neuquén, la organizacion de
las interacciones se encuentra en plataformas
de acuerdo sectorial.

Subrayamos los aportes de los criterios de las
politicas publicas en la materia que expresa el
Plan Ganadero de Chubut y la sintesis de los
objetivos plasmados en el Plan Ovino y Caprino
de la provincia de Rio Negro.

Estos conceptos refuerzan lo que entendemos
es la necesidad de concertar politicas publicas
sectoriales que generen crecimiento vy
desarrollo en Patagonia.

Analizando las respuestas obtenidas en el
“Relevamiento de opinidn sobre el sector ovino
en Patagonia” queda claro que estamos ante
un déficit profundo referido a la presentacion
de politicas hacia el sector.

El comercio y los procesos productivos estan
siendo reconfigurados en base a la agenda de
la sostenibilidad (o sustentabilidad). Asi han
surgido un sinnumero de iniciativas, tanto de
indole publica como privada, de caracter
unilateral, regional o incluso multilateral, que
buscan avanzar hacia procesos mas eficientes,
ambientalmente responsables y con miras a
perdurar en el tiempo.

Esta agenda que se visualiza en la preferencia
de la nueva demanda exige lineas de accion



que contemple entre otros: planes de manejo

de residuos, diferentes certificaciones,
aplicacion de buenas practicas ganaderas,
manejo de humedales, monitores de
biodiversidad (faunistico, de suelo vy
vegetacion).

Implica atender la promocion e impulso de
nuevas politicas e instrumentos por parte
de los organismos publicos y privados en
la tecnificacion del sector agropecuario.

Por lo tanto y luego de haber repasado
exhaustivamente la realidad del sector y las
variables que lo condicionan, como asi
también, haber recibido la informacién de lo
que piensan quienes participan en él, estamos
en condiciones de proponer algunas
acciones.

Luego elaboramos un “Escenario Positivo,
deseable y posible” y tomamos algunas pautas
que nos llevarian hacia él, asi, dejamos en el
cuadro el resumen de algunos problemas y
posibles acciones.

Es posible pensar que, establecida estas lineas
consensuadas y tomadas como Politicas
Publicas del Sector, debamos elaborar algin
sistema de monitoreo que, mediante su
visualizacion, pueda ser Util en la generacion
de politicas publicas. Entendemos que la figura
de un Observatorio reline las condiciones que
se estan necesitando para dar contenido y
continuidad al esfuerzo realizado en la
busqueda de consensos.
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Escenario Positivo: “... la ganaderia sustentable crece...”

Eje Problemas/Linea Base Imagen de Futuro Deseable/Posible
Ambiente Condiciones de aridez y Sistemas de alerta temprana. Ganaderia
desertificacion con tendencia Carbono neutro, y monitoreo con
incremental MARAS
Alteraciones del Ciclo del agua: Herramientas disponibles para el manejo
sequias, inundaciones, adaptativo de los recursos naturales. Uso
precipitaciones, etc. 0 aprovechamiento eficiente del agua
Poblaciones de fauna silvestre con Planes de manejo para minimizar el
tendencia incremental efecto depredacion y planes para uso
sustentable de las especies silvestre.
Politicas Plan de desarrollo territorial de la Mejoras en la institucionalidad
publicas Regién Patagdnica difuso. (Direccion de Ovinos en la SAGyP, Mesa
en el Consejo Federal Agropecuario y
fortalecimiento de la Mesa Ovina
Nacional).
Problemas de didlogo entre los Utilizar una herramienta como el
sectores publico y privado. Observatorio Ovino de Patagonia.
Inexistencia de una vision compartida
sobre el desarrollo de la Ganaderia
Ovina.
Tecnolégico Producciones sin certificacion de Capacidad de respuesta a las demandas
productivo manejo responsable con escasa de los nuevos consumidores.
adopcion de un paquete tecnolégico
de buenas practicas que considere los
desafios de una produccion
sustentable.
Recursos Naturales sin planes de Producciones certificadas, con Bienestar
manejo para la conservacion y su uso Animal, responsable en el uso de los
sustentable recursos, aplicaciones para el registro de
la actividad y uso de la digitalizacion ya
que hay una mayor conectividad en la
region.
Informacioén estratégica, escasa, Sistemas de informacion estratégica
heterogénea o no disponible, para la disponible y accesible, utilizados para la
gestion y toma de decisiones a toma de decisiones
distintas escalas (predial, provincial o
regional).
Mercado Macroeconomia, Costos, impuestos. Atencion sobre la Macroeconomia y

mejor posicionamiento impositivo.
Mejora en la venta local y la exportacion,
cuidando las demandas de los nuevos
consumidores.

Escasa demanda de carne para
consumo interno, consumo
estacional, falta de oferta de cortes y
presentacion atractiva. Exportacion
acotada.

Campafa para consumo de carne sobre
la base de su produccion sustentable,
mejora en la exportacion en base a las
certificaciones, aporte a las cadenas
cortas y el procesamiento mas cercano.

Capacidad ociosa de la industria
frigorifica y textil lanera con baja
articulacion de las cadenas
productivas y comerciales.

Herramientas crediticias segmentadas y
de promocioén de la actividad.

Escaso agregado de valor e
innovacion en el desarrollo y

Mayor produccion de lanas finas
demandadas y generacion de valor
agregado en la cadena.
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Propuesta final

Es necesario avanzar con acuerdos
especificos, consensuados y que marquen el
rumbo al sector. Una vez logrados estos puntos
de coincidencia, todos deben aportar a la
concrecion de dichos objetivos.

Esta tarea solo puede ser llevada adelante de
manera coordinada y con el convencimiento
de que la misma es la salida a la situacion
actual.

Por lo tanto, proponemos actuar en dos ejes
que engloben las variables que venimos
considerando de manera que, a partir de ellas
se puedan generar las politicas necesarias para
llegar a destino.

Desde lo Institucional: tomar acciéon en la
busqueda de Politicas Publicas y atender el
aspecto socio cultural

a) Crear o recrear un area especifica para
articular una vision pais de la ganaderia ovina
acordada y puesta en practica junto a los
actores. Es imprescindible que el sector se

referencie y establezca agenda a través de un
area especifica creada al efecto y con el
suficiente rango para que sus referentes estén
sentados en la mesa de toma de decisiones
del gobierno nacional.

b) Generar una mesa de acuerdos con la
participacion de todos los actores. Fijar
objetivos puntuales por la Mesa, como ser €l
tratamiento de las cuestiones impositivas o la
continuidad del Programa de consumo de
carne ovina y la mejora de las condiciones de
vida.

¢) Poner en valor el origen PATAGONIA
retomando el diferencial reconocido como
“marca” para los productos generados en la
region, con la incorporacion de valor a traves
de certificaciones especificas.

d) Potenciar la colocacion de nuestros
productos, lana y carne, en el esquema
nacional e internacional, a través del
reconocimiento que nuestra regidon goza a
través de la definicion de estrategias en ese
sentido.

Desde lo productivo: tener monitoreado el
mercado, los temas tecnoldgicos productivos
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y el ambiente

a) Estabilizada la macroeconomia, con un
régimen cambiario previsible, aportaria a la
estabilidad y permitiria a la produccion poner
mayor énfasis en la proyeccion de inversiones
que mejorarian sus indicadores utilizando las
herramientas disponibles.

b) Campaha pais de produccion y
consumo de carne ovina, dirigido a: los
consumidores que conozcan las bondades del
producto, la industria para entregar un
producto acorde a la demanda y la venta
minorista que ofrezca esta mercaderia.

c) Apoyo a la industria textil lanera
instalada, retomando una agenda de acuerdos
publico/privado y privado/privado, como lo fue
el Polo Textil Lanero de Trelew.

d) Utilizacion de “certificaciones” con el
apoyo de las instituciones a través del disefio
y la aplicacion de programas de promocion
para la acreditacion.

e) Facilitar el acompanamiento del sector
en la aplicacion de los paquetes disponibles
de tecnologia a través de aportes puntuales y
especificos generados por el propio sector.

f) Red de sistemas de alerta funcionando
y con llegada a la sociedad toda. Alerta de
Incendios, Situacion del Pastizal a través de
redes establecidas como MARAS, Alertas
meteoroldgicos y climaticos, NDVI, etc

g) Programa de balance de C con aportes
de los actores publicos y privados. Puesta en
valor de la captura de C y su regulacion a través
de la ganaderia extensiva.

h) Programas provinciales de manejo de
las especies de la fauna silvestre. Diversificacion
de la produccién con la fauna silvestre, a través
de la utilizacion del recurso como producto o
proceso, fibra, carne, atractivo turistico, etc.

La conformacion del espacio de seguimiento
0 mesa de discusion de la actividad ovina, al
menos en Patagonia, supone la creacion de
un grupo, Observatorio, que podria estar solo
en el ambito de INTA y/o acordado
institucionalmente con todos los actores
intervinientes.

Instrumento propuesto: Observatorio
Ovino Patagonico (ObOP)

Cerrando la propuesta entendemos que es
necesario avanzar en el desarrollo de una
herramienta que, bien puede tomar la forma de
un Observatorio, para el seguimiento e

implementacion de las actividades propuestas.

La construccion de un Observatorio Territorial
constituye un dispositivo que, mediante el
procesamiento de informacion y la generacion
de conocimiento, tiene por objeto contribuir al
diseno de politicas publicas enfocadas en los
procesos de transformacion y dinamica
territorial para la propia planificacion del INTA
y del resto de las instituciones publicas.

Los observatorios territoriales requieren la
utilizacion de metodologias de construccion
participativa para que la gestion implique
impulsar procesos de didlogo, de negociacion,
de socializacion de la informacion y del
conocimiento, de promocién de accion
conjunto, generando gobernanza, teniendo en
cuenta la complejidad del territorio y la
diversidad de actores y sus intereses para
hacer frente a los desafios territoriales (socio
economicos, biofisicos y politico institucionales).

Ante ello pensamos en una instancia, que, sin
generar nuevas estructuras, de continuidad al
trabajo propuesto y que agrupe a los sectores
de la industria lanera, camica, productores (con
sus distintas asociaciones), INTA, SENASA y
organismos provinciales para promover en ese
ambito las siguientes caracteristicas:

e Dar visibilidad a temas relevantes y de
interés de la produccion ovina, con un enfoque
participativo y prospectivo;

e Garantizar la sistematizacion vy
seguimiento de informacion vinculada al sector
ovino, haciendo un uso masivo de herramientas
de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion;

e Ser agil y expeditivo en sumar ideas y
propuestas para mesas y espacios de mayor
envergadura, con enfoque patagoénico;

e Conocer mejor la actividad ganadera

ovina, promoviendo la reflexion y el intercambio
entre todos los actores regionales involucrados
en la tematica ovina.
En definitiva, la creacion de un Observatorio
Ganadero Ovino regional servira para recopilar
las diferentes miradas y enfoques de todos los
actores involucrados en la cadena ovina (socios
estratégicos), dandole mayor visibilidad al
sector.

Por qué un Observatorio:

Para seguir ahondando en la concrecion de
estas propuestas que nos lleven al escenario



positivo, la herramienta del Observatorio cobra
relevancia considerando:

* Que, ante la amenaza que significa para
el sector tener continuidad en la tendencia
(negativa), seguiran desmejorando
paulatinamente todos los indicadores
relevantes de la actividad.

e Que, hay que poner énfasis en la
importancia que tiene como actividad central
de la region y no seguir perdiendo la
territorialidad en el ambito geogréfico mas
extenso del pais.

* Que, ante las problematicas especificas
detectadas, es necesario el seguimiento de las
posibles lineas de mejora a través de una
herramienta que proponga nuevas instancias
de dialogo como instancia superadora de lo
propuesto a la fecha.

e Que, hay que generar a través de la
exploracion prospectiva un mayor conocimiento
de las actividades de la cadena lanera, ante
los cambios que se producen con celeridad y
que debiéramos anticipar.
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® Que, si deseamos continuidad en la
actividad, es necesario poner mucha atencion
en los jovenes y el recambio generacional.

e Que, los avatares ambientales y los
vaivenes del mercado merecen atencion en la
captacion de informacion, andlisis y puesta a
disposicion para la toma de las mejores
decisiones.

e Que es necesaria la observacion
multidisciplinaria, a diferentes escalas e
integradas que permitirian “hacer que las cosas
pasen” en la direccion propuesta.

Por estas razones entendemos que debe ser
el proximo paso en el mantenimiento de esta
actividad historica, territorial y que ademas
genera riquezas para la sociedad toda a través
de la generacion de empleos, el ingreso de

divisas y la atencion de la seguridad alimentaria.
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