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EDITORIAL

Estimadas y estimados lectores:

Con gran placer presentamos en sociedad nuestra
segunda edicion de la Revista RED 2023. Se trata de
una invitacion para iniciar un recorrido que permita di-
mensionar el trabajo que llevan adelante el equipo de
profesionales y técnicos extensionistas en los territorios
del area de influencia de la Estacion Experimental Agro-
pecuaria Pergamino, desde el compromiso, la respon-
sabilidad y el esfuerzo.

En esta ocasion organizamos las notas que abordan
las lineas de trabajo con una mirada y estrategia sobre
desarrollo sustentable, también denominado perdura-
ble o sostenible.

El desafio de cada proceso productivo en la actuali-
dad implica conciliar las necesidades economicas e in-
dustriales en equilibrio con las demandas sociales, eco-
logicas y medioambientales. Promover un desarrollo
econdmico que no ponga bajo amenaza la vida de los
sistemas bioldgicos, para que puedan ser conservadosy
disfrutados por las futuras generaciones, como indica el
Articulo 41° de nuestra Constitucion Nacional Argentina.



El desarrollo sustentable busca el equilibrio entre tres
pilares principales: el desarrollo economico, el cuidado
del medioambiente y el desarrollo social de las pobla-
ciones. Este equilibrio, conocido como sustentabilidad
busca llevar adelante practicas que incluyan el uso res-
ponsable y eficiente de los recursos, el estudio del im-
pacto ambiental de algunas practicas y la busqueda de
nuevas formas, sus aplicaciones o tecnologias.

Cada accionar tiene sus efectos directos o indirectos,
independientemente de la dimension que se analice, ya
sea un lote de cultivo, una huerta, la crianza de animales
en granjas o corrales, las producciones forestales, para
citar algunos casos. Para el INTA es una prioridad traba-
jar sobre estas tematicas y brindar resultados acordes
a lo que la sociedad espera que un Instituto de ciencia'y
tecnologia produzca.

Esperamos que cada una de las experiencias presen-
tadas puedan visibilizarse en este sentido, sin dejar de
mencionar el fuerte impacto que han tenido los sistemas
productivos por la escasez de lluvia durante la campana
2022-2023,quenoshallevado a plantear nuevos paradig-
mas sobre como estamos produciendo y las presiones
que se ejercen sobre los componentes de un sistema.

Atal fin, en la nueva cartera de Proyectos que se abre
en el INTA para los proximos cuatro anos, la investiga-
cion y la extension agropecuaria, se busca acompanar
y sostener las lineas de trabajo con este abordaje y que
los instrumentos programaticos, como Cambio Rural
y ProHuerta, sean verdaderos anclajes para que cada
productor o productora de los territorios puedan recibir
el acompafiamiento y asesoramiento al respecto.

Deseando que sea de su agrado esta edicion y como
siempre planteamos, la mision del INTA sera mantener



el compromiso y estar al servicio de la familia rural en
cada uno de los rincones de nuestro amplio territorio
Nacional.

iHasta la préxima edicion!

Ing. Agr. (Mgtr.) Ma. Eugenia Sticconi (CTDR)
sticconi.maria@inta.gob.ar
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HACIA UNA
GESTION
SOSTENIBLE DEL
PERIURBANO

EN EL PARTIDO
DE BRAGADO

Aportes técnicos, normativos y organizativos desde la extension rural.

ING. AGR. DAVID MELION
PROF. EN CS. ANTROP. MARIA
PAULA YACOVINO

esde hace al menos tres décadas, las areas
periurbanas de las ciudades forman parte
de las agendas de investigacion y gestion
de diversas instituciones y organizaciones.
Este dreas conforman un espacio transi-
cional entre la ciudad y el campo en el que coexisten
una diversidad de usos (productivos, residenciales, de
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servicios) y funciones (econémica, social, espacial,
paisajistica, ambiental) que, frecuentemente, devienen
en disputas vinculadas al acceso al suelo y el agua, la
propiedad de la tierra, la conservacion de la biodiver-
sidad, la contaminacion ambiental, la infraestructura,
la pérdida de servicios ecosistémicos, etc. Actualmen-
te, los conflictos en torno a estos territorios de borde
(Feito y Barsky 2022) se suceden tanto en las grandes
ciudades como en las intermedias y chicas -si bien con
caracteristicas especificas en cada caso-, involucran-
do alas agencias de extension rural de INTA como un
actor mas.

Bragado no ha estado ajeno a estos debates. Des-
de hace varios afios los conflictos en torno a los usos
del periurbano se expresan en topicos diversos tales
como denuncias de contaminacion, aplicacion inde-
bida de fitosanitarios y pérdida de espacios verdes,
reclamos por las restricciones para la produccion ex-
tensiva, preocupacion acerca del avance del mercado
inmobiliario, limitada produccion destinada al abaste-
cimiento local de alimentos, etc. Durante el afio 2021,
en el marco de los debates en torno a la revision del
Codigo de Ordenamiento Territorial Urbano Ambien-
tal (COTUA) motorizado por la Agencia de Desarrollo
Local (ADL) de Bragado, muchas de estas cuestiones
se pusieron nuevamente en agenda. En este contexto,
surge como iniciativa, el ciclo de charlas "Aporte téc-
nicos y normativos para la gestion de los periurbanos
en el partido de Bragado” organizado desde la Agencia
INTA Bragado durante los meses de agosto y septiem-
bre del afio 2022.

RED N° 2 Agosto 2023, Argentina
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Bragado: una breve
caracterizacion socio

productiva

El partido de Bragado se situa en el
noroeste de la provincia de Buenos Ai-
res, conectado a los centros urbanos de
Buenos Aires (200 km), Rosario (300 km)
y La Plata (270 km) por la Ruta Provincial
46 y la Ruta Nacional N°5. De acuerdo
a los datos del censo 2022, residen en
€l 43.506 habitantes distribuidos en su
gran mayoria en la ciudad cabeceray, en
menor proporcion, en los ‘cuarteles” o
localidades rurales. Al igual que muchas
de las localidades de la zona, su vida

Usos de Suelo
Partido de Bragado, Buenos Aires

Juan'F. salaberry,

economica depende principalmente del
sector agropecuario y,en menor medida,
del sector comercial e industrial (siderur-
gia, metalurgia y textil). En la actualidad,
se estima que un 60% de la superficie
disponible para producir en el partido se
destina a la agricultura (con predominio
de la soja por sobre el maiz y el trigo), un
20% a ganaderia y el 20% restante a la
produccion mixta con predominio agri-
cola (POA Agencia Bragado 2020).

A

Referencias

® Localidades
Usos del Suelo INTA2007
I Areas no usadas ni conservadas
I Asentamientos humanos
[ cultivos agricolas en secano
[ Ganaderia Extensiva
.| Zonas de bafiados
[ eragado

0 5 10km
[

Fuente: Direccion Nacional de Agroecologia, con datos de INTA 2007

Figura 1.
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El proceso de agriculturizacion (CE-
PAL 2005) primeroy luego de sojizacién
(Esportuno 2015) de la produccién que
se desarrolla en Bragado desde hace
25 afos no solo desplazo fuertemente
a la ganaderia, sino que también redu-
jo la superficie destinada a otros usos
como, por ejemplo, las producciones
destinadas al consumo local, frecuente-
mente ubicadas en areas periurbanas.
En este sentido, la produccion de ali-
mentos frescos para abastecimiento
local ocupa un lugar subordinado en
la estructura productiva. Actualmente
el alimento que se consume en la lo-
calidad proviene en gran medida de los
grandes centros de aprovisionamien-
tos ubicados en el area metropolitana
bonaerense y se comercializa en su-
permercados y comercios de barrios.
En menor proporcion, existe una oferta
de alimentos propios de la agricultura
familiar local - fruti-horticola, porcina,
apicola, ovina, avicola y lechera (que-
S0s) - que se comercializan en algunos
almacenes locales, en la Feria Franca
(autogestiva) y en la Feria “El Mercado
en tu barrio”, bajo gestion municipal.

Las transformaciones en las dina-
micas productivas del mundo agrario
impactan también en las formas vy rit-
mos del crecimiento urbano. En efecto,
no solo el campo avanza sobre los cor-
dones periurbanos, sino que también la
ciudad se extiende sobre €l mediante
la construccién de barrios (tanto socia-
les como emprendimientos privados)
en zonas sin infraestructura urbana y
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ocupando espacios destinados a otros
usos y se fortalecen actores vinculados
al desarrollo inmobiliario. Todo esto ge-
nera nuevos problemas vinculados a la
convivencia de actividades que antafo
no coexistian y/o se realizaban de otro
modo como, por ejemplo, aquellos de-
rivados de la incorrecta aplicacion de
agroguimicos para la produccion agri-
colay sus consecuencias en la salud de
las personas.

Una de las herramientas de politica
publica para abordar estas cuestiones
ha sido la creacion de codigos de orde-
namiento territorial, urbano y ambiental
que buscan orientar, planificar, organi-
zar el crecimiento de las ciudades. En
Bragado, el cédigo actualmente vigente
(ordenanza 3882/10 y convalidado a ni-
vel provincial en el 2015), reconoce tres
tipos de areas: urbanas, complemen-
tarias y rurales, cada una de ellas con
varias zonificaciones que establecen
los usos posibles para cada fragmen-
to del territorio (figura 2). A su vez, en
el ano 2009 se sanciono la ordenanza
3706/9 que crea el Cinturén de Protec-
cion Ecologica. Se trata de un area que
abarca hasta 2000 metros hacia fuera
del nucleo poblacional y en cuyo ambi-
to “queda prohibida la aplicacion terres-
tre y aérea de insecticidas, acaricidas,
nematicidas, fungicidas, bactericidas,
antibidtico, mamalicidas, avicidas, mo-
lusquicidas, defoliantes y/o desecantes,
fitorreguladores, herbicidas, coadyu-
vantes, repelentes, atractivos, fertilizan-
tes, inoculantes y todos aquellos otros
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productos de accion quimica y/o biolo-
gica no contemplados explicitamente
en esta clasificacion, pero que sean uti-
lizados para la proteccion y desarrollo
de la produccion vegetal” (art. 5).

Figura 2. Zonificaciéon de la ciudad de Bragado

En este complejo escenario, los de-
bates y las propuestas en torno a las
modificaciones en el COTUA que im-
pactan en los usos asignados a las
areas periurbanas suponen la puesta
en juego de una diversidad de intereses,
frecuentemente contradictorios. En este
sentido, los conflictos que, con distinta
intensidad y visibilidad, se expresan en
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las zonas periurbanas forman parte de
las tensiones/contradicciones surgidas
del uso compartido de estos territorios,
por actores desigualmente situados en
la estructura social.
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Hacia una gestion
sostenible del periurbano local

Toda propuesta de ordenamiento
territorial supone una definicion de un
modo posible de organizary gestionar la
coexistencia de intereses, usos, practi-
cas y proyecciones en un espacio deter-
minado. En este sentido, abordar desde
la agencia de extension rural los debates
en torno a la revision del COTUA implico,
entre otras cuestiones, un compromiso
con la participacion y co construccion
de espacios de dialogo que alojen tanto
conocimientos cientificos, normativos y
juridicos como saberes, experiencias, in-
tereses contrapuestos y conflictos.

Desde esta perspectiva, la AER INTA
Bragado en conjunto con la Agencia de
Desarrollo Local (ADL) pusieron en mar-
cha, a mediados de afo, el ciclo de char-
las "Aporte técnicos y normativos para la
gestion de los periurbanos en el partido
de Bragado”. Dicho ciclo se propuso ge-
nerar un marco de debates para el desa-
rrollo sostenible del periurbano de la ciu-
dad de Bragado desde la mirada de la
extension rural y se plante6 como obje-
tivo aportar herramientas, conocimien-
tos y experiencias que, desde diferentes
perspectivas (técnico productivas, nor-
mativo juridicas y ambientales sociales)
contribuyan a la planificacion y toma de

decisiones vinculadas a la gestion de las
areas periurbanas. Asimismo, se pro-
puso generar una instancia de dialogo
técnico - politico que fomente el debate
y la reflexion conjunta para la construc-
cion de lineamientos y directrices para
la gestion de estas areas desde una
perspectiva de derechos. Para lograrlo,
ambas instituciones convocaron a un
amplio espectro de actores interesados
en la tematica y que pudieran aportar
desde sus distintos posicionamientos.

El ciclo conté con el apoyo de la Mu-
nicipalidad de Bragado, el Ministerio
de Desarrollo Agrario de la provincia
de Buenos Aires (MDA), la Direccion
Nacional de Agroecologia (SAGYP),
el CIAFBA; la Sociedad Rural local y la
Mesa de Organizaciones de producto-
res familiares de la provincia de Bue-
nos Aires y se organizo en torno a tres
encuentros con miradas especificas
sobre la problematica del periurbano.

El primer encuentro, "La experiencia
del médulo productivo periurbano de
INTA Marcos Juarez, como alternativa
de produccion en areas de amortigua-
miento” contd con la exposicion de la
Ing. Agr. Melisa Defagot y del Ing. Agr.
Fernando Escola, responsables del Mo-
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dulo Productivo Periurbano y parte del
Proyecto Local "Alternativas productivas
en los periurbanos del este de Cordoba:
Abordaje desde la investigacion y exten-

66

sionen laresolucion de suproblematica’.

En el segundo encuentro, “Herra-
mientas para la adecuada gestion de
las aplicaciones de fitosanitarios”,

el panel de expositores estuvo in-
tegrado por los Ings. Agrs. Pedro
Vaquero (MDA), German Michett
(CIAFBA), Ramiro Cid (INTA), Patri-

La eXperienCia del cio Ros (INTA) y Lic. Manuel Martin

(MDA). Las exposiciones abarca-

médulO prOduCtiVO ron tematicas referidas a buenas

practicas aplicadas a la gestion y

periurbano de INTA  uso de fiosanitarios, receta agro-

Marcos Juarez,

noémica obligatoria y se presento
el Plan de buenas practicas de
suelos bonaerenses del Ministerio

Como alternativa. .. deDesarrollo Agrario. En esta oca-

b
66

La agroecologia
como alternativa

sion, a las exposiciones se sumo
una practica a campo de verifica-
cion y regulacion de equipos.

Por ultimo, el tercer encuen-
tro, denominado “La agroecologia
como alternativa para la produc-
cion en el periurbano” reunio a Ro-
drigo Castro Volpe (Direccion Na-
cional de Agroecologia) y al Ing.
Agr. Ezequiel Wainer (MDA) para
conversar acerca de las politicas
y programas publicos que actual-
mente promueven la agroecologia

para la prOdUCCién en la provincia.

en el periurbano.

D
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Aprendizajes

Llevar adelante este ciclo de char-
las sobre una tematica tan compleja
requiere afinar las capacidades de ar-
ticulacion interinstitucional para llegar
a un publico diverso y convocar a una
participacion sostenida, que exceda
Su interés corporativo o personal in-
mediato. Cabe destacar que si bien se
logré una amplia difusion local, la par-
ticipacion en cada una de las charlas
fue desigual, predominando las mira-
das sectoriales en cada una de ellas.

A modo de cierre, interesa mencionar

tres aprendizajes de esta experiencia:
En primer lugar, la importancia de
que las AER’s del INTA tomen un rol
activo en este tipo de problemati-
cas, sea mediante la generacion de
informacion, la promocién de espa-
cios de debate e intercambio y/o el
acompafiamiento a los distintos ac-
tores involucrados en las cuestiones
que soliciten.

En segundo lugar, reafirmar el va-
lor que tiene el desarrollo de infor-
macion, experiencias, ensayos, que
profundicen la construccion de
conocimientos locales, situados,
que permitan desarrollar estrate-
gias inclusivas para la gestion del
periurbano de Bragado. Existe un

RED N° 2 Agosto 2023, Argentina

amplio abanico de conocimientos
que van desde aquellos elaborados
en el marco del modelo productivo
convencional hasta aquellos genera-
dos desde los espacios alternativos
vinculados a la agroecologia. La
experiencia de INTA Marcos Juarez
muestra la fortaleza de un proceso
que conjuga la multidisciplinariedad
y los distintos paradigmas, desde
una perspectiva situada.

Por ultimo, y ante la complejidad de
abordar las dinamicas que configu-
ran e involucran al periurbano local,
teniendo en cuenta la diversidad de
actores e intereses, los conflictos, re-
afirmamos la necesidad de generar
mas espacios de didglogo que permi-
tan construir consensos.
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