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LITANIA PRADO

Litania Prado vivié en la Misién Chaquefia, en el corazén del territorio wichi, hasta su muerte. Miembro
de una cultura sin tradicién pictérica, ha sintetizado sin embargo en su obra, y a través de la utilizacién
de una rica y brillante paleta de colores, los trazos de la vida cotidiana en su comunidad. Mixtura de
recuerdos, anhelos y suefios, Litania pinté su “aldea” como un testimonio de lo que alguna vez alli
fue conocido: el monte frondoso, generoso en animales y plantas. A pesar de las limitaciones que su
salud precaria le impuso, esta singular y exquisita pintora wichi nos ha dejado una obra de enorme
valor, que se prolonga en una escuela que hoy contintdan sus familiares y discipulos. Los autores que-
remos homenajearla incluyendo como parte de las ilustraciones de este libro imagenes de su obra.
Agradecemos a Reinaldo Prado y a los demas integrantes de la familia de Litania la autorizacién para
reproducir dichas imagenes.




La Tierra sin Mal, Yvymarae'y, es un lugar mitologico, un espacio bus-
cado por el Pueblo Guarani, y que ha sido, historicamente, el motor de sus
migraciones por el ahora llamado Continente Americano. En la Tierra sin
Mal, los hombres y las mujeres esperan hallar el sosiego para poder vivir,
producir y procrearse, protegidos de los sufrimientos que provocan las caren-
cias, las inclemencias, las rivalidades.

En esatierra libre de males es que esperan quedarse, ser lo que estén llama-
dos a ser, encontrar la comunion y mutua pertenencia que, humanos y natura-
leza, necesitan para, ni mas ni menos, transitar por una vida digna de ser vivida.

La Agricultura Familiar en la Argentina necesita de una Tierra sin Mal.
No en el sentido mitico que le otorgo el Pueblo Guarani, sino tomando esta
metdfora como un camino de busqueda de un espacio productivo con identi-
dad que creemos posible, alcanzable.

La idea de la Tierra sin Mal también cobija el anhelo de un mejor mariana,
en donde los jovenes no deban migrar a las ciudades, acuciados por la falta de
oportunidades en el campo. En donde el ambiente, la tierra y el agua no estén
amenazados por prdcticas que conllevan el peligro de su contaminacion.

La tierra es para la Agricultura Familiar su basamento imprescindible. Asi
como el agua es lo que corre por sus venas, llevando y repartiendo vida. Esas
son sus mds historicas y sentidas demandas.

Desde el IPAF Region NOA hemos abordado el estudio de las posibilidades
v dificultades del acceso a la tierra, para campesinos e indigenas de nuestra
region, con el anhelo de generarun aporte concreto paraque entretodos, Estado,
organizaciones, y todos los habitantes de nuestro pais - quienes nos nutrimos
con los alimentos que la AF produce-, podamos valorar y defender esta forma
de producir, este modo de vivir, que es tan fundamental para nuestra sociedad.
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PROLOGO

Por Alejandro Rofman' y José Catalano?

Avanzar sobre las consecuencias que tiene para el uso de la tierra rural las
muy importantes transformaciones que a nivel nacional e internacional se han
producido en el campo de la produccion agricola y pecuaria resulta por demas
atractivo y significativo.

Es atractivo porque se pone a prueba, cuando el analisis va incorporando sus
diferentes dimensiones causales, la teoria dominante sobre el valor de capital
y la renta de la tierra como una razon esencial para justificar tales transforma-
ciones. Pero, al mismo tiempo, aparece como significativo un estudio de este
tipo dado que la definicion de politicas regulatorias y/o compensatorias de las
consecuencias de los cambios que se van dando en el transcurso del tiempo en
la utilizacion de la tierra rural no podrian efectuarse sin un conocimiento cabal
del origen y los efectos de dichos cambios.

Es bien sabido como, en las ultimas décadas, se ha ido extendiendo la fron-
tera agricola en la Argentina a influjos de la creciente “pampeanizacion” de
los espacios otrora solo destinados a procesos productivos de caracter tradi-
cional. Y cémo ese avance sin freno de la presencia de actividades rurales
volcadas a nuevos tipos de cultivos o a la ocupacion ganadera se ha ido con-
figurando sobre superficies que ya tenian destino especifico y que exhibian
una extensa historia de radicacion de asentamientos humanos, algunos desde
tiempo inmemorial.

El analisis de este fendmeno de apropiacion - reorganizacion del uso del factor
tierra y ulterior expulsion de quienes no son funcionales a las nuevos procesos
ha ido concitando la atencion creciente de nuestros estudiosos de la realidad
agropecuaria a nivel territorial. Ello ha ocurrido en especial por las notorias
consecuencias economicas, sociales y juridicas que la citada “pampeanizacion”
ha supuesto para regiones hasta no hace mucho alejadas de todo vinculo con las
nuevas actividades competidoras del uso de suelo preexistente en tales regiones.

Cuando hacemos referencia a la “pampeanizacion” estamos haciendo alusion
-en coincidencia con lo afirmado en este libro- a la incorporacion significativa

' Dr. en Economia, Investigador del CEUR/CONICET, Miembro del Consejo de Centro, CIPAF-INTA

2 Ingeniero Agronomo (MsC), Director CIPAF - INTA



de tierras -en este caso preciso en el norte argentino- que tenian destino de
reserva natural o estaban cultivadas por productores familiares, a un destino
totalmente desconocido previamente. El rico analisis que ocupa las paginas
de este valioso texto da certera cuenta de los fendmenos principales que han
estado provocando el avance de la soja en el norte de Salta, que se derramo
desde el sur, y de la cria de vacunos, también provenientes de campos pam-
peanos desalojados por el complejo oleaginoso sojero. Ello supuso (y el
proceso no se ha detenido) una disputa territorial que implica desplazar el
uso “preservacion del monte” y el de cultivos tradicionales en manos de la
Agricultura Familiar. Como bien lo puntualiza el texto el avance sojero y de la
cria de ganado expulsado de la Pampa Hiimeda estan provocando serios dafios
ambientales, sociales y de armonica relacion entre la tierra y sus pobladores

Pero el analisis incluido en las paginas que siguen agrega la dimension juri-
dica del proceso, o sea, se interna en una evaluacion de la condicion de tenen-
cia y titulacion legal de las tierras para -con el seguimiento de expedientes
judiciales- comprender a cabalidad la debilidad estructural de la produccion
familiar y en la permanencia de los pueblos originarios en las tierras ancestra-
les. Esta debilidad -basada en la inexistencia de documentacion precisa que
certifique la propiedad legal de las tierras- constituye un factor adicional en la
justificacion del por qué del proceso de expulsion de los pobladores historicos
de su habitat natural. El estudio demuestra que la referida falencia legal agrega
un elemento paradigmatico para comprender el desplazamiento de pobladores
que historicamente habian entablado una relacion armoénica en su vinculo con
la tierra y en su capacidad de reproduccion de condiciones de vida adaptadas
al entorno. Tal fenomeno se ejemplifica con amplitud y pertinencia en lo acae-
cido en la region del norte de Salta.

Ello le permite a los autores del trabajo afirmar, con indudable solvencia, que
la necesidad de preservar la Agricultura Familiar y la presencia de pueblos
originarios en zonas atacadas por la fiebre de la soja no puede ser solamente
una estrategia asentada en dotar de poder econémico a los mas débiles para
enfrentar a los mas poderosos.

Obliga, en base a las certeras evidencias empiricas obtenidas en el transcurso
del estudio, a reforzar singularmente la cuestion juridica que afirme la pose-
sion legitima de las tierras por quienes la han poblado y explotado en forma
racional y sustentable durante extensos periodos temporales

La lectura de este texto, entonces, es un aporte por demas importante para
lanzar una politica de tierras preventiva y/o reparadora, en defensa de los habi-
tantes naturales del norte del pais.
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PALABRAS PRELIMINARES
Por E. Raul Zaffaroni? y Matias Bailone*

La vinculacion teltirica que une a los argentinos con su tradicion, da prueba
de los diversos planteos que surgen a lo largo y ancho del pais acerca del
aprovechamiento del suelo, ya sea en la faz ecologica conservacionista, o en
aquella que privilegia el desarrollo humano sostenible, desde los ambitos de
socializacion de los bienes comunes.

Los reclamos milenarios de los pueblos ancestrales, silenciados en la historia
bicentenaria de la Patria, adquieren ahora relevancia frente a una época que
desanda los caminos de la colonizacion, pero principalmente invierte la invisi-
bilizacion y empodera los derechos de la Naturaleza. Los pueblos originarios
han luchado siempre contra el utilitarismo antropocéntrico que defiende sélo
los beneficios macroeconéomicos y han sumado cosmovisiones conservacio-
nistas del medioambiente como el “sumak kawsay” o “suma qamaria”.

Esta destacada obra académica que retoma un tema central para el futuro
de nuestra especie, debe ser leida a la luz de este cambio epocal de Nuestra
América. Los debates sobre la tierra y su usufructo ya no son so6lo disquisi-
ciones filosoficas o de devaneo intelectual de los paises centrales, sino temas
—como lo prueba esta investigacion- de profunda implicancia practica, que
pueden modificar la calidad de vida de muchos seres humanos y probable-
mente del planeta entero.

No es casual que el tema de la tierra y el territorio sea cada vez mas focalizado
por la geopolitica imperial, y la preponderancia que nuestra biodiversa region
adquiere a nivel planetario se debe a que cuenta con mas del 40% de las espe-
cies vegetales y animales existentes en todo el globo terraqueo.

Por ello nos congratulamos ante una obra cuya seriedad argumentativa poten-
cia la fertilidad de sus valientes conclusiones acerca de algo tan fundamental
como la Agricultura Familiar, que significa desarrollo humano y respeto a la
Pachamama, la deidad protectora de La Tierra sin Mal.

3 Dr. en Ciencias Juridicas y Sociales, Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

4 Dr. en Derecho, Profesor de Derecho Penal y Criminologia (UBA) y Secretario Letrado CSIN, Director
del Area de Investigaciones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.
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INTRODUCCION

I. Aproximacién conceptual

Entre las diferentes problematicas que enfrenta la Agricultura Familiar (AF)
como sector social y productivo, existe amplio consenso en que aquella que es
estructural y determinante para su existencia (para su pleno desarrollo y para
garantizar su reproduccion social), es la referida al acceso a las tierras en las
que se asienta y desenvuelve cotidianamente.

Lo que hoy recibe la denominacion de AF ° es en nuestro pais el resultado del
complejo y conflictivo proceso historico de estructuracion de nuestra socie-
dad. Es una mezcla de pre-existencias, sucesivas combinaciones de formas
productivas y reestructuraciones; de comunidades indigenas y campesinas,
de criollos y migrantes (europeos y limitrofes), y de sucesivos mestizajes.
La nocion de formacion social ° nos permite abordar la caracterizacion del
proceso de estructuracion de nuestra sociedad, y la compleja articulacion y
relaciones sociales que se establecen historicamente entre los diferentes gru-
pos que la conforman. En este marco, mediante el concepto de régimen social
de acumulacion 7 es posible identificar la 16gica historica particular a distintos
momentos en este proceso de estructuracion de la interdependencia entre dife-
rentes formas de organizacion social al interior de la formacion, asi como la
posicion de cada grupo y su autonomia o dependencia relativa.

Parte de este proceso es la vinculacion de la AF con la tierra, es decir, la
forma en que este conjunto diverso se halla distribuido en el territorio nacio-
nal, a partir de condicionamientos y de diferentes modalidades de apropiacion

5 Acerca de las diversas definiciones de la AF ver: Documento Base PNAF (2005), Ramisch (2009) o
Arach, O.; Chifarelli, D. y otros (2011).

6 La realidad demuestra que una sociedad resulta combinacion de modos de produccion. Por formacion
social “se designa a una sociedad concreta, caracterizada por una combinacion de modos de produccion,
uno de los cuales es dominante. Este resulta dominante en la medida que desestructura a los otros y los
subordina” (Cignoli, 2007). Sobre este concepto ver ademas Villareal, 1978.

N

El concepto de RSA nos resulta particularmente fecundo puesto que no es homologable al de proceso de
acumulacion capitalista y tampoco al de modo de produccion, sino que los complementa introduciendo
una logica superestructural. Adoptamos la definicion del mismo elaborada por José Nun, que lo presenta
como: “una formacion institucional compleja, producto de una historia particular que da especial salien-
cia a determinados actores y practicas, que establece condiciones de recepcion mas favorables para cier-
tos discursos que para otros, y en cuyo contexto comienzan a cobrar sentido, por eso mismo, oposiciones
y luchas que las restantes redes de relaciones también presentes pueden inhibir o potenciar”. Al respecto
ver: Nun, 1987 y Nogueira, 2010.
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territorial y acceso a la tierra, hasta llegar a conformar el mosaico de situa-
ciones que caracteriza la distribucion de la AF en el territorio de nuestro pais.
Estas situaciones nos hablan de las limitaciones y condicionamientos que
afrontan los pequefios productores campesinos y las comunidades indigenas.
Pero también expresa la riqueza de formas de uso que nos permite afirmar
que la relacion social con la tierra va mas alla de su apropiacion como medio
productivo, y nos descubre un conjunto de aspectos que consideramos posible
explorar a partir de la nocion de territorialidad ®.

La territorialidad se refiere, por una parte, al dominio directo o indirecto,
formal o informal, que un grupo social ejerce sobre una porcion del espacio
(y que se manifiesta en todas sus escalas, de la local a la global). Pero también
se asocia a un sentido, individual o colectivo, de identidad, de pertenencia a
un espacio “vivido” que se liga a practicas de apropiacion material y simbo-
lica (entre las que se encuentran las practicas juridicas), que lo diferenciaria
o articularia con otras territorialidades. Componente de esa territorialidad, la
cultura juridica propia de cada grupo social contiene las normas y mecanismos
de derecho no escrito que regulan algunos aspectos de la vida social hacia el
interior de las comunidades (por ejemplo, el uso y distribucion de las tierras
entre sus miembros). La forma de articulacion de la territorialidad de la AF
con otras territorialidades, como dijimos, es historica y denota diferentes gra-
dos de autonomia y dependencia °.

En este sentido, afirmamos que la vinculacion con la tierra es una relacion
social, es decir una relacion entre grupos sociales con formas productivas
diferentes. La propiedad, la posesion, la medieria, el arrendamiento, son
diferentes formas de tenencia de la tierra que al tiempo que designan rela-
ciones con el medio natural, definen relaciones entre grupos sociales con

8 En cuanto a este concepto, adoptamos aqui la definicion utilizada por Cignoli (1997) y Mangano
Fernandes (2005) basada, a su vez, en la de Sack (1986) y Raffestin (1993). Sin embargo, coincidimos
con Manzanal (2007) en la necesidad de precisar el uso de este término y los de territorio y territori-
alidades. Interrogandose sobre las relaciones de poder en el territorio, revisa las propuestas de varios
autores (Lopes de Souza, Lobato Correa y Correia de Andrade, ver Manzanal, 2007: 35-42) y considera
que la definicion que da Lopes de Souza permite alcanzar una identificacion mas rigurosa para el cono-
cimiento de los procesos de produccion del territorio. Este autor distingue territorialidad de territoriali-
dades y de territorialismo: i) el primer término se refiere a las relaciones espacializadas de poder material
y simbdlico, en tanto concepto abstracto; ii) el segundo término se refiere a la territorialidad concreta,
referida a un territorio concreto; iii) por ultimo, territorialismo lo emplea para referirse al control de un
area geografica de parte de determinado grupo o sector social (Lopes de Souza en Manzanal, 2007: 36).
Es esta ultima acepcion la que le damos, en este trabajo, al término territorialidad.

9 Y en este marco, desde una perspectiva juridica pluralista, creemos posible pensar también la articu-
lacion de culturas juridicas. Sobre el tema ver: Meinzen-Dick y Pradhan (2006), Santos (2009).



derechos diferentes. Esta relacion es mediada por el accionar del Estado '°
y el marco juridico es precisamente uno de los principales instrumentos de
regulacion de esta relacion.

Sin embargo, la regulacion publica de esta relacion no depende solo del accio-
nar, directo ¢ indirecto, del Estado. Es la resultante también de la participacion
y lucha sociales. El reconocimiento constitucional de los pueblos originarios
en el afio 1994, de su existencia previa al Estado nacional y de su forma tradi-
cional de uso y acceso a los bienes naturales, es un ejemplo concreto de ello.
Como regulacion emergente de los conflictos y de las demandas que histori-
camente han manifestado y siguen manifestando dichos pueblos en defensa
de sus derechos y sus territorios. Evidencia la posibilidad de dar pasos en
el camino al reconocimiento social y legal (incorporacidon al marco juridico
vigente) de una territorialidad especifica. Implica, ademas, un cambio en la
relacion de estos pueblos con los otros actores sociales.

En este marco, en las tltimas décadas se combinan un conjunto de factores
que acentuan la transformacion de la relacion entre las diferentes territoriali-
dades presentes en nuestra formacion social. Los cambios que se inician en
la década del 70 en el régimen social de acumulacion y se intensifican en
los afios "90, implicaron una reestructuracion social con un sentido concen-
trador. Es decir, modificaron las relaciones de articulacion (de dominacion y
dependencia) entre los grupos sociales y, en correspondencia, transformaron
la relacion social que media en el acceso a los bienes naturales, afectando la
subsistencia de la AF. Como consecuencia han surgido numerosos conflictos
socio-territoriales.

Un alto porcentaje de los pequefios agricultores rurales, mas alla de su diver-
sidad, presentan la caracteristica comun de enfrentar la problematica de no
contar con reconocimiento legal de su territorialidad. Es decir, no cuentan
con titulos de propiedad y tienen dificultades y obstaculos para demostrar
la posesion de sus tierras. Como destacamos, esta es una dificultad parcial-
mente resuelta en el caso de los pueblos originarios que actualmente cuentan
con un marco juridico que reconoce legalmente su pre-existencia, la propie-
dad comunitaria y el uso tradicional de sus tierras. Decimos parcialmente
puesto que esta probado que existe una distancia importante entre el reco-
nocimiento formal de estos derechos y su efectivo cumplimiento (tanto en la

10 Entendemos al Estado como un agente con autonomia relativa y cuyo accionar es resultante de la relacion
de fuerza entre los diferentes grupos de intereses.
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instrumentacion, por los organismos competentes, de lo establecido por la ley,
como en la practica judicial).

En el caso de los pequefios productores no indigenas, campesinos o “criollos”
no existe un marco legal especifico, y por lo tanto se dificulta ain mas demos-
trar la “posesion animus domini” . Adicionalmente, en aquellas situaciones
en las que logran resoluciones judiciales favorables, raramente se les reconoce
la real extension de sus posesiones '2,

Pero mas alla de esta disyuntiva entre la precariedad (factica y regulatoria) y
la consolidacion juridica de las posesiones, queremos subrayar que existe una
serie de factores econdmicos, sociales, politicos y culturales frente a los que
la AF en su conjunto es también vulnerable. Aun alcanzando la consolidacion
de sus posesiones, los pequefios productores campesinos ¢ indigenas estan
sujetos a: 1) los vaivenes de los mercados de trabajo y de tierra; ii) los cambios
tecnologicos que afectan el empleo y el ambiente; iii) la hegemonia de una
cultura global que consagra como valido un unico estilo de vida.

Por lo tanto, la regulacion publica de estas cuestiones a través de la elabora-
cion e implementacion de la politica de ciencia y técnica, produccion, empleo,
ordenamiento territorial, ambiental, social y cultural, resulta fundamental para
la subsistencia y desarrollo de la AF.

Entendemos que, en un contexto de retraccion del Estado y deterioro de la
participacion social, la compleja combinacion de condicionantes a la que nos
referiremos resultod en una forma de regulacion publica que explica el dato de
que en tan so6lo 14 afios (1988/2002) no pudieran subsistir en el pais 103.500
EAPs 13 (alrededor del 25% del total de las relevadas en 1988), que se suman
a las mas de 160 mil disueltas entre 1969-1988.

11 Es aquella en la que el poseedor se comporta y siente como el verdadero duefio de una cosa, un bien.

12 Por lo general, las posesiones de los pequefios productores consisten en espacios mas amplios que aque-
llos utilizados por la vivienda y aledafios. Esto deja como resultado expectativas frustradas de un reco-
nocimiento judicial de la posesion efectiva de areas de pastoreo de animales, o de superficies de cultivo,
o de campos comunitarios y la reduccion a condiciones que dificultan su subsistencia.

13 Explotacion Agropecuaria: Unidad de explotacion definida en el Censo Nacional Agropecuario 1988.



I1. Propdsito del trabajo

Con esta resefia lo que queremos es destacar la complejidad de la cuestion y
seflalar que el reconocimiento de las diferentes territorialidades de la AF y la
regulacion socialmente justa y equitativa de las relaciones entre éstas y los
sectores hegemonicos, demanda una solucidn juridico-politica urgente. Pero,
junto a esta resolucion, consideramos imprescindible organizar el conjunto de
los factores a los que la AF esta sujeta en el marco de una planificacion del
desarrollo rural sustentable social y ambientalmente. En concreto, apuntamos
a la necesidad de aportar, en el marco del cambio de régimen social de acu-
mulacion y de la recuperacion institucional iniciada en la Gltima década, a la
elaboracion de lineamientos prioritarios para una politica piblica de manejo
de los bienes naturales y desarrollo agropecuario de la AF.

Es en ese marco, que desde el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura Familiar, Region NOA (IPAF NOA)
hemos decidido abocarnos a la tarea de caracterizar la realidad de las familias
campesinas y las dificultades que enfrentan en el acceso y ejercicio de los
derechos sobre las tierras que historicamente han poseido. Lo haremos yendo
de lo general a lo particular, resefiando algunos de los condicionantes estruc-
turales que existen a nivel nacional, su impacto en la escala provincial, para
finalmente enfocarnos en una fraccion de las zonas mas criticas del pais: La
region conocida como Chaco saltefio.

La reconfiguracion del area productiva tradicional (Region Pampeana) -ocu-
rrida desde inicios de la década del "70-, y los factores estructurales que des-
cribiremos, empujaron la transformacion de las zonas extra pampeanas. Este
proceso ha sido denominado “pampeanizacion” del NOA por la expansion sin
precedentes de la agricultura y la ganaderia. Lo dominante de este proceso
de expansion ha sido la eliminacion de vegetacion natural (deforestacion) y
el avance sobre territorios poblados por familias campesinas y por pueblos
originarios, hoy desplazados y/o amenazados en su permanencia, para lo cual
la herramienta judicial del desalojo utilizada es una variante que merece ser
estudiada. Esto, no sin desconocer que la categoria desalojo comprende un
universo de situaciones que excede su acepcion legal o juridica (expulsiones
llevadas a cabo en virtud de una orden judicial), ¢ incluye aquellas situaciones
no judicializadas que se constituyen en situaciones de desalojo “de hecho”, sin
haber mediado una resolucion del conflicto por la autoridad competente.
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La mayor parte de los trabajos de investigacion consultados, que analizan
la situacion actual del sector de la Agricultura Familiar o la transformacion
reciente de las dinamicas productivas y sus impactos, hacen mencion a la
situacion cada vez mas aguda por la que atraviesan las familias campesinas
e indigenas en torno a la inestabilidad y amenaza permanente que padecen,
como historicos poseedores de las tierras rurales de la region extra pampeana.
Si bien todos estos trabajos, como dijimos, mencionan esta situacion, algunos
desde el punto de vista del impacto social (Frere, 2005; Conferencia Episcopal
Argentina, 2005; Colina y otros, 2010) y/o ambiental (LART, 2004; Volante
y otros, 2005; Defensoria del Pueblo de la Nacion, 2009; Reboratti, 2010),
otros en términos de “despojo” como consecuencia de las transformaciones
productivas de los ultimos tiempos (CAPOMA, 2009; Giarraca y Teubal, 2009;
Giarraca 2008), son escasos los que han abordado estudios que profundicen en
la problematica de los desalojos de familias campesinas e indigenas, a partir
de informacioén valida y confiable acerca de su frecuencia, su localizacion, su
desenlace y otras dimensiones que den cuenta de la magnitud del fendmeno
(Dominguez y Sabatino, 2008; Ataide, 2009; Dominguez, 2009; Barbetta, 2010).

Consideramos entonces que el presente trabajo viene a apor-
tar informacién y analisis para una comprensién integral y
dimensionamiento del problema abordado. Es decir, cuales
son y qué magnitud tienen las consecuencias para la AF de la
articulacion conflictiva entre territorialidades diferentes, en
un marco en el que prevalecen relaciones asimétricas —en otros
términos, bajo el predominio de unas sobre otras- y en el que
se carece de normativas adecuadas que regulen estas relacio-
nes de manera favorable a la subsistencia y desarrollo de la AF.

Y, especificamente, cuales son y qué magnitud tienen los
impactos de la conformacién, en las Ultimas décadas, de una
situacién relativa particularmente desventajosa para la AF, que
al dia de hoy acumula como resultado evidente un gran volu-
men de familias campesinas e indigenas desplazadas, turbadas
en sus posesiones o amenazadas en su reproduccién social.



II1. Metodologia

Como ya mencionamos, la problematica del desplazamiento de las familias
campesinas y pueblos indigenas de las tierras que usan histéricamente, esta
presente en numerosas investigaciones, aunque excepcionalmente se ha inten-
tado precisar su magnitud. Por lo tanto, el estudio tuvo un alcance entre explo-
ratorio y descriptivo. Y en este marco, para contribuir al conocimiento de la
cuestion, adoptamos un enfoque cuali-cuantitativo.

En primer término se recopild y reviso la bibliografia del tema general, asi
como aquellos trabajos que abordan tedricamente la problematica especifica.
Con el fin de contextualizar el caso se consultaron diversas fuentes documen-
tales: i) para apoyar empiricamente el analisis de las tendencias generales des-
tacadas por los estudios consultados, se recopilaron una serie de trabajos ¢
informes que reunen informacion y analisis de datos sobre las mismas '4; ii)
en el mismo sentido, se recopilaron y revisaron los trabajos que enfocan estas
mismas tendencias y sus efectos en las areas extra pampeanas o en la region
chaquefia en general 1°.

En cuanto a la indagacion de las dinamicas territoriales generales y del acceso
a la tierra de la AF, nos interes6 enmarcar el analisis de la situacion especifica
del Chaco saltefio, en una caracterizacion de estas tematicas en la Provincia
de Salta. Para ello hemos combinado la técnica del analisis documental, con la
realizacidon de entrevistas a informantes clave y, adicionalmente, el mapeo de
datos con el empleo de Sistemas de Informacion Geograficos (SIG).

En este caso las fuentes documentales utilizadas son diversas: i) Informes y
estudios que caracterizan las dindmicas territoriales del caso, como la defo-
restacion, el avance de la frontera agropecuaria y sus impactos, asi como los
conflictos socio territoriales'; ii) documentos conteniendo sistematizaciones

14 Es el caso de las publicaciones del PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios) sobre la situacion de los Pequefios Productores, la de los Pueblos Originarios y acerca
de las Situaciones Problematicas de acceso a la Tierra, disponibles en su biblioteca virtual http://www.
proinder.gov.ar/

15" Nos referimos a un conjunto importante de trabajos que enfocan principalmente los efectos ambientales y
sociales de la “pampeanizacion” de las areas extra pampeanas (desforestacion, desmonte, devastacion de
suelos, fragilidad de los ecosistemas, cambio tecnolégico y efectos en la poblacion -empleo, salud, etc.-).
Asimismoseabordalasituaciondeaccesoalatierradelospequenosproductoresylosconflictosterritoriales.

16 Se destacan los trabajos sobre el desmonte de la Fundacion ASOCIANA y los del Grupo de Trabajo de
Recursos Naturales de la Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) Salta (INTA) sobre uso del suelo.
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realizadas a solicitud nuestra por el juzgado competente en la zona, con asiento
en la Ciudad de Tartagal '’; iii) normativa provincial '%; iv) cédulas parcelarias '°;
v) estadisticas agropecuarias y de poblacion %,

Para el analisis del mercado de tierras rural de la Provincia, hemos recurrido a
dos fuentes documentales: i) para conocer la valorizacion inmobiliaria de la tie-
rra'y su distribucion hemos utilizado la informacion publicada por la Compaiiia
Argentina de Tierras S.A. (CATSA S.A.)?!; ii) para conocer el valor fiscal de
los inmuebles rurales y su distribucion, hemos utilizado la documentacion
producida para el reciente revalto rural inmobiliario. Complementariamente
hemos realizado 5 entrevista a informantes clave de los sectores publico y
privado (entre ellos a la Camara Saltefia Inmobiliaria), seleccionados en base
a su trayectoria y conocimiento del tema.

Conrespectoalosdatos procesadosatravés del mapeo con el empleo de Sistemas
de Informacion Geograficos (SIG), las fuentes utilizadas han sido: i) bases de
datos graficas geo referenciadas elaboradas por el IGN-Instituto Geografico
Nacional ?%; ii) SIG (bases de datos grafica geo-referenciada vinculada a base
de datos alfanumérica) elaborado por la Direccion General de Inmuebles.

Una referencia especial merece la completa publicidad de la informacion
catastral en la Provincia. Salta esta considerada como una Provincia modelo
respecto del sistema de administracion de tierras con que cuenta, porque en
una misma institucion —la Direccidon Provincial de Inmuebles- se encuentran
reunidas las 3 areas que intervienen en los procesos de la registracion catas-
tral, el registro de la propiedad y en la valuacion fiscal. Esta reparticion realiza

17" Como explicaremos, el Poder Judicial Provincial no desarrolla ninguna elaboracion estadistica de los datos
quesedigitalizandesdeel afio 2004 mediante el sistema IURIX, porello debimos gestionarestainformacion
através del contacto con los Jueces a cargo y solicitud por nota de la informacion que aceptaron brindarnos.

18 Ta mayor parte de la misma esta disponible en el sitio web del INFOJUS - Sistema Argentino de
Informacion Juridica: http://www.infojus.gov.ar/

19 La fuente documental de acceso a las mismas es la base de datos de al Direccion General de Inmuebles
de la Provincia, accesible a través de internet: http://www.inmuebles-salta.gov.ar/

20 CNPyV-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (1991, 2001, 2010) y CNA - Censo Nacional
Agropecuario (1988, 2002, 2008). La fuente documental ha sido el sitio web del Indec: http://www.
indec.gov.ar/ y la del Sistema Integrado de Informacioén Agropecuaria: http://www.siia.gov.ar

21 Para la utilizacion de la misma se solicitd y se obtuvo la autorizacion correspondiente.

22 Se han utilizado las capas de informacion (layers) correspondientes a limites nacionales, provinciales,
departamentales de la Provincia de Salta, hidrografia, red vial primaria (rutas nacionales y autopistas),
red de caminos, red ferroviaria, ciudades capitales, localidades, parajes.



y mantiene el Catastro General Unico de la Provincia y al estar unificadas las
areas intervinientes los datos siempre estan actualizados e informatizados.

ACERCA DEL DESAFIO DE CUANTIFICAR

Uno de los propdsitos del presente trabajo, es el de cuantificar un fendmeno
que, como referiamos en parrafos anteriores, si bien esta presente en numero-
sos trabajos que abordan la problematica reciente en el acceso y tenencia de la
tierra de la AF, no ha sido precisado ain?. En este sentido, nos proponemos
conocer qué magnitud tiene el fenémeno de los pleitos judicializados? en
los que se dirime la propiedad o posesion de tierras rurales en la Provincia de
Salta y, en particular, en el espacio que delimitamos como Area de Estudio (en
adelante AE), es decir, en el area norte del Chaco saltefio.

Establecer la misma implica considerar diferentes dimensiones: i) en primer
lugar, cuantas son las causas para un recorte espacial y en un periodo deter-
minados. En esta primera etapa el AE esta conformada por la Circunscripcion
Tartagal 2, dentro de la jurisdiccion del Distrito Judicial Norte de la Provincia
de Salta. El periodo seleccionado es el correspondiente a los afios que han
transcurrido de lo que se denomina pos-convertibilidad, es decir, entre 2003
y 2010. Establecida esta primera magnitud, nos interesa conocer otras tales
como: ii) cual es la superficie afectada por los juicios, iii) cuantos son los
inmuebles rurales involucrados, iv) cuantos son los titulares, y v) cual es su
importancia relativa.

En primer término, para arribar a un niimero cierto de la cantidad de juicios,
hemos solicitado dicha informacion? al juzgado competente (Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Norte de la
Provincia — Circunscripcion Tartagal). Ante la inexistencia de trabajos esta-
disticos llevados a cabo por el propio juzgado o por el Poder judicial de la
Provincia de Salta, hemos acudido a los sistemas informaticos de los Centros

23 Elinterés por cuantificar obedece al hecho de no haber encontrado trabajos que aborden con precision la
cuantificacidndesudimension. SecuentaconestimacionesaproximadasenbasealosCensosAgropecuarios
y existen estudios de casos que por lo general profundizan en los aspectos cualitativos de la problematica.

24 Nos referimos a las acciones de desalojo, reivindicacion y prescripcion adquisitiva de dominio.

25 Lamisma abarca el Departamento Gral. San Martin y la “Banda Norte” del Departamento Rivadavia (que
componen gran parte del areanorte de laregion denominada genéricamente “Chaco saltefio”). VER MAPA 9.

26 Adicionalmente, hemos tenido entrevistas con funcionarios judiciales a fin de explicitar lapropuesta, y para
conocer la situacion general y sus observaciones respecto a los conflictos judicializados en su jurisdiccion.
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Judiciales. La informatizacion del sistema de gestion de expedientes judiciales
en el juzgado mencionado data del afio 2004. El sistema, denominado Iurix,
(utilizado también en las Provincias de Corrientes, Mendoza, Neuquén, San
Luis, Santa Fé, y en el Poder Judicial de la Nacion, entre otras jurisdicciones),
contiene datos de las actuaciones judiciales, quedando en el mismo sistema
registradas las disposiciones emanadas de los juzgados, por ejemplo, los tras-
lados, las resoluciones transitorias, las actas de audiencias, etc. No quedan
registradas las presentaciones de las partes, las que se pueden consultar tnica-
mente en el expediente fisico.

El registro informatico de juicios contiene los siguientes datos:

» Datos filiatorios de las partes: En caso de ser varias las personas demandan-
tes o demandadas se utiliza la formula “y otro/s” (P.e: “Finca Sol Naciente
vs. Pérez, Joaquin y otros”). Esto no permite identificar a la totalidad de
personas involucradas, informacidon que consta en los expedientes fisicos.
En el caso de los desalojos puede no estar identificada la parte demandada,
pudiendo el demandante hacer referencia a “los ocupantes”.

» Tipo de juicio: En este estudio hemos abordado unicamente los juicios
b3

caratulados como “desalojo”, “reivindicacion” y “prescripcion adquisitiva
de dominio”.

Adicionalmente nos han brindado informacion sobre:

» Numero asignado al expediente
» Juzgado interviniente
» Fecha de inicio

Una importante dificultad que hemos enfrentado es la referente al método para
identificar el caracter rural o urbano del inmueble o la fraccion en disputa.
Dado que el presente trabajo aborda la problematica de los pequefios agricul-
tores familiares, resulta importante alcanzar una identificacion de los juicios
que versan sobre inmuebles rurales, y entre éstos identificar aquellos en los
que los demandados sean agricultores familiares.

Dentro de la informacion general brindada por las autoridades judiciales
consultadas, ha sido el propio juzgado consultado, en el caso de Tartagal,
quien ha entregado informacidn parcial sobre el caracter (urbano o rural)
de los inmuebles en disputa. Decimos parcial puesto que una parte de los



mismos fue clasificada como “sin determinar”. Para lograr identificar cuales
de los juicios “sin determinar” correspondian a inmuebles rurales, contrasta-
mos esta informacion con la recolectada a través de entrevistas y consultas
a informantes clave y con la contenida en la base de datos de la Direccion
General de Inmuebles de la Provincia de Salta (cédula parcelaria). Esto nos
ha permitido procesar la informacién obtenida y alcanzar los resultados que
se presentan en este trabajo.
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En Argentina, el desarrollo de las actividades productivas en las

regiones que comunmente denominamos ‘“el interior” del pais,

sufrio transformaciones fundamentales durante el ultimo cuarto

del siglo XX. De forma paradojica, regiones que historicamente
ocuparon un lugar marginal fueron integradas economicamente, pero los des-
equilibrios sociales existentes no solo no se revirtieron, sino que se agudiza-
ron. Esto llevo a varios autores a sefialar la contradiccion entre crecimiento
productivo y falta de desarrollo (Slutzky, 2011, Schorr, 2012)

Los cambios mencionados se comprenden a la luz de la dindmica de
reorganizacion del conjunto de procesos técnico - productivos, economicos,
sociales y politicos que configuran un régimen social de acumulacion (RSA).
A mediados de la década del 70, en América Latina se puso fin al modelo
centrado en la industrializacion, el mercado interno y el estado de bienestar,
con el advenimiento de dictaduras militares que iniciaron una etapa de libe-
ralizacion, desregulacion y aperturismo economico. En los arios "90, gobier-
nos democrdticos de caracteristicas neoliberales profundizaron este modelo
mediante una politica economica que extendio e intensifico estos procesos.

Reestructuracion socio-territorial
Introduccion

El cambio en el RSA tuvo impactos inéditos en Argentina?’, implicando una
reestructuracion social y un reordenamiento territorial del ambito rural, con
alteraciones profundas de las actividades agropecuarias tradicionales, vincu-
ladas al mercado interno, como de la vida de familias campesinas y de comu-
nidades de pueblos originarios.

En este marco, se dio un proceso de reorganizacion del sector agropecuario

que se vincula con la orientacion de los agentes economicos de mayor peso

hacia un nuevo tipo de integracion de la economia nacional —y las economias

regionales- al mercado mundial, en base a tres factores principales:

» Expansion de la frontera agropecuaria (o expansion cerealera y oleaginosa)
para abastecer la demanda exterior;

27 Es por ello que diversos autores hablan de la “latinoamericanizacion” de la formacion social argen-
tina para referirse a la dualizacion social (incremento en la desigual distribucion del ingreso), ruina
de la industria, desaparicion del estado de bienestar, naufragio de la clase media y aparicion de los
“nuevos pobres” (grupo de los sectores medios que sufrid movilidad social descendente) (Jozami,
Paz y Villareal, 1985; Barbeito y Lo Vuolo, 1992; Cignoli y otros, 1997; Rofman y Romero, 1997).
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» Produccion de alimentos “dinamicos” para mercados exigentes o de con-

sumo suntuario;
» Retraccion de la produccion para el mercado interno.

A diferencia de otras etapas del desarrollo del proceso de acumulacion en el
pais, en esta nueva fase diversos territorios marginales se integraron al circuito
de produccioén y reproduccion del capital. En consecuencia, gran parte de los
complejos productivos tradicionales, que histéricamente caracterizaron y
estructuraron las economias regionales del pais, modificaron su composicion.
El componente tecnoldgico y la mecanizacion, piezas fundamentales de este
proceso de reestructuracion del agro en general y de las economias regionales
en particular, desestructuraron gran parte del mercado de empleo rural en las
regiones, en un escenario en el que el empleo urbano también se reducia, flexi-
bilizaba y estaba cada vez mas lejos de ofrecer una alternativa de insercion.

Ello afectd notablemente a las producciones de mediana y pequefia escala que
conforman la fraccién mayoritaria del conjunto de los productores en las regio-
nes NOA y NEA. Como efecto del cambio en la vinculacion entre los comple-
jos productivos y los sistemas productivos de la AF, éstos fueron desplazados
por nuevos cultivos - o por otro tipo de actividades - exclusivamente orientadas
al mercado mundial y a la generacion de divisas (Teubal y Rodriguez, 2002;
Giarracay Mariotti, 2005; Dominguez y otros, 2005; Manzanal y Arceno, 2009).

En sintesis, en las regiones extra pampeanas el cambio en el RSA implico que se
agudicen los desequilibrios ya existentes al interior de las economias regionales
(Manzanal y Arceno, 2009), favoreciendo la tendencia hacia una mayor con-
centracion y centralizacion del capital, y perjudicando a la Agricultura Familiar.

Hacia mediados de los afios "70 comenzd un proceso de modificaciones
estructurales del sector agropecuario, dinamica que responde a un cambio en
la forma de apropiacion y valorizacion del capital preponderante hasta enton-
ces. Desde fines de los afios "70 y a lo largo de la década del 80, prevalecio
una caida tendencial tanto del stock ganadero como del area sembrada y se
verifico una sistematica y acentuada reduccion de la inversion bruta y neta. Se
desencadend asi una transformacion de la estructura de la actividad agrope-
cuaria, al tiempo que cambid la composicion orgéanica del capital agrario.



Lejos de verificarse un aumento de productividad por mayores inversiones, las
mejoras de productividad existentes se debieron a factores externos, vincula-
dos a cambios tecnologicos y nueva disponibilidad de servicios, que posibili-
taron maximizar el uso de la tierra e incrementar globalmente la produccion
aun con la caida en la superficie destinada a la actividad. El derrumbe en la
inversion, por encima del promedio general de la época, did inicio a un pro-
ceso de expulsion de la actividad ganadera de la region Pampeana, de larga
tradicion, hacia la periferia. Mientras el stock ganadero disminuyo un 16 % en
la pampa hiimeda, se incrementd con un promedio cercano al 10 % en la zona
extra-pampeana (Basualdo, 1996 y 2005).

GRAFICO 1
ARGENTIMAL Evolucidn del precio de la tierra y la tasa de interés real, afio 1992 - 2008
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Fuente: Extraido de Ghida Daza (2009}

En conjunto estas tendencias indican que durante este periodo se registré una
significativa salida de recursos del sector, originada en la liquidacion ganadera
y en buena parte de la renta agricola. Estos cambios, tienen su origen en el
predominio del patron de valorizacion financiera que oper6 entre 1976 y 2003,
en donde la agriculturizacion se convirtid en alternativa a la menor rentabili-
dad de la actividad ganadera propiciando la diversificacion productiva de la
ctipula empresaria del sector. Dejé de definir su comportamiento sélo sobre
la base de la relacion de precios agricolas y ganaderos, agregandose la tasa
de interés. La colocacion financiera, lejos de estar asociada exclusivamente
al sector bancario, como muchas veces se cree, fue muy importante entre las
estrategias de valorizacion del capital de un sector importante de la cipula de
la actividad agropecuaria. En las condiciones descriptas, extensiones signifi-
cativas de tierra permanecieron inutilizadas por mas de 15 afios. (GrAFicoO 1)
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En este marco, las transformaciones de la estructura agraria son objeto de
diferentes interpretaciones en torno a la identificacion de la figura que ocupa
el papel central, tanto en la distribucion de la tierra como en la produccion
sectorial. Un conjunto de autores afirma que estos procesos serian el resul-
tado del surgimiento de un nuevo estrato de productores rurales innovadores
que llevan adelante las transformaciones (Obschatko, Sola y Bordelois, 1984;
Barsky, 1991; Barsky y Pucciarelli, 1997). Otros analisis, en cambio, plantean
que si bien surgieron nuevas formas de produccion — los fondos de inversion
agricola y los pools de siembra - que operan sobre la base del arrendamiento
de la tierra, no son ellos sino los terratenientes tradicionales los que claramente
predominan en el control de la tierra y la produccion (Basualdo y Khavisse,
1993; Basualdo y Arceo, 1999 y 2005). A partir del analisis de la cipula de los
grandes propietarios rurales de la Provincia de Buenos Aires durante todo el
periodo, observan que:

» en los afos "80, los grandes propietarios modernizaron sus relaciones de
propiedad e incrementaron su concentracion ?®. El comportamiento de este
grupo se baso, tanto en la diversificacion geografica como econémica, den-
tro y fuera del sector (internamente entre granos y vacunos y externamente
hacia la valorizacion financiera);

» en los afios 90, pese a las violentas modificaciones que se verificaron en
la propiedad del capital, éstas no se expresaron en el sector agropecuario
pampeano, aunque si lo hicieron con alguna intensidad en la region extra
pampeana.

Por lo tanto, sin dudas, los terratenientes tradicionales que controlan sus tie-
rras mediante grupos de sociedades, constituye la forma de propiedad central
en los propietarios de 2.500 o mas hectareas:

“...esta fraccion social tradicional en la estructura agraria concentra una
parte definitoria del valor de produccion, exhibe diferenciales significativos
de productividad con respecto al resto de los grandes propietarios rurales,
tiene las mejores tierras y, en consecuencia, el precio por hectarea mds ele-
vado” (Basualdo y Arceo, 2005:96).

28 Estos estudios develan la existencia de un mecanismo que el capital concentrado utiliza para garan-
tizar la rentabilidad de sus inversiones impidiendo la desintegracion de la unidad de explotacién que
ocasiona la herencia. De ese modo, la hipotesis de una tendencia favorable a la desconcentracion de la
propiedad se examina a partir de estudios exhaustivos sobre la estructura de propiedad en la Provincia
de Buenos Aires, que confirman la continuidad de una direccién centralizada de la unidad produc-
tiva en el marco de “una moderna empresa agraria”. La depreciacion del capital inactivo, la elusion
de impuestos o costos fiscales de transferencia de dominio, asi como las actualizaciones que obli-
guen a revaluar en términos fiscales los terrenos, son algunos de los réditos (Basualdo, 1996 y 2006).



Desde esta perspectiva se difiere respecto de la hipotesis de un proceso de
desconcentracion de la propiedad, asi como de generalizar un diagndstico
de crisis que habria afectado al sector en la primera mitad de los afios "90.
Por el contrario, se observa que: el
nivel de concentracion de la tierra
en la década del "80 fue muy ele-
vado; la superficie de los grandes
propietarios permanecié relativa- transita una acentuada
mente estable hasta mediados de reestructuracion sectorial donde
los afios "90; las nuevas formas de la gran propiedad tiene un papel
produccion le permitieron al capi- central. En este marco, se habria
tal financiero, y al extra sectorial en producido una concentracion
general, apropiarse de la rentabili- de la propiedad y del uso de

Desde los ainos 90, la
producciéon agropecuaria

dad sectorial sin inmovilizar recur-
sos a través de la compra de tierras;
y desde mediados de los afios 90

la tierra que venden o ceden
los pequenos y medianos
productores propietarios.

se potenciaron las economias de

escala internas y externas. Por otra

parte, en base a un analisis desagregado que asume la heterogeneidad del
sector, se verifica que los indicadores globales no expresan la situacion de
los grandes productores, que se encuentra por encima de la media, ni la de
los medianos y pequeflos, inmersos efectivamente en una crisis profunda.

Por ello, concluyen que la produccion no transitd una crisis sino una acentuada
reestructuracion sectorial donde la gran propiedad tuvo un papel central. En
este marco, la superficie del resto de los propietarios (pequefios y medianos)
presentaria una situacion diferente, a partir de un muy probable incremento
del tamafio medio de los propietarios y de la concentracion del uso por el
aumento del arrendamiento de tierra (Basualdo y Arceo, 2005).

1.1.1. La expansion del cultivo de soja

Con la expansion del cultivo de soja, que cobrd impulso a mediados de los
afios "90, se redobla la centralidad de la concentracion de la propiedad y del
uso de la tierra, en la medida que el tipo de produccion determina niveles
diferenciados de rentabilidad en funcion de la escala de produccion (Azcuy
Ameghino, 2008). A su vez, esta rentabilidad diferencial explica el desarrollo
heterogéneo del agro-pampeano, es decir, limitd la competitividad por parte
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de la pequefia y mediana extension y tuvo como correlato una concentracion
y centralizacion del capital.

Diversos factores se conjugaron a favor de acelerar desde mediados de los afios
"90 la expansion de este cultivo que crecia en importancia en forma constante
desde mediados de los afios “70%. En primer término, en tanto mercancia que
se realiza en el mercado mundial, la necesidad de incrementar su produccion
respondio a una suba de la demanda mundial *°, con su consecuente presion
sobre el nivel de precios internacional . Del lado de la oferta se encuentran
los importantes avances ¢ innovaciones tecnologicas y biotecnolodgicas, que
redujeron considerablemente los costos de produccion, al tiempo que se pro-
dujeron saltos en la productividad impulsados por la innovacién en los méto-
dos de siembra directa y agronémicos, y las nuevas maquinarias agricolas.

Entre los factores especificos del nivel nacional se destaca que el destino casi
exclusivo de la produccion es la exportacion*2, por lo tanto el peso de los
determinantes enumerados es esencial. En otro orden, se subrayan los factores
climatologicos, pues desde los afios “70 se estima que existe un desplazamiento
de las isohietas himedas ** hacia el oeste del pais, que implicd una intensifica-
cion de las lluvias. Este factor se potencid con las innovaciones biotecnologi-
cas que aumentaron la adaptabilidad del cultivo. Por ello, resulta fundamen-
tal la temprana autorizacioén para la liberacion de organismos genéticamente
modificados (OGM) al ambiente en nuestro pais - la liberacion comercial de
la soja RR (Roundup Ready) fue aprobada por Resolucion SAGPyA 167, del
25 de marzo de 1996 -.

29 En la region pampeana “alcanza los dos millones de hectareas sembradas en el periodo 1979/80, con
una cosecha de 3,5 millones de toneladas. En la década del "80 esa produccion llega a los diez millones
de toneladas, y a inicios de los afios "90 ya ocupaba la misma superficie sembrada que los cereales,
principal grupo de cultivos del pais hasta aquel momento” (Ortega, 2010:91).

30" Los elementos que dinamizaron la demanda tienen que ver con usos del poroto de soja, sus residuos y
sus derivados: consumo humano directo, insumo para la produccioén de biocombustibles e incremento
en el consumo de carnes (de animales alimentados con soja).

31 El proceso de expansion de la soja en la Argentina no fue un caso aislado, pues el area implantada en el
mundo se duplicé en los tltimos 30 afos, superando los 80 millones de Has., de las cuales el 70% estan
ubicadas en Estados Unidos, Brasil y Argentina (Ortega, 2010:94).

32 Tomando los datos de 2008, del 100% producido en el pais se exporta como grano cerca del 25%, el
resto se utiliza principalmente para la molienda, destacandose la elaboracion de aceites para la exporta-
cion -alrededor del 84% del volumen se exporta y el resto se consume internamente- y la utilizacion de
los subproductos de molienda —pellets y expellers- también con un destino externo.

33 Unaisohieta esunalinea que une puntos de igual precipitacion media. En Argentina las precipitaciones van
decreciendo deeste a oeste, desde laMesopotamiaalazona cordillerana (régimen pluviométrico atlantico).



GRAFICO 2
ARGENTINA: Produccién (Ton.} y Superficie implantada (Has) con Soja, afos 1969 - 2011
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El despegue de mediados de los afios "90 ademas se vio favorecido por otros
factores: la presencia de millones de hectareas que se encontraban en desuso
en el marco de la convertibilidad —como consecuencia de un tipo de cambio
poco competitivo-; la introduccion de innovacion en insumos facilitada por el
abaratamiento de las importaciones; el desarrollo y profesionalizacion de la
oferta de servicios a la produccion agricola; y la posibilidad de obtener buenos
rendimientos cuando, por la crisis de finales de los afios 90, otras inversiones
eran menos seguras o menos rentables.

En la post-convertibilidad, al atractivo precio internacional de la soja, se suma
el abaratamiento en el plano local de bienes y servicios por la devaluacion
del peso, lo cual reforzé alin mas la expansion y, en ese marco, se acentud
la problematica del monocultivo. Este nuevo modo de funcionamiento gene-
ral, con presencia creciente del capital financiero, orientado casi exclusiva-
mente al mercado externo y con una tendencia congénita a la concentracion
de unidades de explotacion, recibe la denominacion de agronegocio en tanto
régimen de acumulacién predominante en el agro latinoamericano (Mangano
Fernandez, 2008; Giarraca y Teubal, 2008).
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1.1.2. Sojizacion, reestructuracion de la ganaderia y uso de la tierra

Todas las investigaciones sobre el tema coinciden en destacar que, si bien
los incrementos de productividad apoyaron la expansion de la produccion de
soja, ésta se sustento principalmente en la ampliacion de la superficie culti-
vada, lo cual pone en el centro de la escena la cuestion sobre qué tipo de areas
ocupd. El tema ha sido abordado, en términos generales, por trabajos que se
preguntan acerca del avance sobre tierras antes improductivas (o sobre monte
natural) y/o el desplazamiento de otros cultivos o producciones (por ejem-
plo, ganaderas). Es decir, la mayoria de los estudios analizan si se verifica
una competencia por el uso del suelo en términos de actividades econdomicas.
Menos numerosas son las indagaciones especificas sobre los casos de cada
territorio provincial y los dedicados a examinar el impacto directo de estas
transformaciones en el acceso al suelo de la AF.

Los analisis concluyen que el proceso de expansion de la soja ha producido
un profundo proceso de agriculturizacion en el uso de la tierra: agricultura
permanente, con reduccion de areas ganaderas, principalmente en la region
pampeana, y ampliacion de la frontera agricola y desarrollo de una nueva
ganaderia, en las zonas extra pampeanas (Slutzky, 2007; Azcuy Ameghino y
Ortega, 2010; Ortega, 2010).

1.1.2.1 Agriculturizaciéon pampeana

En la region pampeana las principales consecuencias fueron el estancamiento
y/o retroceso de los granos que compiten en superficie con la oleaginosa, y la
transformacion de vastos espacios tradicionalmente dedicados a la ganaderia
vacuna en tierras de cultivo.

En primer término, se profundizé el caracter especificamente agricola de la
zona -s0lo quedaron sin sembrar lotes con severas restricciones naturales-;
en segundo lugar, la denominada zona mixta se constituyd en un terreno de
expansion de la soja, -se sembraron numerosos campos de invernada, susti-
tuyendo a los vacunos como a los diferentes cultivos forrajeros que los ali-
mentaban-; por Ultimo, también en la zona especificamente ganadera —con
fuertes limitaciones agricolas, como ocurre en la mayor parte de la Cuenca
del Salado- la siembra directa posibilito el cultivo de lomas y otras fracciones
altas de los campos (Azcuy Ameghino y Ortega, 2010)Por lo tanto, estos cam-
bios que se aceleraron a mediados de los afios "90 y se potenciaron luego de



2002, suscitaron que la mayor parte de las tierras de la region pampeana con
aptitud agricola fueran implantadas con cultivos anuales.

1.1.2.2 Pampeanizacion del NOA

La consolidacion del agronegocio a nivel nacional implico el avance sobre
nuevos territorios. Ocupadas las tierras de la region pampeana, la expansion
se orientd a las regiones extra pampeanas. Pero no se tratdé de un proceso
lineal de avance sobre un espacio indiferenciado, como pueden hacer ver las
cifras globales de los procesos resefiados, sino de procesos especificos de
apropiacion y uso de tierras rurales del territorio de diferentes Provincias,
cuyo analisis esta pendiente.

El avance de la frontera agricola ha sido vertiginoso en el centro y norte del
pais. La inclusion de vastos territorios al circuito preponderante de valoriza-
cion del capital condujo a la adquisicion y/o puesta en produccion de tierras,
con escasa ponderacion de los efectos sociales o ambientales.

La adaptabilidad de la soja a diversas regiones agroecoldgicas, hizo posible la
expansion de la frontera agricola, en un marco de alta rentabilidad del cultivo
que permitié sostener una produccion que entrega menores rindes por hectarea
y se ubica a largas distancias de los puertos. Las nuevas tecnologias han permi-
tido la siembra de soja en tierras que se consideraban no aptas para el cultivo,
e impulsaron el avance sobre el monte nativo y la expulsion de sus pobladores.

GRAFICO 3
Superficie implantada (Has.) con Soja, afos 1980 - 2011
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Inicialmente es en Tucuman donde mayor espacio se destind para su siembra
-aunque sin alcanzar las 100 mil hectareas-, siendo superada momentanea-
mente por Santiago del Estero a mediados de la década del "80. En la década
de los "90 Salta pasé a predominar:

“La superficie implantada en primera y segunda ocupacion en el total del
pais y para el conjunto de los cultivos- cereales, oleaginosas, industriales,
frutales, forrajeros, hortalizas, etc.-, crecio en un 14.7% entre 1988 y 2002;
frente a este promedio nacional de aumento de la superficie bajo cultivo, la
ampliacion de la frontera agropecuaria se evidencia fundamentalmente en
la region NOA cuya superficie implantada crecio un 48% entre 1988 y 2002,
frente al 5.2 del resto del pais. La agriculturizacion del NOA es responsable
de casi la mitad de la expansion nacional y se concentra en las Provincias de
Santiago del Estero y, particularmente, en Salta. Entre ambas dan cuenta del
40% del aumento del darea bajo cultivo del pais (...)” (Slutzky, 2007).

Hasta la campafia 1998/99 cuando las Provincias de Santiago del Estero y
Chaco ** pasan a liderar el proceso, rondando entre 700.000 y 800.000 hec-
tareas desde 2002/03 hasta el 2011 —afio en que la superficie implantada en
Santiago del Estero supera el millon de has-. Las sigue Salta, y después se alter-
nan en orden de importancia (excluyendo a Entre Rios y La Pampa) Tucuman,
San Luis, Catamarca, Corrientes, Formosa, Jujuy y Misiones (Ortega, 2010).

En cuanto a la actividad pecuaria, se sostiene que se encuentra en curso,
asociada directamente con el proceso de sojizacion, una reestructuracion de
la ganaderia vacuna, por la cual parte del terreno y el stock que cede en la
zona tradicional ¥, los recupera en las regiones extra pampeanas, especial-
mente en el NEA (Corrientes, Chaco y Formosa) y en las zonas semiaridas
de climas subtropicales del norte del pais (Salta, Santiago del Estero, Jujuy,
Catamarca y Misiones).

Esta relocalizacion de la cabafia nacional no seria un mero traslado de ani-
males, dados los limitantes de suelo y clima respecto a la pampa humeda.

34 Se estima que en la Provincia de Chaco alrededor del 80 % de la tierra fiscal fue enajenada en un plazo
de diez afios. En su gran mayoria se encontraba ocupada por comunidades originarias y minifundistas,
que se vieron obligados a engrosar los 25 kilometros de asentamientos precarios de los alrededores de
Resistencia o a ocupar las banquinas de caminos y rutas.

35 Decimos parte, puesto que ademas esta reduccion seria compensada en términos de mantenimiento
de la oferta ganadera o por una mayor productividad de los rodeos (resumida en una mayor tasa de
extraccion), o por cambios en el sistema de engorde por la generalizacion del sistema de feed lot
(Azcuy Ameghino y Ortega, 2010).



Implicaria el desarrollo de una “nueva ganaderia”, producto de la combina-
cion de una genética adaptada a los distintos escenarios agroecoldgicos con la
implantacion de pasturas artificiales de similares caracteristicas.

En sintesis, ambas tendencias, la extension del cultivo de soja mas alla del
ambito pampeano como la migracion de una parte de la ganaderia expresan un
profundo y prolongado proceso de expansion de la frontera agropecuaria, en
virtud del cual varios autores aluden a una visible tendencia a la “pampeani-
zacion” de areas significativas del NOA y NEA (Azcuy Ameghino y Ortega,
2010, Morello y Pengue, 2008; Pengue, 2004).

La reestructuracion del sector agropecuario gener6 un efecto de “actualiza-
cion” sobre las disputas por la tierra y territorio, gestando mayor nivel de
conflictividad en el espacio rural.
Los afectados, mayoritariamente,

fueron las comunidades campesi- Se traté de un momento

nas, Pueblos Originarios, peque- de integracion con

flos productores, colonos y agri- fuertes desigualdades. El

cultores familiares. excedente de los sistemas
agroindustriales era apropiado

Estos grupos sociales nunca de modo inequitativo. Pero,

alcanzaron a ser sujetos plenos de  desarticuladas estas condiciones
las politicas publicas de desarrollo. desde mediados de los anos 70,
Sin embargo, durante el régimen la AF primero fue arrinconaday
de acumulacion por sustitucion de luego excluida.
importaciones, en particular en los

periodos de gobierno justicialista y,

entre éstos, en un marco de politicas desarrollistas, alcanzan a ser beneficiados
por medidas de regulacion econdmica y redistribucion del ingreso, de acceso
a la tierra, laborales y sociales*® que configuraron un gran andamiaje

36 Creacion de diversas organizaciones reguladoras de la actividad agropecuaria como las Juntas
Nacionales de Carnes y de Granos, etc.; regulacion del arrendamiento de tierras, politicas de coloniza-
cion, propuestas de reforma agraria sustentadas por el Consejo Agrario Nacional, creacion del INTA; la
sancion del Estatuto del pedn rural, Estatuto del Tambero - Mediero, diversas disposiciones tendientes a
la sindicalizacion de los peones estacionales o transitorios; la produccion de servicios estatales gratuitos
o de muy bajo costo en educacion, salud, vivienda, alimentacion.
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institucional que habilitaba la articulacion de la AF con el crecimiento
agroindustrial (Giarraca y Teubal, 2008; Ataide, 2011).

Se tratd de un momento de integracion con fuertes desigualdades. El exce-
dente de los sistemas agroindustriales era apropiado de modo desigual por
los distintos agentes dentro del espacio general (industrias, agricultores, dis-
tribuidores, etc.) y en el espacio agrario en particular (entre los agricultores
participantes) (Giarraca y Teubal, 2008). Pero, desarticuladas estas condicio-
nes desde mediados de los afios “70, la AF primero sera arrinconada y luego
excluida. Y las dificultades para su subsistencia seran cada vez mas criticas.

1.2.1. ;Agricultura sin agricultores?

De acuerdo con la informacion que nos brindan los Censos Agropecuarios
Nacionales, en tan solo 14 afios (1988/2002) el nimero de Explotaciones
Agropecuarias (EAPs) en el pais se redujo en 103.500 (alrededor del 25%
del total), que sumadas a las mas de 160 mil disueltas entre 1969-1988,
muestran una tendencia decreciente en nimero que, en 33 afios (entre 1969 y
2002), implico la imposibilidad de subsistir de 263.573 explotaciones. Este
namero es semejante al total de las EAPs existentes en 2002 (333.533) ¥7.
Los sectores mas afectados fueron los pequefios productores, en la medida
que un 77 % del total de EAPs que no pudieron permanecer en el ambito de
la produccion rural (1988/2002) tenian menos de 100 Has. En concordancia
con ello, los trabajadores y peones rurales han disminuido tendencialmente
en igual forma. En 2002 se estimaba que habia 230 mil personas menos tra-
bajando en el campo, en relacion a 1988.

Un dato novedoso en este periodo intercensal es la drastica disminucion del
numero de pequefias y medianas explotaciones en propiedad. La reduccion en
el namero de explotaciones se produjo en paralelo a un aumento del nimero
de grandes EAPs y de la superficie que ocupan -el tamafio promedio de la
propiedad se incrementd 30 % - y ocurrié principalmente en las zonas mas
ricas y dinamicas del pais (Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba) que concentran
el 78 % de la baja en el ntimero total de EAPs. Al 2002 las EAPs 3 menores

37 TIncluye a todo tipo de explotaciones agropecuarias, con y sin limites definidos, y todas las condiciones
de tenencia (propietarios, arrendatarios, aparceros, medieros u ocupantes).

38 Nos referimos a las EAPs con limites definidos exclusivamente, de las que es posible conocer
su superficie.



a 200 Has. representaban al 62,1 % de los productores del pais, utilizando el
5,9 % de la tierra, con una superficie promedio de 48 Has. Mientras que los
grandes productores, representados por EAPs con méas de 5 mil Has. (que ron-
dan en promedio las 18.500 Has. por explotacion), eran apenas el 1,8 % de las
EAPs, centralizando el 49,9 % de la tierra productiva.

Este fendmeno estaria evidenciando la concentracion de la produccion *.
Un nimero importante de pequefios productores de la Regiéon Pampeana,
aun siendo propietarios de sus tierras, no han podido permanecer al frente
de sus unidades y han debido o bien vender o, en el mejor de los casos, ceder
la explotacion de sus tierras a sectores capitalizados del agro. Como hemos
expresado en la introduccion de este trabajo, a partir de una definicion del
desalojo en sentido amplio, estas situaciones expresan que las dificultades que
enfrentan los productores para permanecer produciendo no se resuelven con la
regularizacion o titulacion de las tierras. En el marco de una tendencia a una
“agricultura sin agricultores”, las problematicas de tenencia de la tierra de la
AF no se refieren entonces, exclusivamente, a una falta de titulos de propiedad
0 a un vinculo precario, inestable, de tenencia de la tierra. La titulacion de la
tierra a favor de los que la habitan y trabajan con un vinculo juridico preca-
rio constituye una condicion necesaria fundamental pero no suficiente para la
consolidacion productiva de la AF (Slutzky, 2008a:22).

1.2.2. Nueva marginalidad

En el NOA en general, las posibilidades de reproduccién de la AF se

cimentaban en:

1. el acceso —aunque fuera precario- al uso por generaciones de la tierra y a la
apropiacion del territorio, dado que estas areas eran consideradas ‘“margina-
les”, improductivas o de baja productividad, lo que les permitia a las fami-
lias y comunidades disponer de las mismas para autoproducir y/o recolectar
alimentos;

2. la demanda de empleo -aunque fuera temporario, mal remunerado y sin
ninguna proteccion social- que permitia acceder a un ingreso monetario, ya
que los complejos productivos requerian estacionalmente mano de obra y
sostenian reservas locales de fuerza laboral.

39 Alo largo del presente trabajo nos referiremos a diversas dimensiones del proceso de concentracion eco-
ndémica. Asi distinguiremos, por una parte, la concentracion de la produccion agropecuaria, y por la otra,
en referencia a la apropiacion de la tierra, la concentracion del uso y la concentracion de la propiedad.
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3. la existencia de una demanda local y regional de alimentos que ofrecia la
posibilidad de intercambiar localmente sus excedentes -aunque en términos
comerciales muy desventajosos -.

La desintegracion de estos factores y el surgimiento y consolidacion de otros,
claramente desfavorables para estos grupos sociales, condujeron a la critica
situacion actual, en la que el desplazamiento de familias agricultoras cobra
una relevancia que amerita analisis y reflexion.

La subsistencia y el desarrollo de campesinos e indigenas esta asociada a la
disponibilidad de tierra y a la posibilidad de obtener un ingreso extrapredial.
Ambos pilares de su existencia entran en crisis. La integracion de la Region
NOA a las transformaciones productivas reseiadas implicaron un pasaje de
una agricultura trabajo-intensiva a otra capital-intensiva estrechando las posi-
bilidades de insercion en los mercados de trabajo agricola de la region. La difi-
cultad para obtener un ingreso extrapredial para la manutencion de la unidad
familiar agravo la delicada situacion social de los campesinos e indigenas, y
acrecento la relevancia del acceso a la tierra y territorio para el desarrollo de
actividades de recoleccion y productivas de subsistencia.

La reactivacion del mercado de tierra y los cambios en el precio de la tierra
agricola -empujados por la evolucién economica del principal cultivo reali-
zado por el sector y por su eficacia como alternativa de inversion (Ghida Daza,
2009)- llevaron a la imposicion del mercado como mecanismo de acceso a la
tierra y a un encarecimiento de la misma, como consecuencia logica y directa
de margenes extraordinarios de rentabilidad, que comprometen aun mas la
permanencia y el acceso a ésta. En ese marco, la precariedad de la tenencia
favorece posibles desalojos y desplazamientos.

Como sefialamos, la via judicial no es la inica por la cual se concreta o resiste
el desalojo. Un importante nimero de productores han sido expulsados de sus
posesiones, a pesar de que en el caso de los campesinos les asiste el derecho a
la propiedad de su tierra por haberla poseido por mas de veinte afios. Y, en el
caso de las comunidades indigenas, pese al reconocimiento constitucional de
su preexistencia y del derecho a las tierras de uso tradicional .

40 Como expresa Naharro, si bien desde fines de 2006 se encuentra vigente la ley n® 26.160 de suspension
de desalojos de comunidades indigenas por via judicial, la destruccion del monte significa, de hecho, la
desaparicion del territorio de esas comunidades y por lo tanto un desalojo (Naharro y otras, 2010).



Existen ademas otras dificultades que agravan la situacion: i) la débil organi-
zacion popular en algunos contextos; ii) las escasas oportunidades de acceso al
asesoramiento juridico; iii) un insuficiente interés y conocimiento por parte de
operadores juridicos (defensores, fiscales, policia y jueces) acerca de derechos
y garantias en la materia; iv) el desconocimiento de sentencias judiciales; v)
0, por ultimo, la falta de instrumentacion de medidas y/o acciones tendientes a
hacer efectivo el goce de derechos consagrados con jerarquia constitucional.

Los productores familiares y comunidades que alin permanecen en sus tie-
rras no solo carecen de la propiedad formal de las mismas, sino que enfren-
tan severas dificultades para garantizar el acceso al agua (en cantidad y
calidad), a infraestructura de caminos, a zonas de pastura, a protecciones
ambientales vinculadas a la fijacion de limites a los desmontes y control de
la contaminacidn, a una beneficiosa regulacion en la explotacion del sub-
suelo (gas, agua, petrdleo, minerales), etc. (Dominguez y Sabatino, 2008).
En un marco en el que el apoyo publico especifico para estos grupos socia-
les y productivos, si bien ha tenido cambios notables en la ultima década,
aun presenta limitaciones en su alcance.
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La integracion del territorio salterio a las transformaciones pro-

ductivas ocurridas a nivel nacional, puso en marcha un conjunto

de cambios en la organizacion socioterritorial. En este capitulo

describiremos los rasgos que caracterizan la inclusion de este
territorio al circuito preponderante de valorizacion del capital en el agro y
como afecto el acceso a la tierra de la AF.

Como expresamos anteriormente, la expansion de la produccion agricola
extensiva -principalmente de soja- y de una nueva ganaderia -que requiere
de mucha produccion forrajera- se sustento en incrementos de productividad
pero principalmente en la ampliacion de la superficie utilizada. La rentabi-
lidad relativa de la actividad aparece como una variable relevante, no de
manera estatica, sino relativizando el grado de “aptitud” ecologica de las tie-
rras. Asi, algunas regiones de la Provincia de Salta dejan de ser consideradas
como agroecologicamente marginales para la implantacion de soja o la cria
de ganado bovino. Y aunque las diferencias en cuanto a aptitud y localizacion
respecto de las dreas centrales implican procesos disimiles de valorizacion
del capital, la elevada rentabilidad, sobre todo del cultivo de soja, permitio
sostener una produccion que entrega menores rindes por hectarea y se ubica a
largas distancias de los puertos (Azcuy y Ortega, 2010, Ortega, 2010). Entre
los aspectos que diferencian la expansion en las dreas tradicionales, de la
que se produce en las dreas que ahora pasan a ser consideradas como aptas,
se sefialan los diferentes montos de inversion inicial y el tipo de capital indi-
vidual implicado, las condiciones de acceso al suelo, la modificacion en las
estructuras de propiedad, los cambios en los esquemas productivos y la mate-
rialidad de los procesos de trabajo (Ortega, 2010).

Pero esta expansion no es homogénea en el tiempo y en el espacio. El
accionar de cada estado provincial (o sub-nacional) interviene en la defini-
cion del proceso de valorizacion del capital como de la situacion de acceso
al suelo en cada territorio provincial, a través de la regulacion de las condi-
ciones de uso del suelo, la proteccion del monte nativo, el régimen fiscal, la
politica de desarrollo rural y provision de infraestructura y la tenencia de la
tierra. Sostenemos como hipotesis de trabajo que la reestructuracion produc-
tiva cobra una forma especifica en cada territorio provincial a partir de la
combinacion particular de una serie de factores.

Todos los territorios provinciales se encuentran regidos por los aspec-
tos generales resefiados relativos a la demanda (incremento de diferentes
usos, presion sobre el nivel de precios internacional) y oferta (innovaciones



tecnologicas y biotecnologicas) mundial de los productos agropecuarios y
por las condiciones especificas nacionales (impulso a la produccion para
exportacion, autorizacion del uso de OGM, ciclo humedo). Pero, ademas,
intervienen condiciones creadas localmente, relativas al andamiaje insti-
tucional producto del accionar del estado provincial y de agencias locales
(comisiones municipales o municipios), asi como de la actuacion concreta
de los organismos nacionales presentes en el territorio (por caso, la justicia
federal o los organismos de Investigacion y Desarrollo) que no es homogénea
en el tiempo y el espacio. Estas condiciones, combinadas con las que depen-
den del grado de organizacion y movilizacion de la sociedad civil, especifican
las caracteristicas del proceso de reestructuracion productiva y la situacion
de acceso a la tierra en cada caso.

Reestructuracion productiva

La Provincia de Salta tiene una superficie total de 155.488 kildmetros cuadra-
dos (4,1 % del total nacional), una poblacion al 2010 de 1.214.441 (en 2001 la
poblacion total era de 1.079.051 habitantes, verificandose un incremento del
12,5 % entre censos) y una densidad poblacional promedio de 7,8 habitantes
por kilémetro cuadrado (segun el CNP-2010). A nivel pais ocupa el 6° lugar
en cuanto a superficie, y el 8° por su poblacion.

Es una jurisdiccion con fuertes contrastes entre intensas concentraciones urba-
nas y extensas zonas deshabitadas o con muy baja densidad poblacional. Los
siete primeros centros urbanos aglutinan el 61,4% de la poblacion total, y se
estima que el 84% de las personas habitan en ciudades. La ciudad de Salta
(capital provincial) concentra mas del 40% del total de la poblacién. En un
rango inferior (en cuanto a cantidad de poblacion y complejidad de servicios,
etc.) se encuentran las ciudades de San Ramon de la Nueva Oran y Tartagal.

Una tercera escala de centros urbanos esta conformada por localidades de
menos de 25 mil habitantes, entre las que se incluyen General Giiemes, Metan,
Rosario de la Frontera y Rosario de Lerma.

Las principales rutas son las vinculadas a la capital en sentido Norte-Sur —la
RN9, la RN34 y la RN68- y en sentido Este-Oeste —la RN51 y la RN16—, y
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las vinculadas a las localidades de San Ramoén de la Nueva Oran y Tartagal —la
RNS1 y la continuacion de la RN34—.

Salta limita con seis Provincias y tres paises: Jujuy y Bolivia al Norte, Paraguay,
Formosa y Chaco al Este, Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca al Sur
y Chile al Oeste. Salta se divide administrativamente en 23 Departamentos,
subdivididos a su vez en 59 municipios. (VER MAPA 2)

Posee una enorme diversidad ecoldgica y una gran variedad de regiones natu-
rales que van, de este a oeste, desde la region chaquefia — subtropical (que
incluye el Umbral al Chaco, Chaco Aluvional y Chaco Semi-arido) pasando
por los valles sub-andinos, la cordillera oriental y, a continuacion, las regiones
de Pre Puna y Puna. La vasta extension territorial y su diversidad ecoldgica
le otorgan una extraordinaria aptitud para diferentes actividades productivas
primarias, entre las que destacan cultivos extensivos como poroto, soja, maiz,
tabaco y cafia de azlcar,; intensivos como algodon, vid, citricos, hortalizas y
flores; ganaderia menor y camélidos; asi como forestales.

MAPA 1
SALTA: Centros urbanos principales y rutas nacionales
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En la historia productiva de la Provincia se pueden identificar distintos ciclos
de expansion agricola, primero los de los cultivos intensivos: la cafia de azi-
car a fines del siglo XIX y el tabaco en la década del 40, y luego los ciclos de
los extensivos: el del poroto en los afios “70 y, recientemente, el del maiz y,
sobre todo, la soja, que se inicia a mediados de los afios "90 del siglo pasado y
cobra impulso desde 2002. La identificacion de estos ciclos nos permite visua-
lizar las transformaciones que fue experimentando el sector agricola provin-
cial en el tiempo y en el espacio. Estancandose o expandiéndose en ambitos
geograficos diferentes. Complementandose o compitiendo, superponiéndose
y/o sucediéndose en el uso del suelo con el devenir agrario de la Provincia.
Produciendo reordenamientos del poder econémico y politico regional con la
aparicion de grupos sociales que se benefician con las nuevas actividades y la
declinacion de otros grupos (Slutzky, 2007; PET, 2007 y 2008).

2.2.1. Evolucion reciente de la agricultura

En el caso del poroto, Salta es la principal productora nacional #' (aproxima-
damente un 70% del total nacional), localizandose su produccion a inicios de
la década del “70 en el Umbral al Chaco, inaugurando una agricultura desco-
nocida hasta entonces en el NOA, la produccion masiva y altamente tecnifi-
cada de tipo pampeano (Sili, 2011).

Con los afios su cultivo se establecio en los Departamentos de Gral. Giiemes,
Capital, Cerrillos, Metan, Rosario de la Frontera, La Candelaria, Anta, Oran
y Gral. José de San Martin. Actualmente esta produccion es desarrollada por
dos estratos de productores diferenciados por su tamafio, tecnologia utilizada
e insercion en la cadena de comercializacion. Un primer grupo que comprende
aquellos productores que trabajan entre 350 y 850 hectareas de poroto, con
tecnologia mas tradicional. Y un segundo grupo, constituido por los produc-
tores grandes que cuentan con superficies superiores a las 1.000 hectareas con
tecnologia de punta. La superficie total destinada a este cultivo se incremento
a lo largo de la década del "90 desde alrededor de 125 mil hectareas, hasta
alcanzar el récord de 232 mil hectareas en 1999, con el auge del poroto negro.

41 El principal destino de esta leguminosa es la exportacion, ya que en el mercado interno el consumo es
muy bajo. Mientras el Poroto Negro tiene su principal destino en Brasil, el Poroto Alubia se exporta
principalmente a la Union Europea, donde tiene una demanda estable. En 2004 las exportaciones de
poroto descendieron un 13%, llegando a los 54,6 millones de ddlares (PET, 2007)



En 2004 la valorizacion de otros cultivos, especialmente la soja, provoco que
el area destinada a poroto sufriera una reduccion superior al 37%. El cultivo
de soja se ha expandido en los Departamentos del Sur y el Este saltefio, espe-
cialmente en Anta, Oran y Gral. San Martin. Durante la década del "90 la
superficie dedicada a este grano ha tenido un incremento incesante, llegando
a un punto maximo en la campaiia del afio 20010/11 con 599.515 hectareas
sembradas y una produccion de 1.775.489 toneladas.

GRAFICO 4
SALTA: Superficie implantada (Has.) con Poroto 'y Soja, anos 1969 - 2011

TOI000

604,000 =
4 REFERENCIAS

500,000 .
400,000 i spaerficie implantad

#
304,000 250,000 »
A ! 204,380

20404104 ey [

100,000 S a

o

S A B R
£ & H e s s S

Fuente: Elaboracion propia en base Entuesta Nagional Agrogecuaria, MAGYP - INDEC

De esta forma ocupa mas del 60% de la superficie cultivada con granos en
la Provincia, variando su participacion de acuerdo a la sustitucion con otros
cultivos estivales, especialmente el poroto.

Segun describe Slutzky (2007:10):

“el caso de la Provincia de Salta es paradigmadtico de este avance de la
frontera agricola: la superficie total implantada entre 1988 y 2002 aumento
un 65%, mas que en ninguna otra Provincia, y esta expansion se debe funda-
mentalmente al crecimiento del area con oleaginosas —exclusivamente soja -,
que da cuenta del 75% del aumento del area cultivada total.”

TIERRA SIN MAL (yvymarae'y)

'JI
w



Y | TIERRA SIN MAL (yvymarae’y)

LEEELILERELLI ALY
oo o

A través del andlisis de la evolucion anual de la superficie implantada con soja
en la Provincia de Salta, en el periodo 1969-2011, se evidencia el crecimiento
extraordinario que se produce a partir de mediados de los afios "90. Durante la
primera década presenta un incremento bajo (si bien la superficie implantada
se incrementa 65 veces) y es en los afios "80 que comienza a cobrar impor-
tancia (la superficie se triplica y el incremento es de casi 90 mil Has.). En el



GraAFico 7 puede apreciarse el incremento absoluto en cada década para todo
el periodo. En los tltimos 15 anos la superficie implantada con este cultivo se
quintuplica, pasando de 120 mil Has. a casi 600 mil. El mayor crecimiento se
produce en la tltima década en que se incorporan casi 400 mil Has.

GRAFICO 7
SALTA: Incremento decenal superficie implantada con soja {Has.), afos 19569-2011
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2.2.2. Transformaciones de la ganaderia

Por otra parte, la agricultura no es la inica actividad que se ha ampliado en el
NOA, y en Salta en particular. Como hemos descripto, en el area ganadera tra-
dicional el proceso de agriculturizacion se evidencid en la notable reduccion
de las areas dedicadas a esta actividad. A su vez, lo que varios autores deno-
minan la “pampeanizacion” del NOA se refiere a la relocalizacion creciente
de la actividad ganadera.

A nivel nacional, el proceso de expansion agricola desde los afios "70 tam-
bién avanzo sobre terrenos dedicados a la produccion bovina, provocando una
caida de la superficie ganadera vacuna en aproximadamente 11 millones de
Has. Sin embargo, el stock vacuno no se ha visto disminuido, en la misma
proporcion, manteniéndose alrededor de los 54 millones de cabezas desde el
afio 1994. Por lo tanto, se esta en presencia de una modificacion de ciertos
procesos productivos y un reordenamiento territorial.
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GRAFICO &
SALTA y STGO DEL ESTEROD: Existencias anuales, Ganado Bovino (cabezas), afos 1993 - 2010
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Asi, la region pampeana disminuy6 en 3 millones su stock de cabezas de
ganado, pasando de contener el 62% nacional al 56,7%. Mientras tanto, se
produjo una expansion a la region semiarida del oeste del pais en un millén
de cabezas, un incremento de medio punto porcentual en la region NOA, y un
crecimiento notable en el NEA, de 1,9 millones de cabezas —3 puntos porcen-
tuales en el total pais- (Ortega, 2010).

El incremento de la existencia de ganado bovino en el NOA, que es de mayor
importancia en Santiago del Estero y que, en el caso de Salta, hasta el momento
se ha localizado mayoritariamente en el sur de la Provincia **, corrobora la
transformacion de los procesos productivos y el reordenamiento territorial de
la actividad pecuaria.

En Salta esta actividad avanza en las zonas semiaridas, primero en el
Departamento de Anta y mas recientemente en los Departamentos Gral. San
Martin y Rivadavia, sobre tierras consideradas no aptas para agricultura. El
incremento de las pasturas artificiales indica la presencia de una modifica-
cion en la modalidad de produccion. Hasta 2002, en el semiarido de Anta
predominaban las explotaciones agropecuarias familiares, gran parte de las
cuales correspondian a pequefios productores ganaderos (llamados en la zona

42 Como veremos a continuacion, alli predominan la ganaderia como destino declarado en las soli-
citudes de deforestacion.



puesteros criollos). Mientras que en el semiarido del Departamento Gral. San
Martin ademas de los puesteros habitan una gran cantidad de comunidades
indigenas (Colina y otros, 2010).

La produccioén a gran escala en el ambiente muy fragil, desde el punto de visa
natural, del Umbral al Chaco, se enfrentd con dos problemas: la necesidad de
desmonte indiscriminado y masivo, y el avance sobre areas ya ocupadas por
campesinos o indigenas, con economia de subsistencia basada en los recursos
naturales del bosque o una ganaderia extensiva (Sili, 2011).

Acceso a la Tierra y Territorio
Introduccion

El proceso de cambio en el uso de la tierra, en las estructuras agrarias o en las
formas de tenencia tiene vinculacion directa con la intervencion del Estado (por
accion u omision). Como hemos planteado en la Aproximacion Conceptual,
entendemos que la regulacion publica de esta cuestion no depende solo del
accionar, directo e indirecto, del Estado (Nacional, Provincial y Municipal).
Es la resultante también de la participacion y lucha sociales. Sin embargo, la
retraccion del Estado, desde mediados de los afios “70, implico el abandono de
la accion planificadora como estrategia de desarrollo rural y territorial.

Hasta entonces, desde el enfoque de la Planificacion Regional, estas politicas
estaban centralizadas y a cargo del gobierno nacional. Las preocupaciones que
las orientaban eran las disparidades regionales (de produccion, productividad
y consumo) y la integracion econdmico-territorial (desconcentracion geogra-
fica de la actividad productiva). En este marco surge la division del territorio
nacional en 8 regiones de desarrollo que se mantiene hasta hoy.

Durante este periodo, Salta fue sede capital de la region NOA y su politica
regional se oriento al desarrollo de la actividad agricola, fundamentalmente a
través de la planificacion de obras de riego, que incluian planes de colonizacion
de las tierras irrigadas. Pero observando los proyectos realizados, la mayoria
estuvieron dirigidos a la zona centro de la Provincia. En menor medida se
concretan obras en la zona este -donde se construye la presa del rio Itiyuro y se
instala una planta industrial de envasado de tomate- pero no se contemplaron
restricciones de tipo estructurales como la precariedad en la tenencia de la tie-
rra, que eran demandas que realizaba la poblacion de la zona (Ataide, 2010).
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Abandonado este enfoque, se privilegia el papel subsidiario del Estado, el
libre juego de las fuerzas del mercado y el protagonismo productivo del capi-
tal privado. En este contexto, la eliminacion de controles y la institucionalidad
débil agravaron en la Provincia las situaciones de precariedad en la tenencia
de la tierra, lo cual cierra las posibilidades de un desarrollo social, territorial y
ambiental mas equilibrado.

A pesar de los avances de los ultimos afios, atin no se logra consolidar politicas
integrales de desarrollo rural y ordenamiento territorial que den el marco de
referencia para el tratamiento del acceso a la tierra, y que permitan definir pla-
nes especificos de ordenamiento del uso del suelo, de nivel local o provincial,
desde donde se trabaje la problematica de la tierra: la regularizacion dominial,
el uso de las tierras fiscales, el desaliento de la concentracion, etc.

Sin embargo, iniciativas a nivel nacional como la elaboracion del Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial, la reciente sancion de la ley
26.737 de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion
o Tenencia de las Tierras Rurales y la creacion en este marco del Registro
Nacional de Tierras Rurales; asi como la creacion en Salta de un Programa
de Regularizacion Dominial y Asistencia para Pequeiios Productores
Agropecuarios y Familias Rurales con la sancion de la ley 7.658, puede estar
indicando el inicio de una nueva etapa.

El reemplazo de vegetacion nativa por cultivos disminuye en forma signifi-
cativa los bienes y servicios publicos que proporciona el ambiente a la socie-
dad . Estos no tienen precio de mercado porque no pueden asignarse a los
consumidores por ese mecanismo. Pero la pérdida de estos beneficios cau-
sados por la expansion agricola implica costos (Ilamados costos externos o

43 Entre los principales se mencionan: la capacidad del ecosistema de fijar el carbono atmosférico, es
decir, de extraer del aire diéxido de carbono, el principal contribuyente al efecto invernadero -en esta
materia las consecuencias son muy graves porque ademas de la pérdida de la vegetacion natural se debe
tomar en cuenta la quema inicial del monte, que libera CO2 a la atmosfera, y la mayor descomposicion
de vegetacion que ocasionan las labores agricolas-; la regulacion natural de las cuencas hidricas -que
mitiga las inundaciones y mejora la calidad de las aguas-; la conservacion de la diversidad bioldgica -un
patrimonio genético que tiene creciente valor, incluso economico, para propositos tan diversos como la
alimentacion y la industria farmacéutica-; la proteccion contra la erosion del suelo, o la recreacion y el
turismo (Paruelo y otros, 2005).



externalidades) que no afectan sélo a la empresa agropecuaria que explota
la tierra, sino que recaen sobre toda la sociedad. Por otra parte, un agroeco-
sistema basado en el cultivo de soja brinda a la sociedad mayor cantidad de
bienes y servicios privados, que se transan en los mercados nacionales ¢ inter-
nacionales (Paruelo y otros, 2005).

El avance de la frontera agropecuaria en la Provincia de Salta puso la pro-
blematica del desmonte en primer plano, agravada por la presencia de cam-
pesinos o indigenas, con economias de subsistencia basadas en los recursos
naturales del monte. A su vez, con la puesta en produccion de tierras desmon-
tadas se inaugura otra cuestion, la relativa a la dinamica del uso agricola o
ganadero del suelo. La situacion que se describe a continuacion, basada en
diferentes fuentes secundarias, pone de relieve la importancia de una politica
de ordenamiento territorial que habilite el debate sobre la distribucion, tanto
de los costos socio-ambientales del avance de la frontera y la dinamica de uso
agropecuario de la tierra, como de los beneficios economicos de la expansion
de la produccion en la Provincia.

3.1.1. Los desmontes

Un fendmeno directamente vinculado a la expansion de la frontera de la pro-
duccién y a los conflictos y desplazamientos de poblacion en el ambito rural es
el de la deforestacion. Este es un proceso que presenta antecedentes historicos
en la region, pero que es especialmente relevante en los Gltimos afios. Como ya
mencionamos, las innovaciones tecnoldgicas empleadas en los cultivos realizan
su potencialidad a través de la puesta en produccion de grandes areas. En otros
términos, el aumento de escala mejora la rentabilidad. Ello impulsé a que, en
predios en donde hasta no hace muchos afios atras no existia interés por parte
de los propietarios, en la actualidad sean objeto de solicitudes de desmonte.

Esta dimension, de gran centralidad y debate, se vincula estrechamente con los
desequilibrios socio-ambientales, ya que las deforestaciones fueron encerrando
alas comunidades, aislandolas en medio de un area de cultivo cada vez mayory
exponiéndolasalosriesgosdelaconvivenciaproximaconelusodeagroquimicos.

De estos desmontes se estima que se benefician pocos productores. Por el
otro lado, los perjudicados, familias campesinas, comunidades indigenas
(e indirectamente la poblacion en general), necesitan el monte para su
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subsistencia * (John Palmer, 2008). Por lo cual, este tipo de desarrollo no
solo profundiza la concentracion de la tierra y de otros recursos, sino que
favorece una actividad empresarial que demanda grandes extensiones de
tierra, con poca demanda de trabajo asalariado. Por una parte, concentrando
la riqueza y, por la otra, profundizando la pobreza rural y dependencia de la
ayuda estatal (Mastrolinardo, en Van Dam, 2008).

TABLA 1
SALTA: Audiencias Publicas y superficies afectadas por aio, afios 2004-2007.

Audiencias

Afo convocadas para Total anual Porcentaje Promedio por
d P (ha) del total convocatoria (ha)
esmontes

2004 38 129.257 16 3402

2005 58 165.241 20 2849

2006 28 77.612 10 2772

2007 71 435.399 54 6132
TOTAL 195 807.509 100 3789

Fuente: Leake y Economo, 2008.

Los datos aqui consignados, surgen del trabajo de investigacion realizado por
la Fundacion Asociana #*. El periodo del estudio abarca desde setiembre de
2004 hasta diciembre de 2007 “°. El analisis de la evolucién de las solicitu-
des de desmonte realizadas por los titulares registrales muestra un incremento
entre el Gltimo trimestre de 2004 y 2005. Tras una caida en el afio 2006, en
el 2007 la situacidon cambia decisivamente. Las tierras sujetas a solicitudes
de permiso de desmonte superan la mitad (54 %) de la superficie solicitada
durante todo el periodo.

44 Las comunidades indigenas combinaban un conjunto de actividades productivas y de supervivencia
que van desde la caza, pesca y recoleccion de frutos y miel silvestres a la agricultura de pequefia escala
o cria menor (cabras, gallinas y chanchos), junto a empleos eventuales, ‘changas’ y trabajo asalariado
estacional. La reduccion del empleo y la deforestacion hacen que, cada vez con mayor peso, los benefi-
cios y planes asistenciales otorgados por el Estado se constituyan en el principal sostén de la economia
familiar (John Palmer, 2008).

45 Estos datos se refieren al total de la superficie solicitada de los predios sujetos a proyectos de desmonte.
Los autores aclaran que la superficie neta autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SEMADES) puede ser menor, y la superficie efectivamente desmontada no fue objeto
de este estudio. Asimismo, aclaran que no accedieron a las cifras de desmontes clandestinos (es decir
los realizados sin autorizacion), ni tampoco a aquellos que no superan las 300 hectareas, ya que la ley
exime a esos tramites de la necesidad de audiencia ptblica (aunque por supuesto requieren de la debida
autorizacion de la SEMADES).

46 La fecha inicial corresponde a cuando se registran las primeras convocatorias para audiencias en la ver-
sion digital del Boletin Oficial (fuente de datos utilizada) y la de cierre corresponde a cuando termino la
gestion de gobierno del Dr. Juan Carlos Romero (Leake y De Economo, 2008).



Aunque se trate de un lapso corto, el volumen total de superficies afectadas se
corresponde con la notable expansion del cultivo de la soja en los afios siguien-
tes (VER GRrAFICOS 6 Y 9). Consideramos, con los autores de este estudio que:

“mas alld de los factores economicos que impulsan la expansion de la
agroindustria en Salta, hay que tener en cuenta que en 2007 el proceso de
deforestacion en la Provincia fue influenciado por otros dos factores claves:
a) la incertidumbre generada por los cambios politicos a producirse durante
un ano electoral, tanto a nivel provincial como nacional; b) la inminente
entrada en vigencia de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de protec-
cion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley 26.331).”

Precisamente, si pudiéramos ver las superficies que efectivamente fueron
desmontadas en esos afios comprobariamos la distancia entre ambas cifras.
Soélo es posible aproximarse parcialmente a esta comparacion, complemen-
tando: 1) informacion acerca de la superficie total deforestada, elaborada por la
Direccion de Bosques de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de Ia Nacion (SAyDS) vy ii) los datos de las tierras desmontadas con destino a
agricultura, relevadas mediante teledeteccion en el marco del Pro.Re.NOA 7.

GRAFICO 9
SALTA: Evalucidn anual, superficie sujeta a solicitudes de permiso de desmaonte (Has.), 2004 - 2007
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Fuente: Leake y Ecanomo, 2008

47 En este marco se detectaron las parcelas de cultivos que provienen de desmontes realizados en la cam-
pafia anterior (a su deteccion como cultivada).
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Los primeros proporcionan informaciéon sobre dos periodos: 1998-2002 y
2002-2004 correspondiente a los Departamentos donde la deforestacion ha sido
particularmente intensiva. El segundo periodo (2002-2004) puede ser compa-
rado con la informacion de las solicitudes de permiso (2004-2007). Para el
Departamento de Anta, las superficies afectadas por solicitudes para desmon-
tes para el afio 2004 alcanzan las 71 mil Has., mientras que la superficie total
deforestada para el periodo 2002-2004 (es decir, para un lapso de dos afios) es
de 66.838 Has. En el caso del Departamento Gral. San Martin, las superficies
solicitadas en 2004 suman 32 mil Has., al tiempo que el total de la defores-
tacion detectada alcanza las 14.747 Has. En ambos casos las superficies soli-
citadas resultan bastante mayores a la superficie deforestada total detectada.

Por otra parte, la comparacion, para el mismo periodo, de la informacion de
los informes de la SAyDS (superficie deforestada total) con la relevada en el
marco del Pro.Re.NOA (tierras desmontadas destinadas a la agricultura entre
2000 y 2005) permite determinar el destino de las tierras habilitadas para la
produccion. De la comparacion surge que en la Provincia de Salta entre 2002
y 2004, la situacion se polarizd: en la zona Norte (Oran y Gral. San Martin) la
mayor parte de las tierras habilitadas se destinaron para el cultivo de granos,
mientras que en Anta sélo una cuarta parte de las tierras se habilitaron con
fines agricolas (es decir, el 75 % se destina a ganaderia).

3.1.2. Dinamica del uso del suelo agricola

La extension de la superficie cultivada, medida utilizada para expresar la mag-
nitud de la expansion de la frontera agropecuaria, es so6lo una de las variables
que caracteriza la dinamica del uso del suelo agricola. Segun Volante y otros
(2005), para el abordaje integral de esta dinamica es necesario considerar la
combinacion de la variacion del area cultivada con otras tres variables:

» Desmontes

» Intensidad de uso del suelo

» Monocultivo

Para analizar la dinamica reciente del uso del suelo en el NOA 4, estos autores
parten de plantearse como hipotesis de trabajo que la misma esta configu-
rando un esquema de produccion de monocultivo. Con el objeto de verificar

48 El periodo bajo analisis de este estudio es 2000-2005. Por lo tanto, los resultados que estamos describiendo
son validos para el mismo y aportan a nuestro trabajo antecedentes recientes de la trayectoria del caso.



dicha hipétesis disefiaron un Indice de Dindmica Agricola (IDA) que combina
las cuatro variables con el objetivo de detectar y caracterizar las areas en las
que, por la conjugacion de estos factores, resulta un efecto negativo para la
sustentabilidad de los agroecosistemas en particular y el medio ambiente en
general (Volante y otros, 2005:9).

A través del empleo de este indice se analizo el total del area cultivada en el
NOA, vy se la clasificé segiin un rango con 4 categorias de criticidad: muy
alta, alta, media y baja. Asimismo, dado que la criticidad de las areas podria
resultar de una conjugacion de los factores particular a cada caso, también
realizaron representaciones graficas en diagramas tipo cometa o tela de araiia,
para visualizar las variables con mayor influencia en el valor total del indice
correspondiente a cada area (Volante y otros, 2005).

El mapeo resultante (Mara 4) permite ver que en el caso de la Provincia de
Salta se identificaron 5 areas de muy alta criticidad:

1. Tartagal

2. Juana Azurduy

3. Las Lajitas

4. Piquete Cavado Este

5. Piquete Cavado Oeste

MAPA 4
SALTA: Indice de Dinamica Agricola (%)

Indice & Dimdmics Agricols (%) i

- ._._ -..‘- .. ; #

Fuente: Volarte y olros (2005).
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Cada una de ellas presenta particularidades respecto de la combinacion nega-
tiva de los factores que hacen al indice de dinamica agricola. En el caso de
Tartagal se asocian crecimiento del area cultivada con soja, desmontes y mono-
cultivo. En cambio en el area 2 (Juana Azurduy) resultan muy importantes el
alto crecimiento del area cultivada con soja y los desmontes. Las areas 3,4y 5
(Las Lajitas, Piquete Cavado Este y Oeste) con patrones muy parecidos entre
si, se caracterizan por la alta intensidad en el uso del suelo, el monocultivo y,
en menor proporcion, los desmontes.

Como plantearamos al comienzo de este punto, la retraccion del Estado
implico el abandono de la accion planificadora como estrategia de desarrollo
rural y territorial equilibrado. En este contexto, sin un encuadre que com-
prenda el tratamiento de la problematica de la tierra y con pocos recursos, las
Provincias veran reducido su margen de acciéon. Con mayor o menor grado
de adhesion o resistencia al ajuste y desregulacion impuestos, realizaran solo
acciones puntuales, parciales y descoordinadas, sin impacto estructural en el
desarrollo rural. Es asi como, los cambios productivos que venimos anali-
zando, tendran en Salta el impacto en la distribucion y tenencia de la tierra que
describiremos a continuacion.

3.2.1. La distribucion de la tierra

Para las Provincias extra pampeanas, se supone que el proceso de concentra-
cion del uso de la tierra reviste un menor grado de importancia en comparacion
a lo sucedido en la zona agropecuaria mas productiva del pais. Sin embargo,
en aquellas regiones -como Salta- cuyo uso productivo fue asemejandose al
tipo de explotacion predominante en el agro pampeano se intensificod este pro-
ceso. El nivel de rentabilidad impulso en estos territorios la reactivacion de los
mercados de tierra y el incremento del precio de la misma.

La Provincia muestra un alto nivel de concentracion de la propiedad y del uso
de la tierra #° y un incremento de la participacion de empresarios-propietarios

49 Como advierten Basualdo y Arceo (2005) los censos agropecuarios tienen severas restric-
ciones para captar la fisonomia de la propiedad agropecuaria por varias razones: a) la defini-
cion de la unidad de analisis (explotacion agropecuaria) ha cambiado a lo largo de los cen-
sos lo cual impide realizar comparacion en el tiempo; b) mas alla de los cambios que se registran
a lo largo del tiempo, las diversas definiciones adoptadas de explotacion agropecuaria no cap-
tan algunas de las formas de propiedad mas relevantes que adoptan los grandes terratenientes (por
ej. Los censos 1988 y 2002 no captan los grupos de sociedades) (Basualdo y Arceo, 2005:77)



tradicionales del area pampeana que adquieren (o arriendan) importantes
superficies (Slutzky, 2007; Van Dam, 2008) .

% de EAPs y Superficie
seiin categoria de EAPs

syssssassd

50 Como ya dijimos, la Provincia de Salta muestra un desempefio distinto en comparacion al conjunto
del pais, mientras la cantidad de EAPs disminuy6 fuertemente entre 1988 y 2002 (-25 %), para el caso
provincial hubo un aumento del 11,5 % (comportamiento que sélo se asemeja al de dos Provincias: La
Rioja y Tierra del Fuego). Cuando a nivel nacional la tierra en producciéon permanecio practicamente
igual entre esos aflos, con una perdida minima del 3 %, en Salta disminuy6 mas de 30 puntos porcentua-
les. Sobre los problemas de aplicacion de los CNA 1988 y 2002 en Salta ver Van Dam, 2006.
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Los rasgos principales que surgen del analisis de los datos disponibles de los
Censos Agropecuarios (1988 y 2002) en lo que refiere a la distribucion, mues-
tran que la Provincia se caracteriza por una alta concentracion del uso. Los pro-
ductores que menos tierra tienen (entre 0,1 y 25 Has.) en 1988 representaban
al 46,7 % del total (2238 EAPs) con apenas un 0,2 % de la tierra (16.849 Has.).
En 2002, esta situacion no se modifica sustancialmente, el grupo de produc-
tores en esta condicion se incremento hasta alcanzar un 57 % del total (3176
EAPs) con apenas un 0,4 % de la superficie. En tanto, los grandes productores
con mas de 5 mil Has., de ser 205 productores en 1988 (4,2 %) y controlar el
72,5 % de tierra (4.365.000 Has.), pasan en 2002 a ser 175 productores (3.1 %
del total) controlando el 63 % de la tierra en produccion (2.702.000 de Has.).

La distribucion de la tierra en Salta es, por tanto, mas desigual que a nivel
nacional. Van Dam (2008:11) detalla que:

“Mientras en Salta las EAPs menores de 5 Has. tienen al igual que a
nivel pais 0,1% de la tierra, (en esta Provincia) representan el 38% del
total de EAPs con limites definidos, casi tres veces lo que representan a
nivel nacional (12,3 %).”

3.2.2. Tenencia de la tierra

El analisis respecto del régimen de tenencia pone en evidencia la precarie-
dad en que se encontraba la enorme mayoria de los tenedores de tierra en la
Provincia y los efectos que produce la reactivacion del mercado. De 10.297
EAPs totales que habia al afio 2002 en la Provincia, poco mas de la mitad
(5.575 EAPs) tienen limites definidos, por lo cual es muy elevada la partici-
pacion de aquellas sin limites definidos (4.722 EAPs). Este aspecto es muy
importante en Salta: mientras a nivel nacional es muy reducida su magnitud
(apenas un 4,1 % del total de las EAPs en 2002), en la Provincia las explo-
taciones sin limites definidos alcanza al 48 % del total de EAPs en 1988 y al
46 % en 2002. En la medida que la inexistencia de limites definidos opera, en
términos generales, como indicador de tenencia precaria por falta de un titulo
de propiedad que establezca limite mensurado %!, se puede suponer que la pro-
blematica de tenencia en la Provincia de Salta es sustancialmente mayor que a
nivel general (Van Dam, 2008).

51 Dentro de éstas se pueden situar: campos comuneros (otorgadas por la Corona espafiola, con delimita-
cion imprecisa), comunidades indigenas (reconocidas por algun instrumento legal), parques o reservas
nacionales (preservacion de sistemas ecologicos, humanos, de obras y servicios), otras tierras fiscales
(tierra publica) y tierras privadas (sin limites definidos) (CNA 1988).



Al caracterizar la tenencia al afio 2002, se evidencia como se distribuyen las

explotaciones con limites definidos (que representan el 54 % del total):

» un 63,5 % de propietarios que concentran el 93 % de la superficie total con
limites definidos.

» un 17.9 % de las EAPs en la modalidad de contratos agrarios (menor al
promedio nacional, que ronda el 20 %), poco significativo en términos de
extension, ya que tienen solo un 4 % de la superficie.

» Por ultimo, los ocupantes, representan un 16,4 % de las EAPs y acceden
apenas a un 2,8 % de la superficie total.

Observando la relacion cantidad de EAPs/superficie se puede suponer que
entre quienes son ocupantes y quienes tienen algin tipo de contrato agrario,
estan representadas las explotaciones mas pequeiias (Van Dam, 2008). A su
vez, los ocupantes (917 EAPs) representan en la Provincia un nimero mucho
mas importante si incorporamos en esa categoria a los registrados entre las
explotaciones sin limites definidos.

Respecto a los ocupantes con limites definidos, variaron entre censos, mien-
tras que en 1988 eran 537 y representaban un 11 % de las EAPs con limites
definidos, en 2002 eran un 16,4 %. Un 35 % de estas situaciones se concentra
en el Departamento Gral. San Martin, entre los cuales el 56,4 % de ellos ocu-
pan tierras privadas y el 43,6 % terrenos fiscales.

3.2.3. Situaciones problematicas de tenencia

Los estudios realizados en el marco del PROINDER (Gonzalez, 2000; Slutzky,
2008a) en base alos CNA 1988 y 2002, ponen de relevancia que los principales
afectados por lainseguridad en la tenencia de la tierra son Pequefios Productores
Familiares. 5 Para el caso de la Provincia de Salta las situaciones de mayor
vulnerabilidad son: i) la ocupacion de Tierras Fiscales, ii) la ocupacion sin
permiso de tierras privadas, iii) las aparcerias precarias, iv) las comunidades
indigenas y v) las sucesiones indivisas; finalmente, vi) casos especiales, como
productores pobres en areas naturales protegidas (pero son pocas familias).

Especificamente en el AE la situacion que predomina es la ocupacion. Esta
es definida en el CNA (1988) como uso de la tierra con caracter precario

52 En particular, Slutzky pudo cuantificar esta cuestion en base al procesamiento del CNA-2002 realizado
por IICA-PROINDER. Ver Slutzky, 2008:25
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ante la inexistencia de titulo o contrato escrito o verbal que avale la tenencia.
Reconoce la precariedad diferenciada en dos grados:

1. ocupacion de hecho, sin permiso del propietario;

2. ocupacion con permiso del propietario (supone pago o compensacion).

A su vez se distinguen dos condiciones:

1. La ocupacion de tierras fiscales, con o sin permiso por parte del Gobierno
Provincial que enfrenta la inseguridad de tener que defender sus derechos
sobre la tierra tanto frente al Estado como a otros productores o empre-
sas privadas no agropecuarias que utilizan los campos: mineras, viales,
etc. (Gonzalez, 2000). En la Provincia de Salta, la totalidad de la super-
ficie en situacién de ocupacion en tierras fiscales (99,7%) se concentra
en tres Departamentos: Anta (40,5 %), Rivadavia (33,5%) y Gral. San
Martin (25,7%). En su gran mayoria son pequefios productores gana-
deros pobres y grupos indigenas cazadores recolectores (Frere, 2005).

2. En la ocupacion de tierras privadas, estan representados los pequefios pro-
ductores minifundistas con posibilidad de acceder a la propiedad ejerciendo
sus derechos posesorios y de prescripcion adquisitiva pero que, en tanto
no accedan a la posibilidad de hacerlo, estan expuestos a la misma “inse-
guridad” en que se encuentran los ocupantes de tierras fiscales, agravada
porque puede ocurrir -y ocurre con mayor frecuencia- el desalojo. Salta
es una de las dos Provincias con mayor cantidad de ocupantes de tierras
privadas, con un 83%, concentradas en tres Departamentos: Metan (48 %),
Gral. San Martin (23,5 %) y Rosario de la Frontera (11,3 %). El caso de los
ocupantes de tierras privadas con permiso de los propietarios, en aparcerias
precarias o mediante contraprestaciones de trabajo, supone unas situaciones
de inseguridad compartida con los ocupantes de tierras fiscales, pero con el
adicional de vulnerabilidad por un inminente desalojo (Gonzalez, 2000).

Slutzky (2008a) destaca la disminucion de los ocupantes entre 1988 y 2002 en
las Provincias donde mayor presencia tenian, entre ellas Salta, y sostiene que en
estas regiones habria que “verificar si la reduccion del nimero de ocupantes se
debe a desalojos por el avance de la frontera agricola y en qué medida corres-
ponde a un proceso de legalizacion/titulacion de las tierras de los ocupantes”.

De esta manera, los estudios consultados concluyen que la Provincia no repre-
senta una excepcion respecto de la situacion nacional, ya que habria un pro-
ceso de concentracion de la tierra, expulsion de pequefios productores y dis-
minucion del empleo rural (Van Dam, 2008).



TABLA 2
SALTA: Poblacion total, Urbana y Rural, segin CNP 1991 y 2001 (Hab. y %)

1991 2001
Cant. % Cant. %
Urbana 684.101 78,9 900.171 83,4
Rural 182.052 21,1 178.880 16,6
TOTAL 866.153 1.079.051

Fuente: elaboracion propia en base a CNP-91 y 2001.

Estos supuestos pueden complementarse mediante datos surgidos de los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, que evidencian una reduccion de
la poblacion rural que pasa del 21,1 % del total provincial en 1991, al 16.6 %
en 2001. Al mismo tiempo se verifica un incremento de la poblacion urbana de
la Provincia, que podria indicar la migracion intra-provincial de la poblacion,
desde las areas rurales a las urbanas de la Provincia.

A su vez, Frere (2005) verifica que esta poblacion crecientemente se ha asen-
tado en pueblos y no en forma dispersa, lo cual constata mediante el incre-
mento en la Provincia del peso relativo de los poblados de mas de 2 mil habi-
tantes que pasa de un 25,6 % del total segin CNP 1991, al 34.3 % en 2001.
Los testimonios de técnicos ligados a la actividad de extension rural y diri-
gentes campesinos de distintas zonas de la Provincia, coinciden en sefialar la
emergencia de este doble proceso: concentracion de la tierra y expulsion de
pequefios productores.

Reactivacion del mercado de tierras
Introduccion

Como hemos destacado en varias oportunidades a lo largo de este trabajo, la
reactivacion del mercado de tierra y el notable incremento del precio de la
misma condicionan fuertemente la subsistencia de los agricultores familiares
en las zonas extra pampeanas. El Estado es el principal actor regulador de la
dinamica del territorio (y de las tierras) a través de los mecanismos, instrumen-
tos y politicas sectoriales que lleva adelante o a través de la ausencia de éstos.

Entre los multiples instrumentos existentes de politica ptblica de regulacion
de la dinamica de la tierra, es ampliamente reconocido que los impuestos a la
propiedad inmobiliaria presentan una gran potencialidad. En las Provincias
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argentinas, el Impuesto Inmobiliario es la segunda fuente principal de sus
recursos propios, aunque en la tltima década se observa una disminucién en
su participacion en el total de la recaudacion por la importante desactualiza-
cion de las bases fiscales, en algunos casos de mas de 20 afios. En Salta, se
realizé en el afio 2010 una actualizacion y revalto fiscal de la tierra rural tras
18 afios sin modificacion. Sin embargo, parece no haber sido aprovechado el
potencial de este instrumento de politica publica.

La subsistencia de los agricultores familiares en algunas areas de Salta, esta
siendo severamente amenazada por la reactivacion del mercado de tierra y el
incremento del precio de la misma. Esta situacion reviste particular gravedad
en el Chaco saltefio por varios motivos. En este caso hablamos de reactivacion
del mercado puesto que, a diferencia de otras areas conflictivas de la Region,
alli ya se habia producido con anterioridad la consolidacion de este meca-
nismo de acceso a la tierra, con la subdivision y titularizacion de la totalidad
del territorio en la segunda mitad del siglo XIX. Tras un periodo de extraccion
de las especies forestales de mayor valor, en muchos casos los titulares regis-
trales dejaron de explotar estas tierras y de ejercer la posesion de las mismas
durante décadas, a lo largo de las cuales el mercado pierde centralidad como
forma de acceso a la tierra. Por entonces, ésta es utilizada por sus ocupantes
tradicionales, las comunidades originarias, y por puesteros criollos, cuya con-
vivencia no estuvo exenta de conflictos.

Una de las consecuencias mas notables y determinantes de la dinamica pro-
ductiva que comienza a difundirse desde mediados de los afios "90, ha sido la
inclusion de estas tierras en el circuito de valorizacion econdmica. Esto lleva
a los actuales titulares de dominio a buscar tomar posesion de las mismas para
explotarlas, arrendarlas o venderlas ante el notable dinamismo del mercado
que se reactiva y se impone practicamente como mecanismo exclusivo de
acceso a la tierra. Esta situacion genera numerosos conflictos que afectan a los
agricultores familiares que, como venimos de exponer en el punto anterior, de
acuerdo a los censos agropecuarios de 1988 y 2002 se encontraban en situa-
ciones de inseguridad en el acceso a la tierra. Estos conflictos son materiales,
es decir, esta en juego el acceso a la titulacion de la propiedad de la tierra, pero
al mismo tiempo implican una disputa simbolica por el reconocimiento social
y legal del derecho a acceder a la tierra.



Dada la caracterizacion y variedad de actores que habitan y transitan el
Umbral al Chaco, en estas disputas operan discursos, argumentos y justifica-
ciones diferentes, en correspondencia con el sentido y valor que cada uno de
ellos le otorga a la tierra. Pero solo algunas visiones alcanzan la legitimacion
social 3 y a partir de la reactivacion del mercado de tierras predomina la que
valora la tierra como suelo o sustrato fisico -continente de recursos o variables
de interés a desarrollar-. Desde esta vision se pondera la potencialidad y efi-
cacia productiva del suelo y se entiende que es el mercado el mecanismo que
determina lo que se produce. Es decir, la tierra no sélo es concebida como un
medio de produccién sino que, ademas, se la considera un bien de mercado
y, por lo tanto, factible de fraccionarse y mercantilizarse (Naharro y otros,
2010). En cuanto al reconocimiento legal, este caracter mercantil de la tierra
es coincidente con el que recepta el marco normativo nacional, desde la propia
consagracion de la propiedad privada como derecho constitucional y su con-
sideracion como bien juridicamente tutelable, hasta la consecuente regulacion
del Codigo Civil. Una interesante excepcion surge en el afio 1994, a partir del
reconocimiento constitucional de la propiedad comunitaria indigena, a la que
se le asigna el caracter de inenajenable, imprescribtible e inembargable, como
modo de limitar su caracter de objeto mercantilizable.

La falta de reconocimiento social y legal del derecho a la tierra de la Agricultura
Familiar hace que a la precariedad e incertidumbre que crea la informalidad
en la tenencia de la tierra y la amenaza de ser desalojados, se sumen otras
dificultades estructurales: las relativas al acceso al crédito, tecnologias apro-
piadas, obstaculos en la comercializacion o la falta de infraestructura intra y
extrapredial basica. Estas condiciones hacen que los agricultores familiares
tengan acotada su vision a plazos cortos.

Como dijimos, la dinamica del territorio (y de las tierras) es regulada por el
Estado a través de los mecanismos, instrumentos y politicas sectoriales que
lleva adelante o a través de la ausencia de las mismas (por accion u omision).

Entre los instrumentos existentes para la regulacion de la dindmica de la tierra,
los impuestos a la propiedad inmobiliaria presentan una gran potencialidad.

53 Naharro y otros (2010) realizaron una sistematizacion de los diversos discursos que los distintos actores
presentes en el Umbral al Chaco esgrimen como argumento para defender su derecho sobre las tierras
que reclaman como propias. Los dividen en argumentos productivistas y preservacionistas. Entre los
primeros, reconocen aquellos que hacen énfasis en la empresa capitalista, y los que ponen el énfasis en
el trabajador rural o campesino. Entre los segundos, distinguen los que ponen énfasis en lo cultural y los
que lo ponen en el entorno natural.
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En cuanto a su aplicacion efectiva, se ajustan mejor al uso local que otras
formas principales de tributacion; con una buena administracion tienen un
gran potencial para financiar y fortalecer las autonomias locales; favorecen
una mayor correspondencia entre el tipo de gasto publico y el incremento de
la base tributaria, puesto que la base gravable (especialmente el valor de la
tierra) es correlativa a las inversiones publicas que realizan los gobiernos loca-
les; en un marco de federalismo fiscal estos pueden ser establecidos inclusive
en la esfera municipal; su aplicacion progresiva puede inducir un uso eficiente
del bien gravado o su venta, contribuyendo a dinamizar el mercado de tierras
y la generacion de mayores ingresos fiscales; por ultimo, permite recuperar
para el conjunto de la sociedad local parte de la riqueza que se genera en el
territorio para reinvertirla en el lugar.

Pero sobre todo, habiendo quedado atras las propuestas de hace 40 afos que
buscaban que la tierra no quedara ociosa, este instrumento puede adecuarse
a los requerimientos actuales de controlar que se realice un uso socialmente
sustentable de la tierra, al tiempo que constituye una fuente de recursos
locales genuinos para afrontar las dificultades estructurales que enfrenta la
Agricultura Familiar.

El conjunto de figuras impositivas de base inmobiliaria, es decir, aplicadas a
los bienes inmuebles, segin sea el aspecto sometido al impuesto, puede ser
(Ameriso y Otros, 2007):

» la tenencia o simple propiedad,

» la transmision (venta, donacion, herencia),

» los beneficios generados ** (rentas, plusvalias).

En Argentina son las Provincias las que cuentan —de acuerdo a la Constitucion
Nacional- con la potestad tributaria para sancionar este tipo de imposicion %,
aunque en muchos casos, la han transferido a sus Municipios, conforme el grado

54 Un antecedente relevante para el tema data de 1911, durante la presidencia de Roque Séenz Pefia,
cuando el gobierno envio el primer proyecto de “impuesto al mayor valor de las propiedades inmuebles”
(situadas en la Capital y los territorios nacionales), el que fue fuertemente resistido por los grandes pro-
pietarios y no se logr6 su aprobacion. La definicion de este impuesto consideraba a este mayor valor un
producto de la colectividad, ajeno a la actividad de sus dueflos. Este gravamen hubiese recaido sobre la
diferencia entre los dos extremos de un periodo determinado (Molinatti, 2011).

55 Las Provincias aplican impuestos inmobiliarios mediante el ejercicio de su potestad tributaria sobre las
contribuciones directas. La legislacion y la estructura del impuesto son, en general, similares en todas
las Provincias. Este impuesto recae sobre los inmuebles urbanos, suburbanos y rurales. Es un impuesto
permanente, anual, subdividido en pagos periddicos. La base imponible esta constituida por la valuacién
de la tierra y las mejoras. La obligacion fiscal es asumida por los titulares de dominio, previéndose
exenciones subjetivas y objetivas. Las alicuotas son por lo general progresivas (Molinatti, 2011)



de autonomia que les hayan reconocido en sus respectivas Constituciones.
Salta ha delegado en sus municipios la potestad tributaria respecto de los
inmuebles urbanos y su cobro.

En las Provincias, el Impuesto Inmobiliario es la segunda fuente principal de
sus recursos propios y ha representando histéricamente aproximadamente una
quinta parte de los ingresos provinciales (Porto, 2004 citado por Molinatti,
2011). Aunque en la tltima década se observa una disminucién en su partici-
pacion en el total de la recaudacion provincial, inducida principalmente por
la importante desactualizacion de las bases fiscales, en algunos casos mas de
20 afios. En el afio 2007 el impuesto inmobiliario representd a nivel nacional
menos de 10% de los ingresos tributarios provinciales.

Un anélisis de la estructura tributaria de Salta muestra una caida en la partici-
pacion relativa del impuesto Inmobiliario Rural, que pasa de un 4 % a un 2 %
del total entre 1995 y 2006. En términos absolutos este tributo mantiene sus
valores constantes desde mediados de los afios "90, pese a que la recaudacion
total crece desde 2001 a un ritmo importante. La misma pasa de $121 millones
en 1995 a $438 millones en 2006 (la participacion de los tributos provinciales
en el PBG -Producto Bruto Geografico- pas6 de un 2,8 % en 1995 aun 4,7 %
en 2006) de la mano del crecimiento de la recaudacion por ingresos brutos que
se corresponde con el incremento de actividad de estos afios (IERAL, 2007).

El “precio de la tierra”, aquel que toma en cuenta el valor monetario de tran-
saccion, difiere notablemente de lo que se establece como “valor fiscal de
la tierra”, como base imponible para el tributo de impuestos a la propiedad
inmueble. Sin embargo, este tltimo toma como referencia para su definicion
los precios promedio de mercado.

La determinacion del valor fiscal a escala predial, constituye el procedimiento
mas exhaustivo (por su dimension geografica y por el grado de participacion
de algunos de los sectores productivos involucrados) que se lleva a cabo en la
materia, y tiene como objetivo la determinacion de los valores de referencia
que se tomaran a fin de la valuacion fiscal individual de los catastros rurales,
base de la imposicion tributaria sobre inmuebles. A lo largo del afio 2010, en
la Provincia de Salta se llevo a cabo una actualizacion y revalto de dichos
valores, que no se revisaban desde el ano 1992.
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Dicho procedimiento ha sido implementado por el Ministerio de Finanzas
y Obras Publicas, a través de la Direccion General de Inmuebles, ya que
segun lo dispuesto por el art. 145 del Codigo Fiscal de la Provincia de Salta,
el citado Ministerio es el responsable de realizar la Valuacion General de los
inmuebles rurales.

Para ello se ha conformado una comisién ad hoc, denominada Junta de
Valuaciones, integrada tanto por referentes del sector publico *¢, como de algu-
nos de los sectores productivos del agro (granos, vid, tabaco, frutihorticola,
ganadero), a los que se sumaron representantes de las Camaras de Produccion
e Inmobiliaria *’. En concordancia con lo que sefialamos acerca de las visiones
predominantes del tema, no se registra participacion de organizaciones publi-
cas ni privadas que tengan vinculacion especifica con el desarrollo productivo
de la Agricultura Familiar *®.

A los fines de establecer los valores fiscales de los inmuebles rurales, la
Provincia de Salta ha sido dividida en ocho zonas, las cuales a su vez estan
divididas en sub-zonas (VER MaApPa 4). Asimismo, en cada sub-zona, teniendo
en cuenta sus condiciones de uso y su aptitud para las actividades productivas
encontramos la siguiente categorizacion de inmuebles:

» Desmontada con riego permanente
» Desmontada con riego eventual
» Desmontada sin riego

» Plana sin desmontar con riego
» Plana con bosque

» Plana con monte

» Lomadas Ganaderas

» Serrania con bosque

» Serrania con monte

» Serrania con pastizales
Serrania / Pedregullo

M

%

6 Integrada por representantes de la Direccion General de Inmuebles de la Provincia (Registros Valuatorio,
Juridico y Técnico), la Direccion General de Rentas de la Provincia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la Secretaria de Asuntos Agrarios y la Secretaria de Obras Publicas.

57 Participaron representantes de la Asociacion Prograno, la Sociedad Rural Saltefia, la Camara Saltefia
Inmobiliaria, las Bodegas de Salta, la Camara del Tabaco, la Asociacion de Productores de Frutas y
Hortalizas y la Camara Regional de la Produccion.

58 En el art. 149 del Codigo Fiscal de la Provincia que rige la composicion de la Junta de Valuaciones, se
establece que la misma estara integrada “por siete representantes titulares y siete suplentes de distintas
entidades integradas por contribuyentes”, dejando abierta la posibilidad de participacion de entidades
representativas de la AF.



4.2.1. Los productos elaborados por la Junta de Valuaciones

En las ocho zonas delimitadas se realizaron reuniones con la intencion de
generar los espacios para que los interesados hagan aportes y sugerencias.
Con los insumos de dichas actividades, la Direccion General de Inmuebles
de la Provincia elaboro los productos resultantes del proceso, consensuados a
partir de las propuestas y sugerencias de las comisiones asesoras:

1. Mapa de zonificacion de la Provincia: elaborado por la Direccion Gral.
de Inmuebles, con intervencion (propuestas y sugerencias) de las comisio-
nes asesoras, de acuerdo al uso y aptitud de la tierra rural libre de mejoras
(Punto “A” del Acta 89 del 21-12-2010, Junta de Valuaciones) (Mara 5).

2. Tabla de los valores promedio de mercado ($/Ha.) para los inmuebles
rurales: la misma detalla los valores promedio de mercado por cada cate-
goria de tierra y en cada una de las zonas, tomando las propuestas y suge-
rencias que realizaran los integrantes de las comisiones asesoras locales.
Segtin informara el referente de la Camara Inmobiliaria Saltefia estos valo-
res en realidad representan el 50 % del valor real de mercado (Punto “B” del
Acta 89 del 21-12-2010, Junta de Valuaciones)

3. Valores unitarios basicos: consisten en los valores en pesos por unidad
de superficie (1 Ha.) correspondientes a cada zona y categoria de inmueble
rural. A partir de este valor unitario basico se calcula el valor fiscal de cada
parcela rural, de acuerdo a su superficie. Se establecen como valores uni-
tarios basicos al 32 % de los valores promedio de mercado (Punto “C” del
Acta 89 del 21-12-2010, Junta de Valuaciones).

59 Posteriormente, en diciembre de 2011 la Junta de Valuaciones establecié como “valores unitarios basi-
cos para parcelas rurales al 37% en el 2012, 44% en el 2013 y 50% en el 2014 de los valores promedio
de mercado ($/Ha.)” (Punto “A” del Acta 90 del 19-12-2011, Junta de Valuaciones). Sin embargo, en
ningun caso se aclara el motivo de la reduccion porcentual. Tradicionalmente, se aceptaba la convenien-
cia de contemplar una reduccion (en torno del 25 %) fundada en la estimacion de los excesos especula-
tivos vigentes en la cotizacion de mercado (Converso, 2008:3)
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MAPA 7
SALTA: Sub-zona 7.2, proceso de revalio del valor fiscal
de inmuebles rurales {2010)

B SIA REFERENCIAS
51B T

T2

44 13 32
14 R BB B3

Fuente: Elaboracion propia en base a Direcoon General de Inmuebles, Salta

Como corolario del proceso, a cada inmueble rural se le asign6 un “valor fis-
cal”, que constituye la base imponible del impuesto inmobiliario rural. Este
valor fiscal es calculado a partir del valor unitario basico correspondiente.
Este procedimiento valuatorio ha sido refrendado por el Ejecutivo Provincial
mediante el decreto N° 2641/11. A través de este decreto se aprueba la zoni-
ficacion por aptitud y uso de las tierras rurales y los valores unitarios basicos
de la tierra libre de mejoras de inmuebles rurales y sub-rurales, con vigencia
a partir de enero de 2011.

El aumento promedio a nivel del total de la Provincia es del 819 %. En la zona
estudiada encontramos 4 sub—zonas, las que aumentaron su valor promedio
segun el siguiente detalle:

» La categoria que mas incremento su valor es la desmontada con riego en la sub—
zona 8.1 (3480 %). Esa sub-zona abarca las zonas centrales de los Departamentos
Santa Victoria e Iruya, y la zona Oeste del Departamento Oran.

» La categoria 7.2 experimento el segundo salto en importancia. En este caso
no se trata de tierras desmontadas y con riego, sino de tierras planas con
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bosque. Como veremos mas adelante, el importante incremento de su valor
se estima que esta dado por la repavimentacion del la Ruta Nacional N° 81,
que dotd a los propietarios de una notable infraestructura para el acceso.
También motoriz6 el mercado inmobiliario el hecho de contar, en muchos
casos, con autorizaciones de desmonte por parte de la autoridad competente
(VER FiGura 1).
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El AE se encuentra comprendida en las sub-zonas 5.1A; 5.1B; 5.3; 7.1y 7.2 El
incremento entre 1992 y 2010 en estas dos ultimas supera la media provincial
(819 %), mientras que las tres primeras experimentaron aumentos de entre
437 %y 687 % en los valores promedio de mercado fijados en los procesos de
valuacion (GrAFico 12 ).

4.3. LA CONSTRUCCION DEL PRECIO DE LA TIERRA

En diferentes entrevistas y consultas a informantes calificados del mercado
inmobiliario rural que operan en la Provincia, hemos podido identificar algu-
nas coincidencias en la mirada que los mismos expresan sobre la dindmica del
mercado de tierras.

En primer lugar, se destaca la ausencia de sistematizacion informativa o de
algin tipo de elaboracion estadistica, asi como de un medio de difusion o



espacio en un medio dedicado al tema, tales como los que existen en la zona
nucleo de la Argentina ®. Dada esta situacion de no contar con informacion
secundaria valida, hemos recurrido a la consulta de algunos agentes inmobi-
liarios, seleccionando a aquellos con vasta experiencia en la compra-venta de
inmuebles rurales, a fin de conocer el proceso de construccion del precio de la
tierra, y cuales son los factores determinantes a tal fin.

En segundo término, hubo amplia coincidencia en sefialar que no se considera
valido tomar como fuente de informacion acerca del precio de la tierra los
valores consignados en las escrituras traslativas de dominio. Segun se afirma,
éstas no reflejarian el monto real de la operacion de compra-venta. Por lo
tanto, cuando se presenta la posibilidad de una operacion de compra-venta, se
analizan: los antecedentes conocidos de operaciones de compra-venta recien-
tes en la misma zona; las caracteristicas de las partes contratantes; y caracte-
risticas inherentes al inmueble y las de su contexto/localizacion.

Los corredores inmobiliarios apelan a “fuentes locales confiables” con el fin
de conocer las transacciones recientes en zonas aledafias a la localizacion de
que se trate. Estas constituyen los antecedentes que son tenidos en cuenta
para establecer el piso del precio de una “finca”. Los informantes consultados
sefialan que practicamente no hay operacion que no se realice por un monto
superior al de los antecedentes detectados. Al decir de uno de ellos, es la apli-
cacion de un principio que funciona de hecho: el que establece que “el precio,
una vez que sube, nunca baja”.

Respecto a las partes involucradas en la operacion se consideran: naciona-
lidad, poder adquisitivo presunto, condicion juridica (si se trata de persona
fisica o juridica) y el grado de urgencia para concretar la operacion.

Respecto al inmueble y su contexto, revisten especial trascendencia aspectos
tales como: acceso a agua en calidad y cantidad, calidad del suelo, precipita-
ciones, distancia a mercados y centros urbanos, nivel de provision de infraes-
tructura (vial y energética), y existencia o no de “ocupantes” o poseedores, tal
como grafica el aviso clasificado que se reproduce en la Figura 1.

60 Ver por ejemplo: secciones de los suplementos rurales de varios medios nacionales, seccion Inmuebles
Rurales en numerosas paginas con informacion general del sector agropecuario o sitios especificos del
sector inmobiliario, como Compania Argentina de Tierras (www.cadetierras.com.ar), Argenprop (Www.
argenprop.com), Reporte Inmobiliario (www.reporteinmobiliario.com), asi como Medios Graficos
Especializados y sus sitios web, como EconoAgro (www.econoagro.com) o Margenes Agropecuarios
(Www.margenes.com)
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La trascendencia que adquiere la presencia de ocupantes en el predio objeto
de la transaccion, se vincula a la nocion de que los poseedores o tenedores
precarios representan un obstaculo para el adquirente, quien asume que debera
ejercitar las medidas que tenga a su alcance para lograr el desplazamiento o
reubicacion de los mismos. La presencia de familias en un terreno ofrecido a
la venta redunda en un aspecto negativo del mismo, restandole valor econo-
mico, y de algiin modo, se puede interpretar que quien compra “un campo con
gente” como suele decirse en el ambito inmobiliario, paga un precio inferior
como compensacion al conflicto que debera enfrentar con el / los ocupantes.

En cuanto a la dinamica reciente del mercado de tierras rurales en la Provincia,
todos los entrevistados coincidieron en calificar a la suba de precios de las fin-
cas de los ultimos afios como “extraordinaria” y “sin precedentes”. Asimismo
destacan que se tratdé de una dinamica acelerada y constante hasta el conflicto
sectorial que se produjo en el afio 2008 -conocido como “conflicto del campo”
por la discusion que protagonizaron algunos sectores productivos del agro en
torno de la Resolucion N° 125 que establecia retenciones moéviles a la expor-
tacion de algunos commodities-. En ese momento, ese notable crecimiento
sufrio una abrupta desaceleracion en la Provincia.

FIGURA 1
SALTA, AREA DE ESTUDIO: Anuncio de campo en venta
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En palabras de un experimentado vendedor de campos en Salta, la politica
interfiere en la fluctuacion del valor de la tierra. La crisis del sector aconte-
cida en el afo 2008 a raiz de la disputa por los derechos de exportacion, es
interpretada como causal del estancamiento en el mercado inmobiliario rural,
que recién volvid a reactivarse en 2010. Pero advierte que la recuperacion
no alcanzaria el impulso que mostraba el proceso de valorizacion de la tierra
hasta entonces. Al respecto sefiala que, a su parecer, esta desaceleracion de la
dinamica de valorizacion se deberia a que el valor de la tierra esta llegando a
un techo. Pero atn asi no duda en afirmar que la compra-venta de inmuebles
rurales “sigue siendo, hoy por hoy, la mejor inversion del mundo”.

4.3.1. La mejor inversion del mundo

Asi como es notable la carencia de sistematizacion formal de la informacion
en el sector inmobiliario de la Provincia, merece destacarse que:

1. Lo resefiado anteriormente pone de relieve que, informalmente, funciona
un efectivo sistema de informacion del precio de la tierra, asi como un
conjunto de criterios para definir los incrementos del precio, como la valo-
rizacion diferencial del caso.

2. Anivel nacional si se realiza y publica informacion relativa al precio de la
tierra en la Provincia y la Region del NOA.

Consideramos que esto constituye un indicio de la generalizacion del inte-
rés por el uso y explotacion de las tierras rurales de la Provincia, tanto entre
actores productivos de orden nacional como internacional. Y a su vez, este
interés motiva que agentes del mercado inmobiliario nacional incorporen e
intervengan en la oferta e intercambio de tierras rurales de las provincias de
la region.

Entendemos ademas que indicaria el surgimiento y consolidacion de una
politica diferente en el establecimiento de los precios de la tierra por parte
de los operadores inmobiliarios, en la cual la informacién no seria un patri-
monio exclusivo de los agentes especificos del mercado inmobiliario. Por el
contrario, la publicidad de informacién y estadisticas apuntaria a institucio-
nalizar mecanismos, variables y agentes en el establecimiento del precio de
la tierra rural en Argentina.
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El avance mas reciente en este sentido ha sido la conformacion en el 2011
de la Camara Argentina de Inmobiliarias Rurales (CAIR), que apunta a tener
una voz unificada en la expresion y defensa de sus intereses, a profesionali-
zar la actividad y a elaborar y publicar informacion sobre este mercado. Un
antecedente de esta politica lo constituye el caso de la Compaiiia Argentina
de Tierras S.A. (CATSA S.A.) una de las fundadoras e integrantes de la
CAIR, que recopila, trata y difunde informacion sobre el mercado de tierras
rurales en el pais.

Esta compania publica periodicamente en su sitio web informacion sobre el
valor de la tierra en diversas regiones del pais y de la region (Bolivia, Paraguay
y Uruguay). Para el caso de la Provincia de Salta, la informacion se publica
junto a la de las provincias de Jujuy, Tucuman y una pequefia parte de Santiago
del Estero bajo la denominacion de Noroeste Argentino. A partir de mediados
de los afios "90, se comienzan a relevar datos de 6 zonas definidas seglin sus
aptitudes productivas, nivel de precipitaciones, riqueza forestal, etc. A su vez,
estas zonas se subdividen segun se encuentren o no desmontadas y provistas o
no con riego. En anexo reproducimos una evolucion de los datos consignados
por dicha empresa .

En su pagina web se presenta de la siguiente manera:

FIGURA 2
ARGENTINA: Presentacion CAT

CAT S.A. es una empresa de servicios con actividad exclusiva en el sector
agropecuario, que abarca en su conjunto la gestién y el asesoramiento en
la compra, venta, arrendamiento, tasaciones y divisiones de campos.

Su larga trayectoria en el mercado de mas de 30 afos, la destaca siendo
la Unica que posee registros estadisticos sobre el valor de la tierra en todo
el pais. Su contacto diario con la realidad del sector, la hacen capaz de
evaluar y desarrollar negocios o proyectos agropecuarios para medianos
y grandes inversores. Actua en todo el pais, por lo que establecié vincu-
laciones en la mayoria de las diferentes regiones, y cuenta, también, con
representantes en el exterior.

Fuente: Sitio web www.cadetierras.com.ar (accedido en octubre de 2011)

61 Agradecemos la autorizacion expresa que nos brindara la CATSA para el uso de la informacion publi-
cada en su pagina web.



Aspectos Institucionales y Juridicos
Introduccion

Como hemos mencionado anteriormente, los estudios revisados, informantes
calificados consultados y los propios productores involucrados coinciden en
la alta conflictividad por la tierra que se registra en el AE delimitada para este
trabajo, comunmente conocida como Chaco saltefio.

Una investigacion que nos ilustra y nos permite aproximarnos a la problematica,
resulta de un relevamiento de conflictos realizado en el afio 2007 (Dominguez
y Sabatino, 2008). Alli se identificaron 66 conflictos vinculados a cuestiones
de tierra en 17 Provincias cuyo epicentro, qued6é demostrado, ha sido el area
extra-pampeana. La resistencia por parte de campesinos y pueblos origina-
rios, y la presencia o centralidad, décadas atras, de complejos agroindustriales
generadores de empleo en el ambito local, eran aspectos significativos. Esta
tendencia, vinculada al proceso de “pampeanizacion” que venimos descri-
biendo mediante al avance de la frontera agropecuaria, posiciona a la Provincia
de Salta con un alto nivel de conflicto, concentrando alrededor del 15 % del
total relevado. Las estrategias desplegadas por quienes resisten, muestra que
casi la mitad lo hacen por via de la accién directa, mientras que la interposi-
cion de recursos legales/judiciales alcanza un 23 %. Este Gltimo indicador, se
incrementa un 100 % cuando se trata de un conflicto con participacioén de una
comunidad indigena, en atencion al status especifico en relacion a la tierra
que les es reconocido constitucionalmente y que los sitia en mejores condi-
ciones respecto del campesinado en general (Dominguez y Sabatino, 2008).

En funcidn de estas caracteristicas, es posible comprender el grado de conflic-
tividad alrededor de la posesion/propiedad de la tierra de los ultimos afios, y el
hecho de que algunos de los casos mas emblematicos y de mayor repercusion
hayan ocurrido en la Provincia de Salta (Van Dam y otros, 2008). Si bien un
alto porcentaje de estos conflictos entre territorialidades pueden llegar a ser
materia de tratamiento judicial, reconocemos que no es el campo juridico el
unico ambito en el que se dirimen estas disputas.

Para el analisis de aquellos aspectos que constituyen el objetivo medular
de este estudio, es decir, las disputas sobre tierras rurales que son objeto de
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tratamiento judicial, tomamos como basamento tedrico la “Sociologia del
campo juridico”, del socidlogo francés Pierre Bourdieu. Es en este marco ted-
rico donde encontramos los elementos y el enfoque pertinente para decodificar
la realidad en la que se ven inmersos los distintos “actores — contrincantes” en
los litigios en torno a la tierra, y en como las herramientas juridico — legales,
enmarcadas en el funcionamiento del sistema judicial argentino, se concate-
nan con otros aspectos y factores, que si bien no revisten esencia estrictamente
“juridica”, juegan un rol determinante en la dindmica del funcionamiento del
aparato judicial, y por ende, son gravitantes en el resultado de los pleitos.

Partiendo de una definicion del derecho —entre muchas existentes-, aquella que
refiere a “las conductas humanas en interferencias intersubjetivas” (Cossio,
1964), la disciplina juridica se constituye en central en cuanto reguladora de
la vida social, opera como un sustrato que ofrece margenes de accion a la
conducta humana. Es decir, los comportamientos cotidianos de las personas
estan permanentemente “alumbrados” por el derecho, en tanto esas personas
estan en permanente interferencia intersubjetiva, entre si, y a partir de diferen-
tes bienes y servicios, previstos normativamente como fuentes de derechos y
de obligaciones. Pero una vez atravesados dichos margenes, las personas se
someten a la intervencion del aparato estatal que regula ya conductas concre-
tas en relacion a interferencias contenidas en una norma.

Esto explica el por qué se pueden sostener algunas conductas en el tiempo,
sin que ello implique la intervencion del Estado en su modo mas visible, es
decir, ejercitando el monopolio del ejercicio de la violencia legitima, ya sea en
un modo concreto o en un modo simbolico, a través del 6rgano judicial. Por
ejemplo, una persona puede, sin “despertar” a la justicia, vivir en un predio,
explotarlo, mantenerlo, sentirlo como propio, mientras el “duefio” (entendido
como aquella persona que detenta la calidad de titular de ese inmueble en el
Registro Inmobiliario respectivo) no ponga en marcha a la justicia o a las ins-
tituciones juridicas, extremo que puede verificarse mediante el simple envio
de una notificacion fehaciente al poseedor, intimandolo a que cese en su acti-
tud de ocupar el predio y proceda a desocuparlo.

Pero, ese mismo titular registral también puede —y de hecho es la situacion
que mas especificamente estudiamos en esta obra— poner en marcha el aparato
judicial (y policial, en tanto asistente de la justicia), mediante una denuncia, o
una demanda. Es decir, a través del ejercicio de las acciones que la ley pone a
su alcance para perseguir el mismo objetivo: recuperar la posesion del bien.



Llegados a esta etapa, las partes tienen la oportunidad de hacer valer los dere-
chos que los recubren, siempre y cuando encuentren los medios eficaces para
demostrarlos. El juez, o tribunal, zanjara la disputa, aspirando a cumplir su
funciéon de decir el derecho (iuris dictio), mediante la correcta aplicacion o
interpretacion de las normas (Bourdieu, 1986).

Pero el caracter tedrico y enunciativo de una ley ¢ ha de tener necesariamente
su correlato practico, cuando —obedeciendo a diferentes posibles causas—
algunos intereses contrapuestos se pongan en pugna por lograr que el derecho
les “dé la razon”. Alli es en donde verdaderamente se muestra la significacion
practica de laley: la aplicacion de unaregla de derecho a un caso particular, una
confrontacion de derechos antagénicos entre los cuales el Tribunal debe elegir.

Sin embargo, el camino que lleva a ciudadanos a la instancia de que el juez o
tribunal se defina a favor de sus afirmaciones por sobre las de la contraparte,
esta lleno de peripecias que no son estrictamente institucionales, sino que res-
ponden a circunstancias facticas y/o situaciones que son operadas por agentes
juridicos que “traducen” los argumentos de hecho y de derecho ofrecidos por
las partes. Pero que también ponen todo su conocimiento y competencia pro-
fesional para influir en los margenes que ofrece el porcentaje de discrecionali-
dad con el que cuenta el juzgador, incluso cuando la estrategia pueda ser la de
lograr anular los efectos de la ley (Bourdieu, 1986). El efecto que pueda tener
la pericia o impericia de los operadores juridicos en el funcionamiento del
aparato judicial, asi como el complejo entramado de relaciones y jerarquias
que contiene, vinculado a la efectividad practica de las normas, es descripto
por el autor mencionado del siguiente modo:

“La significacion practica de la ley, en consecuencia, no se determina real-
mente sino en la confrontacion de diferentes cuerpos animados de intereses
especificos divergentes (parlamentarios, jueces, juristas, abogados), cada uno
de los cuales, a su vez, se dividen en sub-grupos diferentes, en funcion de su
posicion en la jerarquia interna del cuerpo, que corresponde siempre estrecha-
mente a la posicion de su clientela en la jerarquia social” (Bourdieu, 1986).

En el rigor legal establecido para los procedimientos, encontramos una de
las principales y mas determinantes caracteristicas del campo juridico: los
plazos para hacer presentaciones, los requisitos formales que requieren las

62 Y también de los contratos, a los que las partes deben someterse como a la ley misma, conforme al
principio juridico de la Autonomia de la voluntad (Art. 1197 Cédigo Civil Argentino)
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pruebas, las interpretaciones en sentido estricto de los argumentos ofrecidos
por las partes, el lenguaje técnico utilizado, entre otros, constituyen al decir de
Bourdieu, una “frontera” impuesta, que se constituye para separar del “espa-
cio judicial” a aquellos que no estan preparados para entrar en el juego y, por
ende, permaneceran excluidos.

Pero, atin en el caso de haber logrado atravesar dicha frontera, y en el caso de
que fuera posible llegar a una instancia de decision judicial habiendo logrado
una buena fundamentacion normativa y factica, alin en esas circunstancias
queda por sortear el obstaculo de la discrecionalidad del agente juzgador. Esto
es asi debido a que, si bien es cierto que las leyes enmarcan y acotan el solo
criterio del juez, quien debe interpretarlas y aplicar el precepto normativo a un
caso concreto, es este agente. Lo que en definitiva sucede es que un alto por-
centaje de los considerandos de una sentencia se atribuyen a la “sana critica”,
que es el concepto aplicable al criterio con el que los jueces deben valorar las
pruebas que han sido aportadas por las partes en el juicio. La valoracion par-
cial y aislada de las pruebas, sin una recomendable armonizacion y valoracion
contextualizada, puede tener por resultado sentencias arbitrarias, ain cuando
sean conformes al derecho, pero injustas desde un punto de vista mas amplio,
inclusivo y socialmente equitativo.

5.1.1. El desalojo: una nocién

Si bien en lo sucesivo y de un modo maés especifico nos ocuparemos de pre-
sentar y analizar datos vinculados a los conflictos judicializados que tienen
por objetivo el dirimir la propiedad, posesion y/o permanencia en las tierras
en litigio, nos parece apropiado introducir una escala intermedia en el analisis
y caracterizacion de este fenomeno estudiado, a través de la elaboracion de un
breve punteo descriptivo de situaciones que caracterizan al concepto de des-
alojo entendido en un sentido amplio. Es decir, referirnos a algunas acciones
y procesos que tienen como resultado concreto que familias campesinas sean
desplazadas de los lugares en donde habitualmente han llevado a cabo sus
actividades productivas y en donde vienen desarrollado sus vidas cotidianas.
La fuente de esta caracterizacion son las denuncias que los propios afectados
(organizaciones y familias campesinas e indigenas) realizan a través de dife-
rentes medios (entrevistas, declaraciones, comunicados), y que constituyen el
relato de lo que les acontece en sus territorios:

» Operaciones de compra-venta abusivas, debido al ocultamiento o falsea-
miento malicioso de informacion, o por aprovechamiento del estado de



»

»

»

»

»

necesidad del vendedor; es decir, se producen negociaciones en las que las
partes se hallan en una manifiesta desigualdad de condiciones.

La firma — por error, engafio o desconocimiento - de documentos (contra-
tos de pastaje, comodatos, reconocimientos ante autoridad publica local)
por parte de poseedores que implicitamente encierran el reconocimiento
de derecho de la propiedad en otros o la renuncia a derechos posesorios.
En instancias judiciales dichos documentos, son utilizados por los titulares
registrales para rebatir derechos adquiridos por el paso del tiempo. Esto
constituye una de las estrategias utilizadas para desapoderar a los pequefios
productores rurales de las parcelas en las que habitan y producen.

Los aparentes acuerdos, en los que las condiciones son practicamente
impuestas a los pequefios agricultores, que redundan en consecuencias
altamente perjudiciales y en donde se vulneran derechos adquiridos a lo
largo del tiempo.

Algunas interpretaciones refieren a que los juicios de posesion veinteafial
con sentencia favorable al poseedor, pero en una porcion de tierra menor a
la efectivamente ocupada y solicitada, pueden entenderse como un desalojo
de la porcion no reconocida al demandante.

En el caso de las comunidades indigenas (si bien esta vigente la ley 26.160
de suspension de desalojos por via judicial), la destruccion del monte signi-
fica, de hecho, la desaparicion del territorio de esas comunidades y, por lo
tanto, una modalidad de desalojo (Naharro y otros, 2010).

Una caracteristica que podria englobar a las diferentes situaciones de hecho
que se suceden en el ambito rural tiene que ver con la desigualdad en el
acceso a la informacion, a la formacion, a la organizacion y a instancias
de asesoramiento y acompafiamiento técnico especifico. En relacion con
esto, las organizaciones de la AF demandan mayor capacitacion en dere-
chos, que les permitan reducir el alto grado de vulnerabilidad en el que se
encuentran frente a contrapartes con mayores recursos economicos y de
acceso al conocimiento.

Todas estas situaciones facticas, configuran una nocioén y dan cuenta de la
complejidad y gravedad que presenta la tematica de los desalojos como cate-
goria en sentido amplio.
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5.1.2. El marco legal

El ordenamiento juridico argentino, de fuerte raigambre romanista, retine
una gran cantidad de normas dictadas por distintas autoridades y en distintos
momentos historicos, que conforman un entramado legal —no satisfactoria-
mente sistematizado-, donde aquellas se interrelacionan entre si por vinculos
jerarquicos, siendo la Constitucién Nacional (CN) la que se ubica en la cts-
pide de la piramide normativa nacional. Una ley nacional derivada de la CN,
jerarquicamente inferior, es el Codigo Civil, un cuerpo organico y sistema-
tico de normas escritas entre los afios 1864 y 1871 . En dicho instrumento,
se definen los derechos reales sobre bienes (muebles e inmuebles), y entre
ellos el que mayores atribuciones otorga a su titular es el derecho de domi-
nio, comunmente conocido como propiedad: En su Art. 2.506. lo define del
siguiente modo: El dominio es el derecho real en virtud del cual una cosa se
encuentra sometida a la voluntad y a la accion de una persona.

Uno de los principios rectores fundamentales de este Codigo, aprobado por el
Congreso de la Nacion en 1871 a libro cerrado, fue el de propiedad absoluta,
consistente en que el titular de dominio goza de las facultades de usar del bien
y sus frutos, y de destruirlo si asi lo considera *.

Esta concentracion de potestades del duefio ® sobre la cosa, que impide ni
siquiera plantear la propiedad en una concepcidon mas relativa, ni en la tan
demandada nocion de la funcion social de la tierra, ha sido en parte ate-
nuada en una posterior reforma al Codigo en el afio 1971, atribuyéndole
al duefo la potestad de gozar del uso, de satisfacerse con los frutos, pero
introduciendo la condicion de hacerlo “conforme a un ejercicio regular del
derecho”. Esta atenuacion de las facultades otorgadas al duefio de una cosa
o bien, no ha menguado significativamente la altisima proteccion que la ley
otorga al instituto de la propiedad.

63 En marzo del afio 2012 el Ejecutivo Nacional anuncio el envio al Congreso de un proyecto de reforma
del Codigo Civil y Comercial y en agosto 2012 se formaliz6 la apertura de un proceso de debate publico
de la cuestion, con la aprobacion de una Comision Bicameral y la realizacion de Audiencias Publicas
convocadas por la misma (que debera analizar el proyecto de reforma en el plazo de 90 dias).

64 Una nota al pie en el articulo que consagra tal disposicion es muy gréfica en relacion a la posicion super-
lativa que la institucion de la propiedad privada ocupaba en el sistema juridico imperante, al afirmar:
“...Pero es preciso reconocer que siendo la propiedad absoluta, confiere el derecho de destruir la cosa.
Toda restriccion preventiva tendria mas peligros que ventajas. Si el gobierno se constituye juez del
abuso, ha dicho un filésofo, no tardaria en constituirse juez del uso, y toda verdadera idea de propiedad
y libertad seria perdida...”.

6
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Antiguo 2513: 2513. Es inherente a la propiedad, el derecho a poseer la cosa, de disponer o de servirse de
ella, deusarlay gozarlasegun lavoluntad del propietario. El puede desnaturalizarla, degradarla o destruirla.



Siendo la propiedad el derecho mas pleno que una persona puede establecer
con una cosa o bien, el propio Cdodigo Civil establece mecanismos de protec-
cion de dicho derecho. En este sentido, al estudiar especificamente los meca-
nismos establecidos por la ley como herramientas al servicio del titular del
derecho de propiedad para reclamar sus bienes en contra de otras personas, y
que tienen por objeto el lograr el lanzamiento de ocupantes y recupero de la
posesion de la cosa, a continuacion nos centraremos en las acciones judiciales
de desalojo y de reivindicacion. Seguidamente abordaremos la figura de la
Prescripcion adquisitiva de dominio como otro instrumento juridico que tiene
directa relevancia en las disputas que nos ocupan en el presente trabajo, para
terminar este bloque con una resefa de legislacion mas especificamente rela-
cionada con la Agricultura Familiar.

5.1.2.1. La accién judicial de desalojo

La accion de desalojo es la potestad que tiene toda persona fisica o juridica
(p.e una empresa o sociedad comercial) que acredite ser titular registral del
derecho de propiedad sobre un inmueble, para solicitar a la autoridad judicial
competente que ordene el cese de una ocupacion y la expulsion de los ocupan-
tes previa sustanciacion del juicio correspondiente.

El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Salta  establece que
la accion de desalojo se tramita mediante juicio sumarisimo o verbal. Es decir
que le asigna a este tipo de tramites una modalidad que se caracteriza por su
celeridad procesal, en la que las instancias probatorias son muy reducidas,
tanto en plazos como en la oportunidad que tienen las partes de hacer valer las
pruebas a su favor.

Eljuiciodedesalojoesunaherramientaqueasisteunicamenteaquienfiguracomo
titular del derecho de propiedad en el Registro respectivo, y éste solo la puede
ejercitar frente a aquellos que no le disputan el caracter de “duefio” de la cosa, ya
que, en tal situacion, el titular debe acudir a la herramienta de la reivindicacion.

66 En el sistema juridico Argentino, corresponde a las Provincias dictar los Codigos “Procesales” o “De
Procedimiento”. Estos consisten en leyes de forma, que definen los requisitos, tramites y procedimien-
tos y plazos necesarios para la puesta en funcionamiento de los procesos judiciales tendientes a hacer
valer los derechos emanados de las leyes de fondo.
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5.1.2.2. La accién judicial de reivindicacion:

El Cédigo Civil, en su articulo 2.758 define:

La accion de reivindicacion es una accion que nace del dominio que cada
uno tiene de cosas particulares, por la cual el propietario que ha perdido
la posesion, la reclama y la reivindica, contra aquel que se encuentra en
posesion de ella.

Tiene por objetivo, al igual que la accion de desalojo, el recuperar a favor
del titular registral la cosa de la que ha perdido tenencia o posesion. La ley
obliga al titular registral del inmueble a utilizar esta via judicial cuando la
persona que tiene en su poder el inmueble en disputa, afirma que lo posee en
calidad de duefio, es decir que no reconoce el caracter de propietario a nin-
guna otra persona, y el conflicto se genera entre partes que alegan a su favor
un idéntico derecho.

Tanto en el juicio de desalojo como en la reivindicacion, el demandado puede
oponer como defensa la posesion que, con animo de duefio, hubiera ejercido

por el tiempo que fija la ley para adquirir la propiedad del bien ¢’.

5.1.2.3. La prescripcion adquisitiva de dominio

También conocida como “usucapion” o “posesion veinteanal”, la prescripcion
adquisitiva de dominio es un instituto juridico que tiene la particularidad de
operar cambios en el vinculo juridico que una persona establece con un bien,
o una cosa. Para ello deben conjugar una serie de factores / requisitos, tales
como: el transcurso de un tiempo minimo determinado, la inaccion del titular
del bien, la posesion publica y pacifica de un poseedor con dnimus domini
(comportarse como el verdadero duefio de la cosa, con el “animo de duefo”,
esto es, no reconocer en otro la propiedad de esa cosa).

Esto significa que si una persona ha poseido una finca por 20 afios * en forma
ininterrumpida, publica y pacifica, y si esa persona no reconoce (ni expresa,
ni tacitamente) la propiedad de ese bien en un tercero, y si el titular registral
de ese inmueble no ha realizado acciones tendientes a recuperar la posesion

67 Para informarse sobre los derechos posesorios y su ejercicio ver cartilla “Nuestros Derechos: la Tierra”,
MNCI (2007).

68 Existe también la posesion “diezafial” o decenal, también llamada prescripcion corta, que se produce a
los 10 afios de poseer el bien, siempre que haya habido justo titulo y buena fe del poseedor adquirente.



del mismo, opera de pleno derecho este instituto, y la consecuencia es que el
poseedor se convierte por imperio de la ley, en propietario del inmueble.

Para poder ser reconocido como propietario, el interesado debe realizar el
tramite judicial correspondiente, a través del juicio de prescripcion adqui-
sitiva de dominio en contra del titular registral. Una vez resuelto, el juez
interviniente declara al interesado como duefio y ordena la inscripcion en el
Registro correspondiente.

5.1.2.4. Proteccion legal de los Pueblos Originarios en la Argentina

El primero de noviembre de 2006 fue sancionada la ley N° 26.160, que sus-
pendia por un plazo de cuatro afios, la ejecucion de sentencias, actos proce-
sales 0 administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las tie-
rras tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas originarias del
pais. El plazo mencionado ha sido prorrogado en virtud de la ley N° 26.554,
hasta el dia 23 de noviembre de 2013.

Ademas de la disposicion que ataca la urgencia en los desalojos, se prevé que,
durante los tres primeros afios, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) realice el relevamiento técnico - juridico - catastral de la situacion
dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas y “pro-
mueva las acciones que fueren menester” con el Consejo de Participacion
Indigena, los Institutos Aborigenes Provinciales, Universidades Nacionales,
Entidades Nacionales, Provinciales y Municipales, Organizaciones Indigenas
y Organizaciones no Gubernamentales.

Esta norma especifica viene a reforzar la particular proteccion legal de la que
gozan los pueblos originarios en la Argentina, quienes en el afio 1994 obtu-
vieron el reconocimiento constitucional de su preexistencia étnica y cultural,
y de la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan. Asimismo existen otros derechos reconocidos en la CN y existe legis-
lacion especifica para los pueblos originarios, tales como el Convenio N° 169
de la OIT (1989) o la Declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas (2007).

5.1.2.5. La situacion de los campesinos no indigenas

Numerosos han sido los reclamos e intentos por parte de los grupos de cam-
pesinos no indigenas organizados, para lograr la sancion de una norma de
similares caracteristicas que provea de amparo legal a las familias campesinas
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amenazadas por similares acciones de desalojo en su contra. A modo de
ejemplo, el Movimiento Nacional Campesino Indigena — Via Campesina
(MNCI-VC) a través de los equipos juridicos de las organizaciones que lo
componen, han redactado hace varios afios un proyecto de ley en donde se
contempla la propiedad colectiva de los campos comuneros, se declara la fun-
cion social de la tierra, y se dispone la emergencia en la posesion y propiedad
campesina por un tiempo determinado, suspendiéndose las acciones tendien-
tes al desalojo de familias campesinas, en términos analogos a lo que la ley
N°26.160 instituye para los pueblos originarios. A partir del afio 2010 el men-
cionado MNCI-VC, conjuntamente con el Foro de la Agricultura Familiar,
el Frente Nacional Campesino y la Mesa Provincial de Organizaciones de
Productores Familiares de Buenos Aires, elaboraron conjuntamente un pro-
yecto de ley que propone la suspension de todas las acciones de desalojos en
contra de familias campesinas, por un lapso determinado de tiempo, como
medida urgente dada la critica situacion por la que viene atravesando el sector
de la AF. Estos proyectos, a pesar de haber logrado la adhesion de algunos
legisladores de diferentes bloques politicos en el Congreso, aun no han tenido
un tratamiento parlamentario.

Paralelamente, en la Provincia de Salta, surgid una iniciativa fuertemente
articulada desde los propios movimientos campesinos locales -acompafiados
por algunas instituciones vinculadas al desarrollo rural y conocedoras de la
critica situacion de las familias agricultoras-, que apeld a estrategias diversas
de peticion y demanda a las autoridades responsables, sumada a una soste-
nida campafa de concientizacion a la sociedad en general. Este proceso tuvo
como consecuencia la sancion, en diciembre de 2010, de la ley N° 7.658 ¢,
que crea el Programa de regularizacion dominial y asistencia para Pequerios
Productores Agropecuarios y Familias Rurales. Entre sus disposiciones tran-
sitorias 7°, establece:

“la suspension, por el plazo de dieciocho (18) meses de la ejecucion de
sentencias cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de tierras poseidas por
familias rurales y pequeiios productores agropecuarios que se encuentren en
las situaciones previstas en los articulos 3.999 0 4.015 del Cédigo Civil” ™

69 Ver el texto completo de la ley en el ANexo 1.

70 Al mes de julio de 2012 contaba con media sancidn una prérroga por cuarenta y ocho meses de los
efectos de la ley.

71 Son aquellos que retnen los requisitos para solicitar la Prescripcion Adquisitiva de Dominio de los
inmuebles que poseen (Ver ut supra, punto 5.1.2.3).



5.2. EL PODER JUDICIAL DE SALTA
Un actor clave y determinante en esta tematica lo constituye uno de los tres

poderes estatales, el Judicial, que detenta la facultad de dirimir los conflictos
que se dan entre los ciudadanos y entre éstos con el Estado.

5.2.1. Competencia territorial y jurisdicciones

Conforme a los arts. 20 y 21 de la Ley Organica del Poder Judicial N° 5642/80
la Provincia de Salta, en cuanto a la competencia territorial del Poder Judicial,
esta dividida en tres distritos judiciales: Norte, Sur y Centro.

< | TIERRA SIN MAL (yvymarae’)

5.2.1.1. Distrito Judicial del Norte

Este es el distrito correspondiente al AE. El mismo se encuentra subdividido
en dos circunscripciones:

» Circunscripcion Oran: Con sede en la ciudad de San Ramoén de la Nueva
Oran. Comprende los Departamentos de Oran y Rivadavia Banda Sur y la
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parte Este de los Departamentos de Iruya y Santa Victoria, tomandose como
linea divisoria la linea de las altas cumbres. El fuero civil cuenta con dos
Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial.

» Circunscripcion Tartagal: Con sede en la ciudad de Tartagal. Comprende
el Departamento Gral. San Martin y la Banda Norte del Departamento
Rivadavia, tomandose como linea divisoria el Rio Bermejo. El Fuero Civil
cuenta con un Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial.

5.2.1.2. Distrito Judicial del Sur

Con sede en la Ciudad de San José de Metan. Comprende los Departamentos
de Anta, La Candelaria, Metan y Rosario de la Frontera.

5.2.1.3. Distrito Judicial del Centro:

Con sede en la Ciudad de Salta. Comprende los Departamentos de la Provincia
no enumerados en los incisos anteriores y esta integrado por once Juzgados de
primera instancia en lo Civil y Comercial y una Camara de Apelaciones en lo
Civil y Comercial, compuesta por cinco salas.

En este trabajo presentamos los resultados del analisis de la informacion
que surge en torno a los juicios que se tramitan en el Distrito Judicial Norte,
Circunscripcion Tartagal 72, lo que comprende la totalidad del Departamento
Gral. San Martin, y la denominada “Banda Norte” del Departamento
Rivadavia (situada al norte del rio Bermejo), una extension territorial supe-
rior a los tres millones de hectareas, habitadas por aproximadamente 180.000
personas (VER MAPA 8).

La estructura administrativa de la Provincia de Salta en cuanto al tema que nos
ocupa presenta algunos aspectos favorables en cuanto modelo de administra-
cion de tierras (Popp y Gasperini, 1999). Particularmente, esto se debe a la
unificacion de las areas intervinientes en la registracion catastral, el registro de
la propiedad y en la avaluacién fiscal en una misma institucion, la Direccion
General de Inmuebles. En otras Provincias encontramos que habitualmente

72 Ver METODOLOGIA.



estas tramitaciones corresponden a areas especificas mas o menos inconexas
o coordinadas. El modelo de Salta trae aparejados beneficios administrativos,
ya que, por resolverse todo en un mismo ambito, cada tramite (aprobacion e
incorporacion de planos, asignacion de matricula catastral, elaboracion y/o
modificacion de cédula parcelaria y asentamiento de transferencias de domi-
nio) se efectia en un sélo paso. Ello contribuye a un cumplimiento pleno de
las finalidades del Catastro General Unico, a fin de una mejor gestion referida
a controles y publicidad de los derechos reales y personales, manejo de esta-
distica, gestion impositiva, etc.

Por otra parte, la Direccion de Tierras Fiscales (dependiente del Ministerio de
Economia, Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia), implementa
la adjudicacion de titulos de propiedad de inmuebles del Estado provincial, de
acuerdo al régimen legal vigente. Junto a la Direccion General de Inmuebles y
a la Escribania General de Gobierno este organismo se ocupa de la regulariza-
cion y adjudicacion de las tierras fiscales rurales (Popp y Gasperini, 1999).

Asimismo, recientemente se ha definido que entre el Ministerio de Ambiente
y Produccion Sustentable y el Ministerio de Derechos Humanos coordinen
tareas como Autoridad de aplicacion del Programa de regularizacion dominial
y asistencia para pequefios productores agropecuarios y familias rurales, a
través de la Subsecretaria de Desarrollo Rural (Ley 7.658 — VER ANEXO 1).
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Transformacion territorial y acceso a la tierra

Introduccion

La eleccion del Chaco saltefio como caso a estudiar se funda en el hecho de
que este territorio es considerado como una de las “zonas criticas” a nivel
nacional por los diferentes analistas que citamos a lo largo de este documento,
debido al significativo cambio que se ha producido en el mismo, en un corto
lapso de tiempo. Como hemos expuesto, esta transformacion combina cam-
bios en todos los planos de analisis: economico, social, cultural y politico. Y
esto genera impactos en cuanto a su utilizacion productiva, sus caracteristi-
cas medio ambientales y su potencialidad como habitat y espacio productivo
de diferentes agrupamientos sociales, que afectan particularmente a familias
campesinas y comunidades indigenas.

Por las caracteristicas que describiremos, hemos seleccionado como AE
a la zona norte del Chaco saltefio, para lo cual adoptamos como delimita-
cion la correspondiente al area territorial de competencia del Centro Judicial
Norte, Jurisdiccion Tartagal (VER Mapa 9). Esta comprende la totalidad
del Departamento Gral. San Martin y la denominada “Banda Norte” del
Departamento Rivadavia (el mas extenso de la Provincia). En conjunto abar-
can una region que supera los 3 millones de hectareas, habitadas por aproxi-
madamente 187.267 personas (CNP-2010). Por lo tanto la densidad poblacio-
nal en el area es de 6 hab. por kilometro cuadrado, un poco mas baja que la
densidad media provincial.

Segun Slutzky (2007:22) se pueden identificar distintos ciclos econdémico-
productivos de expansion agricola en la Provincia de Salta: primero el de la
cafia, seguido por el del tabaco; luego el del poroto; y, recientemente, el de
la soja. Estos ciclos fueron experimentando transformaciones en el tiempo,
localizandose en ambitos geograficos diferentes, que se han superpuesto con
el devenir agrario de la Provincia. Cada uno implicé un modo de organizacion
de la produccion, uso del territorio y de la mano de obra, y en conjunto han
configurado el desarrollo del agro Saltefio.

Este es el marco en el que se desenvuelve la vida de la Agricultura Familiar
en la region estudiada, donde, una vez extraidas las especies madereras mas
valiosas, los campesinos y comunidades indigenas ocuparon por genera-
ciones tierras fiscales y privadas, sobreviviendo de la combinacion de: 1) la



produccion para autoconsumo o la caza y recoleccion en el monte, y ii) la
venta de su fuerza de trabajo, sobre todo en la zafra cafiera y, también, en la
cosecha de poroto y de algodon.

A inicios de la década del "70 surge el ciclo del poroto. Su produccion se loca-
liza en el denominado “Umbral al Chaco” e inaugura una agricultura descono-
cida hasta entonces en el NOA: la produccion masiva y altamente tecnificada
de tipo pampeano (Sili, 2011). Hacia inicios de la década del "80, se produce
la mecanizacion de la zafra en los ingenios azucareros de la region, transfor-
macién que termina de derrumbar el empleo de mano de obra en el AE y se
configura el escenario previo al ciclo actual, en el cual la AF para su subsisten-
cia pasa a depender casi exclusivamente de la tierra que ocupa.

MAPA 9
NOA - SALTA: Area de Estudio
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En la Provincia de Salta, el factor dinamizador de esta tltima etapa de expan-
sion de la frontera agropecuaria se constituyd, en un primer momento, por
el bajo precio relativo de las tierras del Chaco Semiarido ™ (al ano 1995 el
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precio promedio de la tierra en zona maicera rondaba los u$s 2.000, mientras
que en el AE el precio era de u$s 400). Esto provoco una doble presion sobre
el ambiente: 1) por un lado, el avance de los desmontes para agricultura en las
zonas con registros hidricos y suelos mas favorables; ii) por otro, la ganaderia
empresarial sobre las zonas consideradas marginales para la agricultura.

En el periodo transcurrido entre el Censo Nacional Agropecuario (CNA) 1988
y el CNA 2002, se verifica una incorporacion de 250 mil hectareas al area total
implantada en produccidn, solamente en los Departamentos de Anta y Gral.
San Martin. Durante ese periodo la soja triplicé la superficie, abarcando el
75 % del crecimiento sucedido en cuanto al aumento de la superficie para los
Departamentos de referencia (Colina y otros, 2008).

TABLA 3
Superficie implantada en Dpto. de Anta y Gral. San Martin (Has.), afios 1988-2002.

Sup. implantada

Departamento Nueva sup. Diferencia (%)
1988 2002
Anta 119.539,4 302.595,5 183.056,1 153,1
Gral. San Martin 45.626, 5 90.504,4 44.873,9 98,4
TOTAL 165.165,9 393.095,9 227.930,0 138

Fuente: Elaboracion de Colina y otros (2008) en base a CNA 1988/2002.

TABLA 4
Superficie implantada con Soja en Dpto. Anta y Gral. San Martin (Has.), afios 1988-2002.

Sup. implantada

Departamento Nueva sup. Diferencia (%)
1988 2002
Anta 54.362,0 190.635,5 136.273,5 250,7
Gral. San Martin 9.819,0 26.417,0 16.598,0 169,0
TOTAL 94.192,0 296.981,5 202.789,5 215,3

Fuente: Elaboracion de Colina y otros (2008) en base a CNA 1988/2002.

Al ser Anta el primer Departamento en donde comenz6 el avance de la fron-
tera agraria en los *70, muestra una situacion inicial y un incremento mayor en
relacion a Gral. San Martin. De todos modos, en este Departamento se puede
observar un importante incremento reciente de la superficie implantada: de
tener 45.626,5 Has. en 1988 pasé a 90.500,4 Has. en 2002, es decir, un incre-
mento del 98,4 %. Por otra parte, la superficie implantada de soja en Gral. San
Martin, paso de 9.819 Has. en 1988 a 26.417 Has. en 2002, incremento del



169 %. Lo cual, seguramente, tras la evidencia de desmontes ocurridos entre
2004 y 2007 (Leake y De Economo, 2008), permite suponer que esa superficie
es considerablemente mayor en la actualidad.

MAPA 10
SALTA ¥ AREA DE ESTUDIO: Regiones Agroecologicas
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Fuente: Elaboracion propia a Bravo y otros (2005) & 1GN.

Por otra parte, la ganaderia bovina de caracter empresarial adquiere relevancia
en la medida que: i) se adopta un planteo productivo que ocasiona desmonte
total e implantacion de pasturas (utilizacion de Gatton panic 7 como forraje
perenne) y ii) que, en consecuencia, ha provocado el desplazamiento de la
ganaderia de monte que realizaban los pequefios productores habitantes de la
region. En el CNA 1988 solamente el 30 % correspondia a esta pastura, situa-
cion que cambia drasticamente para 2002 cuando pasa a representar el 72%
del forraje perenne implantado a nivel provincial (Colina y otros, 2008).

El Gatton panic pasa de 281 Has. implantadas en 1988 a 5.445,5 en 2002, lo
que constituye un indicador acerca del avance que las empresas ganaderas
estan teniendo sobre la zona semiarida, principalmente con la incorporacion
de tierras a la actividad productiva empresarial (Colina y otros, 2008).

74 Graminea megatérmica de gran aptitud forrajera para ambientes subtropicales semiéridos.
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Este proceso de expansién sobre los espacios geograficos denominados
agroecologicamente como Umbral al Chaco y Chaco Semiarido (Mara 10),
es visto por varios analistas como aquel que dificultd la permanencia a peque-
flos productores ganaderos y pueblos originarios en sus territorios. Sobre todo
en los Departamentos de Anta y Gral. San Martin, aunque mas recientemente
avanzé también sobre el Departamento Rivadavia.

En el caso particular de la Provincia, los desalojos y enfrentamientos alrede-
dor de la definicion del uso y acceso a la tierra, asi como el deterioro sustancial
en la calidad de vida en diversas ciudades cabecera de Departamento, son con-
siderados posibles emergentes de los conflictos que suscita este tipo de pro-
ceso que venimos desarrollando. Siguiendo a Colina y otros (2008) podemos
resumir los principales condicionamientos y dificultades que se generaron en
este marco para la permanencia de la AF:

1. La Provincia muestra, como vimos, un significativo aumento en la con-
centracion de la tierra. Este proceso de concentracion y avance del cultivo
de soja, lleva a suponer en varios analisis que la subsistencia de campe-
sinos, como de actividades productivas preexistentes en la zona, estarian
condicionadas ante el incremento sustancial del precio de la tierra (Arceo y
Basualdo, 2009).

2. Entre las consecuencias mencionadas con mayor frecuencia estan la intensi-
ficacion del cultivo y el cambio de la escala productiva, que llevé a muchos
productores medianos a transformarse en rentistas o a vender las tierras.
Incluso pequefios productores horticolas que coexistian con la produccion
extensiva siguieron este camino.

3. De alli, se considera posible suponer una pérdida de produccion horticola a
favor del cultivo de soja que implica a su vez reemplazo de sistemas intensi-
vos altamente demandantes de mano de obra por otros de escasa demanda.

4. Por otra parte, las caracteristicas del sistema de explotacion hace que los asa-
lariados en relacion de dependencia en la actividad agricola sean muy pocos,
en la medida que los sistemas con mayor numero de empleados en relacion
de dependencia estan asociados con la actividad ganadera; sin embargo,
aun en estos casos la demanda directa es reducida (Colina y otros, 2008).



5. Otro fenémeno derivado, estd dado por la tercerizacion de la organiza-
cion de las actividades de produccion de los sistemas empresariales en la
region, con extremos en los cuales el productor sélo representa un organi-
zador de contrato .

Veamos algunas precisiones respecto de los factores principales.

6.2.1. El mercado de trabajo

Ante las grandes transformaciones productivas que acontecieron en los
Departamentos de Anta, Rivadavia y Gral. San Martin, cabria esperar impac-
tos positivos en el empleo. Sin embargo, la cantidad de empleados en el sector
privado no habria variado, a pesar que la poblacion activa (PEA) ha crecido
29 % entre censos (CNPyV 1991/2001). La expansion de la frontera agrope-
cuaria tampoco habria reactivado el trabajo informal o por cuenta propia, que
también muestra un menor desempefo en todos estos Departamentos.

Asimismo, el desplazamiento de antiguos pobladores del campo habria pro-
vocado una drastica disminucion de los trabajadores familiares. Esta catego-
ria cayo a casi la mitad entre los CNA 1988/2002, paralelamente a un incre-
mento sustancial de la desocupacion que de 5,6 % de la PEA en 1991, pasa
a30 % en 2001.

Es importante, en este periodo que abarcan los censos nacionales agropecua-
rios (CNA 1988/2002), ver lo que ocurrié en el Departamento Anta, puesto
que muy probablemente constituye el caso de referencia sobre lo que pudo
suceder en el AE en los afios que van desde 2002 " hasta la fecha, debido a lo
siguiente: 1) Por el avance temprano de la frontera agropecuaria, registra una
pérdida absoluta de poblacion rural dispersa cercana al 19,24 %. La poblacion
rural agrupada, si bien muestra un crecimiento del 18 %, supone una tasa

75 Las empresas de servicios generan cierta demanda de empleo para la poblacion local. Algunas de las
estimaciones plantean que un equipo de tres maquinas que presta servicio de siembra directa daria
trabajo a diez personas, del mismo modo que un equipo de pulverizacion. En el caso del servicio para
cosecha, se menciona que es realizado casi exclusivamente por contratistas llegados desde el sur del
pais, sin implicancias en la generacion de trabajo local en forma directa, aunque dinamizarian diversos
servicios como restaurantes, hoteles, albergues, talleres, tornerias, etc. Otra de las actividades asociada a
la cosecha es el flete de distancias cortas, hasta los lugares de acopio, donde habria presencia de impor-
tantes pequefios transportistas de origen local (Colina y otros, 2008).

76 Si bien en 2008 se llevo a cabo un nuevo CNA, la informacion disponible es escasa. Seglin reconoce el
propio INDEC diversos factores afectaron la confiabilidad y validez del mismo, viéndose afectada la
cobertura geografica en la recoleccion de datos.
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menor a la tasa provincial correspondiente, a la par que la poblacion urbana
muestra un crecimiento del 58 %, el doble que la tasa provincial (Colina y
otros, 2008); ii) Se estima que a medida que la disponibilidad de tierras aptas
para agricultura se reduce, se produce una presion hacia el desmonte en fun-
cion de planteos mixtos (agricultura y ganaderia) y ganaderos principalmente,
desplazando la actividad hacia la zona netamente semidrida. En esa misma
zona, se considera que todas las explotaciones agropecuarias (EAPs) sin limi-
tes definidos 7 se corresponden con extensiones de tipo familiar %; iii) Gran
parte de estos sistemas productivos corresponden a pequeiios productores
ganaderos conocidos como puesteros criollos, que en la actualidad han sido
en gran parte desplazados.

En el caso del Departamento Gral. San Martin, asociado a la creciente urba-
nizacion se observa un incremento en los indices de desocupacion de las ciu-
dades y localidades intermedias. Uno de los ejemplos destacados por Colina
y otros (2008) es la Ciudad de Tartagal, donde la poblacion crecio entre
1991/2001 un 29,2 % y la desocupacion pasé de 7,2 al 31,8 % de la PEA; en
Salvador Maza la poblacion crecio un 71,2 % y la desocupacion paso de 5,7 a
39,8 %. Aqui y en el Departamento Rivadavia, el desmonte avanza sobre las
tierras ocupadas por comunidades y puesteros criollos, gestandose un con-
texto altamente conflictivo.

6.2.2. Distribucion de los desmontes

Como hemos visto, disponemos de informacion sobre las superficies sujetas
a solicitudes de desmonte para el periodo 2004-2007. Nuestra AE involucra a
mas de la mitad de los pedidos de desmonte realizados en toda la Provincia,
alcanzando el 52,3 % del total.

77 En los Departamentos Anta, Gral. San Martin y Rivadavia, seglin el CNA 1988 éstas alcanzaban las
1333 EAPs y segiin el CNA-2002 alcanzan un total de 1143 EAPs. y en conjunto los 3 Departamentos
estas EAPs -correspondientes a la categoria sin limites definidos- superaban el 60% del total segun el
CNA-1988 y alcanzan el 46 % segun el CNA-2002.

78 Entendidas como tal “aquellas explotaciones donde hay por lo menos dos trabajadores familiares por
cada no familiar, excluyendo al productor” (Manzanal, 1997 citada por Colina y otros, 2008).



TABLA 5
SALTA: Superficie total sujeta a solicitudes de permiso de
desmonte por Departamento, por aiio, afios 2004-2007

Departamento Has. Porcentaje del Total

Anta 243.920 30,2

Gral. San Martin 217.569 26,9
Rivadavia 205.403 25,4
Oran 73.284 9,1
Metan 48.815 6,0
Rosario de la Frontera 12.437 1,5
Capital 2.917 0,4
Gral. Gliemes 2.164 0,3
La Vifa 1.000 0,1

TOTAL 807.509 100,0

Fuente: Leake y De Economo (2008)

Segun destacan Leake y De Economo (2008), la mayor parte de la superficie
afectada por proyectos de desmonte en los Departamentos Anta, Gral. San
Martin y Rivadavia, corresponde a un pequefio grupo de proponentes. Mas de
la cuarta parte (25,8 %) de la superficie total afectada durante el periodo de
estudio se concentra en manos de s6lo 5 proponentes. A su vez, se observa que
la mitad (50,2 %) de la superficie sujeta a tramites de deforestacion corres-
ponde a 16 proponentes.

Enlinea con lo que venimos expresando sobre lo que, muy probablemente, haya
acontecidoenel AE enlaultimadécada, Leake y De Economo sefialan (2008: 6):

Las cifras evidencian el hecho de que Anta ya perdio la mayor parte de su
cobertura forestal, en funcion de intereses agropecuarios. Asimismo, la distri-
bucion anual de la superficie sujeta a solicitudes pone de manifiesto una expan-
sion del agro hacia los Departamentos de Gral. San Martin y Rivadavia, donde
se esta buscando repetir el modelo agroindustrial que ahora predomina en Anta.

Esta tendencia puede verse con claridad en el GrArico 21, donde se evidencia
que los Departamentos que conforman el AE (Gral. San Martin y Rivadavia)
cobran un protagonismo creciente. Si bien los desmontes en Gral. San Martin
habian comenzado, como en Anta, en la década de los ’70, en Rivadavia son
casi inexistentes hasta 2003.
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GRAFICO 13
SALTA: Superficie sujeta a solicitudes de permiso de desmante por Bepartamenta,
por aho, afos 2004 a 2007
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Fuente: Leake y Exanomo, 2008

Si observamos el proposito de las solicitudes de permiso de desmonte, sobre
una superficie solicitada total para los Departamentos Gral. San Martin,
Rivadavia y Oran de 506.831 Has., vemos que: i) de ese conjunto, 117.434
Has. se solicitan para agricultura; 256.618 Has. para ganaderia y 123.475
Has. con destino mixto (agricultura / ganaderia); ii) las tendencias muestran el
comienzo de un claro predominio de planteos mixtos para agricultura y gana-
deria por sobre los agricolas puros; iii) estos Gltimos mantienen una tendencia
positiva a diferencia de lo analizado para el Departamento Anta, lo que mar-
caria la existencia aun de tierras consideradas aptas para agricultura; iv) por
ultimo, también se puede observar una tendencia incremental de los planteos
netamente ganaderos, lo que implica un avance hacia las zonas semiaridas. La
totalidad de la superficie solicitada para el Departamento Rivadavia corres-
ponde a ganaderia y representa el 42,6 % del total (Colina y otros, 2008).

Debido al notable incremento de los desmontes, la expulsion de poblacion
rural se habria agravado posteriormente al censo 2001, lo que hace esperar
que los indicadores considerados, en cuanto a urbanizacion, calidad de vida
y desempleo se hayan deteriorado. En esta region se evidencia la existencia
de una poblacion pauperizada, privada de sus medios de reproduccion social,
dependiente de la accion social del Estado. A la vez, emerge un pequefio sec-
tor empresario concentrado junto a un sector de servicios relativamente pros-
pero, emparentado a la produccion sojera, en general asentados en las grandes



ciudades de la region o por lo general en las mas importantes ciudades del pais
(Colina y otros, 2008).

GRAFICO 14
SALTA: Propdsito de las solicitudes de permiso de desmonte por Departamento,
afos 2004 a 2007 (%)
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6.2.2.1. La ley 26.331

En el afio 2007 se sancion6 la ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion de Bosque Nativo. La misma tiene por objetivos:

a. Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria
y de cualquier otro cambio de uso del suelo.

b. Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion
de la superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una super-
ficie perdurable en el tiempo.

¢. Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques
nativos que beneficien a la sociedad.

d. Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bos-
ques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, aiun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles
en la actualidad.
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e. Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

El marco de implementacion de la Ley previo:

» Larealizacion en cada Provincia, de un proceso de ordenamiento territorial
de bosque nativo a través de un proceso participativo. Del mismo debia
surgir un mapa con una zonificacion de los bosques existentes en cada
Provincia, categorizados segun las tres categorias de conservacion: Muy
alto, mediano y bajo valor de conservacion. Durante este proceso y hasta
tanto no se hallare finalizado, la Provincia no podria emitir autorizaciones
de desmonte de bosque nativo.

» Lacreaciondel Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacionde
los Bosques Nativos, con el objeto de compensar a las jurisdicciones que con-

servan los bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan.

» Un registro nacional de infractores.

6.2.2.2. Laintervencion de la Justicia y la situacion actual en la zona

En diciembre de 2010, amparados en el art. 43 de la Constitucién Nacional 7,
un grupo de personas, comunidades indigenas y asociaciones de pequefios
productores iniciaron un juicio de amparo en contra de la Provincia de Salta y
del Estado Nacional, a fin de obtener que la autoridad judicial disponga el cese
inmediato y definitivo de los desmontes y talas indiscriminadas de los bosques
nativos situados en los Departamentos de Gral. San Martin, Oran, Rivadavia
y Santa Victoria *. También solicitaron que se declare la inconstitucionalidad
y la nulidad absoluta de las autorizaciones otorgadas, y se prohiba otorgarlas a
futuro. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN), es decir, la maxima
autoridad judicial del pais, recepto la seriedad de la situacion, y basandose en
el “principio precautorio del derecho ambiental” ®!, dict6é una medida preven-
tiva de suspension de los desmontes en los Departamentos mencionados.

79 Accidn de amparo colectivo.
80 El juicio ha sido caratulado. “Salas, Dino, y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo”.

81 Contemplado en la Ley General del Ambiente 25.675 (art. 4) que dispone: “Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion
del medio ambiente”.



Estima la CSJN en su resolucion:

“Se configura entonces, una situacion clara de peligro de dario grave por-
que podria cambiar sustancialmente el régimen de todo el clima en la region,
afectando no solo a los actuales habitantes, sino a las generaciones futuras.
Este perjuicio, de producirse, seria ademds irreversible, porque no habria
manera alguna de volver las cosas a su estado anterior”. (Caso Salas, Dino,
y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo)

Esta medida, aun siendo provisoria, y dejando sin resolver la cuestion de
fondo, revela lo delicado de la situacion en términos sociales y ambientales, y
es muy grafica en relacion a la irreversibilidad de algunos efectos del avance
de un modelo productivo en la region de estudio.

También el caso nos demuestra la complejidad del campo juridico, en donde
un poder publico (Organo Ejecutivo Provincial) autoriza a particulares a rea-
lizar desmontes, siguiendo procedimientos ajustados a leyes emanadas de
otro o6rgano publico (Legislatura Provincial), y un tercero 6rgano publico
(Poder Judicial de la Nacidon) lo suspende de modo precautorio y en atencion
a intereses colectivos.

El dia 13 de diciembre de 2011, luego de realizada una audiencia publica y
ejecutados estudios complementarios ordenados por el Tribunal, al resolver
la cuestion de fondo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se declard
incompetente en el juicio, ordenando el cese de la medida precautoria y la
remision de la causa a la Corte de Justicia de la Provincia de Salta.

6.2.3. El mercado de tierras

Como hemos expuesto, la reactivacion del mercado de tierras en el AE es
considerada por varios estudios como uno de los determinantes principales de
las disputas por la titulacion de las tierras (Naharro y otros, 2010). La situa-
cion de tenencia precaria en la que se encontraban la mayoria de los peque-
fios productores y comunidades indigenas es el principal obstaculo para su
consolidacion como productores y, como ya expusimos, su permanencia esta
sometida a la inseguridad ® de que se hablo, puesto que puede ocurrir y ocurre

82 “La limitante mas fuerte que para su consolidacion como productores representa el hecho de ocupar tie-
rras fiscales puede denominarse “inseguridad”. Esto significa tanto que existen dificultades para mante-
ner la extension que trabajan como incluso la continuidad misma en sus lugares de vida y produccion”
(Gonzalez, 200:24).
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con frecuencia, el desalojo. Pero, adicionalmente, aun los pequefios produc-
tores propietarios estarian teniendo dificultades para permanecer al frente
de sus unidades (han debido vender sus tierras o ceder la explotacion de las
mismas). Si bien no hemos encontrado trabajos que verifiquen esta hipdtesis,
consideramos importante mencionarla frente a la posible puesta en marcha del
Programa de regularizacion dominial y asistencia para pequernios producto-
res agropecuarios y familias rurales, previsto en el marco de la sancion, en
diciembre de 2010, de la ley provincial N° 7.658. (VER ANEXO 1)

Lo que podemos ver es que, a partir de la revalorizacion productiva de estas
tierras, se produce su re-mercantilizacion. Y ello queda evidenciado a través
de la informacion publicitada por el sector inmobiliario. Como ya hemos men-
cionado, la principal fuente de informacion consultada es la publicada por la
Compafiia Argentina de Tierras S.A. De acuerdo a la zonificacion utilizada por
esta empresa, las zonas que corresponden al AE son la 1, 2, 3 y 4 (VER MAPA
Y TABLA EN ANEXO 3).

En primer lugar, debemos senalar el hecho de que se comience a producir y a
publicar informacion a partir de 1995, lo que consideramos es un indicador del
interés que cobra la region NOA en general. En segundo término, es evidente
que entre 1995 y 2001 los valores promedio en ddlares se mantienen estables
(con un leve descenso en torno a 2001) y a partir de 2002 se inicia una ten-
dencia al alza que no se detiene hasta hoy, con incrementos en las zonas de
MAYOR VALOR que van del 400 % al 550 % (en el caso de la sub-zona lc
aumenté un 515 %, pasando de los U$S 1300/Has. en 2002 a los U$S 8.000/
Has.). En las zonas de MENOR VALOR los incrementos van del 50 % al
900 % (en el caso de la sub-zona 3b, que pasa de US$S 50/Has. a U$S 500/Has.).

Por otra parte, se destaca el hecho de que en 1996 primero, y luego en 1997
aparecen sub-zonas con valores diferenciales dentro de las zonas 1 y 2. En
1996 la zona 1 se divide, ya que se distinguen la sub-zona sin monte (1A) de
la sub-zona sin monte y con riego (1B) de mayor valor promedio. En 1997 se
establece una diferenciaciéon mayor en la zona 1, incorporandose la publica-
cion de valores promedio de areas con monte (sub-zona 1¢). El mismo afio se
divide la zona 2 y se incorpora a las subdivisiones existentes (areas con y sin
monte) el valor promedio del area con riego (sub-zona 2C). Estimamos que
este ajuste en la delimitacion de zonas y valores correspondientes: i) responde
a la dinamica del mercado de tierras, y ii) se orienta a realizar ajustes en las
zonas mas demandadas en estos primeros afios (zonas 1 y 2) del periodo que
estamos considerando (1995-2011).
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ZONAS SUB-ZONA  Mar10  Ene-11 % Jul-11 %
o 3.650 4.500 23% 5.250 14%
ZONA 1
Termpes o
MONTEyc/  5.000 6.250 25% 6.500 4%
RIEGO
fngsT'E' 2.000 3.000 50% 3.500 14%
ZONA 2
Tierras planas
Z'RCI'Egg" 2.750 4.000 45% 4.250 6%
ZONA 3 3.a.SIN 5 5
T e i, 950 1.250 32% 1.650 24%
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Entendemos que esta dindmica se puede comprender en el marco del avance
hacia zonas marginales a medida que la disponibilidad de tierras aptas
para agricultura se reduce. Esta expansion hacia la zona netamente semia-
rida ejerce presion hacia el desmonte en funcion de planteos mixtos (agri-
cultura y ganaderia) y ganaderos principalmente (Colina y otros, 2008).

GRAFICO 16
AE: Valores promedio en ddlares corrientes por Has., Zonas de MENOR VALOR,
Serie 32010 - 72011
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Fusnte: Elaboracion propia an base & inlormacion de la COMPANLA ARGENTINA DE TIERRAS 5.4,

Mas recientemente, a partir del afio 2010, se incorporan subdivisiones en las
zonas 3 y 4 y se comienzan a publicar los valores de las sub-zonas 3A 'y 4A. Se
trata en ambos casos de los valores promedio de las areas sin monte. Con ello
entendemos que se completa el abanico de la oferta diferencial de tierras en el
AE, incorporando distinciones dentro de las tierras hasta ahora marginales que
se incorporan como areas de expansion actual.

El analisis de la evolucion reciente de los valores (marzo de 2010 a julio de
2011) aporta algunos elementos concurrentes con lo que venimos afirmando
(VER GRrAFICO 14 Y TaBLA 8). En primer lugar, considerando la evolucion de las
zonas de MAYOR VALOR vemos que la zona que mas se valoriza en el pri-
mer periodo (marzo 2010 a enero 2011) es la zona 2. Tanto en la sub-zona 2-a
(sin monte, 50 % de aumento) como en la 2¢ (con riego ¥, 45 % de aumento)
es donde mas se incrementan los valores promedio publicados por esta fuente.
Estimamos que ello se debe a que se trata de las areas mas apreciadas por su
aptitud agricola, en donde la expansion se halla practicamente consolidada.

83 La fuente no detalla si se trata de tierras con o sin monte, como si lo hace en el caso de la subzona 1.b.



Por lo tanto, ante una demanda que podria haberse incrementado en el periodo
(campaiias de otofio y primavera de 2010) serian muy pocas las tierras oferta-
das. Es destacable mencionar que la sub-zona que les sigue en cuanto a valori-
zacion en este periodo sea la ZONA 3A (sin monte, 32 % de incremento), que
podemos suponer es la zona de expansion actual.

TABLA 7
AE: Incremento (en %) valores promedio en délares corrientes
por Has., Zonas de MENOR VALOR, Serie 3/2010-7/2011

ZONAS SUB-ZONA Mar-10  Ene-11 % Jul-11 %
ZONA 1 o
TIERRAS PLANAS A e 1.250 1.600 28% 2.000 20%
SEMIPLANAS
ZONA 2 2.b. CON o .
TIERRAS PLANAS MONTE 550 375 5% 700 18%
ZONA 3 3.b. CON . .
TIERRAS PLANAS MONTE 275 350 27% 600 42%
ZONA 4
TIERRAS PLANAS 4&:6&?2 175 300 71% 300 0%
MARGINALES

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién de la COMPANIA ARGENTINA DE TIERRAS S.A.

Por otra parte, observando las zonas d¢ MENOR VALOR, se destacan: i) el
incremento notable (71 %) de la sub-zona 4-b (con monte) durante el primer
periodo (marzo de 2010 a enero de 2011) y ii) el incremento reciente (enero
de 2011 a julio de 2011) de la sub-zona 3B (sin monte, 42 % de aumento). En
estos casos, también nos orientamos a suponer que ha sido la dinamica del
mercado la que ha incidido, puesto que en el periodo considerado no ha habido
ninguna modificacion en los servicios intra como extra prediales (riego, des-
monte, caminos o rutas nuevas, etc.).

6.2.4. Subdivision y distribucion del espacio rural

En este apartado analizaremos las caracteristicas de los inmuebles rurales
de los Departamentos que forman el AE, en base a la informacion catastral
actualizada al afio 2010, brindada por la Direccion General de Inmuebles de
la Provincia de Salta. Como hemos dicho, el grado de consolidacion de esta
informacion es excepcional en la region y es lo que nos permite realizar este
andlisis estadistico y cartografico 3.

84 Ver mayor detalle de la fuente y los datos en METODOLOGIA.
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6.2.4.1 Departamento GRAL. SAN MARTIN

En el Departamento Gral. San Martin se cuentan 709 titulares de dominio de
1.458 inmuebles rurales, con una superficie total de 1.574.318,67 Has.

En este Departamento los inmuebles que no disponen de informacion acerca
del titular segin la base de datos de la Direccion General de Inmuebles son
7, que suman una superficie total de 1.952,27 Has. y representan un por-
centaje muy menor (0,12 %). Considerando estas aclaraciones, analizamos
a continuacion la distribucion de la tierra. Precisemos que a diferencia de
los Censos Nacionales Agropecuarios, aqui los sujetos de analisis no son
los Establecimientos Agropecuarios (EAPs) sino los titulares de dominio de
inmuebles rurales %.

85 Es importante realizar esta precision dada la complejidad de la relacion con la tierra en el AE: en pocas
palabras, la presencia de titulares de dominio de inmuebles con limites definidos no excluye la existen-
cia de poseedores o tenedores de parte (con o sin limites definidos) o del total de los inmuebles.



TABLA 8
DEPARTAMENTO GRAL. SAN MARTIN: Distribucion Superficie (Has. y %) y
Titulares, por estratos segin tamano de los inmuebles, aii02010.

SUPERFICIE

ESTRATOS TITULARES
Has. %
1. mas de 10.000 777.759,65 49,40% 31
2.5.000 - 10.000 229.356,41 14,57% 34
3. 2.500 - 5.000 264.406,18 16,79% 75
4. 1.000 - 2.500 190.134,78 12,08% 118
5. 500 - 1000 72.051,76 4,58% 94
6. 200 - 500 30.151,30 1,92% 91
7.100 - 200 4.085,39 0,26% 29
8.25-100 4.635,26 0,40% 228
9. tha - 25 1.737,90 0,00% 9
TOTAL GENERAL 1.574.318,6721 100,00% 709

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Dir. Gral. Inmuebles Salta.

El titular principal en el Departamento es la Provincia de Salta que, con la
titularidad de 125 inmuebles, suma una superficie de 121.433,66 Has. (que
representa un 7,7 % del total). El tamafio de estos inmuebles fiscales esta entre
1 Ha. y 5.000 Has. y la superficie promedio es de 678,81 Has. Los mismos se
distribuyen seglin puede observarse en el Mapa 11.

Respecto de la distribucion de los inmuebles de acuerdo a su tamafio, podemos
ver que la concentracion es importante. El estrato de mayor superficie (mas de
10.000 Has.), integrado por solo 31 titulares (el 4,37 % del total), retine casi el
50 % de la superficie del Departamento. Si agrupamos los 3 mayores estratos,
suman en total 1.271.522,25 Has., es decir, el 80 % de toda la superficie. Estos
estratos agrupan a 140 titulares, el 19,7 % del total.

Si consideramos la distribucion de los titulares por estrato podemos ver que la
mayoria se divide en dos grupos: uno en los estratos de menor superficie (hasta
las 100 Has.) que agrupa 237 titulares (33,4 % del total) que suman una super-
ficie de 6.372 Has. (0,4 % de la superficie total). El otro grupo retine a 303
titulares (42,7 % del total) ubicados entre las 200 y 2.500 Has. Estos agrupan
292.336 Has. el 18,5 % de la superficie del Departamento Gral. San Martin.
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6.2.4.2. Departamento RIVADAVIA

En el Departamento se cuentan 579 titulares de dominio de 1587 inmuebles
rurales, con una superficie total de 2.586.834,8118 Has.



MAPA 12
DEPARTAMENTGC RIVADAVIA: Localizacion inmuebles rurales
cuyo titular dominial es la Pcia. de Salta

AVADAVLA
K : Eanda Norie
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Funrte: Elaboracién propia en base a datos de la Dir. Gral. Inmuehios Salta

El principal titular de inmuebles rurales del Departamento es la Provincia de
Salta, con el 27,75 % de la superficie, es decir, 717.858,15 Has. distribuidas
en 82 inmuebles rurales. El promedio de superficie de los inmuebles rurales
fiscales es de 6.409,2701 Has. (aunque los inmuebles de mayor superficie,
el fiscal 14 y el fiscal 55, concentran casi el total, con 419.261,64 Has. y
207.056,53 Has. respectivamente; los restantes estan entre las 7 Has. y las 24
mil Has.). Los mismos se distribuyen seglin puede observarse en el Mara 12.

TABLA 9.
DEPARTAMENTO RIVADAVIA: Distribucion Superficie (Has. y %) y
Titulares, por estratos segun tamafo de los inmuebles, aii02010.

SUPERFICIE
ESTRATOS TITULARES
Has. %

1. mas de 10.000 Has. 1.773.763,3930 68,57 % 33
2.5.000 — 10.000 Has. 249.946,8208 9,66% 35
3. 2.500 - 5.000 Has. 271.786,9386 10,51% 79
4. 1.000 - 2.500 Has. 160.066,4999 6,19% 99
5. 500 - 1.000 Has. 88.332,4275 3,41% 112
6. 200 — 500 Has. 30.964,1251 1,20% 87

7. 100 - 200 Has. 8.941,6697 0,35% 66

8. 25 - 100 Has. 2.595,0963 0,10% 42

9. 3Has. - 25 Has. 437,8406 0,02% 25
TOTAL GENERAL 2.586.834,8118 100,00% 578

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Dir. Gral. Inmuebles Salta

TIERRA SIN MAL (yvymarae'y)

117



A la Provincia de Salta le sigue en importancia, con el 12,7 % del total de la
superficie, un conjunto de 25 inmuebles rurales que en la base de datos de la
Direccion de Inmuebles a la que tuvimos acceso no tienen titular, y suman una
superficie total de 328.425,4590 Has.

La concentracion en Rivadavia es notable, el estrato de inmuebles rurales de
mas de 10 mil Has. esta conformado por solo 33 titulares (5,7 % del total) y
agrupa casi el 70 % del total de la superficie del Departamento. Si sumamos
los tres estratos mayores, el 25 % de los titulares (147) suman casi el 90 % de
la superficie total.
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Si consideramos la distribucion de los titulares por estrato podemos ver que la
mayoria se agrupa en los 5 estratos medios, entre los inmuebles de 100 Has. y
los de hasta 5 mil Has. El 76,6 % de los titulares (443) agrupan solo el 21 %
de la superficie del Departamento Rivadavia (560.091,66 Has.). Los titulares
de menos de 200 Has. son 133 (22 % del total) y suman una superficie de
11.973 Has. (un 0, 45 % del total).

El Desalojo judicializado en el Chaco salteiio
Introduccion

Como ya mencionamos, la problematica del desplazamiento de las fami-
lias campesinas y pueblos indigenas de las tierras que usan histéricamente,
esta presente en numerosas investigaciones, aunque excepcionalmente se ha
intentado precisar su magnitud. Por ello, atendiendo al proposito de cuanti-
ficar el fendmeno nos encaminamos a conocer qué dimension tiene el feno-
meno de los pleitos judicializados % en los que se dirime la propiedad o pose-
sion de tierras rurales en la Provincia de Salta y, en particular, en el espacio
que delimitamos como Area de Estudio, es decir, el area conformada por
la Circunscripcion Tartagal ¥, dentro de la jurisdiccion del Distrito Judicial
Norte de la Provincia de Salta.

Antes de introducirnos en este acapite del trabajo, queremos volver a des-
tacar la complejidad de la cuestion. La reconfiguracion del area productiva
tradicional (Region Pampeana) -ocurrida desde inicios de la década del “70-,
y los factores estructurales que describimos, empujaron la transformacion
de las zonas extra pampeanas. Este proceso, denominado “pampeanizacion”
del NOA, implicé una expansion sin precedentes de la agricultura y la gana-
deria. Lo dominante de este proceso de expansion ha sido la eliminacion de
vegetacion natural (deforestacion) y el avance sobre territorios poblados por
familias campesinas y por pueblos originarios, hoy desplazados y/o amena-
zados en su permanencia.

Por ello merece ser estudiada la herramienta judicial del desalojo, como una
variante utilizada para llevar a cabo el desplazamiento de estos grupos sociales

86 Nos referimos a las acciones de desalojo, reivindicacion y prescripeion adquisitiva de dominio.

87 Lamisma abarca el Departamento Gral. San Martin y la “Banda Norte” del Departamento Rivadavia (que
componen gran parte del areanorte de laregion denominada genéricamente “Chaco saltefio””). VER MAPA 9.
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de las tierras en disputa. Pero es necesario no desconocer que la categoria
desalojo comprende un universo de situaciones que excede su acepcion legal
o juridica (expulsiones llevadas a cabo en virtud de una orden judicial), e
incluye aquellas situaciones no judicializadas que se constituyen en situacio-
nes de desalojo “de hecho”, sin haber mediado una resolucion del conflicto
por la autoridad competente. Es decir, la magnitud de este fendmeno es mayor
a la que alcanzamos a delinear en el analisis que presentamos a continuacion,
y que a nuestro entender constituye una ineludible aproximacion a la cues-
tion. Son muchas las dimensiones que quedan por explorar y esperamos poder
abordar algunas de ellas en futuros trabajos.

Igualmente queremos insistir en sefialar que el reconocimiento de las dife-
rentes territorialidades de la AF y la regulacion socialmente justa y equitativa
de las relaciones entre estas formas de uso y apropiacion del territorio y las
que caracterizan a los sectores hegemonicos en la coyuntura actual, demanda
una solucion juridico-politica urgente. Pero, junto a esta resolucion, consi-
deramos imprescindible organizar el conjunto de los factores a los que la AF
esta sujeta en el marco de una planificacion del desarrollo rural sustentable
social y ambientalmente. En el marco del cambio de régimen social de acu-
mulacion y de la recuperacion institucional iniciada en la ultima década,
apuntamos a la necesidad de aportar a la elaboracion de lineamientos priori-
tarios para una politica publica de manejo de los bienes naturales y desarrollo
territorial de la AF.

7.1.1. Primera aproximacion

Como vimos en el punto 5.2, el Poder Judicial de la Provincia de Salta esta
organizado territorialmente en 3 distritos: Norte, Sur y Centro. En el caso del
Distrito Judicial CENTRO, pudimos acceder a informacion agregada de los
once Juzgados de primera instancia en lo Civil y Comercial que lo integran,
sobre los desalojos judicializados entre los afios 2003 y 2008. Si bien no fue
posible acceder a especificaciones que nos permitieran discriminar los casos
correspondientes al catastro rural de los del urbano, o determinar su distribu-
cion espacial, consideramos que, igualmente, los datos nos brindan un pano-
rama que nos aproxima a la cuestion.



GRAFICO 21
SALTA ! Distrito Judicial Centro Evolucién de los juicios de desalojo y relvindicacian, 2003 - 2008
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Para el conjunto del periodo los juicios de desalojo totalizan 1.141 casos, y
los juicios de reivindicacion alcanzan las 250 causas. En el GrRAFico 21 puede
observarse como se distribuyen, evidencidndose una tendencia creciente, es
decir, un incremento anual constante de las causas de los juicios de desalojo
como de reivindicacion.

7.1.2. El caso del Chaco salteino

De acuerdo a la informacion a la que hemos accedido acerca de los casos
de juicios de Desalojo, Reivindicacion y Prescripcion Adquisitiva que se han
registrado entre los afios 2004 y 2010 %, se identificaron los inmuebles en
disputa para cada uno de ellos. Estos datos se obtuvieron cruzando esta infor-
macion de los juicios, brindada por el Juzgado de Tartagal, con la informacion
catastral elaborada por la Direccion General de Inmuebles de la Provincia de
Salta. Esta operacion caso a caso nos permitié distinguir las causas en las que
los inmuebles en cuestion son rurales, de aquellas en las que son urbanos.
Asimismo, cuando fue posible, esta informacién se compar6 con los datos
brindados por los informantes clave consultados.

88 Ingresados entre el 01/11/2004 y el 22/09/2010.
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Una vez consolidada la identificacion de los inmuebles en disputa se busco
establecer las dimensiones de la cuestion, para lo cual se realizo: 1) una esti-
macion aproximada de la superficie involucrada ¥; ii) un calculo de la cantidad
de inmuebles afectados; iii) la cantidad de titulares de dominio implicados; iv)
la distribucion de la superficie afectada entre los titulares registrales; y v) un
mapeo de la localizacion de los inmuebles rurales afectados.

7.1.2.1. Desalojo

En el caso de los juicios de desalojo en el AE, la superficie afectada alcanza
las 33.743,04 Has. distribuidas en 29 inmuebles rurales, correspondientes a
12 titulares de dominio. La superficie de los inmuebles se encuentra entre
las 2 Has. y las 9.983 Has. (la superficie promedio es de 1.163,5 Has.). En el
GraAFIco 22 puede verse que son 2 los mayores titulares, con 43 % y 30 % res-
pectivamente, de la superficie total afectada. Entre ambos (18,18 % del total
de los titulares implicados) concentran casi el 75 % de la superficie.

| = 187% 53] 43.21%
| | 1.05% m 29,59%
i 0.91% [ 11,93%
. | 0.35% 7] 5,06%
| W 0.11% 3,43%
i ] 0.01% 7] 2.38%

En el Mara 13 podemos ver la localizacion de los inmuebles. Alli se identi-
fican 2 grupos: i) uno, localizado hacia el norte del Departamento Gral. San

89 Es indispensable aclarar que, como enunciamos, hemos realizado una estimacion de la superficie (a la
cual denominamos “superficie afectada”) realizando una suma de las superficies totales de los inmue-
bles en disputa. El criterio adoptado ha sido el de considerar que es la totalidad del inmueble que esta
afectado aunque el reclamo se efectlie sobre una parte del mismo.



Martin, que se encuentra en el area de expansion de la zona en produccion *;
y ii) el otro, al sur del mismo Departamento y parte central del Departamento
Rivadavia, alineado en la franja de tierras que se encuentran entre la ruta
nacional N° 81 y el rio Bermejo, en lo que constituye el eje de expansion hacia
el sudeste desde el nicleo de la zona en produccion, destinado mayormente a
ganaderia (VErR GrRAFICO 22, pp. 117). En ambos casos estarian sefialando los
contornos del avance reciente de la frontera agropecuaria.

Las causas de desalojo que afectan a inmuebles rurales son 24 para el periodo
(2004-2010)sobreuntotalde 100 causas. Sedistribuyenanualmente segiin puede
verse en el GrRAFIco 24. No encontramos una regularidad en esta distribucion
que permita determinar una tendencia. Sin embargo, se destaca que la mayoria
se agruparia entre los afios 2004 y 2007, que coincide con el periodo en que es
mayor la demanda de solicitudes de permiso de desmonte. La combinacion de
estos 2 factores, brindanlos mas clarosindicios delaumentodel interésenlazona.

MAPA 13
AREA DE ESTUDIO: Localizacion superficie afectada por juicios
de desalojo, Centro Judicial Norte-Tartagal, afios 2004-2010

REFERENCIAS

+ Jujuy

Fusnnte: Elabaracian propia en base a datas de la Oir. Gral, iInmuebles Salta

90 Ver imagen satelital en Mapa 2, pp. 46.
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7.1.2.2. Reivindicacion

En el caso de los juicios de reivindicacion, se trata de una superficie afectada
de 172.332,47 Has., correspondiente a 48 inmuebles rurales y 15 titulares de
dominio. El tamano de los inmuebles afectados esta entre las 13,335 Has. y las
37.278,85 Has. (la superficie promedio es de 3.590 Has.).

[ | 1.81% 1] #5,56%
] 1,05% 7] 10,01%
1] 0,58% m 8,76%
[ ] 0,58% i B.26%
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Como puede verse en el grafico el principal titular concentra el 47 % de la
superficie afectada. Junto a otros cuatro titulares retnen el 82 % de la superfi-
cie total (y representan el 33 % del total de los titulares).

En el Mara 14 se puede ver la localizacion de los inmuebles afectados. Es nota-
ble que los agrupamientos descriptos en el caso de la localizacion de los juicios
de desalojo, se repitan en este caso. Con la excepcion de un tercer grupo que
se ubica al oeste de la zona productiva, avanzando hacia las sierras sub-andi-
nas y pampeanas, probablemente en una zona de expansion mixta o ganadera.

En este caso, se trata de 23 juicios de reivindicacion en el area rural sobre un
total de 36 para el periodo (2004-2010). Su distribucion anual presenta una
tendencia creciente entre los afios 2005 y 2009 (GrAFico 26).
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GRAFICO 25
AREA DE ESTUDIO: Evolucian anual juicios de refvindicacian Centro Judicial Morte - Tartagal,
afios 2005 - 2010
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Fuente: Elaboracian propin en base Encuesta Maconal Agropecuaria, MAGyP - INDEC

7.1.2.3. Prescripcion adquisitiva

En el caso de los Juicios de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, el poseedor
puede reclamar sus derechos sobre la parte poseida del inmueble, que puede ser
una fraccion o la totalidad del mismo. De acuerdo a la informacion brindada
por los informantes entrevistados, el reclamo de fracciones de inmuebles es una
situacion frecuente en el AE. Por ello, dado que no contamos con la informacion
precisa de todos los casos, hemos decidido estimar la “superficie afectada” *'.

En este caso hay 33 titulares de dominio de 315 inmuebles. En conjunto, estos
inmuebles representan 129.002,33 Has. El tamafio de los mismos esta entre
las 9,38 Has. y las 1.079,84 Has. (la superficie promedio es de 428,5 Has.). La
superficie total se distribuye segiin puede leerse en el GrAFico 27. Los 8 titu-
lares implicados de mayor tamafio representan un 23,5 % del total de titulares
(34) y concentran un 75 % del total de la superficie afectada.

91 Hemos considerado valido el criterio de realizar, como primer acercamiento a la problematica, una
estimacion global de la superficie considerando el tamafio total del inmueble.
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7.1.2.4. La tierra en disputa

Para dimensionar la cuestién de las tierras en disputa en el AE es posible
considerar en conjunto las superficies afectadas por juicios de desalojo, rei-
vindicacidn y prescripcion adquisitiva, puesto que tienen en comun el objeto
del litigio, es decir la posesion y/o titularidad de las tierras. Dado que varios
inmuebles rurales son objeto de mas de una accidon judicial, para calcular lo
que denominamos superficie afectada total hemos identificado dichos inmue-
bles (para evitar duplicaciones).

La superficie afectada total es de 273.108,5 Has. e involucra a 372 inmuebles
rurales distribuidos entre 53 titulares de dominio. Como podemos ver en el
GraAFIco 28, 8 titulares (15 % del total de los mismos) centralizan 70,66 %
de la superficie.
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REFLEXIONES FINALES

Tal como expusimos en el inicio, con la presente obra nos hemos propuesto
elaborar una primera mirada sobre algunos aspectos institucionales y juridicos
en torno al uso y acceso a la tierra en la Provincia de Salta y, mas precisamente,
en la zona geografica elegida como AE, que abarca una importante fraccion de
la region conocida como Chaco saltefio. Para ello, hemos labrado un marco
contextual que nos permita abordar el estudio de esta zona agro-socio-econo-
mica, poniendo de relieve las transformaciones ocurridas en las Gltimas déca-
das, y destacando, desde la perspectiva de la Agricultura Familiar, algunos de
los factores y condicionantes que ilustran acerca de la conflictividad entre las
diferentes territorialidades presentes en la region.

Como primer paso en esta tarea, hemos asumido el desafio de buscar, identi-
ficar y cuantificar el fenomeno de los pleitos judicializados en el AE y hemos
vinculado esa informacion con los datos existentes acerca de como se presen-
tan en la Provincia —y en el pais- los procesos de transformacion productiva, de
redistribucion y cambio en el uso del suelo rural, de expansion de la frontera
productiva, la dinamica de las autorizaciones para deforestar, y sus impactos
sociales y ambientales. Complementariamente, hemos cuantificado y anali-
zado la dinamica del mercado inmobiliario rural como uno de los aspectos
mas arduos del entramado que tienen que enfrentar los agricultores familiares
para acceder, usar y permanecer en sus predios. Segun nuestro entender, éstos
son los componentes mas graficos y relevantes que permiten dimensionar y
comprender el fendmeno de la alta conflictividad por la tierra que se observa
en el caso analizado.

En el intento por precisar el concepto de desalojo, hemos elaborado una
nocion que contemple las situaciones de desplazamientos en el marco de con-
flictos no judicializados, como un modo de no sesgar el objeto de estudio, ni
restarle complejidad.

Todo lo detallado anteriormente, fue realizado con el propdsito de aportar
informacion empirica y algunas consideraciones que estimamos fundamental
sean tenidas en cuenta al momento de disefiar Politicas Publicas inclusivas,
guiadas por un horizonte de democratizacion y equidad en el uso y acceso a
la tierra. Pero no menos importante ha sido para nosotros el objetivo de gene-
rar informacion y analisis que resulten relevantes para los propios afectados,
que les permitan el acceso a datos pertinentes y adecuados para reforzar sus
propios argumentos.
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El conjunto de la informacién procesada, tanto la de fuentes secundarias como
la generada en especifico para este trabajo, grafica el alto grado de litigiosidad
que se detecta en la region. Como se relatan en la primera parte del estudio, se
ha intensificado la disputa en torno a territorios que siendo objeto de reclamos
historicos por parte de campesinos e indigenas, han acrecentado notablemente
su valor economico (en tanto bien susceptible de compra-venta: como inver-
sion productiva, reserva de valor o como respaldo para el acceso a recursos
financieros) a partir de las transformaciones que se han producido en la matriz
productiva. Todos esos factores dejan su marca en el territorio concreto. Y asi
queda demostrado en el caso abordado, a través de los datos concretos valo-
rados en esta obra que contextualizan esta delicada situacion, acerca de:

» Una notable reactivacion del mercado de tierras que se evidencia en el
incremento sostenido de su valorizacion: tanto como sustrato productivo,
bien de intercambio o garantias reales; como, en menor medida, fuente de
tributo;

» Un extraordinario interés por lograr autorizaciones de desmontes en la
region;

» Un importante nimero de conflictos radicados en sede judicial, iniciados
tanto por titulares registrales como por poseedores, a fin de lograr un reco-
nocimiento judicial que favorezca sus pretensiones territoriales;

» Y dado que en el presente estudio de caso, la problematica de los desplaza-
mientos de familias campesinas demuestra un alto nivel de conflictos judi-
cializados - asi como de otros conflictos no cuantificados en este trabajo que
se refieren a los desalojos de hecho-, se confirma, también en este aspecto,
que se trata de una de las zonas criticas que demanda atencion prioritaria.

En este escenario general, encontramos que las oportunidades de defensa por
parte de la AF, en otros términos, sus posibilidades de salir gananciosos en
dichos litigios, son escasas. Tanto por las herramientas juridicas de las que
disponen en el marco del ordenamiento legal vigente, como por la evidente
desigualdad entre las partes que se configura en los hechos. De los anteceden-
tes estudiados, los casos tenidos en cuenta y, principalmente, de un analisis de
la disposicion de los diferentes elementos que configuran el pleito, surge que
los agricultores familiares no se encuentran en igualdad de condiciones. Estan
en desventaja para negociar acuerdos, repeler turbaciones en el territorio, o
acceder en tiempo y forma a la asistencia de los operadores de justicia que



le garanticen un tratamiento ecuanime en todas las etapas que conforman un
pleito, ya sea que el conflicto se desarrolle por los canales judiciales o no.

En este sentido, la gran cantidad de autorizaciones de desmontes aprobadas
por el Gobierno de la Provincia de Salta, que aun no se han concretado en
los predios respectivos, nos seflalan un escenario preocupante en un futuro
cercano. Ponen de manifiesto la alta probabilidad de que los desplazamientos
de agricultores familiares se sigan produciendo y agudizando en los proxi-
mos afios, y el riesgo de que persistan las tendencias a la reduccion de EAPs
correspondientes a pequefios productores y a la disminucion de la poblacion
rural en la Provincia.

A modo de cierre provisorio de este conjunto de analisis y reflexiones, nos
interesa sumar un ultimo apunte, que se refiere a posibles lineamientos que
aporten a dar solucion a la critica situacion abordada y descripta en este tra-
bajo. Y aqui vale decir que, asi como entendemos que el problema no reviste
una naturaleza estrictamente juridica, de ningun modo la solucion podria ser
exclusivamente de dicha indole. Dado que las logicas en las que se cimenta
el funcionamiento del campo judicial constituyen un marco excesivamente
estrecho para la diversidad de relaciones que se dan en el territorio, esto res-
tringe el margen de resoluciones posibles a los conflictos. Consideramos que la
cuestion requiere una solucion integral, para el conjunto del territorio, para la
diversidad de naturalezas juridicas que adquieren las relaciones de los peque-
flos agricultores con la tierra en la que habitan y producen, para las distintas
cosmovisiones, para los diferentes modos productivos y reproductivos.

Iniciativas legislativas como la reciente sancion de una norma que suspende
provisoriamente las acciones tendientes al desalojo en la Provincia de Salta (VErR
ANExo 1,1ey N°7.658), configuran logros relevantes, perono alcanzan aresolver
el fondo de la cuestion en tanto no se implementen los mecanismos de politica
publicaorientados hacialaefectivaregularizacion delas diversas y heterogéneas
situaciones que presentan los agricultores familiares en relacion con la tierra.

El fenomeno del desalojo tal y como lo hemos abordado, aparece como
uno de los ultimos eslabones de una cadena de dificultades a las que se
enfrenta cotidianamente la AF, y no es dable encontrarle solucion sin
comprender y abordar los demas factores que anteceden a este “desen-
lace”: los efectos ambientales, la falta de reconocimiento legal, las inequi-
dades en las cadenas de comercializacion, la presion mercantil por el
suelo productivo. En resumen, la ausencia de regimenes diferenciales que
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contemplen el valor estratégico de la AF y que, en consecuencia, actien
anticipadamente frente a los flancos desfavorables que la envuelven.

Para asegurar la disponibilidad de tierra a los agricultores familiares, obras
de infraestructura, proteccion e incentivos, deberan complementarse dinami-
camente, ajustandose a las condiciones contextuales. Dado que las logicas en
las que se cimenta el funcionamiento del campo judicial constituyen un marco
excesivamente estrecho para la diversidad de relaciones que se dan en el terri-
torio, esto restringe el margen de resoluciones posibles a los conflictos.

En el contexto actual, en el que, a partir de una revalorizacion de lo Publico,
se estd recuperando la institucionalidad democratica de un Estado que toma
decisiones soberanas que tienden a ocuparse de la regulacion de los bienes
naturales, la AF convoca a actuar en clave de funcién social de la tierra, y en
defensa de la soberania alimentaria.

Es por ello que entendemos que medidas aisladas o de impacto Uinicamente
sectorial o territorial, no son suficientes. Se requiere de un Estado presente
en los territorios, reconociendo a las partes, para avanzar sobre las asime-
trias existentes en las relaciones, a través de medidas concretas y enérgicas
que trasvasen el limitado menu juridico vigente hasta ahora, amparadas en
principios constitucionales y de derechos humanos, y orientadas a la deci-
sion soberana de un pais que necesita de la AF para garantizar los alimentos
de todas y todos.



La tierra sin mal
Aspectos juridicos e institucionales del
acceso a la tierra en Salta
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ANEXO 1

Crea el programa de regularizacién dominial y asistencia para
pequeiios productores agropecuarios y familias rurales

Sancionada el: 07 de Diciembre de 2010
Promulgada el: 28 de Diciembre de 2010
Publicada el: 07 de Enero de 2011 (B.O. de Salta N° 18504)

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia, Sancionan con
Fuerza de LEY

Articulo 1°.- La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

a) Reconoceryprotegerlaidentidad cultural delos pequerios productores agro-
pecuarios y familias que habitan en zonas rurales de la Provincia de Salta.

b) Insertar mecanismos para promover una igualdad real de oportunidades.

¢) Reconocer el vinculo que las personas mencionadas tienen con la tierra y
regular las consecuencias juridicas que de él derivan.

d) Proteger y garantizar el respeto de sus derechos humanos conforme al
medio en el que viven los pequeriios productores agropecuarios y las
familias rurales.

e) Brindar seguridad juridica sobre los derechos de posesion y, en su caso,
propiedad que tuvieren sobre las tierras en las que habitan.

) Evitar desalojos de pequeiios productores y familias rurales de las tierras
en las que habitan a base de documentos firmados con ardid o engario.

Articulo 2°.- Créase el Programa de Regularizacion Dominial y Asistencia
para pequernios productores agropecuarios y familias rurales, el que ade-
mas de llevar a cabo las acciones previstas en el articulo anterior, tiene las
siguientes funciones:

a) Brindar asistencia, capacitacion técnica y cientifica a los pequerios pro-
ductores agropecuarios, promoviendo su desarrollo productivo, agro
industrial y economico.

b) Asistir legal y administrativamente a los pequerios productores agropecuarios.
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¢) Relevar, en coordinacion con otras estructuras del Estado Provincial, la
situacion social y economica de los pequerios productores agropecuarios
de la Provincia de Salta.

d) Organizar un Registro Provincial de pequerios productores agropecuarios
v familias rurales.

e) Arbitrar los medios que fueren necesarios para la promocion y proteccion
de los derechos humanos reconocidos a las familias rurales y pequeiios
productores agropecuarios.

) Asistir y apoyar a las personas y familias que habiten en zonas rurales y
que fueran objeto de acciones de desalojo y/o reivindicacion.

g) Asesorar y acompariiar a las familias rurales sobre las alternativas juridi-
cas a su favor para que se declare, en su caso, la adquisicion del dominio
de sus tierras por el transcurso del tiempo.

Articulo 3°.- La Autoridad de Aplicacion determina — de acuerdo a criterios
objetivos — las condiciones necesarias para ser considerado pequeiio produc-
tor, teniendo en cuenta las siguientes pautas:

» Las formas juridicas de la pequeria produccion podradn ser, entre otras:
Personas Fisicas
Sociedades de Hecho
Sociedades Accidentales
Cooperativas de Trabajo

» La gestion del emprendimiento productivo es ejercida directamente por el
productor y/o miembros de su familia.

» El pequeiio productor es propietario de la totalidad o de parte de los
medios de produccion.

» Los requerimientos del trabajo son cubiertos principalmente por la mano
de obra familiar y/o con aportes complementarios de asalariados.

Articulo 4°.- Las personas fisicas o juridicas que se encuentren inscriptas
en el Programa seran reconocidas por el Estado Provincial como sujetos de
derecho a fin de coadyuvar a su desarrollo humano, economico, productivo,
familiar y social.

Articulo 5°.- La inscripcion en el Programa de Regularizacion Dominial y
Asistencia para pequerios productores agropecuarios y familias rurales otorga
a los beneficiarios los siguientes derechos:



a) Obtener financiamiento, acceder a créditos, programas y planes especiales para
realizar mejoras en sus viviendas y en sus sistemas de produccion agropecuaria.

b) Obtener habilitacion administrativa de los establecimientos agricola—
ganaderos u otros de diversa naturaleza productiva.

¢) Ser incorporados a los sistemas de consorcios de riego.

d) Solicitar autorizaciones para desmontar de acuerdo a la normativa vigente
en la materia.

e) Otrasquedeterminelareglamentacionyqueposibiliteneldesarrollo humano,
economico, productivo, familiar y social de los beneficiarios del Programa.

Articulo 6°.- En los casos que la posesion de la tierra sea ejercida por familias
conformando un centro poblado, la Provincia instrumentara los medios nece-
sarios a fin de regularizar el dominio a favor de los habitantes de la localidad.

Articulo 7°.- Es Autoridad de Aplicacion de la presente Ley el Ministerio de
Desarrollo Econdémico, o aquel que en el futuro lo reemplace.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo Provincial reglamentard la presente Ley en
un plazo de hasta noventa (90) dias.

Articulo 9°.- Suspéndase por el plazo de dieciocho (18) meses la ejecucion de
sentencias cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de tierras poseidas por
familias rurales y pequeiios productores agropecuarios que se encuentren en
las situaciones previstas en los articulos 3.999 0 4.015 del Codigo Civil.

Articulo 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la sala de sesiones de la Legislatura de la Provincia de Salta, a los
siete dias del mes de diciembre del ario dos mil diez.
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ANEXO 2

TABLA 3
Comparacion de valores promedio de mercado
para fijacion de valor fiscal, afhos 1992 y 2010

Sub zona Desmt_)ntada De_smontada Desm9ntada s/ :(Ieinmaont Plana
c/ riego ¢/ riego event. s/ riego . ¢/ Bosque
c/ riego

1992 12010 199212010 1992 12010 1992 12010 1992 12010
1-1 12341 18288 945 | 14286 620 | 4650 467 15640 318 12698
1-2 1150 | 15858 890 | 11346 557 1 4030 43015340 279 12400
1-3 1040 | 13158 82019528 53113718 404 1 4950 18812100

2-1 520 | 10050 40517500 25013180 21011140 771675

2-2 47118400 360 | 6000 190 1 2550 150 1 900 75 1 660

2-3 45117500 32515040 10312145 1101750 67 | 645

2-4 46518157 35115100 140 | 2580 1301870 711705
: 3-1 1020 | 12300 7851 10500 520 | 4200 38412940 25111950
§ 3-2 932 | 8700 718 1 7440 45113000 35112100 167 1 380
§ 4-1A 1670 | 23000 920 | 12545 150 1810 500 | 2385 21711005
E 4-18B 1670 | 18400 920110194 150 1 663 500 | 1951 2171821
E 4-1C 1670 | 13800 9201 7645 150 | 497 500 | 1800 2171710
: 4-2 765110610 35115850 100 | 450 38511695 1501708
3 4-3 67115000 25112755 501212 2001798 1171354
é 4-4 1386 | 2400 7721900 160 1310 4841600 1421300
E‘J 5-1A 1132111100 752 19000 359 | 3660 23411680 109 1 663
5-1B 113217770 752 1 6300 359 | 3200 2341930 109 | 437

160 5-2 1320 | 14100 890 1 10590 295 15010 380 | 2040 1201795
5-3 370 1 3660 290 1 3150 170 1 2340 1751750 751630

5-4A 1960 | 16000 1505 | 12180 900 | 6612 67012070 3651795

5-48 1960 | 14630 1505 | 8480 900 | 5300 670 | 1540 3651735

6-1A 700 | 8500 515 1 5200 385 1 4750 21011890 100 | 730

6-18 700 | 7300 515 1 4980 385 13900 21011680 1001710

6-2 720 19300 534 | 8400 360 | 4400 27011770 851730

6-3 350 1 5900 285 | 3500 100 1 2700 12011580 701570

7-1 200 | 4200 180 | 3300 90 | 2000 100 1 2300 411408

7-2 17313870 7112028 63 1 800 77 11000 91285

81 7512685 5111335 27 1600 501750 8160

8-2 7112580 4811080 201495 47 1600 7145



Plana
¢/ monte

199212010
23012010
207 11790
11211465
711570
67 1450
611405
631480
180 | 960
160 | 675
209 1 760
2091670
209 1580
1251435
841218
1251150
100 | 450
100 | 357
105 | 360
501270
3251740
3251680
96 | 460
96 | 450
751462
471380
231105
7160
6160
6145

Lomadas
ganaderas

2010
1200
1070
880
345
280
250
296
550
386
470
384

250
125
20
180
121
235
176
250
148
380
305
329

80
55
50
37

Serr.
¢/ Bosque

199212010
68 1450
511360
40 1 300
191240
221210
181195
301210
65 | 360
521255

8173
8163
8160
7140
7120
7130
261180
261108
291210
91150
60| 165
601130
351244
351205
301227
81189
7175
5145
3.5130
35118

Fuente: Elaboracion IPAF Reg. NOA en base a informacion de la Dir. Gral. Inmuebles Salta

Serr.
¢/ Monte

19921 2010
40 | 200
381150
271105

8150
8.5145
7130
10| 45
451180
351138
25143
25137
25130
2125
2113
2115
20190
20154
221135
7145
401135
401110
26185
26170
13175
4160
4135
35135
1.7118
13113

Serr.
c/pastizal

1992 12010
241120
201105
12175
4128
4125
3120
45125
231120
17175
15115
15113
1.5110
0.8110
0815
1315
6145
6127
6175
5115
33175
33150
5140
5125
5128
25120
25115

218
06113
0615

Serr.
s/ veg -
Pedreg
199212010

5130

3125

3118
25115
25115

15115

2115

4118
0.84110
0.5110

0519

0518

0.415

0.413

0.413

1.5115

1.5110

1.5125

1110

5125

5118

1115

1110

119

0818

0816

0415

0315

0215
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TABLA 4

NOA: Precio de la tierra, Valores orientativos por zonas
productivas, Marzo 2010 a Julio 2011.

ZONAS

ZONA 1
TIERRAS PLANAS A
SEMIPLANAS

ZONA 2
TIERRAS PLANAS

ZONA 3
TIERRAS PLANAS

ZONA 4
TIERRAS PLANAS
MARGINALES

ZONA 5
TOPOGRAFIA MUY
QUEBRADA

ZONA 6
ALTAS CUMBRES

SUB-ZONA

SIN MONTE

SIN MONTE y ¢/
RIEGO

CON MONTE

SIN MONTE

CON MONTE

CON RIEGO

SIN MONTE

CON MONTE

SIN MONTE

CON MONTE

PARCELAS c/
RIEGO PARA
VINA

MARZO 2010

2.800 a 4.500

4.000 a 6.000

1.000 a 1.500

1.500 a 2.500

400 a 700

2.000 a 3.500

900 a 1.000

250 a 300

900 a 1.100

150 a 200

20 a 150

2.000 a 7.000

1a30

ENERO 2011

3.500 a 5.500

5.500 a 7.000

1.200 a 2.000

2.500 a 3.500

450 a 700

3.000 a 5.000

1.200 a 1.300

300 a 400

1.000 a 1.200

250 a 350

30 a 200

6.000 a 10.000

1a30

Fuente: COMPANIA ARGENTINA DE TIERRAS S.A.

JULIO 2011

4.000 a 6.500

5.500 a 7.500

1.500 a 2.500

3.000 a 4.000

600 a 800

3.500 a 5.000

1.500 a 1.800

500 a 700

1.200 a 1.500

250 a 350

30 a 200

6.000 a 10.000

1a30
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TABLA 5

NOA: Precio de la tierra, Valores orientativos por zonas productivas (Julio 2011)

ZONAS

ZONA 1

TIERRAS
PLANAS A
SEMIPLANAS

ZONA 2

TIERRAS
PLANAS

ZONA 3

TIERRAS
PLANAS

ZONA 4

TIERRAS
PLANAS
MARGINALES

ZONA 5

TOPOGRAFIA
Muy
QUEBRADA

ZONA 6

ALTAS
CUMBRES

(1) En zonas aptas para desmonte, de acuerdo al nuevo ordenamiento territorial de bosques nativos.

CARACTERIZACION Y
APTITUD

Suelos de buena a muy
buena aptitud agricola.
En gran proporcion ya
han sido desmontados.
El monte que resta es de
escaso valor, puesto que
la mejor madera ya fue
extraida.

Algunos tienen agua
disponible de rios y/o
perforaciones.

LLUVIAS: 700 A 1.000
mm/afio

Suelos de buena aptitud
agricola, mayormente
cubiertos de monte.

Menor disponibilidad
de agua.

LLUVIAS: 550 a 750
mm/afo. Escasamente
suficientes.

Areas con monte y
otras desmontadas al
70 % para desarrollos
ganaderos con pasturas
subtropicales.

Sectores con dificultad
para conseguir aguas de
napa para bebida.

Agricultura eventual en
secano.

LLUVIAS: 550 a 650 mm/afio.

Mayormente cubiertas por
monte con algunos pocos
desarrollos ganaderos.

Dificultad para conseguir
agua de napa en partes.

LLUVIAS: del orden de los
500 mm/ano.

Mayormente cubierta
por monte. Microclima
muy variables. Pequefios
valles con riego de
algunos rios.

LLUVIAS: En general no
superan los 500 mm. Hay
pequenos microclimas,
con lluvias hasta 1.000 m.

Sin valor desde el punto
de vista agropecuario.
Sin monte.

LLUVIAS: De 50 a 300
mm/afio.

CULTIVOS

EN SECANO: soja, poroto,
cartamo, maiz, algodon.

CON RIEGO: Tabaco (2),
cana de azucar, algodén,
citrus, hortalizas, poroto,
soja, maiz.

TODOS EN SECANO:
poroto, soja, cartamo,
sorgo.

CUENCA DEL RiO,
JURAMENTO. CON
RIEGO: Algodon, trigo,
poroto, soja y maiz.

Desarrollo ganadero

Agricultura eventual en
secano

Ganaderia Extensiva
extraccion de madera y
carboén de lena.

Desarrollo ganadero

Extraccion de madera y
carbon de lefa

(2) Valle de Lerma de US$ 8.000/ha a 12.000 US$/ha
Fuente: COMPANIA ARGENTINA DE TIERRAS S.A.

LOCALIDADES DE
REFERENCIA

SALTA: Valle de Lerma,
Tartagal, Lajitas, Metan,
R. de la Frontera, Oran,
Rio del Valle, Mollinedo.

TUCUMAN: S. M. de
Tucuman, Bella Vista, la
CocHas.

JUJUY: San Pedro, San
Martin.

SALTA: Tonono, Corralito,
Macapillo, J.V. Gonzalez,
La Candelaria, Giemes.

TUCUMAN: Burruyacu,
Gdor. Garmendia, Las
Cejas, Trancas, Araoz.

SALTA: Dragones, El
Mistol, Santo Domingo,
Tolloche.

TUCUMAN: La Madrid.

SALTA: Santa Victoria,
Rivadavia, Los Blancos.

SALTA: Cachi, La Vliha,
Cafayate.

TUCUMAN: San Pedro de
Colalao,

CARACTERIZACION,
Alpachiri.

JUJUY: Valle Grande, S.S.
de Jujuy (fuera del Valle)

SALTA: S.A. de los
Cobres, Socompa, La
Poma

JUJUY: Rinconada, Abra
Pampa, Susques.

U$S/HAS.

SIN MONTE
4.000 a 6.500

SIN MONTE y ¢/
RIEGO
5.500 a 7.500

CON MONTE (1)
1.500 a 2.500

SIN MONTE
3.000 a 4.000

CON MONTE (1)
600 a 800

CON RIEGO
3.500 a 5.000

SIN MONTE
1.500 a 1.800

CON MONTE (1)
500 a 700

SIN MONTE
1.200 a 1.500

CON MONTE (1)
250 a 350

30 a 200

PARCELAS ¢/
RIEGO PARA
VINA
6.000 a 10.000

1a30
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La TIERRA SIM MAL, Yvymarae'y, es, para el Pueblo Guarani, un lugar mitologice, un espacio
buscado que ha sido, historicamente, el motor de sus migraciones por el ahora llamado
Continente Americano. Alli, hombres y mujeres esperaban hallar donde guarecerse,
alimentarse, producir y procrearse; un lugar en donde poder vivir mejor.

Las transformaciones que a nivel nacional e internacional se han desencadenado en el
campo de la produccion agricola y pecuaria han generado, en las dltimas décadas, nota-
bles consecuencias en el uso de la tierra rural en Argentina. La frontera agricola se ha ido
extendiendo empujada por la creciente “pampeanizacion” de espacios otrora destinados
a procesos productivos de caracter tradicional. En la Region NOA, la expansion sin prece-
dentes de nuevos tipos de cultivos y de la ocupacion ganadera, ha traido como conse-
cuencia la eliminacion de vegetacion natural (deforestacian) y el avance sobre territorios
poblados por familias campesinas y por pueblos originarios, hoy desplazados o amenaza-
dos en su permanencia.

En este contexto, abordamos la cuestion del acceso a la tierra en esta Region, guiados por
la conviccion de que la Agricultura Familiar necesita de una TIERRA SIN MaL. No ya en aguel
sentido mitico, sing como un sustrato surgido de un proyecto concreto, fortalecido y
garantizado por Paliticas Publicas. Un espacio productivo y de vida que asegure el arraigo
y la reproduccion de familias campesinas y comunidades originarias. Una TIERRA SIN MAL
gue contribuya a nuestra seguridad y soberania alimentarias, proteja la fertilidad de
nuestros suelos, preserve nuestros bosques natives. Un proyecto que haga de nuestro
territorio un lugar donde todas y todos podamos vivir mejor.

“El analisis incluido en las paginas de este libro, obliga, en base a las certeras eviden-
cias empiricas obtenidas en el transcurso del estudio, a reforzar singularmente la cuestion
juridica gue afirme la posesion legitima de las tierras por guienes la han poblado y explo-
tado en forma racional y sustentable durante extensos pericdos temporales. La lectura de
este texto, entances, es un aporte por demas importante para lanzar una politica de tierras
preventiva ylo reparadora, en defensa de los habitantes naturales del norte del pais.”

(Extraido del PROLOGO escrito por Alejandro Rofman y José A. Catalano)

“Nos congratulamos ante una obra cuya seriedad argumentativa potencia la fertili-
dad de sus valientes conclusiones acerca de algo tan fundamental como la Agricultura
Familiar, que significa desarrollo humano y respeto a la Pachamama, la deidad protectora
de La Tierra sin Mal."

(Extraido de las PALABRAS PRELIMINARES de E. Raul Zaffaroni y Matias Bailone)

IPAF
Region NOA
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