DE LA FOCALIZACION AL ENFOQUE TERRITORIAL
EXPERIENCIAS DE EXTENSION RURAL EN LOS GRANDES VALLES DE LA NORPATAGONIA
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La Recion

La Norpatagonia argentina se ha caracterizado
tradicionalmente por ser una region especializada
en el cultivo de frutales de hoja caduca, fundamen-
talmente perales y manzanos, y organizada comer-
cialmente hacia los mercados interno, europeo y
brasilefio. La composicién de cada uno de esos
destinos experiment6 grandes variaciones desde
los afios 6o a la actualidad. Desde fines de los ‘7o,
la irrupcién de otros paises competidores en el he-
misferio sur, en un marco de produccién mundial
creciente de manzanas, instalé un nuevo escenario
de mayores exigencias.

Atun habiéndose expandido el mercado euro-
peo en los dltimos treinta afios, nuestro pais fue
desplazado por sus competidores del hemisferio
sur (Chile, Sudéfrica y Nueva Zelanda). La con-
secuente disminucién del volumen relativo expor-
tado por Argentina, especialmente en lo que se
refiere a su producciéon mayoritaria, las manzanas,
tuvo que ser compensado con mayores envios al
mercado interno y la industria, ambos destinos de
valores menos estables. Asi, desde entonces, no
deja de hablarse pendularmente de “crisis fruti-
cola”, y de la necesidad de “reconversién”, pese a
lo cual no se ha logrado articular la cuestiéon de
manera organica ni desde el poder politico ni
desde el complejo fruticola mismo. El Plan Fruti-
cola Integral fue una oportunidad.

En los dltimos quince afios, en las temporadas
mads desfavorables, la movilizacién de los produc-
tores provoco el otorgamiento de diferentes tipos
de créditos y subsidios desde los poderes guberna-
mentales para compensar esos desequilibrios, pero

al mismo tiempo quedé a la vista la cortedad que
han tenido esas medidas, que solamente permitie-
ron afrontar la coyuntura, generando adiccion.

De hecho, dichas medidas han tenido un re-
sultado efimero por no haber formado parte de
programas mds vastos de re-estructuracién pro-
ductiva, promocién de formas asociativas, capaci-
tacion y re-entrenamiento para continuar o cambiar
la actividad; de planes de asistencia social de reti-
ros y redistribucién parcelaria; de proyectos pro-
ductivos de diversificacion y/o diferenciacion de
productos agricolas, o de promocién al consumo
en nuestro mercado interno...o hasta de erradica-
cién de cultivos en crisis con el objeto de disminuir
la oferta. El desenfoque entre las intervenciones
gubernamentales “coyunturales” y las necesidades
de cambio “estructurales” viene alimentando la
concepcién del Estado como maquinaria formida-
ble para que todo perdure como estd. La reciente
intervencion del Ministerio de Agricultura, Gana-
derfa y Pesca de la Nacion (MiNaGri) en la region
vino a poner orden.

Lo ExTENSION RURAL Y LA ASISTENCIA TECNICA

Desde su creacién en 1958 hasta 1993, la Inves-
tigacién y la Extensién tuvieron en el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) a su
protagonista central.

Con mayor énfasis que el sector de Investiga-
cion, el de Extension del inTa siempre respondid
en su historia a los diferentes paradigmas de de-
sarrollo dominantes. Es posible diferenciar tres
(Alemany, 2002):
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o ¢l primero, hasta 1976, que se operd bajo el para-
digma educativo, funcional a la estrategia de sus-
titucion de importaciones, que con el aporte de ln
sociologia rural norteamericana identificaba al
“tradicionalismo rural” como el principal respon-
sable de la baja productividad, por cuanto la familia
rural fue la base material a la que se dirigid la pro-
puesta;

o segundo, a partir de 1976, cuando se instala el pro-
yecto transferencista, portador de los patrones tec-
nologicos de los paises centrales, que persiguio ln
adopcion tecnologica como tinica via de aumento de
la productividad, seleccionando a aquellos produc-
tores mds capaces y en mejores condiciones. De un
abordaje mis integral se paso a priovizar solo los as-
pectos tecnologicos.

* tercero, a comienzos de la década de los ‘9o, en para-
lelo con el nuevo paradigma segiin el cual el Estado
es el problema, el sector de Extension, ante la ane-
naza nunca del todo explicitada de transferencia a
las provincias o privatizacion, logra sostener los es-
pacios institucionales diferenciando audiencias, ges-
tionando programas nacionales de intervencion y
priovizando en su trabajo a las PyMES agropecua-
rias, el minifundio y la pobreza rural, para dar res-
puesta en parte a los efectos negativos de ln politica
de ajuste estructural.

La contracara de este ultimo fenémeno fue
que la actividad privada ligada a la asistencia téc-
nica fue asumiendo un protagonismo creciente a
nivel regional, constituyéndose en si misma en una
“poblacion objetivo” a brindar desde el iNTA opor-
tunidades de capacitacién formal y no formal. El
programa Cambio Rural fue el cuerpo central
operativo de la propuesta de Extensién en el
nuevo contexto de los afios 9o, con una nueva vi-
sién del rol del Estado respecto de la asistencia
técnica, diferenciandose de todo lo anterior par-
ticularmente en cuanto a la transferencia gradual
del costo del servicio mismo del Estado a los pro-
ductores (privatizacion parcial), a la consideracion
de éstos formando parte de grupos de afinidad in-
sertados en redes comunitarias, y no como indivi-
duos dispersos, y con un abordaje conceptual de
las explotaciones como empresas con problemas
agrondmicos, comerciales y de gestién. Por la for-
macién profesional de los promotores-asesores,
los mayores esfuerzos y logros se obtuvieron en el
ambito de lo agronémico.

"Tal vez, bajo un cuarto paradigma postneoli-
beral iniciado en 2002, y atin propio de este pre-
sente, se logré poner en evidencia que la Exten-
sién ya no debia ser entendida solamente como
vehiculo de transmisién de los resultados de la in-
vestigacion, o de cualquier otra tecnologfa disponi-
ble, sino también como instrumento de promocién
de las capacidades de innovacion local propios de
un entorno institucional dado (Alemany, 2002). Al
mencionar al entorno institucional, estamos refi-
riéndonos al contexto general que en todo pais o
regién contribuye a que el ambiente sea favorable
o no a la sostenibilidad y la innovacién tecnolégica
de una comunidad inserta en una cadena produc-
tiva de bienes. Los sucesos de los dmbitos politico,
macroeconémico, y cultural, ain en su mds am-
plio sentido, son el sustrato de ese entorno.

Esto guarda relacién con que en todas las épo-
cas, pero con mayor énfasis en la mis reciente, se
entendi6 que, desde el punto de vista de los pro-
ductores, habia tres érdenes de problemas que in-
cidian sobre el ingreso neto de las explotaciones
fruticolas.

En orden de importancia, habria que mencio-
nar en primer lugar al orden politico/macroeco-
némico (no hay una cosa sin la otra), desde donde
la aplicacién o ausencia de medidas incide en los
diferentes componentes de los ingresos obtenidos
por la venta de la produccién y los costos en que
se incurre: el tipo de cambio, la disponibilidad y
costo del crédito, la legislacion laboral, las tasas y
retribuciones a la importacion de insumos y la ex-
portacién de productos, los impuestos, la politica
de precios, etc.

En segundo lugar, debemos mencionar al
orden de problemas derivados de la ocurrencia de
adversidades climdticas, tales como heladas y gra-
nizo, que de acuerdo a su frecuencia, intensidad y
amplitud han provocado situaciones muy serias
desde el punto de vista de la viabilidad futura de
las explotaciones afectadas y de la presencia en el
mercado de zonas de produccién enteras. De
acuerdo a las circunstancias, al no estar prevista la
contencion necesaria al impacto de éste junto con
el orden anterior, han sido motivo de reclamos
permanentes por parte de las organizaciones gre-
miales de los productores hacia las organizaciones
gubernamentales nacionales y provinciales, en
procura de compensaciones. El actual régimen de
seguro voluntario contra granizo ha sido un paso
muy necesario y trascendental.



Por dltimo, el tercer orden de problemas se re-
fiere a las cuestiones agronémicas, cuyo trata-
miento estd mis proximo para el productor dado
que convive con €l, y que ha sido siempre lo tec-
noldgico casi el campo exclusivo de trabajo de las
organizaciones vinculadas al desarrollo rural. En
este orden mencionamos los problemas sanitarios
de los cultivos, las cuestiones vinculadas al manejo
del riego, el drenaje y la nutricién, la disponibili-
dad de variedades adecuadas, junto con todas las
practicas de conduccién y manejo de los cultivos
de la fruticultura actual, y cuya velocidad de adop-
cién estd absolutamente supeditada al peso de los
problemas de los 6rdenes anteriores, primero, y a
las capacidades del productor, después.

Un entorno institucional favorable a la inno-
vacién y adopcion de tecnologia contempla el
abordaje de los tres 6rdenes de problemas, no solo
el agronémico. El cuestionamiento del que ha sido
objeto la Extension, siempre se dirigi6 hacia su efi-
cacia metodoldgica, y no al desenfoque motivado
por el abordaje lineal de la tecnologia sin el con-
dicionamiento que sobre ésta imponen aquellos
dos o6rdenes superiores. Concentrar todos los es-
fuerzos en la adopcidn de tecnologia con el fin de
mejorar el ingreso neto de las explotaciones agro-
pecuarias, y sin que esta adopcion tenga un sus-
tento favorable en los 6rdenes de problemas
politicos y climaticos, ha sido elegir el camino mds
azaroso.

Como dato ilustrativo, los problemas sanita-
rios regionales han dado lugar a la creacion de es-
tructuras paraestatales y de programas especificos,
y han absorbido histéricamente esfuerzos cuan-
tiosos de Investigacion y Extension, que no se ob-
servan, por ejemplo, en lo referente al orden de
problemas climiticos,! o aun de los relacionados
con la sostenibilidad ambiental del entorno pro-
ductivo.

*Excepto el Seguro Voluntario contra Granizo.
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UNA CARACTERIZACION DE LA POBLACION DE FRUTI-
cuLTORES. EL caso pE Rio CoLorabpo

Rio Colorado es uno de los valles irrigados de la
region norpatagénica, uno de los menos impor-
tante, pero al formar parte del mismo complejo
fruticola regional, estd inmerso en la misma pro-
blemitica. Se encuentra ubicado en el noreste de
la provincia de Rio Negro, sobre las margenes del
rio que le da su nombre.

Unos ciento ochenta productores cultivan
1900 ha, fundamentalmente con manzanos y pe-
rales mds frutales de carozo. El volumen de fruta
producida (40.000 tn) tiene hoy dos destinos prin-
cipales: la industria y el mercado interno. La ex-
portaciéon a ultramar se ha visto dristicamente
reducida en los dltimos cinco aflos por motivos
climaticos, macroeconémicos y organizacionales,
en ese orden.

Lo organizacién comercial de la zona fue em-
blematica hasta mediados de los afios 70, con la
proliferacion de agrupaciones de productores, tipo
cooperativas u otras, fomentadas por la adminis-
tracién provincial de entonces. Posteriormente,
este hecho comenzé a perder relevancia como
consecuencia de la instalaciéon de la mencionada
crisis fruticola, y de la lentitud en el readecua-
miento de esas mismas organizaciones al nuevo
escenario, debilitindose algunas y desapareciendo
otras. Entre las sobrevivientes, ninguna de ellas ha
resultado lo suficientemente convocante como
para liderar un nuevo reaglutinamiento de pro-
ductores, a pesar de las habituales declamaciones
favorables en dicho sentido.

El reconocimiento generalizado de la necesi-
dad de reconversion es posible que tenga tantos
significados como actores; algunos, solamente se
refieren al aspecto fisico de la produccién (varie-
dades, sistemas de cultivo); otros, incluyen a las
estructuras comerciales (asociativismo); y hay los
que también involucran a la gestién empresarial
misma tanto del evento productivo como comer-
cial. En el presente, ya resulta inevitable agregar
a todo esto la disciplina ambiental del proceso
productivo, a través de la certificacién de norma-
tivas, huella hidrica, huella de carbono, etc.

Es l6gico que ante un proceso tan vertiginoso,
y cuyos limites no terminan de ser precisos, no
toda la comunidad de fruticultores se encuentre
animica y/o materialmente dispuesta a empren-
derlo sin experimentar incertidumbre, desafeccion
o incomprensién ante la ocurrencia de los sucesos
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del presente, desde la pérdida de las estructuras
comunitarias logradas en el pasado hasta la cons-
truccién de nuevos espacios.

Este escenario casi permanente de crisis ha te-
nido atenuantes y agravantes dados por situaciones
coyunturales, tales como el impacto provocado por
la constitucién del MERCOSUR en sus inicios; el tipo
de cambio, la inflacién, los accidentes climaticos
(heladas y granizo) que han afectado a la zona; los
precios “anormales” ofrecidos por la industria de
jugos en algunas temporadas, lo que promovié la
produccién de baja calidad; o el boomz comercial de
la pera argentina en el mercado internacional, se-
gundo cultivo de la region.

A pesar de las multiples “ayudas” otorgadas
desde la administracién provincial en los afios en
que primaron los agravantes, dentro de la comu-
nidad de fruticultores ocurri una diferenciacion de-
finitiva entre sus componentes.

Con el objeto de enriquecer un diagnéstico ins-
titucional de uso doméstico, aunque permanente,
de la comunidad con la que se trabaja, y de dispo-
ner de informacion que eventualmente pueda ser
utilizada desde las instancias politicas, se realizd
una caracterizacién de la poblacién de producto-
res fruticolas del valle del rio Colorado (cr1, 2001).
Fue posible asi diferenciar dos estratos con muy
diferente posicionamiento frente a las actuales cir-
cunstancias.

Un estrato mayoritario A, cercano al 60%,
constituido por aquellos con escasas posibilidades
de emprender hoy un proceso de reconversion de
la estructura productiva, por poseer plantaciones
tecnolégicamente obsoletas, desfinanciamiento
croénico, baja predisposicion al asociativismo y a la
organizacién, y una percepcion de la realidad (y
por lo tanto una actitud) para la que el esquema
vigente de asistencia técnica no tiene respuesta
“técnica”. Son estos productores los que general-
mente imponen su discurso en las Cimaras gre-
miales que los representan, en permanente procura
de medidas tipo precios sostén, o subsidios, con-
centrando todas sus demandas hacia el Estado, y
sin ocultar cierta postura “anarcofruticola”. En las
épocas que corren, se trata de un conjunto de fruti-
cultores a la deriva.

El estrato B, formado por el 40% restante de
fruticultores, son quienes se encuentran mejor po-
sicionados frente a las actuales circunstancias, y a
quienes se dirigen de hecho los mayores esfuerzos
institucionales, constituyendo la “clientela” mds
cercana de las organizaciones vinculadas con la in-

novacién tecnoldgica. Pertenecen a este estrato
los que poseen las mayores tasas de reconversién
productiva ejecutada en sus empresas, una aper-
tura no lineal hacia el asociativismo, una demanda
técnica mds sistemdtica, y una organizacion para
la comercializacién construida en el tiempo, todo
lo cual resume una obvia actitud favorable a su
continuidad en cuanto tales.

Desde el punto de vista de la innovacién tec-
nolégica, no pocas veces se ha tendido a concen-
trar el andlisis como si el proceso de adopcion de
tecnologia fuera un dmbito exclusivo de extensio-
nistas y productores agricolas. Tanto unos como
otros en ningdn caso deben considerarse aislada-
mente del entorno institucional en el que se han ve-
nido desenvolviendo, porque son una de las
expresiones visibles del mismo.

En todos los valles irrigados del mundo, su
adecuado funcionamiento siempre implicé la dis-
tribucion de esfuerzos entre todos sus miembros,
acordando pautas que, en nuestro caso, tiene que
ver con (#) el mantenimiento de la infraestructura
de riego y drenaje imprescindible para los cultivos;
(&) el control de las principales plagas de los culti-
vos mas difundidos; y (¢) la operacién y aprove-
chamiento de la infraestructura agroindustrial de
procesamiento de frutas; todos ellos expresion co-
lectiva de voluntades individuales.

La existencia misma de los estratos arriba men-
cionados nos estd indicando que aquellas volunta-
des son diferentes, y que para que todo el sistema
siga funcionando, los esfuerzos que deja de hacer
uno, en el trimite de su “caida” deben compensar-
los el otro. A diferencia de otros rubros producti-
vos o regiones, el estrato peor posicionado deja de
ser neutral, y el conjunto de costos fijos de la in-
fraestructura mds el reloj de la economia de la zona
pasan a depender solo del estrato con mejor inser-
cion. El destino de los ex-fruticultores representa
una problemadtica tan compleja como el de los fru-
ticultores ain en carrera.

Ademis, toda comunidad en la que un recurso
clave se vuelve cada vez mds limitante, puede ex-
perimentar competencia entre sus miembros, cuya
expresion ultima serd una especie de “autofagia”,
dirigida hacia su principal reserva: la infraestruc-
tura organizacional. El capital social colectivo acu-
mulado en ella empieza a ser destruido por sus
mismos usuarios, a través de mecanismos que aten-
tan contra su funcionamiento y perdurabilidad.

En este sentido, los organismos vinculados a
la asistencia técnica y la innovacién tecnolégica,



pueden darse dos alternativas estratégicas de in-
tervencidn, de acuerdo a la inclusién o no del es-
trato para cuya problemdtica no tenga respuestas
tecnolégicas. Como este tipo de organizaciones
no tienen vida propia, lo que en principio apare-
cerd como una decisién de politica institucional,
serd en definitiva una decision politica a secas, atin
el hecho mismo de no tenerla.

UN NUEVO ROL PARA LAS ORGANIZACIONES DE INVES-
TIGACION Y DESARROLLO RURAL

En contraposicion a aquella vision que sostiene que
los poderes publicos serdn cada vez mds incapaces
de desarrollar acciones tendientes a la resolucion
de problematicas sociales de envergadura (Bauman,
1999), ya es hora de manifestar que otro pensa-
miento y otra accién tienen que ser posibles: la de
que las soluciones deben ser generadas como emer-
gente del encuentro entre los organismos de deci-
sién y los productores involucrados inmediatos.

Las organizaciones como el INTA no tienen an-
tecedentes de trabajo fuera de lo que es Investiga-
ci6én, Experimentaciéon y Desarrollo Rural. En los
‘9o, en un contexto de restriccion del gasto pu-
blico, cuando no de supresion de estructuras esta-
tales enteras, su funcionamiento tuvo una gran
dependencia de los fondos de origen privado que
ingresaron por consultorias, servicios o convenios
de vinculacién, hacia temas no siempre estratégi-
camente relevantes aunque comercialmente atrac-
tivos. Se corri6 el riesgo, y de hecho se incurrié
en un proceso de sponsorizar las dreas con tema-
ticas de trabajo naturalmente mds dindmicas y re-
legar otras no “rentables”.

En esta etapa postneoliberal, en el caso de la
Argentina no existen otras organizaciones guber-
namentales nacionales o provinciales con la distri-
bucién territorial, la continuidad institucional, la
capacidad de relacionamiento con el medio rural
y con las otras organizaciones gubernamentales
regionales, y con el conocimiento de la problema-
tica regional que sus cuadros tienen de los proce-
sos productivos. Ademds de su accionar tipico en
el campo de la generacién y transferencia de tec-
nologfa, serfa acertado dotarlo de funcionalidad
como instrumento de animacién de espacios par-
ticipativos regionales, donde confluyan los cons-
tituyentes del entorno institucional mds proclives
al consenso (que no son todas). La existencia y
desempefio de otras estructuras publicas, con las
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que nos ha costado converger, suma una comple-
jidad innecesaria a la problemitica.

En esos espacios tendria lugar el proceso de
definicién de la politica de Desarrollo Regional,
ambito que permitiria disefiar acciones especificas
para atender las problemadticas propias a las nece-
sidades y potencialidades de cada estrato de pro-
ductores, desde los aspectos tecnolégicos hasta el
sustrato de politicas activas que sirvan a su fo-
mento. Al constituirse en la necesaria polea de
transmision entre la planificacién abstracta y la
realidad concreta, permitiria prevenir situaciones
de crisis (Kummetz, 2002).

Es obvio que por mds participativa que sea una
instancia, no garantiza eficacia de funcionamiento,
dado que también juegan las voluntades y capaci-
dades individuales, y las conductas institucionales
preexistentes, con todo su lastre constitutivo de la
trama de relacionamientos histéricos.

Ademds de ser una oportunidad inmejorable y
definitiva para que la demanda de las comunidades
“gobierne” su propio entorno institucional, tam-
bién serfa una instancia de validacién de las cues-
tiones relacionadas directamente con la Investi-
gacién y el Desarrollo Rural, un aspecto no menor
que ha costado mucho implementar organica-
mente en la historia de las organizaciones como el
INTA. Los proyectos regionales que se estin ges-
tando a partir del 2012 son una oportunidad inédita
en esta linea.

Hay tres aspectos claves respecto de la consti-
tucion de esos espacios participativos regionales
que estan relacionados con la oportunidad de su
convocatoria, con su conformacién, y con la ani-
maci6n de su funcionamiento. Para que una con-
vocatoria sea exitosa en términos cuali y
cuantitativos, debe responder a una necesidad de
confluencia de intereses, lo cual solo se presenta
en momentos criticos, es decir no siempre.

La presencia institucional en una determinada
localidad puede ser un factor que favorezca o en-
torpezca la convocatoria, segin los antecedentes
de la organizacién convocante. De igual modo, su
conformacién debe intentar abarcar a todos los
componentes que intervienen en el proceso o
complejo productivo correspondiente: a organi-
zaciones de productores (gremiales y comerciales),
al comercio vinculado con la provisién de insumos,
entidades bancarias, organizaciones educativas,
trabajadores, organizaciones no gubernamentales
cuyo dmbito de trabajo sea el rural, y a las estruc-
turas politicas locales y provinciales.
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La animacién de estos procesos dependerd del
contexto circunstancial observable: en un contexto
de anomia, puede ser necesario un rol convocante
y de coordinacién para organizaciones como el
INTA, al menos hasta que el proceso marche por si
mismo. Por el contrario, en un contexto no ané-
mico, serd lo mds saludable constituirse en un
actor mds entre varios. Es decir, bajarse del caballo
del protagonismo al que somos proclives.

CONCLUSIONES

La época de la Extension Rural, con su enfoque
eminentemente tecnoldgico en el trabajo con pro-
ductores agricolas, le dio paso a la del Desarrollo
Rural, con un abordaje mds integral del desenvol-
vimiento de las empresas agropecuarias, recono-
ciendo la existencia de otros dmbitos igualmente
decisivos en cuanto a la adopcién de tecnologia,
aunque priorizando a ésta y a la gestién empresa-
rial misma como recursos claves para su sosteni-
bilidad.

No tiene ningun mérito reconocer que el de-
sarrollo no puede ser provocado solamente con la
aplicaciéon mecdnica de tecnologias y créditos
(cuando los hay), sino a partir de la transformacién
del entorno institucional en el que las comunida-
des rurales se desenvuelven, e ineludiblemente
como resultado de su propia intervencion. Esto ya
es un proceso cultural de transformacion social
mds vasto que lo que la tecnologfa, la economia, o
la politica puedan provocar por si mismas (Hoff-
man, 1997) y por separado, sin un “modelo” dise-
fado desde la politica publica.

La problemadtica de lo que ayer fue la lucha
contra el subdesarrollo, y hoy es contra la exclu-
sién social, sigue siendo uno de los desafios inte-

lectuales mas relevantes de la historia. Tanto en
estos como en otros desafios histdricos anteriores,
las soluciones las pueden dar solamente los prota-
gonistas (Herrera, 1974) dentro de un “modelo”
que los incluya...y que no es cualquiera.

De acuerdo a Prigogine (Ferguson, 1989), las
estructuras disipativas son sistemas abiertos en los
que la energia fluye provocando fluctuaciones, al
mismo tiempo que la conforman. Cuando esas fluc-
tuaciones superan un nivel critico, el sistema entero
se escapa a un orden superior de mayor compleji-
dad e inestabilidad. La cultura puede ser entendida
como un sistema abierto cuya inestabilidad crea la
potencialidad de un nuevo ordenamiento, siempre
que haya en su interior perturbaciones que superen
ese nivel critico que la desencadenen. Estas fluctua-
ciones deben ser producidas por minorias creativas
o perturbadoras que se anticipan a la historia para
que el sistema tenga direccion.

Por otro lado, es oportuno sefialar que no hay
creacion desprovista de su correspondiente inser-
cién en un contexto dado, por lo cual el que una
idea nueva tenga impacto y sintonice con su época,
es un suceso histérico, y no una cuestién individual
de tener razén (Maturana y Varela, 1994).

Si estos enfoques son ciertos, un nuevo rol ins-
titucional para organizaciones con la estructura y
la trayectoria del iNTA, no tanto como protago-
nista sino con una visibilidad decreciente, puede
ser la identificacién y convocatoria, o un primer
acompafiamiento de esa minoria perturbadora ne-
cesaria en el ambito del sector rural productivo.

Como componente del Estado, el iNTA tiene
la oportunidad de actuar como promotor y catali-
zador de iniciativas para que la sociedad juegue un
rol activo y central en la construccién de su propio
porvenir.
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