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Introduccion

La gestién integrada de los recursos hidricos (GIRH) involucra una vision sistémica
cuyo fin Gltimo es concretar el mayor bienestar socioeconémico de manera equita-
tiva, eficiente y sustentable, pensando en un equilibrado uso del agua. Paraello, es
necesario disponer de un escenario con roles institucionales definidos e instrumentos
de gestion especificos.

En este marco, el objetivo de la tesis es alcanzar la participacién del usuario del
agua, que se impone para que una gestion del recurso hidrico devenga efectiva. A
tal efecto, se considera esencial la colaboracidn de los distintos actores sociales,
sin soslayar la inmanente responsabilidad estatal de garantizar a sus habitantes el
efectivo acceso al agua.

El periodo de estudio comprende los afios 2010-2013 y se circunscribe a la comu-
nidad huarpe Salvador Talquenca, localizada en lazona de El Encén, provincia de San
Juan, Argentina. La preguntainicial que guia la investigacion es la siguiente: ;puede
el Estadosolo generar herramientas de gestién o debe trabajar con la comunidad sin
descuidar el rol que le compete en este proceso de gestion del agua?

Esquemade la tesis

En primer lugar, se elabora un marco teérico conceptual de la prospectiva y su utili-
dad en la determinacién de diagndsticos y escenarios. A continuacion, se analizan
las problematicas de la zona, especificamente en comunidades de pueblos origina-
rios. Luego, se desarrollan diversos métodos de recolecciéon de datos y estudios de
documentacién institucional, habiendo sido entrevistados los actores del proceso.
Finalmente, se exponen las conclusiones alcanzadas.

Marco tedrico
El mundo se debate en torno a la apropiaciéon o la utilizacién de los bienes de la

naturaleza. Desde Tales de Mileto (630 a. n. e.) se buscaron respuestas filoséficas
en relacién con estos bienes; incluso, este llegd a decir que “todo procede del agua”.
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Existen infinidad de conflictos debidos al agua. Estados Unidos le disputa el re-
curso a México; en la triple frontera con Argentina, Uruguay y Paraguay también se
plantean reclamos; hay conflictos en las cuencas del Mar de Aral, el Jordan, el Nilo
y los rios Tigris-Eufrates. Se estima que en el afio 2002 existian 640 disputas graves
por el acceso al agua en el mundo. En |a Patagonia argentina, este tipo de enfrenta-
mientos costaron la vida de personas, crimenes que permanecen impunes hasta la
fecha de esta resenfa.

Marco teorico conceptual

Desde una perspectiva politico-institucional, se analiz6 |a participacion de distintos
organismos estatales: Municipalidad de 25 de Mayo, Universidad Nacional de San
Juan, Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién, Departamento de Hidraulica
de San Juan, Instituto Nacional del Agua - Centro Regional de Aguas Subterraneas
(INA-CRAS), Ministerio de la Produccién, Ministerio de Bienestar Social de la Nacidn,
entre otros.

El derecho humano al agua

Ademas de los antecedentes mencionados, resulta de interés el trabajo publicado
por Catarina de Albuquerque (2011), relatora especial de Naciones Unidas para el
derecho humanoal agua potabley al saneamiento, que presenta un enfoque basado,
precisamente, en los derechos humanos. Suinvestigacién busca analizar las desigual-
dades queresiden en el corazén de los problemas de desarrolloy corregir las practicas
discriminatorias asi como las distribuciones de poder injustas que impiden suavance.

;Eselaguael orodelsigloXXI? Distintos estudios indican que en el afio 2050 mas
de mil millones de personas no tendran acceso a ella.

Marco conceptual particular

En Argentina se estima que el 72 % de la poblacién rural vive en condiciones de
pobrezay un 40 % de ella, en situacién de pobreza extrema o indigencia.
Por otra parte, como sefialan Damianiy Garcia (2011):

La historia del manejo del agua en la region andina tiene raices muy profundas y muestra una
diversidad de alternativas vinculadas con el riego y el consumo humano directo (Farrington,
1980; Netherly, 1984; Moore, 1988; Kolata, 1991; Erickson, 1992; Billman, 2002; Quesada, 2006).
Las primeras estructuras para el aprovisionamiento regulado del agua en la provincia de San
Juan datarian de mas de 2.000 afos (Gambier, 1977, 1988; Garcia, 2010). A través del tiempo, el
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conocimientoy las obras indigenas vinculadas con el aprovechamiento del agua se hicieron mas

complejos, hasta los momentos previos a la conquista espafiola cuando se observa la construccién

de extensos sistemas de canalizacion y riego que podian extenderse a mas de 20 km (Damiani,

2002, p. 28).

Elaccesoalaguatienevinculaciondirecta conlatitularizacionde la tierra, al igual
que con los proyectos de desarrollo e instalacion de infraestructuras. En la zona de
estudio—como entoda zona alejada de las urbesy con escasa densidad de poblacion—
hay una deficiente prestacion de servicios.

La vision andina del agua es una mirada distinta acerca de este bien de la naturaleza,
pues lo considera un servivoy divino, base de la reciprocidad y complementariedad,
derecho universal y comunitario, expresion de flexibilidad y adaptabilidad, un ser
creador y transformador, recreacién. Ejemplo de ello es la construccién de canales
realizada por los huarpes con técnicas incaicas, que les permitié transformar las
desérticas regiones en campos de cultivo.

Figura1. El canal Cumbemayo. Tramo de canal en piedra

Fuente: Hidraulica Inca (2019).
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El area de estudio esté en la localidad de El Encén, departamento 25 de Mayo, al
sureste de la provincia de San Juan, que contaba con 17.224 habitantes en el 2010.
Estacomunidad se encuentrainscripta en el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indi-
genas) seglin la Resolucién N° 009/2010, con un territorio de unas 69.000 hectareas.

Conrespectoa los pueblosandinosy el agua en Cuyo, nuestra legislacién reconoce
que estaesde dominio publicoy establece ciertos principios aplicables: congruencia,
prevencion, precaucion, equidad intergeneracional, subsidiariedad, sustentabilidad
y cooperacion. No obstante, gran parte de la poblacién no tiene el derecho al uso de
la palabra en temas referidos al agua debido a que no posee escrituras de las tierras.
La herramienta de los capitales comunes (MCC), permitié que nos acercaramos a
esta problematica.

Metodologia

Por medio del método de indagacién apreciativa (IA), se llevaron a cabo talleres
con una participacién de mas de 40 personas en cada uno, en los que se trataron los
temas de tierra, agua y asociativismo. En estos talleres, participaron dos técnicos
de la Secretaria de Agricultura Familiar, dos docentes e investigadores de la UNS]
(Universidad Nacional de SanJuan) y del INTA, y—en alguno de ellos—técnicos de la
provincia de SanJuany del PROSAP (Programa de Servicios Agricolas Provinciales).
Ademas, se realizaron reunionesy entrevistas con funcionaros municipales, provin-
cialesy nacionales.

Apartirdel trabajo realizado en los Talleres de Tierra, se hizo un andlisis cualitativo
de las normas que avalan el derecho a la tierra de las comunidades, la situacion del
territorio relevada porel INAly la falta de registracién dominial. Esto solo se explica
por cuanto los registros de la propiedad inmueble son de la provincia de San Juan
y esta no asume la responsabilidad de registrar los territorios reconocidos por el organismo
nacional. La falta de solucién motivé una denuncia ante la Defensoria del Pueblo de
SanJuan en el afio 2010, que acumulé actuaciones hasta el 2016.

Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas a pobladores y puesteros
huarpes. Se rescatd un proyecto de electrificacion de puestos que llevé a cabo el
PROSAP. Como un subproducto de ese proyecto, se produjo la compra de algunas ma-
quinarias para la perforacion de pozos. En el caso del municipio de 25 de Mayo, jamas
contestaron a la Defensoria del Pueblo.

Participaron de la GIRH:

a. Municipalidad de 25 de Mayo.

b. Gobierno de San Juan: Sec. de Medio Ambiente, Sec. de Agricultura Familiar,
Ministerio de Infraestructura, Secretaria de Recursos Hidricos y OSSE (Obras
Sanitarias Sociedad del Estado).

c. Organismos nacionales: INA, INTA, PROSAP, SAF (Servicios Administrativos
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Financieros) y Defensoria del Pueblo de la provincia de San Juan.

d. Organizaciones no gubernamentales: Unién Vecinal El Encén; comunidades
huarpes Salvador Talquenca, Clara Rosa Guaquinchay, Saway Pinkanta, y Aso-
ciacion Puesteros 25 de Mayo y Movimiento Campesino Indigena.

e. En el expediente N°20.077-F-2010 de la Def. del Pueblo quedé en evidencia la
ausencia de interés del municipio de 25 de Mayo por resolver el problema de
la falta de agua en esta zonay el rol de las otras instituciones.

Resultados y recomendaciones

La gestion comunitaria del agua para riego es una alternativa para administrar el
recurso hidrico en aquellos espacios que pueden ser fortalecidos por la participacion
de los usuarios del sistema, aunque el Estado no debe desentenderse de su obligacion.

La Defensoria del Pueblo de SanJuanvalidé herramientas participativas tanto de
la sociedad civil como de los organismos publicos. Esta Defensoria fue la que intimé
a todos los organismos publicos para que en 30 dias brindaran soluciones con el fin
de que la comunidad tuviera acceso al agua.

De lo expuesto se deduce que no se alcanzo el éxito deseado y surgen nuevas pre-
guntas: ;se utilizaron los medios apropiados para resolver el problema del acceso al
agua en esta comunidad? En un intento por resolverlo, se adquirieron maquinarias para
realizar perforaciones donde los estudios quimicos no lo aconsejaban. Las maquinarias no eran
aptas para este tipo de suelo y los pozos que comenzaban a perforarse se seleccionaban por
sorteo. Todo esto generaba mds conflictos que soluciones. Se entregd la maquinaria a las
organizaciones para suadministracion, sin que sus integrantes estuvieran realmente
capacitados para semejante tarea, lo que deleg6 la funcién basica del Estado.

La solucién que aportaron diversos estudios era realizar un acueducto. Sinembar-
go, se produjeron algunos problemas de incumplimiento por parte del municipio de 25
de Mayo, debido a que no habia rendido proyectos anteriores referidos a la tematica del agua
con fondos entregados por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Esto impidié la
presentacion para desarrollar el proyecto de un posible acueducto.

A partirde lo expuesto, se sugiere modificar |a legislacién provincial para generar la
posibilidad de accesoal uso de la palabray delagua a quienes porley hoy nola tienen.
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