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nire (Nothofagus antarctica) en Santa Cruz
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Resumen

El gobierno de Santa Cruz tiene la responsabilidad de asegurar el uso sustentable de los bos-
ques nativos bajo uso silvopastoril. Regulaciones provinciales requieren de un Plan Regional
y politicas de largo plazo. El objetivo del presente trabajo fue evaluar cudn sustentable es el
manejo de los bosques nativos de fire (Nothofagus antarctica) de Santa Cruz incorporando
aspectos ambientales, sociales y econémicos. Un set de criterios e indicadores (C&/) locales y
su importancia relativa fueron desarrollados para determinar la sustentabilidad del uso de los
bosques de fiire. El puntaje final de sustentabilidad del set de C&/ evaluados fue de 1,72 pun-
tos, en una escala de 1 a 5 donde el puntaje mds alto indica que el estado de un determinado
indicador (cantidad o calidad) se encuentra muy préximo a su estado deseable. Los resultados
ponen de manifiesto que, en general, la situacién actual cuenta con mds aspectos negativos que
positivos, resultando prioritarias acciones relacionadas a politicas forestales y planeamiento de
uso del bosque de ire, y la administracién y utilizacién del recurso.
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Criteria and indicator to assess Nothofagus antarctica forest’s
sustainability under silvopastoral use

Abstract

The Santa Cruz government has a statutory responsibility to ensure that native forests are sustainable
used under silvopastoral systems. Provincial regulations also require that a Regional Forest Plan and
long-term forest policies are developed. To provide strategies to maximize the forests sustainable be-
nefits for society, this work developed indicators of sustainable management of Nothofagus antarctica
(fiire) forests. Multi-criteria methods were used to integrate different perspectives regarding environ-
mental, social and economic aspects of the forests management. Starting with a range of internatio-
nally accepted criteria and indicator (C&!) schemes, a local set of C&l were developed to assess the fiire
forests sustainability. The relative importance of the C&l, and the degree to which sustainability was
being achieved through each of the indicators was assessed. The results of the study show that based on
the opinion of stakeholders, current management is achieving 1.72 on a range from 1.0 to 5.0, where
1.0 means that the aspect measured by the indicator is close to a critical threshold value and 5.0 is far
from this threshold value. The results also show that the key areas to work on are in policy and plan-
ning, resource administration of the forest.

Keywords: ecosystem integrity; Sustainability assessment; Patagonia
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Ii° Congreso Nacional de Sistemas Silvopastoriles

Introduccion

Los sistemas silvopastoriles (SSP) en Patagonia se
desarrollan principalmente sobre bosques nativos
de fiire (Nothofagus antarctica) (751.643 ha) donde
el 70% tiene un uso silvopastoril (Peri, 2009). El sis-
tema de produccion con bovinos y mixto representa
mas del 80% de los establecimientos con iiire, donde
mds del 75% de las estancias presentan un manejo
en veranadas e invernadas. Los SSP son una alter-
nativa productiva, donde el mantenimiento del es-
trato lefioso del bosque nativo es fundamental para
la sostenibilidad ambiental. Ademas, estos sistemas
se adaptarian a los principios de La Ley Nacional de
Proteccion de los Bosques Nativos N° 26.331, que
impone restricciones a los usos que afecten al bos-
que nativo. Los SSP son més inclusivos que los siste-
mas ganaderos puros, por contemplar el uso multi-
ple, demandar mdas mano de obra y por ser plausible
producir productos forestales con valor agregado en
la regién. Sin embargo, los sistemas productivos han
sido tradicionalmente evaluados mediante métodos
de la economia cldsica basados principalmente en la
rentabilidad y que por ende, omiten variables que
pueden ser de importancia para la sustentabilidad
de los sistemas, como otras variables econdmicas, las
variables ambientales y sociales. Por tal motivo, es
importante incorporar el concepto de sustentabili-
dad el cual define que la ordenacién sostenible de
bosques tiene como objeto asegurar que los bienes
y servicios derivados del bosque satisfagan las ne-
cesidades presentes a la vez que aseguran su dispo-
nibilidad continua y aporten al desarrollo de largo
plazo (FAOQ, 2003). El método utilizado para evaluar
la sustentabilidad del manejo del bosque de fiire en
Santa Cruz bajo uso silvopastoril debe ser capaz de
incorporar informacién cuantitativa y cualitativa so-
bre las variables econdmicas, sociales y ambientales
del uso maderero, ganadero, extractivo de lena, tu-
ristico, recreativo y de la conservacion de los bos-
ques nativos. En este sentido, se han desarrollado
metodologias para la evaluacién de la sustentabi-
lidad, basadas en el monitoreo de “indicadores de

Materiales y Métodos

Una evaluacién de la sustentabilidad de los SSP en
bosques nativos de fiire en Santa Cruz debe incorpo-
rar aspectos biolégicos del bosque o del medio am-
biente, tal como la riqueza de la biodiversidad y su
estado, la recuperacion de dreas de bosque degradas
por causas naturales o antrdpicas, la presencia y gra-
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sustentabilidad™ El uso de indicadores en el tema
forestal ha sido desarrollado para mejorar la defini-
cién del manejo sustentable de bosques y contribuir
con la medici6én de los cambios en las condiciones
de estos asi como de los bienes y servicios que pro-
veen (Raison et al., 2001). Tebricamente, estos indi-
cadores estin organizados jerarquicamente dentro
de una estructura (Mendoza y Prabhu, 2000). Para
alcanzar el manejo sustenable, se definen principios
que enmarcan y gufan al manejo hacia el fin ultimo
de la sustentabilidad. Un principio es una verdad o
ley aceptada por todos. Las leyes propuestas en los
principios estan desglosadas en criterios que son un
estdndar a partir del cual se puede realizar un jui-
cio. Los criterios son ademds un punto intermedio
donde la informacién provista por los indicadores
puede ser integrada y donde ésta toma sentido en
conjunto (Mendoza et al., 1999). Estas estructuras
tedricas de principios, criterios e indicadores (lla-
madas sets de criterios e indicadores, C&/) han sido
adaptadas y siendo usadas en mas de 150 paises para
definir, evaluar y monitorear el progreso del manejo
de bosques hacia la sustentabilidad (FAO, 2003). En
distintas partes del mundo se han definido este tipo
de estructuras (Proceso de Montreal, FSC, CIFOR)
para distintos tipos de bosques (tropicales, templa-
dos, boreales), con distintos propdsitos (evaluar el
estado del bosque, certificar que el manejo es res-
ponsable) y escalas (internacionales, regionales, na-
cionales, unidad de manejo). Si bien existen algunos
avances en la definicién de Criterios e Indicadores
de sustentabilidad (C&/) de los bosques nativos de
Tierra del Fuego (Carabelli y Peri, 2005) y del uso
del firantal a nivel predial en Chubut (Rush ef al.,
2004, 2009a, 2009b), atin no se han realizado eva- -
luaciones de las dimensiones productiva, ambiental
y socioecondmica de los SSP a nivel de la provincia
de Santa Cruz. Por lo tanto, el objetivo de este tra-
bajo fue evaluar cuan sustentable es el manejo de los
bosques nativos de fire de Santa Cruz incorporando
aspectos ambientales, sociales y econémicos.

vedad de incendios, los sintomas de sobrepastoreo
y/o sobreexplotacién forestal, entre muchos otros
aspectos a considerar. Ademas, dicha evaluacién
debe incorporar los intereses de los diversos usua-
rios y del resto de la comunidad, por ejemplo el va-
lor agregado de los productos obtenidos de los SSP,
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las condiciones laborales, efc. Para guiar la investi-
gacion se plantea las siguientes preguntas principa-
les: 1. jcudles son los factores que afectan el manejo
sustentable de los SSP en bosques nativos?, 2. ;cudl
es la importancia relativa de cada uno de esos facto-
res?, 3. ;cuan sustentable es el manejo actual de los
SSP? y 4. jcudles son las prioridades de accién para
alcanzar el manejo sustentable de los SSP? Los prin-
cipios empleados (Carabelli y Peri, 2005) fueron:
1. La integridad de los ecosistemas y los servicios
ambientales derivados de ella deben ser mantenidos;
2. La capacidad productiva de los mdltiples bienes
y servicios comercializables de los bosques debe ser
mantenida o incrementarse; 3. El bienestar de las
comunidades asociadas se mantiene o incrementa;
4. El marco legal, politico e institucional conduce al
manejo sustentable del recurso. Para esto, el presen-
te trabajo fue organizado en cuatro etapas segtin lo
propuesto por Carabelli y Peri (2005): identificacion
de los indicadores de sustentabilidad a utilizar en
la evaluacién de los bosques de iiire de Santa Cruz
bajo uso silvopastoril (Etapa I), célculo de la impor-

Resultados y discusion

tancia relativa de los indicadores (Etapa II), evalua-
cién del estado de cada indicador (Etapa III), y la
identificacién de prioridades de accién para la toma
de decisiones utilizando el puntaje final de susten-
tabilidad (Etapa IV). Para realizar esta evaluacion
se-ha incentivado la participacidn de todas aquellas
personas con algtin interés en estos bosques nativos.
Diferentes técnicas participativas fueron utilizadas,
tales como talleres, entrevistas y cuestionarios, para
recoger la informacién necesaria. Dicho proceso
participativo abarcd tres de las cuatro etapas de este
trabajo que tuvo como objetivo recolectar la infor-
macion necesaria para evaluar la sustentabilidad del
manejo de los bosques nativos de fiire de Santa Cruz
de acuerdo a la percepcion de sus usuarios. Los re-
quisitos para participar en las actividades propuestas
fueron la de ser mayor de 18 afios y tener algtin inte-
rés en la conservacion o uso de los bosques nativos
de nire de Santa Cruz. La convocatoria de partici-
pantes fue amplia y abarcativa contactando a 42 per-
sonas de diferentes instituciones y a través de éstas a
otros interesados.

Etapa I: Identificacion de criterios e indicadores

El objetivo de la primer etapa fue el de definir un
set de criterios e indicadores (C&/) de sustentabili-
dad para los bosques de fire de Santa Cruz bajo uso
silvopastoril. Esta etapa fue llevada a cabo siguiendo
la metodologia propuesta en Prabhu et al. (1999), la
cual sugiere la realizacion de un trabajo individual
de un grupo diversificado de expertos locales espe-
cialmente seleccionados en la que cada uno analiza
un volumen de informacién y toma una decisién
individualmente. Luego, la metodologfa propone un
trabajo grupal en el que se promueven las discusio-
nesy se definan cuales seran los indicadores que for-
men parte del set de C&/ que serd usado en las etapas
subsiguientes.

El grupo de expertos estuvo conformado por 15
profesionales e investigadores con diferentes capa-
citaciones e intereses en los bosques de Santa Cruz.
Se utilizé un sets de C&/ existentes: Modelo general
de criterios e indicadores del CIFOR (CIFOR C&/
Team, 1999); Principios y criterios para el manejo
forestal (Forest Stewardship Council, 2000); Crite-
rios e indicadores para la conservacién y el mane-
jo sustentable de los bosques templados y boreales
(Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal, 1998),
Criterios e Indicadores de sustentabilidad (C&/) para

el Manejo Sustentable de los Bosques Nativos de
Tierra del Fuego (Carabelli y Peri, 2005), Criterios e
Indicadores ambientales en sistemas silvopastoriles
con fiire (Rush et al., 2004, 2009a, 2009b). El grupo
de expertos recibié un total 395 indicadores corres-
pondiente a la base de datos que contenia todos los
C&l de los sets seleccionados.

A cada participante de la Etapa I se le solicité que
clasificara a cada indicador en una de las siguientes
categorias: (i) politicas, planeamiento y marco legal;
(ii) aspectos sociales; (iii) manejo de bosques; (iv)
aspectos fisicos y ambientales; y (v) aspectos eco-
noémicos y financieros. Ademads, se les solicité que
analizaran la utilidad de cada indicador para realizar
la evaluacién de sustentabilidad a través de cuatro
preguntas guias: (i) el indicador estd intima e in-
equivocamente relacionado con lo que se pretende
evaluar?, (ii) el indicador es ficil de detectar, medir
e interpretar?, (iii) el indicador provee informacién
integral, ya sea temporal o espacial? y (iv) es el indi-
cador sensible a los cambios?. A cada una de estas
preguntas los participantes debian asignarle a cada
indicador un puntaje entre 1 y 5, siendo 1= no, mal
o insignificante y 5= si, bien o importante. Final-
mente, una vez respondidas las cuatro preguntas
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para cada indicador, el participante debia decidir si
preseleccionar a ese indicador (asignando un 1) para
continuar analizdndolo en etapas posteriores o por
el contrario descartarlo (asignandolo un 0).

Los participantes de la Etapa I, seleccionaron 55 in-

dicadores agrupados en 11 Grupos de Indicadores -

de acuerdo al tema que abarcaban. A su vez, estos
11 grupos se reunieron en 4 Criterios conforman-

do una estructura jerarquica de indicadores, grupos
y criterios. Este set de C&/ fue usado en las subsi-
guientes etapas del trabajo. En la Tabla 1 se presenta
el Criterio 1 relacionado al marco legal, institucional
y econdémico para la conservacién y uso de los bos-
ques de fire. Este Criterio se presenta en tres grupos
en los cuales se ordenaron a los 9 indicadores, de los
cuales 6 corresponden al marco institucional.

Tabla 1. Texto completo del Criterio 1 (C1), sus grupos (G) e indicadores (I) relacionados al marco legal, institucional y econdmico

para la conservacion y uso de los bosques de fiire en Santa Cruz.

# Texto

C 1 Marco legal, institucional y econémico para la conservacion y el manejo sustentable del bosque de fiire

G 1.A Sobre el marco legal (leyes, reglamentos, instrucciones)

I 1.1 El marco legal provincial apoya la conservacién y el manejo sustentable de los bosques de fire bajo uso
silvopastoril

I 1.2 Las politicas de manejo son establecidas y debidamente documentadas para permitir que la operacién
silvopastoril de los establecimientos ganaderos de Santa Cruz y la escala de paisaje tomen todo el rango
de valores provenientes de estos bosques y proteja a las especies en peligro y sus habitat

G L.B Sobre el marco institucional

I 13 La autoridad provincial Impulsa la aplicacién de recomendaciones sobre las mejores practicas para el
manejo silvopastoril del bosque de nire

I 1.4 El Estado, en particular la Autoridad de Aplicacién, fiscaliza eficientemente el cumplimiento del uso
silvopastoril del bosque de nire

I L.5 La autoridad de aplicacién brinda informacién para facilitar que los planes de manejo consideren el
mantenimiento de servicios ambientales tales como calidad y flujos de agua, captura de carbono, y
ciclado de nutrientes

I 1.6 El nimero de fiscalizadores estd acorde con el niimero de establecimientos a fiscalizar.

I 1.7 Las organizaciones de gobierno promueven la participacién publica, organizan programas de capaci-
tacion de recursos humanos, generan conciencia en la comunidad, publican informacidn relativa a los
bosques, revisan periédicamente la planificacion y politicas relativas al uso silvopastoril de los bosques
de fire.

I 1.8 Las instituciones responsables del manejo e investigacion forestal tienen financiamiento y recursos
humanos adecuados.

G 1.C Sobre el marco econémico

Grado en el cual el marco econémico (medidas y politicas econémicas) apoya la conservacion y el

manejo sustentable de los bosques de fire bajo uso silvopastoril

Los 17 indicadores del Criterio 2 (Tabla 2) se refie-
ren al mantenimiento y mejoramiento de los multi-
ples beneficios socio-econémicos de la conservacién
y manejo del bosque de nire. Los 4 grupos que lo
componen son: empleo, produccién y consumo de
productos forestales, educacién e investigacién y ne-
cesidades de la comunidad.

Los 10 indicadores del Criterio 3 fueron agrupados
en dos grupos: biodiversidad y proteccién (Tabla 3).
El mantenimiento de la integridad del ecosistema
forestal de fire bajo uso silvopastoril, incluyendo la
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productividad, la biodiversidad y la salud del eco-
sistema y sus componentes, son el punto central de
este criterio.

Los texto de los 19 indicadores del Criterio 4, que
se refieren al planeamiento, monitoreo y evaluacién
del uso del bosque de fire, son presentados en la
Tabla 4. Los indicadores de este criterio fueron or-
ganizados en dos grupos: planificacién regional de
largo plazo y planeamiento a corto y mediano plazo
a escala de unidad de manejo.
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Tabla 2. Texto completo del Criterio 2 (C2), sus grupos (G) e indicadores (I) relacionados al mantenimiento y mejoramiento de los
multiples beneficios socio-econdmicos de la conservacion y manejo del bosque de fiire en Santa Cruz.

A

Texto

2.A
2.1

22
2.3
2.4

2.B
25

2.6

2.7

2.8

2.9
2.10

2.D
2.11

2.E
2.13

2.14
2.15

2.16

2.17

Mantenimiento y mejoramiento de los multiples beneficios socioeconémicos para cubrir las necesida-
des de las generaciones actuales y futuras

Sobre el empleo

Las familias de los propietarios y trabajadores pueden cubrir sus necesidades vitales, sociales y cultura-
les

Se cumplen o superan todas las leyes y reglamentos aplicables a la salud y la seguridad de los empleados
y sus familias.

Los trabajadores y otro personal reciben capacitacién adecuada para implementar el manejo del bosque
de fiire, incluyendo el cuidado de especies en peligro y sus habitat.

Los sueldos y otros beneficios de los trabajadores rurales cumplen con la legislacién provincial, nacio-
nal. El ingreso es equivalente a la canasta familiar local mds el pago de la cuota de previsién social.

Sobre la produccién y consumo de productos de los sistemas silvopastoriles

Se han tenido en cuenta la productividad forrajera (evaluacion de pastizales), la selectividad del ganado
en la planificacién de las cargas ganaderas, y los momentos e intensidades de pastoreo de diferentes
cuadros, asi como técnicas silvicolas para dar continuidad al estrato arboreo y la conservacién de la
integridad del sistema

El plan de cortas permite el mantenimiento de las superficies, densidad y cobertura de bosques plan-
teados como 6ptimos en el Plan de manejo, favoreciendo la productividad del pastizal y permitiendo
cosechas periddicas debidamente estipuladas de productos maderables

Se han tenido en cuenta las tasas de crecimiento, el turno de corta y los mecanismos de regeneracion,
en la planificacién de las extracciones de los diversos productos del bosque

Se producen inversiones en bosques en crecimiento y manejados como sistemas silvopastoriles (raleos,
separacién de ambientes, mejora genética del ganado, etc). Los productores tienen acceso a créditos
adecuados a sus posibilidades para capitalizar el sistema productivo silvopastoril

Se producen inversiones en el procesamiento de la madera proveniente de raleos o cortas selectivas de
los bosques de fire

Grado de elaboracién con el que los productos de la madera y ganadero obtenido del sistema silvopas-
toril presenta el mayor nivel posible de procesamiento en la regién compatible con la optimizacién de la
rentabilidad y con las capacidades locales de infraestructura y personal.

Sobre la educacién e investigaciéon

Los productores reciben una capacitacién y supervision adecuada para asegurar la implementacién
correcta del usos silvopastoril del bosque de fiire

Capacidad para llevar a cabo y aplicar la investigacién destinada a mejorar el manejo forestal, su con-
servacion y la generacion de bienes y servicios forestales.

Sobre la comunidad en general

Se respetan la posibilidad de mantenimiento y uso de los sitios de alto valor (paisajistico, recreativo,
cultural) de diferentes grupos de actores ligados al recurso.

La figura del fiire y los fiirantales estd integrada a las valoraciones culturales locales

Las personas relacionan en cierta medida su futuro y el de sus hijos con el manejo sustentable del
bosque de nire

La frecuencia del deterioro o degradacién del bosque de fire por parte de las comunidades locales
disminuye a lo largo del tiempo.

Existen mapas que muestran los diferentes usos y usuarios del bosque de fiire y proveen detalles sobre
dichos aprovechamientos. Esta informacion esta disponible para la comunidad.
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Tabla 3. Texto completo del Criterio 3 (C3), sus grupos (G) e indicadores (I) relacionado a aspectos de la biodiversidad y proteccion
del bosque nativo de fiire en Santa Cruz.

# Texto

C 3 Mantenimiento de la integridad del ecosistema forestal de fiire (productividad, biodiversidad, sani-
dad) :

G 3.A Biodiversidad (ecosistemas, especies, hébitat, genética)

I 3.1 Las funciones ecoldgicas vitales (regeneracién natural, sucesion, diversidad genética y ciclos naturales)
se mantienen intactas, aumentan o se recuperan.

I 3.2 Las dreas representativas de bosque de fire en la provincia, especialmente sitios de importancia ecolé-
gica, estdn protegidas y manejadas apropiadamente.

G 3.B Proteccion

I 3.3 No se manifiestan desequilibrios en las comunidades vegetales y/o animales exdticas que se puedan
expresar como plagas en el bosque de fire bajo usos silvopastoril

I 3.4 Los procesos que mantienen la diversidad biolégica (biodiversidad de plantas y fauna nativa, etc) en
bosques bajo manejo silvopastoril son conservados.

I 3.5 Se mantiene la calidad del agua para consumo humano

I 3.6 Las dreas ecolégicamente sensibles, especialmente las zonas de amortiguamiento a lo largo de los rios o
pendientes elevadas son protegidas.

I 3.7 Se contempla sistemas de proteccién para prevenir incendios y ramoneo de liebre o conejo.

1 3.8 Existen medidas para proteger las especies raras, amenazadas v en peligro de extincién, al igual que sus

habitat (por ejemplo, zonas de anidamiento o alimentacién). Se han establecido zonas de proteccién
y de conservacién, de acuerdo a la escala y a la intensidad del manejo silvopastoril. Se controlan las
actividades inapropiadas de la caza, captura y recoleccién.

I 3.9 Quimicos, contenedores, desperdicios inorgdnicos, liquidos y sélidos, incluyendo combustibles y lubri-
cantes, son desechados de una manera ambientalmente apropiada en lugares fuera del sitio de trabajo

I 3.10 La erosion y otras formas de degradacién de suelos son minimizadas no supera las tasas naturales del
sistema.

Tabla 4. Texto completo del Criterio 4 (C4), sus grupos (G) e indicadores (I) referidos al planeamiento, monitoreo y evaluacion del uso
del recurso forestal fiirantal en Santa Cruz.

# Texto
C 4 Planificacién, monitoreo y evaluacién del uso del bosque de fiire
G 4.A Plan Regional a Largo Plazo por parte del Estado
I 4.1 Existe un plan regional que ordene los diferentes usos del bosque de fiire promoviendo su uso integral

y prestando atencion a valores sociales (empleo, capacitacién), econémicos (sector forestal, ganadero,
turistico), ambientales y culturales. Para lograr la coordinacién de este Plan hay recursos humanos y
econdmicos efectivos.

I 4.2 La planificacién del manejo silvopastoril y su implementacién tienen en cuenta variables econdmicas
(costos de produccion, inversiones, rentabilidad, etc.), asi como los resultados de las evaluaciones del
impacto ambiental y social de ese manejo.

1 4.3 El Plan de Manejo contempla la necesidad de conectividad de dreas protegidas como ser corredores de
vegetacidn natural para movimiento de vida silvestre.

I 44 El manejo forestal, el procesamiento (agregado de valor) y las actividades de comercializacién promue-
ven el uso éptimo y diversificado del bosque de fire, generando beneficios a nivel local. El valor de
dichos productos, aserrables y no aserrables, aumenta afo a afio sin afectar negativamente al ecosistema
o la sociedad.

I 4.5 Se incorporan nuevas o se mejoran las existentes tecnologfas y técnicas silvicolas en la generacién de
bienes y servicios derivados del bosque de fire

I 4.6 Hay disponibles, en cantidad y calidad, datos, estadisticas y otra informacién para medir o describir
estos indicadores de sustentabilidad del uso silvopastoril del bosque de fiire
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I 4.7 Los planes de manejo consideran el mantenimiento de servicios ambientales tales como la fijacién de
Carbono, los cuales son incorporados al plan de manejo

I 4.8 La autoridad de aplicacién establece pautas para el cuidado del recurso paisajistico en bordes de cami-
nos y laderas expuestas en zonas de uso ptiblico, basdndose en criterios convencionales y la valoracién
del mismo por parte de las comunidades involucradas

I 4.9 Se realiza un monitoreo periédico para evaluar la efectividad de las medidas usadas para mantener o
incrementar los atributos de conservacion aplicables.

G 4B Planes de Manejo silvopastoril a Corto Plazo a nivel de establecimientos

I 4.10 Los Planes de Manejo Silvopastoril en los establecimientos con bosques de iiire existen y se cumplen

I 4.11 El uso silvopastoril de los bosques de fire especifican los métodos silviculturales a implementar (raleos,
intensidad de cortas, patrén temporal y espacial) y contempla la regeneracién natural para dar conti-
nuidad al estrato arbéreo

I 4.12 El uso silvopastoril de los bosques de fiire contempla evaluaciones de pastizales para el ajuste de la
carga animal y contempla el momento de uso en los cuadros con bosque de iiire

I 4.13 El manejo silvopastoril cuenta con un sistema de monitoreo que verifica la conformidad del manejo
con la planificacion. Para ello recolecta los datos necesarios para monitorear variables productivas
(rendimiento de los productos forestales, la tasa de crecimiento del bosque), econémicas (rentabilidad),
ambientales (regeneracién, composicién y cambios observados en la flora y fauna) y sociales (empleo,
capacitacién, seguridad e higiene).

I 4.14 El Plan de Manejo es revisado periddicamente para incorporar los resultados del monitoreo y la nueva
informacion cientifica y técnica, para responder a los cambios en las circunstancias ambientales, socia-
les y econdmicas.

I 4.15 Especifican acciones necesarias para evitar o minimizar impactos ambientales (en bosques remanentes,
suelo, agua, etc), por ejemplo durante la corta de arboles y pastoreo

I 4.16 El uso silvopastoril de los bosques de fiire contiene instrucciones expresas para proteger efectivamente
los recursos hidricos (por ej. los cursos de agua y dreas de mallines) que se encuentran en el drea.

I 4.17 Los costos, la productividad, los precios y la rentabilidad del manejo silvopastoril son aceptados como
razonables por los productores.

I 418 Existe rehabilitacion del bosque degradado de fiire bajo pastoreo

I 4.19

Se documentan y registran las acciones y decisiones del manejo silvopastoril para su monitoreo.

Etapa II: Valoracion de la importancia relativa de los criterios e indicadores

El set de C&/ seleccionados durante la Etapa I fue-
ron analizados y evaluados para determinar la im-
portancia relativa de cada indicador, grupo y cri-
terio y asi evaluar la sustentabilidad del manejo de
los bosques de fiire de Santa Cruz. La informacién
de esta etapa fue recolectada a través de la partici-
pacion de 42 personas (técnicos y funcionarios del
gobierno provincial o municipal, productores y em-
pleados rurales, organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, profesores universitarios de carreras
afines con el estudio e investigadores). En la Tabla 5

se presentan los resultados para el nivel de los crite-
rios y grupos. La importancia relativa de los cuatro
criterios estuvo homogéneamente distribuida. Al
nivel de los grupos, el referido al “marco institucio-
nal” fue el mas importante (37%) de los tres grupos
del Criterio 1. Entre los cuatro grupos del Criterio
2, el mas importantes fue el relacionado al “empleo”
(28%) vy el de menor importancia fue “necesidades
de la comunidad” (21%). Los dos grupos del Crite-
rio 3 y Criterio 4 fueron considerados practicamente
igual de importantes.
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Tabla 5. Importancia relativa de los Criterios y Grupos de indicadores del set de C&l para el uso sustentable de los sistemas silvopasto-

riles en bosques de fiire de Santa Cruz.

Nivel en la Texto del Criterio o Grupo de Indicadoresw Importancia a Importancia a nivel de
Jerarquia nivel de Criterios Grupos

Criterio 1 Marco legal, institucional y econdmico para la conservacion y 31%

el manejo sustentable del bosque de fire
Grupo A Marco legal 37%
Grupo B Marco institucional 33%
Grupo C Marco econémico 30%
Criterio 2 Mantenimiento y mejoramiento de los multiples beneficios 26%

socioecondmicos para cubrir las necesidades de las generacio-

nes actuales y futuras
Grupo A Empleo 28%
Grupo B Produccién y consumo productos de los SSP 26%
Grupo C Educacion e investigacion 259’?
Grupo D Necesidad de la comunidad 21%
Criterio 3 Mantenimiento de la integridad del ecosistema forestal de fiire 22%
Grupo A Biodiversidad 53%
Grupo B Proteccion 47%
Criterio 3 Planificacién, monitoreo y evaluacién del uso del bosque de 21%

fiire
Grupo A Plan Regional a largo plazo 51%
Grupo B Planes de Manejo silvopastoril a corto plazo 49%

Etapa IlI: Evaluacion de la sustentabilidad de los criterios e indicadores

El objetivo de esta etapa fue determinar cuan critico
era el estado o situacion de cada indicador a través
de la evaluacién por parte de los mismos participan-
tes de la Etapa II. Para evaluar la sustentabilidad del
manejo de los bosques de nire de Santa Cruz se utili-
z6 el concepto del valor limite que los ecosistemas (y
la sociedad) pueden tolerar (Mendoza et al, 2002).
Por lo tanto, los participantes evaluaron que tan cer-
ca o lejos se encontraba la realidad santacrucefia con
respecto al valor limite tolerable. Para eso cada Cé&/
fue evaluado en una escala de 1 a 5 que representa
la proximidad de ese indicador a su estado o nivel
de sustentabilidad. Mientras que el puntaje mds alto
indica que el estado de un determinado indicador
(cantidad o calidad) se encuentra muy préximo a
su estado deseable y que ese estado es posible man-
tenerlo en el tiempo, un indicador que supera el li-
mite tolerable debe recibir el minimo puntaje. Si un
indicador estd en un estado deseable en el presente
pero se prevé que esa situacion cambiard en el futuro
acercdndose al limite de sustentabilidad, ese estado
no es sustentable en el tiempo y por lo tanto debe-
ria recibir un puntaje intermedio. Un indicador con
un puntaje bajo pone de manifiesto la necesidad de
aplicar medidas correctivas, mitigatorias o incluso
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de remediacion.

En la Figura 1 se presenta el puntaje para cada Cri-
terio y Grupo de indicadores basado en el promedio
de los puntajes de los indicadores en cada criterio
y grupo. Comparativamente el Criterio 3 present
el promedio superior (2,34) y el Criterio 4 el menor
promedio (1,23). Los Grupos de Indicadores con
promedios menores a 1,3 fueron el marco legal y
econdmico (Criterio 1), y el planeamiento regional
de largo plazo y plan de corto plazo a nivel predial
(Criterio 4) (Figura 1).

La Tabla 6 presenta los diez indicadores que los par-
ticipantes consideraron en peor estado respecto a
la sustentabilidad en el uso de los bosques nativos
de nire de Santa Cruz. La presencia de un indica-
dor en esta lista no significa que el mismo sea ne-
cesariamente una prioridad, pero definitivamente es
un aspecto del manejo que requiere ser mejorado.
Estos indicadores podrian agruparse en dos temas
principales: el manejo silvicola y silvopastoril de los
firantales y la administracién del recurso a través de
la necesidad de contar con politicas para un planea-
miento del recurso. En relacién al manejo forestal,
el indicador mas alejado de la sustentabilidad de
todo el set de C&/ fue el referido a que la operaciéon
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silvopastoril de los establecimientos ganaderos de
Santa Cruz considere todo el rango de valores pro-
venientes de estos bosques y proteja a las especies en
peligro y su hébitat (i.1.2). Dicho indicador recibié
el puntaje cercano al més bajo posible (1,06). Otro
problema relacionado con el uso del bosque de fire
es la falta de manejo como sistemas silvopastoriles
(raleos, separacién de ambientes, etc) y que los pro-
ductores no tienen acceso a créditos adecuados a sus

posibilidades para capitalizar el sistema productivo
silvopastoril.

Por otro lado el indicador con mayor puntaje fue el
que se refiere a que se mantiene la calidad del agua
para consumo humano (i.1.2) (puntaje= 3,38) y el
que hace referencia que la erosion y otras formas de
degradacion de suelos son minimizadas no superan-
do las tasas naturales del sistema (i.1.2) (puntaje=
2,69).
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Figura 1. Puntaje de los Criterios y Grupos calculado como el promedio de los puntajes de asignados a sus correspondientes indicado-
res del set de Ce+I para el manejo sustentable de los sistemas silvopastoriles en bosques de fiire de Santa Cruz.

Tabla 6. Némina de los 10 indicadores con los menores puntajes del set de CeI para el manejo sustentable de los sistemas silvopastori-
les en bosques de fiire de Santa Cruz ordenados en forma ascendente segiin el puntaje de cada criterio.

Numero Texto Indicador Grupo Puntaje

2.1 Las politicas de manejo son establecidas y debidamente docu-  Marco legal 1,06
mentadas para permitir que la operacion silvopastoril de los
establecimientos ganaderos de Santa Cruz considere todo el
rango de valores provenientes de estos bosques y proteja a las
especies en peligro y su hébitat.

2.8 Se producen inversiones en bosques en crecimiento y ma- Produccién y 1,08
nejados como sistemas silvopastoriles (raleos, separacién de consumo de

ambientes, mejora genética del ganado, etc). Los productores
tienen acceso a créditos adecuados a sus posibilidades para

capitalizar el sistema productivo silvopastoril.

productos de los
sistemas silvopas-
toriles
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4.2 La planificacién del manejo silvopastoril y su implementacién ~ Plan Regional a 1,08
tienen en cuenta variables econdmicas (costos de produccién,  Largo Plazo
inversiones, rentabilidad, etc.), asi como los resultados de las
evaluaciones del impacto ambiental y social de ese manejo.

4.7 Los planes de manejo consideran el mantenimiento de servi- Plan Regional a 1,09
cios ambientales tales como la fijacién de Carbono, los cuales Largo Plazo
son incorporados al plan de manejo

4.9 Se realiza un monitoreo periddico para evaluar la efectividad Plan Regional a L,10
de las medidas usadas para mantener o incrementar los atribu-  Largo Plazo
tos de conservacion aplicables.

4.14 El Plan de Manejo es revisado periodicamente para incorporar  Planes de Manejo 1,11
los resultados del monitoreo y la nueva informacidn cientifica  silvopastoril a
y técnica, para responder a los cambios en las circunstancias Corto Plazo
ambientales, sociales y econdmicas.

4.19 Se documentan y registran las acciones y decisiones del manejo Planes de Manejo 1,11
silvopastoril para su monitoreo. silvopastoril a

Corto Plazo

1.19 Grado en el cual el marco econdmico (medidas y politicas Marco econémico 1,15
econdmicas) apoya la conservacion y el manejo sustentable de
los bosques de fiire bajo uso silvopastoril

4.1 Existe un plan regional que ordene los diferentes usos del bos-  Plan Regional a 1,16
que de fiire promoviendo su uso integral y prestando atencién ~ Largo Plazo
a valores sociales (empleo, capacitacion), econdmicos (sector
forestal, ganadero, turistico), ambientales y culturales. Para
lograr la coordinacién de este Plan hay recursos humanos y
econdmicos efectivos.

43 El Plan de Manejo contempla la necesidad de conectividad de ~ Plan Regional a 1,18
dreas protegidas como ser corredores de vegetacion natural Largo Plazo

para movimiento de vida silvestre.

Etapa IV: Calculo del puntaje final de sustentabilidad

Usando el peso relativo de la Etapa II y el puntaje de
la Etapa II1, se calcul6 el “puntaje final de sustentabi-
lidad” para cada indicador

P =3 (rji x pji) (1)

Donde: P puntaje final de sustentabilidad, j criterio,
i indicador, rji es el peso relativo de un indicador en
un criterio, pji es el puntaje de un indicador en un
criterio.

La principal utilidad de este puntaje es ofrecer répi-
damente un panorama general del estado de situa-
cién del uso de los firantales en Santa Cruz, el cual
nunca antes habia sido estimado. El puntaje final de
cada Ciriterio fue calculado promediando los punta-
jes de sus indicadores (Figura 2). Considerando que
los puntajes finales de sustentabilidad recibidos por
Criterios son resultantes la importancia y estado de
los indicadores, es logico concluir que un alto pun-
taje final de un indicador se deba a aspectos positi-
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vos de ambas variables. Alli se confirma que varios
aspectos relacionados los Criterios 4 (Puntaje final
26,4%) requieren de importantes cambios para acer-
car el manejo actual a uno que sea sustentable en el
tiempo y para toda la sociedad. Los otros Criterios
presentaron valores cercanos al 50% (Figura 2).

En una situacion ideal en la que todos los indicado-
res hubieran sido evaluados como en perfecto esta-
do de sustentabilidad, el puntaje final de sustentabi-
lidad hubiera sido de 5 puntos. Dicho puntaje final
maéximo se compondria de la sumatoria de los pesos
relativos otorgados a los criterios, grupos e indica-
dores (equivalente a 1,0) y un puntaje maximo de
5 para cada ftem evaluado representando un estado
ambiental 6ptimo. El puntaje final de sustentabilidad
del set de C&/ evaluados para SSP en Santa Cruz fue
de 1,72 puntos. Este puntaje final de sustentabilidad
fue claramente menor al informado para el uso de
los bosques nativos de Tierra del Fuego (promedio
de 2,52) (Carabelli y Peri, 2005). Esto pone de mani-
fiesto que, en general, la situacién actual cuenta con
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mds aspectos negativos que positivos. De acuerdo
con este analisis, incluyendo los Criterios y Grupos,
y el analisis realizado al nivel de los indicadores, re-
sulta prioritario acciones relacionadas a politicas fo-
restales y planeamiento de uso del bosque de fire, y
administracién y utilizacion del recurso. Mds alld de
la existencia de un plan de manejo regional a largo
plazo, el manejo del recurso forestal deberia incluir
variables econémicas asi como los resultados de eva-
luaciones ambientales y sociales. Los representantes
del sector de gobierno consideraron que son nece-
sarios sustanciales esfuerzos en esta drea. Parte del
problema es la falta de un nivel de detalle entre el
objetivo de manejar los bosques de fire sustentable-
mente y las especificaciones de la Ley Provincial Fo-
restal (Ley N° 45). Sin embargo, recientemente se ha
modificado esta ley provincial incorporando el uso
silvopastoril de los bosaues de fiire (Lev provincia de
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Santa Cruz Ne 3159/10, Proyecto N° 572/10). En el
contexto de mejoras de planes de manejo a nivel pre-
dial existe la perspectiva cierta que la Direccion de
Bosques del Consejo Agrario Provincial (CAP) de la
provincia cuente con pautas de manejo en el marco
del Plan de Manejo Sostenible - Modalidad Silvo-
pastoril dentro de la Ley Nacional de N° 26331 so-
bre Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
de los Bosques Nativos, Ley Provincial de adhesién
N° 3031 y Ley Provincial N° 3142. En dicho Plan se
podra tener objetivos ganaderos y madereros o sola-
mente ganaderos pero contemplando la persistencia
del bosque, en el que las intervenciones permitidas
son lo suficientemente moderadas como para que el
bosque siga manteniendo los atributos de conserva-
cion de la categoria IT (Amarilla) o las recupere du-
rante el transcurso del plan.
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Figura 2. Puntaje final de sustentabilidad porcentual (P x 100) del set de criterios e indicadores para el uso sustentable de los bosques

nativos de fiire de Santa Cruz.

Conclusiones

La principal utilidad de los puntajes de sustentabili-
dad obtenidos es ofrecer rdpidamente un panorama
del estado de situacion, el cual nunca antes habia
sido estimado para los SSP de fiire en Santa Cruz.

Este resultado podra ser utilizado en futuras evalua-
ciones como un valor de referencia en el manejo de
los fiirantales con ganaderia de Santa Cruz.
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