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1. Introduccion

En el pais, y en acuerdo con el nuevo concepto de Ges-
tién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), se ha produ-
cido un importante reordenamiento en el sector hidrico,
que ha conducido a la constitucion del Consejo Hidrico
Federal (COHIFE) [1], la formulacién de 49 Principios Rec-
tores de la Gestidn Hidrica y la concrecién del Acuerdo
Hidrico Federal. El COHIFE, como érgano de consenso,
decision e implementacion, ofrece el marco y la oportuni-
dad de una participacién y contribucion efectiva del Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

La GIRH requiere de la planificaciéon participativa y de
la integracién con otros recursos naturales, la considera-
cion simultanea de todos los usos alternativos del recurso
y el desarrollo y aplicacién de tecnologias que aseguren un
uso eficiente y productivo del agua. Bajo este concepto, el
agua como recurso renovable, finita, vulnerable y de valor
instrumental para las futuras generaciones, debe ser ges-
tionada en forma holistica, tomando a las cuencas hidro-
graficas como unidades de planificaciéon y gestion, dada
la interdependencia dentro de sus limites de las diferentes
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fuentes y usos del agua. Para ello, se requieren arreglos insti-
tucionales que promuevan la participacion de los diferentes
usuarios en todos los aspectos, desde la formulacién e imple-
mentacion de politicas hidricas hasta la gestion social. En este
contexto, el agua, ademas de ser considerada como un factor de
produccion con valor econémico, también es contemplada como
un recurso social para satisfacer las necesidades humanas basi-
cas, insistiendo en la necesidad de realizar un uso sustentable de
la misma, minimizando las externalidades ambientales negativas.

El agua en el sistema juridico nacional segun el Codigo Civil
es de dominio publico —“Bienes Publicos”-, y de acuerdo con la
Constitucién nacional corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existente en su territorio. La
gestion del agua ha sido tradicionalmente sectorial, lo que ha
dado lugar a visiones fragmentadas y acciones descoordinadas
entre los distintos usuarios. Los Comités de Cuencas Hidricas
provinciales tienen por misién gobernar el agua equilibradamen-
te entre los actores de la cuenca para alcanzar las metas de la
sociedad en términos ambientales, econdmicos y sociales.

El articulo tiene por objetivo presentar los lineamientos gene-
rales del Programa Nacional Agua elaborado por el INTA, cuya
finalidad es desarrollar y validar tecnologias de insumos y pro-
cesos y ser actor activo de la innovacién para el acceso, gestiéon
y uso sustentable del agua en el sector rural y agropecuario.
Asimismo, articular e integrar acciones con otras instituciones
con incumbencia en el recurso hidrico.

2. EI INTA y los recursos hidricos

El INTA, desde su creacién en 1956, incursiond en la tematica de
los recursos hidricos a través de un conjunto de actividades dis-
persas, focalizadas en el manejo de excesos y déficit de agua
en paisajes de llanura, riego en las principales areas de regadio
tradicional, drenaje en suelos hidro-halomorficos, entre otras. A
pesar de estos antecedentes, la prioridad institucional otorgada
a esta tematica era muy baja. A mediados de los ochenta, se
realiza un primer y gran esfuerzo para la creacion de un Progra-
ma Nacional en Riego y Drenaje [2]. En esta oportunidad, el INTA
convoca a todas las instituciones del pais vinculadas a esta te-
matica y se elabora un primer diagndéstico actualizado y preciso
sobre la situacién hidrica en Argentina.
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Sin embargo, recién en 1989, con la creacion del Programa
Nacional de Climay Agua, y dentro de él, el Subprograma Agua,
se produce la institucionalizacién del Programa que consigne
organizar una red incipiente de investigadores en el INTA. Este
Subprograma funcioné hasta 1998 promoviendo un fructifero
intercambio de experiencias entre investigadores y coordinando
actividades. No obstante, los productos e impactos generados
tuvieron un alcance limitado. Ya hacia nuestros dias, y como
parte del proceso de conformacién del COHIFE, se elaboraron
una serie de diagnosticos que permitieron actualizar la informa-
cion sobre el estado de situacion de los recursos hidricos a nivel
nacional y provincial. Como resultado de esta tarea se identi-
ficaron vacancias importantes en muchos aspectos requerido
por la GIRH, como es la existencia de multiples marcos legales,
la insuficiencia de inventarios sobre los recursos, de tecnologias
de gestion, aprovechamiento, conservacion y recuperacion de
los recursos.

3. Vision y misién institucional

La vision del INTA, en la tematica agua, complementa la labor de
otras instituciones y debe contribuir a la planificacion y gestién
de los territorios (ecorregiones/cuencas hidrolégicas) y enfocar
su labor en el recurso hidrico con diferentes objetivos, siempre
ligados a lo agropecuario y al desarrollo rural, tomando en cuen-
ta: i) la variabilidad y el impacto del clima, ii) los diferentes usos
del suelo y las nuevas tecnologias de produccion y seguridad
agroalimentarias, iii) las necesidades y expectativas cambiantes
de los productores y la sociedad en general, y iv) la aparicion de
nuevas exigencias y regulaciones internacionales que pueden
convertirse en medidas paraarancelarias para nuestros produc-
tos exportables.

El INTA, como institucion, tiene la mision de realizar y promo-
ver acciones dirigidas a la innovacién en el sector agropecuario,
agroalimentario y agroindustrial para contribuir a la competitivi-
dad, salud ambiental y sostenibilidad de los sistemas producti-
vos y el desarrollo territorial mediante Investigacion y Desarrollo
(I+D), Extensién y Transferencia (E+T) y Vinculacién Tecnolégica
(vT). Dentro de este contexto, el agua es un elemento transver-
sal para la competitividad de las distintas cadenas productivas
(carne, leche, cereales, horticultura, etc.) y un bien escaso que
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debe usarse teniendo en cuenta la equidad social y cuyo apro-
vechamiento debe aportar al desarrollo territorial. En Argentina,
el 82% del recurso hidrico superficial se encuentra en el 24%
del territorio (zonas humedas y subhimedas). Del total de agua
disponible solo usa el 4% (814 km?%/afo), correspondiendo al
riego 26 km®/afio y a la agricultura de secano 200 km?®¥afo.

4, Estrategia institucional

El nuevo escenario nacional e institucional del Plan Estratégico
Institucional 2005-2015 [3] ofrece una oportunidad inédita para
que la Institucién asuma un rol significativo en la tematica hidri-
ca. Esta priorizacion plantea un serio desafio al INTA, que debera
fortalecer significativamente su actividad y participacion en es-
te campo tanto en forma directa, por su compromiso cotidiano
con el sector agroalimentario y agroindustrial, como indirecta,
aportando a la multidisciplinaridad que exige la GIRH.

Dada la transversalidad de la problematica del recurso agua
en todos los sistemas productivos y regiones del pais, y la exis-
tencia de acciones de experimentacion adaptativa y difusién en
el marco de los Programas Nacional de Territorio, de Agricultura
Familiar y Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural (Pro-
Feder), resulté estratégico la elaboracion del Programa Nacional
Agua [4].

5. Programa Nacional Agua (PNA)

5.1. Estructura
El PNA es uno de los 15 programas nacionales que integra la
estructura matricial del INTA. El Programa incluye tres grandes
areas tematicas: i) Hidrologia, que aborda la caracterizacion,
estudio y desarrollo de tecnologias para la gestidon de cuencas
hidrolégicas, ii) Secano, abocado al desarrollo de innovaciones
para la gestion agropecuaria del agua en sistemas extensivos, y
iii) Riego, enfocado al desarrollo de innovaciones para la gestion
del agua en areas bajo riego convencional y complementario.
El area Hidrologia consta de tres Proyectos Especificos (PE):
i) Organizacion y difusion (socializacion) de la informacion hidro-
l6gica generada en la institucién, para integrarla con otras ba-
ses de informacién del INTA y de otras instituciones nacionales y
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provinciales, ii) Tecnologias de intervencién y gestién en cuencas
rurales a escala de la incumbencia del INTA, vy iii) Estudio del im-
pacto de futuros escenarios (déficit y excesos hidricos, cambio en
el uso de la tierra, variabilidad climatica) y prondsticos de mediano
plazo sobre la disponibilidad de agua para el sector agropecuario.

El area Secano esta estructurado en tres PE, a saber: i) Estu-
dios fito-fisioldgicos basicos del efecto de estrés abidtico (pro-
yecto compartido con el area de Eco-fisiologia, Centro de Inves-
tigaciones Agropeciarias), ii) Tecnologias para el uso eficiente y
productivo de agua de lluvia (agua verde) en la agricultura de
secano, y iii) Tecnologias para el aprovechamiento y gestién del
agua con fines multiples para bebida humana y animal. Este ul-
timo se realiza conjuntamente con los institutos que conforman
el Centro de Investigacion Para la Agricultura Familiar (CIPAF),
ProFeder y Cambio Climatico en el Noreste Argentino (NEA).

El area Riego esta organizado por escala de trabajo: i) Nece-
sidades de agua y estrategias de riego de los cultivos, ii) Tecno-
logias para implementar eficientemente las estrategias de riego
y también las tecnologias para el uso de aguas de baja calidad
(natural y efluentes) a escala de fincas, vy iii) Caracterizacion de
los diferentes usos agropecuarios, su relacion con otros usos de
agua a nivel de cuenca y gestion colectiva del agua en relacién
con el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios.

5.2. Desafios

El principal desafio del PNA para los préximos 9 anos (2014-
2022) es aportar conocimientos y tecnologias para contribuir a
la implementacién de la GIRH en todas las jurisdicciones. En
particular, incorporar, capacitar y conformar una masa critica
minima de investigadores y extensionistas altamente capacita-
dos en los diferentes aspectos relevantes de la problematica
hidrica, con aptitud para dirigir investigaciones y procesos de
transferencia tecnolégica y establecer interacciones y fuertes
articulaciones con otras instituciones publicas y privadas del
pais y del extranjero.

La innovacién en ese marco tiene el desafio de trabajar con
una vision holistica sobre todos los componentes que hacen a
la gestion del recurso: inventario, caracterizacion de cuencas,
prospectiva y evaluacién de escenarios, tecnologias de gestion
a diferentes escalas (cuenca, sistemas, fincas, lotes); uso de
aguas de baja calidad y reuso de aguas grises, fortalecimiento
de las organizaciones provinciales y de usuarios y Comités de

147



D. Prieto Garra, F. Damiano, A. R. Quiroga y R. S. Martinez / SERIE FUTUROS
Agua y Humedales

Cuencas para el logro de una gobernanza efectiva e inclusiva de
todos los sectores.

5.3. Fortalezas

Las principales fortalezas del programa son: i) Territorialidad na-
cional a través de centros de investigacion, estaciones experi-
mentales y agencias de extension, i) Masa critica en temas de
riego convencional y complementario, hidrologia agropecuaria,
uso consuntivo de cultivos y frutales, y iii) Articulaciones inter-
nas (componentes estratégicos y programaticos) y externas
(universidades, agencias provinciales, Secretaria de Agricultura
Familiar del Ministerio de Agroindustria, Asociacién Argentina
de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola, mu-
nicipios, comunidades de regantes), e internacional (Programa
Cooperativo para el Desarrollo Agroalimentario y Agroindustrial
del Cono Sur, Organizacion de la Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura).

5.4. Acciones
Generacion de informacién sobre utilizacion del agua en el sec-
tor agropecuario con la cuenca como unidad de gestion.
Desarrollo de tecnologias especificas para la planificaciéon y
gestion del agua en condiciones de secano y riego a diferentes
escalas.
Desarrollo de tecnologias para el acceso al agua con fines
multiples en poblaciones rurales dispersas y andlisis de proce-
sos locales del agua y riego.

5.5. Logros
En virtud de los tres afos de vida del PNA se avanzé en los
siguientes items:

i) Conformacion de grupos de trabajo soélidos, interdiscipli-
narios e institucionales en varios territorios y entre disciplinas.

Construir grupos interdisciplinarios es uno de los objetivos
fundamentales del Programa, porque tratar las problematicas
complejas de la gestién del agua desde la cuenca a la huerta
en los territorios requiere integrar conocimientos disciplinarios
para generar capacidades emergentes que superan la suma de
los aportes particulares.

i) Formacién de nodos macrorregionales que garanticen
una masa critica regional en todos los temas abordados por el
Programa.

148



Gestion y manejo del agua en el sector productivo: visién y mision del ...

Para aprovechar mejor los escasos recursos institucionales
humanos, instrumentales y presupuestarios de los territorios
para la investigacion, experimentacion, capacitacién e innova-
cién en tematicas relativamente nuevas, el Programa construye
una estructura territorial con base en nodos macrorregionales y
regionales en los que participan recursos extra INTA vinculados
a los sistemas productivos.

iii) Formacion formal de recursos humanos a nivel de grado y
posgrado, e informales a través de capacitaciones internas, es-
tadias en otras unidades de INTA y otras instituciones nacionales
y extranjeras.

Contribuir al fortalecimiento del capital humano de los terri-
torios en la diversidad de temas que abarca el Programa com-
promete a promover capacitaciones internas y externas y a los
mejores formados en la direccién de tesis de grado y posgrado,
cursos internos e incluso capacitacion a docentes de escuelas
agrotécnicas.

iv) Internalizacién y externalizacion de las cuencas hidrologi-
cas como unidad de planificacion territorial y gobernabilidad de
los recursos naturales.

Afianzar el concepto de cuenca como unidad de planificacion
y gestidn de los recursos naturales, principio basico de la GIRH,
es un compromiso del Programa en el que se avanzé interna-
mente para luego integrarlo con otros Programas.

v) Articulaciones con otros programas nacionales con temas
afines.

Articular las acciones de diferentes programas instituciona-
les nacionales y regionales es un requisito indispensable para
lograr la innovacién en los territorios. El Programa avanza satis-
factoriamente en la articulacién con suelo, cereales y oleagino-
sas, forestales, produccién animal, Profeder, Prohuerta, Cambio
Rural y con la mayoria de los proyectos regionales con énfasis
en el territorio.

vi) Articulacion e integracion con otras instituciones del sector
hidrico nacional y provincial.

Participar en la implementacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos liderando la gestion agropecuaria y participan-
do en la capacitacién de actores y sus organizaciones es obje-
tivo del Programa. Se trabaja y acrecienta el reconocimiento de
otras instituciones: Instituto Nacional del Agua, Plan de Riego
MinAgri, Autoridad del Agua de la provincia de Buenos Aires y
entes provinciales
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6. Conclusiones

La puesta en funcionamiento del Programa Nacional Agua re-
virtié la tendencia institucional sobre la descapitalizacion de los
cuadros de investigadores y técnicos altamente especializados
y comprometidos con los recursos naturales “Suelo-Agua-Plan-
ta”, convirtiéndose en un actor importante en el proceso de im-
plementacion de la GIRH a nivel de cuenca hidrolégica y lider en
innovacion en tecnologias que aseguran un uso eficiente, pro-
ductivo y sustentable del agua en el sector agropecuario. Asi-
mismo, es un componente fundamental en el empoderamiento
y fortalecimiento de las organizaciones de usuarios.

Los Proyectos Especificos identificaron e intercambiaron
conocimientos y experiencias con los grupos de trabajo INTA
y extra INTA, con pertinencia en la tematica hidrica, constituyen-
do un significativo adelanto hacia la conformacién de una red
nacional con incumbencia del agua para los agroecosistemas.

Los investigadores referentes del Programa Agua participan
proactivamente en el dictado de asignaturas pertenecientes al
curriculo de la mayoria de las escuelas de posgrado del pais.
En virtud del nuevo Programa Futuros: Escuela de Posgrado
Agua + Humedales, de la UNSAM y Fundacién Innovacion y
Tecnologia (FUNINTEC), los profesionales podrian integrarse a
la plantilla de docentes y areas tematicas a abordar por dicha
casa de estudio.
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