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PROLOGO

Este libro fue realizado ¢n ¢l marco del Proyecto de Investigacion “Cadenas de
valor y desarrollo territorial” y compila una serie de estudios realizados por docentes
investigadores sobre las caracteristicas y problematicas de los territonos.

Uno de los propdsitos iniciales fue que el mismo sea de uulidad para que los
estudiantes conocieran algunos marcos tedricos y metodologicos, asi como trabajos
empiricos disponibles que les faciliten la realizacion de tesis y trabajos finales de carrera.

Se invitd a colaborar a diferentes profesionales, algunos integrantes del Proyecto

de Investigacion antes mencionado, como asi también a otros que se desempeian en

instituciones cientificos tecnologicas que conforman el entramado técnico-productivo del
noreste de la Patagonia. Ademas de los profesionales de la Universidad Nacional del
Comahue, hubo participantes de la Universidad Nacional de Rio Negro. el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Rio Negro y el Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria.

Este trabajo busca reflejar el esfuerzo de un conjunto heterogéneo de

profesionales que actian en el ambito académico, profesional, de la investigacion
aplicada. de la extension y de la gestion de ciencia y tecnologia, con trayectorias
diferentes, que procuran comunicar de manera muy amplia sus diferentes experiencias
acerca del desarrollo del territorio patagonico. Al mismo tiempo, este libro juntamente
con otras obras producto del citado proyecto de investigacion permite integrar y divulgar
de una manera sistematica un conjunto de experiencias que fortalece la red social,

técnica, productiva y de politica sectorial de la region.

Esta integracion de conocimientos fruto de los trabajos de investigacién de
distintas instituciones, cumple con el objetivo de creaciéon de la Unidad Integrada para la
Innovacion del Sistema Agroalimentario de la Patagonia Norte- UIISA, constutuyendo el
presente libro, la segunda obra que se concreta orientada al desarrollo regional de nuestro

territorio.

Finalmente deseamos agradecer especialmente a los profesionales que evaluaron
los diferentes articulos cuya lista se adjunta al final, ya que respondieron rapidamente a
la convocatoria y sus aportes fueron sumamente utiles para perfeccionar los contenidos

de los distintos capitulos.

Pablo Tagliani
Daniel Pedro Miiiodn
Hector Mario Villegas Nigra
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:QUE TENEMOS Y QUE NECESITAMOS PARA EL DESARROLLO DE LA
ANTIGUAMENTE PUJANTE LOCALIDAD DE GUARDIA MITRE (RiO
NEGRO)?
Pablo Viretto
EEA INTA Valle Inferior Rio Negro

INTRODUCCION

La localidad de Guardia Mitre departamento de Adolfo Alsina, Rio Negro, se encuentra
ubicada geograficamente en la Latitud 40° 26’ 00" S y Longitud 63° 41" 00" O,
aproximadamente a unos 97 km aguas arriba de Viedma (Rio Negro) y 80 km de la Ciudad de
Carmen de Patagones (Buenos Aires).

Existen dos vias de acceso a la rnisrna una por la Ruta Nacional 250, trazada por la
rmargen sur del Rio Negro, cruzando el rio a la altura del paraje Sauce Blanco en una balsa y
recorriendo, posteriormente, 2 km en camino de ripio hasta llegar al poblado; o por la Ruta
Provincial 53 de ripio desde la rnargen norte que inicia en la localidad de Carmen de Patagones
(Gallo et al., 1996).

Guardia Mitre tuvo su mayor crecimiento en el periodo 1900-1930. Junto con las islas
del rio Negro conformaban lo que modernamente llamamos un conglomerado productivo
dedicado a cultivos, que se regaban naturalrnente en otofio y primavera, con los picos de la
crecida del Rio Negro u ocasionalmente por bombas que elevaban el agua del rfo. Esto
rnantenia al valle con la humedad necesaria durante el resto del afio, permitiendo una gran
diversificacion productiva. Por otro lado, la localidad era asiento de una gran cantidad de
comparsas de esquila que trabajan en las actuales provincias de Rio Negro y Chubut.

Se producian aves, huevos, carne bovina y ovina, lana y se recolectaban cueros de
animales silvestres, principalmente zorros. Se producian adernas verduras y hortalizas, frutas de
pepita (peras y manzanas), de carozo (duraznos y ciruelos), citrus, olivos, nogales, vifia para
vinificar, alfalfa para henificar, confeccionando grandes fardos de 40 — 60 kg con rnalacate.

Por otro lado, se elaboraban principalmente para venta durante el invierno vinos pateros,
conocidos como chocoli, frutas desecadas (orejones de durazno y ciruela), licores, nueces
peladas y rnieles de alta calidad que se vendian localinente o se transportaban por barcos o
carretones a localidades cercanas como Carmen de Patagones, Viedma, Choele Choel, Stroeder
y Villalonga.

QGuardia Mitre era un verdadero complejo de produccién de alimentos y otros productos,
transformacion, acondicionado y transporte de esos productos, que empleaba mano de obra local
y captaba recursos econdmicos en otras zonas con las comparsas de esquila. En otras palabras y
basada en el riego, Guardia Mitre constituia un verdadero cinturén verde de la regién de] noreste
Patagonico.
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las cosas o como funcionan éstas (falla de conocimiento técnico); al mejorar dicha dimensidn,
aumenta la capacidad de los trabajadores para crear valor agregado. Y la 1lltima categoria es la
incertidumbre, que, al disminuir, aumenta la productividad.

El capital fisico est4 conformado por los bienes que se utilizan en la produccion, como
maquinarias y equipos. Por otra parte, muchos de los recursos naturales son no renovables, y,
por ende, no son reproducibles (Izquierdo y Talvi, 2011). La dotacién de recursos humanos
depende, principalmente, de dos factores fundamentales: por un lado, el demografico al
determinar el tamafio central y las caracteristicas de la fuerza de trabajo o poblacién
econdémicamente activa (PEA) y por otro lado, el nivel de calificacion de las personas que
componen ¢l PEA. Para ello, las variables que mas influyen son la educacién, la salud y la
experiencia, dado que mientras mas educada y saludable y cuanto mds aprenda a través de la
experiencia, mas productiva es Ja mano de obra.
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Fuente: Fanelli, 2012.

Figura 1. Factores que limitan el desarrollo.

Fanelli (2012), hace referencia al software como el marco institucional de la economia,
cuya funcién principal es promover las reglas del juego que ordenan tanto las relaciones dentro
de las organizaciones como las interacciones entre ellas. El autor se refiere a los derechos de
propiedad, las regulaciones, los contratos formales y relaciones, los formatos organizacionales y
el régimen de politicas publicas. Los que se asienta sobre dos pilares: la base juridica general
que es provista por el gobierno de turno y las pautas culturales que surgen de la interaccion
dentro de un proceso evolutivo, Estos elementos guardan una relacion jerarquica entre ellos.
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El drea geografica en estudio presenta problemas de competitividad, quedando aislada.
Esto se debe a la sistematizacion de una zona bajo riege en el Valle Inferior del Rio Negro y la
radicacion de industrias de base agropecuaria sobre Viedma y Carmen de Patagones. Las
economias de aglomeraciones y escalas de estas tltimas ciudades han creado polos de atraccion.

Estos rendimientos decrecientes han generado una gran heterogeneidad estructural,
siendo Guardia Mitre una zona de subsistencia, generada no splamente por la baja densidad
poblacional sino también por la falta y/o escases de obras de infraestructura, por lo que se torna
necesario que las autoridades ayuden a coordinar la localizacion, proponiendo incentivos que
guien las inversiones y las decisiones de las organizaciones privadas.

La localidad es rica en Recursos Naturales, como agua, tierra y clima. Los suelos
predominantes, poseen una textura fina a media, son suavemente ondulados, enriquecidos con
carbonatos de calcio, los cuales se encuentran como finos cristales dispersos en la matriz. El pH
suele ser neutro a basico, con una fertilizad en general moderada, con excepcion de N, ademas
suele presentarse problemas de sales, sodio y baja materia organica. En términos generales,
seglin los mismos productores, las chacras poseen suelos de buena calidad. Las precipitaciones
medias rondan los 300 mm anuvales, siendo en agosto el periodo con menores registros
pluviométricos.

Dada las caracteristicas edaficas y climéticas la vegetaciéon predominante en las zonas
dridas son los arbustos xéricos y en zonas menos aridas pueden aparecer las gramineas. En otras
palabras, en la parte de secano son muy pocas las gramineas cultivables, siendo en su gran
mayoria inviable su produccion al igual que las leguminosas para cosecha y/o pastoreo directo.
En cambio, bajo riego son viables producciones que demandan mayor cantidad de mano de
obra, como la vitivinicola, la fruticola, la cebollera.

Los recursos naturales no son reproducibles y su precio depende mucho de la demanda
(Izquierde y Talvi, 2011), sin embargo, para disponer de cllos se demanda inversién en
exploracion e infraestructura, los cuales son escasos en Guardia Mitre.

Guardia Mitre dispone, sobre todo, cerca de la costa del Rio Negro, mds alld de las
limitaciones propias del terreno, con alrededor del 47% de la superficie con capacidad de ser
regadas, para produccion ganadera y/o forrajera. Sin embargo, los problemas agropecuarios de
Guardia Mitre se deben a la falta de riego. Se necesitan obras de infraestructura como el tendido
de redes eléctricas de media tension que permita disponer de riego econdmico para las chacras,
ademas de requerirse de la nivelacion del terreno en muchas de ellas. -

Existe un aprovechamiento limitado del recurso paisajistico, incluido el rio, la
navegacién y la pesca, con la existencia de un camping en buen estado, con infraestructura
adecuada, que permitiria un turismo de fin de semana, de bajo costo para la poblacién de
Viedma-Patagones.

Otro de los componentes del hardware que hace a la estructura productiva es el capital
humano. Guardia Mitre, como ya se aclaré fue hasta mediados del siglo XX, una localidad
pujante, sin embargo, de acuerdo con datos del dGltimo Censo Poblacién del afio 2010 del
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ascendentes si la redistribucién favoreciera sélo el consumo, pero no la formacion de capital
humano o de capital social.

En Guardia Mitre por las caracteristicas del mercado laboral, en donde, el mayor
porcentaje, corresponde a asalariados o jornaleros del Estado Municipal el nivel de ingresos por
habitantes es bajo, se evidencian perfiles socio laborales tipicos en las “changas™ lo que genera
que ¢l mercado de trabajo sea escaso y precario con bajos salarios, sumado a que por la
migracion de los jovenes, como ya se ha mencionado, es escasa la mano de obra calificada, lo
que repercute en la pobreza y a su vez reproduce mecanismos que retroalimentan el aislamiento
y por ende, la vulnerabilidad. El progresivo repliegue v la relegacion de los pobres se vincula a
la escasa pbsibilidad de integracion al mercado laboral, a la falta de acumulacion de recursos, a
la reduccion de los espacios de sociabilidad entre clases, y a la segmentacion de la calidad de los
servicios publicos, en partiéular al deterioro de la educacion y la salud.

La cooperacién econémica no sélo debe perseguir como fin Gltimo el maximizar el
crecimiento del excedente o valor agregado, sino que el mismo debe ir acompafiado de una
distribucién vy estabilidad para promover el desatrollo.

Guardia Mitre ha tenido durante gran parte del siglo XX, un crecimiento sostenido, en
donde existian fuentes de trabajo genuina. Era importante por ser la capital de la esquila y
proveedoras de alimentos para parte del ganado patagénico cémo los fardos de alfalfa, el vino,
los frutos secos, las mieles, el vino y las verduras y frutas frescas para las poblaciones
relativamente cercanas.

Sin embargo, este crecimiento inclusivo, no supo construir las bases para perdurar en el
tiempo, siendo particularmente arduo generar cuando la estructura productiva es muy
heterogénea. No se ha sabido crear empleos de calidad suficientes como para absorber a los
trabajadores del sector informal o de subsistencias, como tampoco se ha sabio invertir en obras
de infraestructura que genere un mayor desarrollo, como la construccién del puente, la
nivelacién de la tierra o €l alumbrado publico, entre otros factores.

Se distorsioné la formacién de capital humano, creando trampas de exclusién social, en
donde los sectores mas rezagados no experimentan movilidad ascendente porque no cuentan con
capital fisico y humano suficientes ni pueden acumular estos activos porque no perciben los
ingresos minimos requeridos. Una sociedad con capital fisico y sin capital humano no puede
crecer sostenidamente, provocando un proceso de desmembramiento y pobreza, la cual hace
cada vez mas dificil 1a recuperacion ante cualquier inclemencia o factor adverso.

REFLEXIONES FINALES

Por todo lo sefialado a lo largo del trabajo, resulta evidente el deterioro, relegamiento y
desmembramiento que atravesé la localidad de Guardia Mitre a lo largo de la historia.
Advertimos, mediante dimensiones sociales, econémicas, laborales, politicas, demograficas,
edilicias, organizativas que s¢ padecen procesos de vulnerabilidad y aislamiento.

197



