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La planificacion y gestion para el desarrollo y la
sustentabilidad de los territorios ha hecho resur-
gir el debate sobre la inteligencia y la gobernan-
za territorial frente a los dinamicos, inciertos y
complejos procesos de transformacion en los
territorios. En este contexto es fundamental la
generacidon de espacios de pensamiento, debate
y construccion de estrategias y politicas publicas
participativas.

Estos espacios de construccion socio-técnica
tienen por finalidad comprender la dindmica y
prospectiva del sistema territorial rural, con el
objetivo de contribuir al disefio de /as estrategias
institucionales y a la contribucion de politicas
publicas a favor de un desarrollo territorial rural
sostenible para la region. Estos ambitos se carac-
terizan por incorporar la participacion social, la
coordinacion, la cooperacion y la concertacion
de lineamientos estratégicos para la formulacion
de politicas publicas.

En los ultimos anos, acompanando las tenden-
cias mundiales, las poblaciones urbanas
crecieron sin planificacion. No solo por el desarrai-
go de la zona rural sino por el desplazamiento de
familias de otras regiones. También hubo movi-
mientos internos de personas que buscaron
ciudades mds amigables que las capitales y que
sobre la base de las tecnologias del transporte y
las comunicaciones pueden desarrollar su traba-
jo alejado de su lugar de habitat. Por otro lado,
la necesidad de acercarse a un ambiente menos
contaminado y sin desprenderse de los benefi-
cios de lo urbano, llevo a que crecieran los barrios
en zonas rurales modificando el uso del suelo de
lo productivo a vivienda familiar o segunda
vivienda.

Las amenazas a la produccidn en los cinturones
verdes de las ciudades no es un problema exclu-
sivo de nuestra region. También existe preocu-
pacion por lo que sucede en las dreas periurban-
as de Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Tucuman,
entre otros. A nivel mundial son varios los ejem-
plos de una creciente preocupacion por sostener

la actividad agroproductiva cercana a las
ciudades, tal es caso de las experiencias de Fran-
cia, Italia, Inglaterra y Espana.

Informes elaborados por FAO indican que en
América Latina la agricultura periurbana, es una
de las principales fuentes de produccion de
alimentos frescos asi como de generacion de
empleos a nivel rural. También se pierden los
beneficios que recibimos de la naturaleza, llama-
dos servicios eco sistémicos, y la calidad de vida
asociada a ellos.

Desde una mirada rural es importante compren-
der los motivos fundamentales de las transfor-
maciones territoriales. Las zonas productivas que
rodean al Area Metropolitana de Mendoza y de
San Juan estdan en peligro. En estas provincias
dicha situacion es aun mds compleja; la posible
pérdida de tierras productivas requiere mayor
atencidn debido a la dificultad de trasladar estas
funciones a zonas con menor potencial agricola
y sin infraestructura de riego existente.

Estas transformaciones y otras igual de impor-
tancia, obligan a repensar las politicas publicas
para la gestion territorio rural en el ambito de la
complejidad y de las dindmicas territoriales.

Estos son algunos de los motivos que llevaron a
la organizacién del Foro Regional LOS DESAFIOS
DE LA GESTION TERRITORIAL RURALcomo
ambito de encuentro y de didlogo de libre
expresion de ideas, conceptos y opiniones de sus
participantes permite la discusion, en profundi-
dad, de los cambios relevantes de los procesos de
transformacion territorial, la politica y gestion
territorial, las prdcticas agropecuarias y los
sujetos sociales, los cuales son abordados desde
diversas miradas. De esta forma el Foro permite
formularnos interrogantes estratégicos sobre el
futuro del sistema agroalimentario regional y
estimula la reflexidn reflexion colectiva.



El Foro Regional persigue los siguientes objeti-
vos:

-Visibilizar los principales procesos de transfor-
macion territorial vinculados al sector rural a
nivel mundial, nacional y provincial.

-Compartir enfoques y visiones sobre el estado
actual y futuro de los procesos de transfor-
macion de los territorios rural.

-Derivar implicancias para el sistema agroalimen-
tario regional.

La primera edicion del Foro Regional del afo
2015 reunio a expertos especialistas nacionales e
internacionales que analizaron las filosofias que
envuelve a los procesos de transformacion terri-
torial y las nuevas visiones para la politica y
gestion del territorial rural. Mientras que en su
segunda edicion en el ano 2016 se abordaron las
principales complejidades y transformaciones
territoriales, los cambios en jos abordajes politi-
cos y de gestidn territorial rural, las transforma-
ciones de /os sujetos sociales y las practicas agro-
pecuarias en el marco de los territorios de inter-
faz en sus nexos urbano-rural y tierras secas

irrigadas y no irrigadas frente a los escenarios de
cambio global.

La presente publicacion busca promover la socia-
bilizacion de los contenidos de las presenta-
ciones realizadas en el Primer y Segundo Foro
Regional LOS DESAFIOS DE LA GESTION TERRI-
TORIAL RURAL. El texto apunta a difundir y
cimentar la comprensidn de los grandes procesos
de transformacion y los principales desafios para
la planificacion y gestion del territorio rural.

Finalmente, expresamos un especial agradecimien-
to al Programa Nacional para el Desarrolio y la
Sustentabilidad de los Territorios, quien presto su
apoyo y colaboracion en todo el proceso desarrolla-
do.



SECCION I: PRESENTACION DEL PRIMER FORO

CONSTRUCCION DE PAISES EN UNA SOLA TIERRA
Juan GASTO CODERCH', Leonardo VERA BENAVENTE?,
Diego SUBERCASEAUX UGARTE?#

Abordar el territorio en un lugar como Cuyo, en general, y Men-
doza, en particular, resulta pertinente. Son grandes amantes de
la tierra y se ha buscado construir una regién, una provincia, un
pais, de manera coherente, y es a eso a lo que se hara referen-
cia: los paises no existen, sino que se inventan, y existen partes
y zonas que van muriendo y otras que van naciendo o
potencidandose. Hoy pueden observarse, en diferentes lugares
del mundo, empresas muy exitosas, pero estas deben entender
y asumir que para tener éxito sostenidamente tienen que tener-
lo en el contexto del territorio, la region, el pais, y la Tierra.

A continuacién, se hace referencia a tres temas fundamentales:
la construccién del paisaje; la construccion de las ciencias del
agro y la ruralidad en general; y el dilema actual al que se
enfrentan en nuestros paises respecto a esta temética.

En primer lugar, se analiza el tema de Argentina antes de
Argentina. Tanto Chile como Argentina son paises bastante
jovenes, pues nacen hace unos 14.500 afios, pero no nacen
como tales, sino que eran mas bien vegetacién pristina, Natu-
raleza y un caos organizado. En fisica y ciencias, caos significa
orden; en efecto, cuando en la jerga cotidiana se habla de lo
cadtico, frecuentemente se hace con un sentido distinto. Caoti-
co significa orden, el orden natural y el orden implicado que
genera sucesivos ordenes. Por ejemplo, cuando emerge la
Cordillera desde aquello surge un nuevo orden y este va
generando valles, rios, bosques, humedales, etc. Es este caos
organizado que el hombre transforma en paisaje a través de
procesos de artificializaciéon de la Naturaleza, pudiendo ocurrir
también un proceso en sentido inverso: la naturalizacion del
artificio.

1 Profesor Emérito. Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal, Pontificia Universidad Catdlica de Chile

2 Académico. Centro de Investigacion para la Sustentabilidad, Facultad de Ecologia y Recursos Naturales,
Universidad Andrés Bello

3 Centro Transdisciplinario de Estudios FES-Sistémicos

4 La preparacion de este documento fue realizada por los tres autores indicados
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Figura 1. “El huaso y la lavandera”, Mauricio
Rugendas (1835). Obra del siglo XIX que muestra la
ocurrencia interactiva de los dos procesos antes
mencionados, de artificializacion y de naturalizacién.

El pintor aleman, Mauricio Rugendas, a través su
obra “El huaso y la lavandera” (Figura 1), yaen la
primera mitad del siglo XIX comprendia el terri-
torio como un paisaje. Al analizar esa obra
pictorica, pueden observarse los componentes
del paisaje. Esta presente lo que en latin se llama
el fundus, que corresponde a la matriz fondo; los
actores sociales, incluyendo a los stakeholders y
los stockholders (duefios y propietarios); y una
parte de la hacienda, esta es la estructura predial
que se va formando. El paisaje se estructura
sobre la base de tres componentes: los actores
sociales, la matriz de fondo y la articulacién de
ambos a través de la tecnologia y la institucionali-
dad formal e informal.

Figura 2. Elementos constitutivos del paisaje: matriz
de fondo (naturaleza, territorio), actores sociales, y
articuladores (tecnologia e instituciones).

Actores Sociales

Cultura

Actuaciones

I

Tecnologias,

Técnicas e Instituciones

I

Matriz de fondo,
Naturaleza

Hoy en dia, es comun que se considere al paisaje
como una fabrica (fattoria), como es el caso de
las fabricas de vino, madera, carne, leche, trigo,
etc, en los territorios rurales. Lo anterior difiere
de la vision Rugendas en el siglo XIX, la cual
incorpora todos los componentes del paisaje.

Ahora bien, anteriormente se planteé que el
caos es orden, es un orden natural primigenio
que genera 6rdenes sucesivos todos vinculados
unos con otros. Complementariamente a este proce-
so, el hombre realiza un proceso de artificializacion de
la Naturaleza para transformarla en paisaje (Figura 3).
Esto corresponde al Palimpsesto del Paisaje, que
deviene bidireccionalmente: desde el caos a
sucesivos paisajes, a través de la cultura, la técni-
ca, la tecnologia, la institucionalidad, y las actua-
ciones de los actores sociales; y del paisaje al caos
a través de la sistemogénesis y naturalizacion. En
el centro de estos procesos complementarios se
encuentra la resiliencia, la cual es la capacidad de
un sistema de tender a recuperar su armonia
luego de una perturbacion, es decir, la capacidad
enddégena de cicatrizacion. Por ejemplo,
ciudades que crecen mucho mas de lo que
deberian haber crecido, y después tienen que
retroceder y permitir que se incorporen elemen-
tos naturales que deberian ser parte de ese siste-
ma urbano. Algo similar ocurre con tierras de
cultivo que al ser abandonadas, tienden a
asilvestrarse, con posios o estadios sucesivos; o
con ecosistemas naturales que experimentan
diferentes impactos para luego tender a
recuperar su funcionalidad y armonia.

Articulacion

Territorio
Recursos Naturales




Figura 3. Artificializacion de la naturaleza

ARTIFICIALIZACION
(Palimpsesto)

ORDEN

Origen del Orden

®

NATURALIZACION
(Sistemogénesis)

El paisaje, en su expresion territorial espa-
cio-temporal, puede representarse mediante la
siguiente ecuacion, constituida por las variables
que se presentan a continuacion.

Figura 4. Ecuacion de la expresién territorial
espacio-temporal del paisaje

P=f(S,2,9,0,)

S: el espacio-tiempo;

>: los potreros, u otra unidad territorial, como
territorio con recursos naturales renovables en
un territorio cualquiera;

@: los flujos que hay dentro del potrero, u otra
unidad territorial;

& la respuesta (output) total de todo este
fendmeno.

A manera de ejemplo de los efectos de la apertu-
ra de tierras forestales y su transformacién en
cultivos agricolas, Zuchardi et al. (1988) analiza
en el Chaco argentino los cambios mas sustanti-
vos en los atributos del ecosistema. Los cambios
cuantitativos en los valores de las variables
ecosistémicas que pueden observarse en la Tabla
1, estan asociados a un ritmo de deterioro mayor
al de restauracion, lo cual redunda en una trans-
formacién del ecosistema y del paisaje como un
todo.

Tabla 1. Cambios cuantitativos en algunas variables
ecosistémicas con la apertura de tierras forestales y su
transformaciéon en cultivos, a través del tiempo
(Zuchardi et al., 1988).

Atributo Variable Suclo S afios de | 25 afos de
virgen cultivo | cultivo

Conductividad hidraulica K (em.h?) 3.05 1,33 034
Comport t — ;

Infiltracién (em.h™) 35.00 1,00 0,20
Degradacion Densidad aparente (g.cm®) 0.83 1.05 122
morfologica Estabilidad estructural (num. gotas) 36.00 - 9,00
Reservas Carbono orgénico (%) 1.63 1.42 125
energéticas Materia orgénica (%) 281 2.45 215
Agotamiento Fosforo total P,Os (%) 0,034 0,030 0,026
quimico Fosforo asimilable P,Os (ppm) 35.0 2.8 14
Mecanismo Reaccion (pH) 6.08 6.53 337
regulador

En la década del 50 se desarrollé con fuerza la
Revolucion Verde, sobre la base de la genética
vegetal y el desarrollo de la fertilizacion mineral
y los pesticidas. Este proceso se realizé buscando
producir alimentos para un mundo donde se
pronosticaba una escasez de estos y de materias
primas. La agricultura de la Revolucién Verde se
desarrollé para territorios de alto potencial
productivo, por las caracteristicas edafoclimati-
cas de los mismos (high potential). En la Tierra
existen relativamente pocos lugares que presen-
tan esas caracteristicas, tales como el sureste de
Australia, parte de Rusia, la pampa humeda en
Argentina y Brasil, y los cinturones trigueros de
Estados Unidos y Canada, ademas de algunas
zonas de riego.

En las tierras de bajo potencial productivo, tales
como las tierras de secano, con pendiente
pronunciada, o en climas muy frios, se presenta
una receptividad tecnoldgica restrictiva (low
potential). En sistemas con tales caracteristicas
solo es factible, para la sostenibilidad del proce-
so, aplicar una baja cantidad de insumos (low
input) para obtener una baja cantidad de
extraccion (low output). Este tipo de agricultura,
reciprocamente, no logra alto desempefo en los
ecosistemas de alto potencial.

Hay variados estilos de agricultura, los cuales
generan una importante diversidad de paisajes.
Suele ocurrir que en las Universidades e Institu-
tos o Centros de Investigacion se enfatiza fuerte-
mente la agricultura de Revolucion Verde. Los
estudiantes que egresan de tales Universidades
deberian saber y desarrollar estilos de agricultu-
ra pertinentes al paisaje particular donde
ejercen su quehacer profesional. Lo anterior
requiere el desafio de aplicar nuevos paradigmas
de artificializacién-naturalizacién del paisaje y
su desarrollo integral con la agricultura.




Paradigma es una palabra de larga evolucién, la
cual estad asociada a una vision del mundo, una
manera de actuar y un sistema de hipotesis. A
manera de ejemplo, antiguamente la utilizaban
los sastres espafioles para referirse al molde con
los que se confeccionaban los trajes a la medida.
Extrapolando este concepto al disefio y construc-
cion de paisaje, paradigma es la forma y estilo
pertinente y ajustado a las particularidades de
cada territorio y las circunstancias respectivas.

En relacion a esta tematica, es relevante considerar
el texto de la lapida de un importante quimico,
Justus Von Liebig: “He pecado contra la
sabiduria del creador y, con razon, he sido casti-
gado. Queria mejorar su trabajo porque creia, en
mi obcecacion, que un eslabon de la asombrosa
cadena de leyes que gobierna y renueva
constantemente la vida sobre la superficie de la
tierra habia sido olvidado. Me parecié que este
descuido, tenia que enmendario el débil e insig-
nificante ser humano” (Justus Von Liebig, 1899).

El texto anterior, lleva a reflexionar que se ha
pecado en creer que las leyes de la Naturaleza
requerian ser perfeccionadas por el ser humano.
En especial, aproximadamente desde mediados
del siglo XIX y hasta mediados del siglo XX, los
logros de la ciencia adquieren gran relevancia en
la construccion del mundo, con influyentes
pensadores tales como Hayek, Keynes, Darwin,
Einstein, Bohr, Planck, Tansley, Von Bertalanffy,
Smuts, Liebig, entre muchos otros. Para los
profesionales, investigadores, docentes y actores
del agro, lo anterior derivé en cierta fascinacion
por la ciencia, tendiendo a creer que con esta
podian resolverse todos los problemas. Se
construyeron gran cantidad de estaciones experi-
mentales, se realizaron gran cantidad de traba-
jos experimentales, y en general se actué como si
pudiéramos controlar las leyes de la fisica, la
quimica, la geologia, la botéanica, etc. Por ejem-
plo, en las estaciones experimentales se intro-
dujo una gran cantidad de especies vegetales
mejoradas, nativas de otros lugares, asumien-
do cierta superioridad de estas respecto a las
especies y al germoplasma local.

Ocurrié un distanciamiento entre filosofia y
ciencia, imperando en esta ultima la aproxi-
maciéon empirista. Con el paso del tiempo el
paradigma del agroy la ruralidad ha percibido la
necesidad de incorporar a la sociologia, antro-
pologia, ecologia, el ordenamiento territorial,

entre otros, y al paisaje como ente integrador.
En el contexto de la filosofia de la ciencia y en
relacion a la tematica que aqui se aborda, es
relevante el pensamiento salvaje, diferente al
pensamiento cientifico. En el transcurso de la
historia de la humanidad, el pensamiento salvaje
ha permitido alcanzar logros sustantivos fuera del
qguehacer de la ciencia tales como la metalurgia, la
domesticacion de los animales y vegetales, el
laboreo del suelo, la construccién de poblados, la
escritura, etc.

Es de alta importancia la busqueda de Ia
integracion entre el pensamiento salvaje y el
cientifico.

El momento actual, ;se trata de un cambio de
época o0 en una época de cambios? Puede
plantearse que se trata de un cambio de época, lo
cual implica cambios estructurales profundos y
de paradigmas en el mundo.

Con la expansiéon de la frontera humana se
produce una especializacion del territorio vy
surgen diferentes tipologias territoriales: silves-
tre, rural y urbano. Estas tres tipologias territo-
riales se distinguen por estar constituidas por
diferentes proporciones de tres componentes
territoriales: saltus, ager y polis (Figura 5).

El saltus corresponde al componente territorial
qgue no presenta transformacién directa por
actuaciones antroépicas, tal como los glaciares, la
vegetacion pristina, roquerios del litoral, montes
no intervenidos, etc; el ager corresponde al
componente territorial espacialmente abierto
que presenta artificializacion directa por actua-
ciones antrépicas en un grado medio, cuyo estilo
de artificializacion predominante es el labrado;
la polis corresponde al componente territorial
con artificializacién directa en alto grado y cuyo
estilo de artificializacion predominante correspon-
de a la construccién e infraestructuras. Los territo-
rios “silvestres” estdn constituidos mayoritaria-
mente por saltus y en proporciones decrecientes por
ager y polis; los territorios “urbanos” estan
constituidos por las proporciones relativas inver-
sas, y los territorios “rurales” presentan combi-
naciones intermedias de saltus, ager y polis. Se
enfatiza que, en alguna medida, saltus, ager y
polis existen en cualquier territorio, y que en el
mundo actual y en el paradigma que este exige
es clave integrar estas tres tipologias y compo-
nentes territoriales.



Figura 5. Proporciones relativas de los componentes
territoriales saltus, ager y polis, propios de las
tipologias territoriales silvestre, rural y urbano, segun
el grado y tipo de artificializacion (Gasto et al., 2012).

SALVAJE RURAL URBANO

POLIS

_ Avrtificializacion

En la misma linea que enfatiza la integracion, se
muestra la siguiente diferenciacion. En el para-
digma tradicional de la época industrial, y que
aun impera, se incorporan como sus dimensiones
centrales a: los sectores (lechero, bovino,
vitivinicola, transportista, camionero, etc.); las
personas (ricos, pobres, jubilados, ciegos, etc.); y
la eficiencia, principalmente econémica (bancos,
hipotecas, créditos, cajas, seguro de salud, socie-
dades anonimas, divisas, Producto Interno Bruto,
etc.). Bajo este paradigma, la resultante de los
procesos y actividades de desarrollo se evalla
por el éxito o el fracaso principalmente en base
al calculo de indicadores econdmicos tales como
TIR (Tasa Interna de Retorno) y VAN (Valor
Actual Neto). En cambio, en el paradigma para el
siglo XXI, aun emergente, se orienta hacia una
vision integral incorporando lo siguiente: en
lugares de los sectores, al territorio; en lugar de
las personas, a los actores sociales; en lugar de la
eficiencia econémica, a la calidad global (Figura
6). Esta aproximacion estd orientada hacia el
desarrollo sostenible y la calidad de vida.

Paradigma Tradicional Epoca Industrial

Figura 6. Paradigma tradicional de la época
industrial y paradigma emergente, orientado
este ultimo al desarrollo integral, atributo clave
para la sostenibilidad (Gasto et al., 2012).
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Vivimos en una sola Tierra; coexistimos, pero
todos los actores sociales son diferentes y
construyen sus paises de manera distinta. Los
grupos humano se estructuran y actian de
manera diferente segun su historia, particulari-
dades y condicionantes. Es necesario desarrollar
relaciones mutuamente aportativas entre los
diferentes actores sociales y, asi, entre los llama-
dos primer y tercer mundo, las cuales sresulten
conducentes a construir paises que interrelacio-
nadamente constituyan una sola Tierra
sostenible. La espiral dindmica, planteada por
Beck y Cowan (1996), muestra la existencia de
una variedad de actores sociales, con diferentes
visiones de mundo y emociones determinando
sus comportamientos, y como estos podrian
interactuar en la construccion de paises en una
sola Tierra, asumiendo que cada pais y que
primer y tercer mundo presentan realidades y
problemas distintos.

La relacién entre primer y tercer mundo puede
abordarse considerando tres perspectivas. Una
es el caso de los piratas y corsarios de antafio y el
comercio internacional y la extraccién y usur-
pacién de recursos y riquezas. Puede observarse
y plantearse cierto paralelismo entre aquella
situacion de una época pasada, y la relacion
entre el primer y tercer mundo en la actualidad.
Una segunda perspectiva puede concebirse
considerando la importante novela “El Ingenio-
so Hidalgo Don Quijote de la Mancha”. Tal como
el quijote veia un mundo poblado de fantasmas,
con una vision distorsionada de la realidad, la
actitud de asumir que la ciencia y la tecnologia
pueden resolver todos los problemas, en general
tiende a generar méas problemas, a veces de
mayor complejidad que los precedentes. Esta
actitud frecuente estd presente en la relacién
desde el mundo urbano hacia el rural, y en los
profesionales del agro. Por ultimo, es pertinente
considerar la novela “Robinson Crusoe”, quien
debié abordar el desafié de habitar un territorio
que parecia no presentar las condiciones nece-
sarias para sobrevivir y desarrollarse, y afronto
tal desafié, aparentemente utoépico, de construir
su paisaje. En sintesis, las tres perspectivas antes
mencionadas hacen referencias a los siguientes
conceptos: el comercio y las transacciones
insostenibles; la visién distorsionada de la reali-
dad; la construccion utédpica y desafiante del

paisaje.

Los profesionales y en general los distintos acto-
res relacionados con el agro y la ruralidad deben
actuar acorde al contexto y a las particularidades
del siglo XXI. EI mundo global actual, la Tierra
como una totalidad, es hiperconectado y sobre-
poblado, por lo que se requiere integracion en el
territorio y en la construccién del paisaje y de los
paisajes, sin lo cual no podremos abordar el
desafio de construir una sola Tierra sostenible y
apta para una buena calidad de vida.



LOS DESAFIOS PARA LA GESTION TERRITORIAL RURAL
Rafael ECHEVERRI PERICO'

He tenido la oportunidad de trabajar con el Instituto de Desarrollo
Rural (IDR) en un tema de evaluacion de indicadores y comprobar
cdémo en Mendoza las cosas avanzan, cémo la institucionalidad
se fortalece, cobmo se van dando procesos y se van asimilando
reformas y cambios institucionales. A pensar que detras de una
cantidad de cosas que nos estigmatizan, que nos simplifican la
vida y nos hacen pensar en cosas bastante burocraticas, hay un
sentido profundo de transformacion y esta es parte de mi
reflexion.

Los desafios de la gestion territorial es un tema que venimos empu-
jando desde el Programa Iberoamericano de Cooperacion (lICA) y
nos llama a estas reflexiones, a reflexiones mas profundas, reflexiones
gue nos invitan a salir de los esquemas, salir de los protocolos, de
aquellas férmulas que siempre buscamos para tratar de enfren-
tar la realidad y es para caminar desde alla hasta una reflexion
mas profunda, una reflexién que nos invite a cuestionarnos
sobre los elementos esenciales sobre los cuales estamos para-
dos.

Existen algunos de los elementos que son de caracter paradig-
matico, que nos invitan a pensar en que es necesario introducir
primero nuestras mentes y segundo nuestros actuares, cambios
cualitativos profundos en la forma en coémo vemos la realidad y
cdmo vemos las soluciones a los problemas de la realidad.

Lo primero y el punto de partida sobre los desafios de la gestion
territorial, son grandes preocupaciones que nos asaltan a
quienes venimos desde hace afios empujando y tratando de
proponer una vision mas integral del desarrollo, una vision que
pase de lo especificamente sectorial y de la identificacion
individualizada de actores territoriales para tener una vision de
caracter sistémico, holistico e integral, multisectorial, multidi-
mensional. Es decir, una vision mas cercana a la realidad, la
realidad que vive nuestra sociedad, la realidad de nuestros
paisajes, a la realidad de nuestra naturaleza y en ese proceso
hemos ido desarrollando muchas cosas, muchas herramientas,
muchos instrumentos, hay mucha legislacién y mucha institucio-
nalidad.

1Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas, Especialista en Poblacion y Desarrollo Territorial.
Secretario Técnico del Programa Iberoamericano de Cooperacion en Gestion Territorial PROTERRITORIOS.
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Varios de nuestros paises en América Latina han
abordado transformaciones estructurales de
caracter importante, como la descentralizacion,
la regionalizacién, la federalizacién; hemos
tenido mucha legislacion en los ultimos afos en
temas como ordenamiento territorial u orde-
namiento ecolégico, como asi también la emer-
gencia de instituciones que tienen sentidos
transversales como los Ministerios de Medio
Ambiente, instituciones de Ordenamiento Terri-
torial y en el campo del desarrollo rural hay
importantes transformaciones.

El tema del enfoque territorial es algo de lo que
ya todo el mundo habla. Hemos generado todo
un proceso de participacion local, todos nuestros
paises han creado Consejos locales; han hecho
desarrollos de planes y procesos de planificacion
local; la participacién ha tenido un giro impor-
tante, se ha cambiado, podemos decir que nues-
tros paises -algunos de ellos- a nivel muy formal
han avanzado hacia una democracia participati-
va y no sélo una democracia representativa;
hemos creado los instrumentos para la formu-
lacién de proyectos y algunos elementos de
inversién a nivel local y de movilizacion, estruc-
turacion y legitimaciéon de estas estructuras
institucionales.

Sin embargo, la verdad también hay que decirla:
los resultados son muy pobres. Hemos hecho
varias evaluaciones, una de ellas en el caso de
México donde en el afio 2001 se promulgo la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, una ley basada
totalmente en los principios territoriales, de
vision intersectorial, de vision participativa y
después de 15 afos de esta Ley de Desarrolloy su
aplicacion, la verdad es que los resultados son
bastante pobres si se comparan con los niveles de
inversion, con la movilizaciéon de 2400 municipios,
pues entre 1900 y 2000 municipios han hecho sus
planes territoriales de desarrollo y ni siquiera un
3% de esos planes han sido financiados. Pare-
ciera que nos ha pasado como en Brasil, donde

los territorios de ciudadania, los territorios de
identidad, también han tenido un desarrollo de
tipo institucional muy fuerte, de gran movili-
zacion, pero también de pobres resultados.

Esto genera preguntas muy fuertes sobre qué
nos esta pasando, sobre cudl es la linea entre un
cambio estructural, y simple y llanamente una
adjetivacion de las mismas cosas que hemos
hecho siempre. Cuando nosotros mirabamos el
contenido de los instrumentos de politicas publi-
cas que estdn acompafando estos procesos
locales, nos encontramos que son los mismos de
siempre, son los mismos componentes y conteni-
dos sectoriales que siempre hemos trabajado.
Los Ministerios de Agricultura que han abordado
los enfoques territoriales han tenido una enorme
incapacidad de movilizar el resto de la estructura
publica en este concepto intersectorial en tanto
no se puede hacer desarrollo rural solamente con
una politica agricola, sino que debe hacerse con
una politica energética, con una politica de
comunicaciones, con una politica de salud,
educacioén, de seguridad y eso no se ha dado.
Todos estos temas lo invitan a uno a reflexiones
de tipo operativo, de tipo operacional, de
evaluaciones: nos falta liderazgo, nos falta
estructura, nos falta trabajo, etc.

Pero yo quisiera aventurarme, dentro de esta
reflexion, a hablar de un punto que realmente
aparece como una sombra y que tal vez se
aproxime mucho a lo que nos planteaba el Dr.
Gastd y es que realmente hay elementos
transcendentales de tipo paradigmaticos, esen-
ciales, cualitativos que nos tienen que invitar a
pensar en una forma diferente, introducir al
menos cierto tipo de reflexiones que tienen que
estar en la base de esas transformaciones
institucionales y territoriales.



El primero de ellos tiene que ver con el concepto
de desarrollo sostenible y con esta idea que ha
tenido la humanidad sobre replantearse el
modelo de desarrollo y que pasa por las rutas
mas oficiales, -Naciones Unidas, Rio +20 hace 20
anos- y nos atraviesan por una serie de
planteamientos en los que se ha reconocido
que tenemos un modelo que no es el
sostenible. Lo acaban de firmar en Rio, en Rio
+20, los paises que pertenecen a Naciones
Unidas, sin embargo, no trascendié.

¢ Qué significa el planteo central y el eje constitu-
tivo del concepto de desarrollo sostenible tal
como lo plantea Rio y lo plantea Rio +20? Es un
reconocimiento que el modelo de desarrollo con
el cual en este momento navega la humanidad
no es sostenible y eso estd medido, y no sélo esta
medido, sino que tenemos conciencia plena de
que no es sostenible. No es sostenible con el
modelo que tenemos en la actualidad, no es
cierto que podamos tener crecimiento econémi-
co y solucionar los problemas basicos de la
humanidad, la pobreza y equidad y al mismo
tiempo conservar los recursos naturales, los
ecosistemas y la naturaleza. No es posible, esta
demostrado que no es posible con el modelo
actual que tenemos y eso lo hemos firmado. Uno
de los componentes mas importantes y subver-
sivos de la declaracion de Rio es que el desarrollo
sostenible implica una nueva estructura de
produccion y consumo. Y una nueva cultura de
producciéon y consumo significa replantear lo
que nos decia el Prof. Gasto, replantear el Primer
Mundo y el Tercer Mundo, replantear conceptos
como que la pobreza es no poder consumir, que
es la definicion oficial con la cual trabajan nues-
tros paises en sus politicas de pobreza: “un pobre
es aquel que no produce o que no consume”.
Replantear la cultura de produccién y consumo
significa volver a una economia que se basa en la
idea de que tenemos que ir utilizando recursos
de forma racional para solucionar las necesi-
dades de los seres humanos y no lo que ocurre en
la actualidad donde la economia depende
fuertemente de crear nuevas necesidades a los
seres humanos para que la economia se mueva.

Tenemos un modelo basado en un hipercon-
sumo pero que adicionalmente es un hipercon-
sumo de pocos paises, y al interior de los paises
de pocas personas. Ahi se juega nuestro futuro,
en ese hiperconsumo y en eso se paran las dos
economias: la economia clasica, que es la que se

encarga de hacer un uso eficiente de los recursos
para solucionar las necesidades humanas; y la
economia de hoy que se encarga de crear nuevas
necesidades humanas para que la economia se
mueva. Este planteamiento condujo en Rio +20 a
una propuesta -que no quiero sacralizar- de
Economia Verde. Pero es una juiciosa propuesta
sobre alternativas no revolucionarias pero al
menos reformistas de una vision de una nueva
economia. La Economia Verde plantea un
conjunto de alternativas de desarrollo econémi-
co basado en un giro de elementos fundamen-
tales: identifica 9 sectores, 6 de los cuales estan
intimamente ligados con los territorios rurales
de nuestro planeta.

Basar entonces una economia en una visién
diferente, paradigmatica es una pregunta: ; Qué
pasé después de Rio +20? ;Qué ha pasado?
¢ Cuanto hablamos nosotros de Economia Verde?
¢ Cuanto conocemos nosotros del acuerdo que se
firmé en Rio hace 3 afios? Muy poco. Y este es un
planteo paradigmatico. Es increible como
nosotros, por ejemplo, en las discusiones de
cambio climatico, seguimos atendiendo a las
consecuencias, pero no a las causas. En Paris se va
a discutir ahora como hacemos para atender el
problema de los gases de efecto invernadero que
son consecuencia de un modelo, o sea, no vamos
a la raiz de los problemas, y este es un primer
elemento de lo que significa y constituye la
estructura de un primer paradigma. Es el para-
digma de desarrollo en el que nos movemos y
eso es una pregunta que hay que hacer y que
posiblemente lo que nos esta pasando con los
territorios es que no queremos cambiar la forma
en como vemos el desarrollo, en cdbmo vemos la
acumulacion, en como vemos la competitividad
dentro de los elementos que tenemos que
considerar para generar una estructura de
desarrollo.



Hay un segundo paradigma que también nos
obliga a comenzar por preguntas ;qué concibe
usted como desarrollo? ;qué va a generar
empleo?, ;qué va a generar carreteras? En eso
los ecuatorianos y los bolivianos nos han dado
buenas lecciones con este tema del buen vivir. En
economia y en el desarrollo econémico hay un
elemento esencial que es el tema de la produc-
tividad y ésta en su relacién con el crecimiento,
es clave. ; Por qué? Porque nosotros -lo que expli-
caba el Prof. Gasté muy claramente -tenemos la
obsesion del crecimiento en términos de
inversion, entonces la productividad es una
definicion econémica bastante interesante que
es como lograr mas con menos. Ese es un para-
digma de desarrollo, cobmo lograr mas con
menos.

En México se ha propuesto un Programa que se
llama Democratizacién de la productividad que
es una idea muy interesante y que basicamente
plantea el siguiente hecho: México tiene un
enorme problema de productividad, la produc-
tividad mexicana es muy baja en términos inter-
nacionales, posee grandes desventajas en térmi-
nos de productividad y entonces, luego de los
analisis, la primera respuesta de politicas que
hacen es invertir mas, tener mas tierra, tener mas
maquinaria, tener mas tecnologia, tener mas
créditos, tener mas mano de obra, tener mas y
mas, para poder crecer. Y eso no tiene nada que
ver con la productividad. La productividad es
una definicion. Cuando se hace una medicién de
productividad, cuando se dice cuanto se crece en
produccién y eso lo comparo con cuanto creci6 la
inversién, es decir, si yo crezco el 5%, pero creci
el 3%, el 3% en tierra, el 3% en financiamiento,
el 3% en trabajo pues no sélo no aumento, sino
que disminuy6 la productividad.

Por ejemplo, uno de los sectores de menor
productividad en el caso mexicano es el sector
financiero que es el que mas crece, pero con
menos productividad. Pero tenemos un paradig-
ma de crecimiento que no reconoce la productiv-
idad y cuando nosotros hacemos politica publica
-particularmente en el sector agropecuario es
clarisimo- las politicas se centran en tratar de
hacer transferencias de inversiones. El 96% de
los recursos publicos que gasta Colombia en el
sector rural estan destinados a compensar
ingresos privados: son subsidios; son transferen-
cias de subsidios; subsidio al transporte, subsidio
al empaque; subsidio a la tierra; subsidio al crédi-

to; subsidio a la asistencia técnica; subsidio a la
tecnologia, es decir, aumentos de inversion. No
hay una preocupacién por la productividad.

Ahora bien, ;de qué depende la productividad?
La productividad tiene factores determinantes
que tienen que ver con el desarrollo mismo del
ser humano, con mayores capacidades, tiene que
ver con el entorno, tiene que ver con el territo-
rio, tiene que ver con las condiciones macro. La
productividad depende mucho del territorio
donde se asientan las actividades econémicas y
esto que parece simple, se ha vuelto determi-
nante en la explicacibn de muchos de los
problemas que tenemos nosotros en lograr resul-
tados a través de estos modelos. El crecimiento
econémico y el desarrollo econémico debe
depender mas de la productividad; y la produc-
tividad debemos asociarla a ese concepto de
desarrollo que tenemos. Es posible que mucho
de lo que hacemos con bajas inversiones, con
bajos sentidos de crecimiento econdémico en si
mismo, esté significando incrementos de produc-
tividad altos que estan en la base de los modelos
alternativos sostenibles que necesitamos traba-
jar.

Ahora hay otro espacio en el cual también
existen pre conceptos que deben ser revisados
en términos paradigmaticos y es el valor del
territorio. Muchas de las reformas y ajustes
institucionales en politica que hemos visto esté
muy relacionado con la incorporaciéon del
concepto de territorio de una forma muy simplis-
ta, es decir, la concepcion de territorio en nues-
tras estructuras de politicas es una idea instru-
mentalista: “hacer inversion funciona mejor si lo
hacemos territorialmente, la articulacion es
mejor si lo hacemos territorialmente”. Ese senti-
do instrumental es la base de muchos de los
elementos de reforma, por ejemplo, que hemos
visto en Centroamérica, o en México, o en el
mismo caso de Brasil.



La otra justificacién que tenemos para el aborda-
je de lo territorial y en lo cual el mundo ha
tenido un papel muy importante en estas ultimas
décadas es un proceso reivindicativo para el
reconocimiento de derechos de los pobladores
rurales que se ven afectados por un modelo de
desarrollo inequitativo, desequilibrado que ha
actuado en contra de los intereses de ese mundo
rural. Tenemos la idea clara de que hay una
concentracion de pobreza, una concentracion de
marginalidad y tenemos una responsabilidad
como estado social garantista de los derechos de
esos pobladores que no puede subsistir con esas
grandes diferencias. Asi, existe un resurgir de la
importancia de lo rural por razones de caracter
social, de equidad, de reivindicacion e inclusive
de presion politica de esos grupos y sociedades
gue emergen ahora en una conectividad nueva.
Pero el territorio es mucho mas que eso y particular-
mente el territorio rural. Si nosotros miramos los
pequefos productores que viven hoy en condi-
ciones precarias en el mundo rural es claro que
tenemos una responsabilidad social sobre ello,
sin embargo, el valor de ese territorio supera con
creces esa importante razon de caracter politico
y social, ipor qué?, porque la construccién de
nuestra historia, la construccion de nuestros
territorios depende mucho -la sociedad nacional
en su conjunto, los centros urbanos, los industria-
les, los financieros, los mineros- de lo que ocurre
en los territorios rurales. Pues alli estan los
elementos fundamentales de la construcciéon de
estas sociedades que queremos desarrollar.

Pongo algunos ejemplos, uno de los temas de
enorme importancia respecto a la sostenibilidad
ambiental es nuestra biodiversidad, y dentro de
esa biodiversidad hay una en particular que es la
agrobiodiversidad. La agrobiodiversidad esta en
manos de esos pequefos pobladores y estan en
esos territorios rurales; es conservada, manteni-
da, protegida por ellos. No esta en los bancos de
germoplasma, no estd en las grandes corpora-
ciones de produccion agroempresarial, esta en
manos de los pequefios productores. ;Cuanto
vale para la sociedad latinoamericana la conser-
vacion y preservacion de su agrobiodiversidad?
En esos territorios se construye y se ha construido
un elemento fundamental de ocupacién territo-
rial que es un elemento politico de enorme
importancia. Esa ocupacion territorial se ha
construido en procesos de apropiacién, de terri-
torializacién de esos espacios naturales y esto es

fundamental para la constitucion de nuestras
nacionalidades, de nuestras estructuras. Es en
esos territorios donde se constituye la base de la
gobernanza de nuestros paises, pues el historial
de conflictos politicos que hemos tenido en
América Latina la gran mayoria tienen base en
esos conflictos agrarios, tales como la guerra
colombiana, la guerra centroamericana, la Revo-
lucién Mexicana, los conflictos territoriales de
Brasil, que tienen mucho que ver con esas estruc-
turas territoriales rurales.

La soberania alimentaria es fundamental en
términos culturales, en términos identitarios, la
forma en cémo nosotros nos alimentamos, pero
adicionalmente los términos culturales, simboli-
cos, el patrén axiolégico de nuestra sociedad
estd muy enraizado con lo que se ha construido y
ha ido evolucionando en esos territorios. Si
nosotros miramos en conjunto el valor del terri-
torio es muy diferente de un elemento instru-
mental o de un elemento compensatorio de
caracter social, y es ahi cuando tenemos que
pensar en cdmo se valora.

El tema de la competencia entre los usos urbanos
y los usos rurales, qué debe ser mejor, qué debe-
mos hacer, hay unas razones econdmicas de
mercado que siempre generaran estas presiones
de renta sobre el suelo rural, pero como sociedad
nos preguntamos ;qué es mejor? La pregunta es
contra qué los valoramos y resulta que en esta
discusiéon muchos dicen: “pero esta perdiendo
suelo agricola” y "hay suelos agricolas muy
buenos para incorporarlo al mundo urbano”
¢Cuanto vale esa pérdida? “Vale tanto”, pero
¢Cuanto vale la ganancia por lo urbano? “Vale
tanto"”. Pero el punto es que cuando nos pregun-
tamos cuanto vale ese paisaje rural no estamos
incorporando todos los valores rurales que tiene
ese paisaje rural y ahi es donde viene una
pregunta: realmente a la sociedad ;cuanto le
interesa conservar, ;cuanto le interesa proteger,
icudnto le interesa que crezcan esos escenarios y
esos paisajes?

Esta valoracién del territorio significa también
romper con esas dicotomias urbano-rurales que
son absurdas.



La verdad, lo urbano-rural ha generado una
situacion muy compleja, arrancando por el senti-
do de como explicar que haya una distancia,
poejemplo, “en México de 2500 habitantes para
abajo es rural y 2500 para arriba es urbano”,
algo totalmente artificial. Lo que hay en realidad
es un continuum territorial y una interdepen-
dencia extrema entre lo urbano y lo rural, hay un
gradiente en todo: en términos de densidades,
en términos de poblacién, en términos de
ingresos. Estos son elementos que realmente nos
invitaria a tener una nueva valoracién y concep-
Cién de territorio antes de comenzar a establecer
los elementos de un enfoque territorial. Estos
conceptos que estan de alguna forma nominati-
vamente expresados muchos en las politicas, no
estdn enraizados en los modelos de gestion
publica en los que hemos avanzado.

Hay otro concepto que estd en boga al menos en
los discursos politicos, pero que significa profun-
das transformaciones en las formas de como
entendemos el desarrollo y la equidad, que es el
concepto de cohesién. Nosotros seguimos
teniendo muchas politicas de pobreza, politicas
de equidad, politicas de inclusién, pero los
conceptos de cohesiéon han venido a hacer un
repaso y planteamiento de la l6gica sobre la cual
se estructura el desarrollo equilibrado social y
politico. La cohesién social que, entre otras, esta
en boga en todo el mundo, es muy diferente
como solucion a la pobreza. La cohesion social se
define, segun la CEPAL y como lo definieron los
presidentes en la cumbre que se hizo en Chile
sobre cohesion social, estd compuesta por dos
componentes: uno inclusiéon y otro, pertenencia.
Es decir, lograr la cohesién social significa
integrar la sociedad, y no de una economia que
incorpore a los pobres, sino un sentido de
inclusion como proximidad, por tanto, habra
sociedades menos ricas, pero con mas cohesion
social. Asi, el proposito de tener una cohesion
social se superpone sobre los modelos en los
cuales la pobreza es consumo y tenemos que de
alguna forma -cuando sea con subsidios- que
aumentar el consumo de los pobres. Pero la
cohesion significa pertenencia y pertenencia
significa estar, formar parte, tener un sentido de
adscripciéon, de territorialidad, de identidad
compartida y de pertenencia a un espacio, a una
cultura, a una historia, a un territorio, entonces
la cohesion social emerge como un concepto
diferente, cualitativamente diferente que
requiere politicas e instrumentos diferenciales.

Tenemos que enfocarnos en eso, pues sélo
hemos avanzado en el discurso.

Y el segundo componente es la cohesién territo-
rial, que significa la necesidad que tiene la socie-
dad en su conjunto de establecer procesos, no
s6lo de crecimiento, sino procesos de convergen-
cia. Las politicas estructurales europeas se
denominan asi, politicas de convergencia. Las
estrategias de convergencia plantean basica-
mente que siempre habra en la economia polos
jalonadores de desarrollo -lo que no se puede
permitir la sociedad es que unos polos sean fuen-
tes de crecimiento a expensas de otros territo-
rios, regiones o areas de influencia-, sino que la
estrategia tiene que ser hacia la convergencia, lo
importante es el crecimiento convergente, y ese
es el punto, salir del paradigma de la solidaridad,
la subsidiariedad, el asistencialismo, de ayudar a
los pobres de alla, sino crear mecanismos de
convergencia que combatan claramente las
brechas regionales y las brechas territoriales. Un
modelo de desarrollo basado en cohesion social
y cohesién territorial, es muy diferente a lo que
hemos pretendido hacer con nuestras estrategias
territoriales para la implementacién de los enfo-
ques territoriales.

Finalmente, todo esto nos trae muchas pregun-
tas sobre lo que se ha planteado como gestion
territorial de las politicas publicas, que es lo que
hemos venido nosotros trabajando con los paises
y haciendo seguimiento de estas estrategias que
basicamente tienen cuatro principios fundamen-
tales, en los cuales hay una profunda invitacion a
repensar o al menos a pensar diferente.

Primero, el reconocimiento del territorio como
un objeto de politica y de intervencién. Ya no el
sector, el subsector, el productor, el actor social,
sino el territorio de una forma integral y eso
significa focalizase en la comprension profunda
de su complejidad, en su vision desde la perspec-
tiva de la ecologia del paisaje, desde la perspec-
tiva sociolégica, antropoldgica, historica, del
territorio como una construccion social, hay que
reconocerlos porque son procesos historicos
donde la capacidad que tenemos de tener
éxito en una intervencién depende que
seamos capaces de delimitarlo y reconocerlo
en su verdadera identidad con sus verdaderas
instituciones, con sus verdaderos actores, con
sus verdaderas condiciones, de entender la
heterogeneidad, la diversidad que alberga



y entenderlos como sistemas multinivel de
caracter complejo. El territorio es lo local, lo
regional, lo nacional, lo internacional, hasta lo
global. Nosotros formamos parte de distintos
territorios, es de San Rafael, pero es de Mendo-
za, pero es argentino, pero es suramericano, es
latinoamericano y finalmente es global. Ese
primer punto no ha sido suficientemente
desarrollado en las estrategias que hemos
visualizado y ese es uno de los puntos débiles
de la forma en cédmo se estd implementando el
enfoque territorial.

El sequndo es el tema del ordenamiento territo-
rial. Si nosotros abordamos territorialmente
requerimos de instrumentos de ordenamiento
territorial y en eso Argentina nos ha venido
dando lecciones con intenciones claras, unos de
la Nacién, otros del caso de Mendoza de hacer
esfuerzos por crear estructuras de ordenamien-
to: método y uso del suelo, ordenamiento de los
bienes publicos territoriales, el reconocimiento
de los bienes publicos territoriales y, orde-
namiento de competencias y recursos entre los
distintos niveles territoriales. Pero ordenamiento
y desarrollo rural con enfoque territorial en la
mayor parte de nuestros paises estan absoluta-
mente divorciados.

El tercer componente de la gestion territorial es
la articulacion intersectorial. Esto es el recono-
cimiento que en el territorio debe haber
desarrollo econémico, pero al tiempo debe
tener infraestructura; debe tener educacion;
tener salud y eso interactia. Y esa interaccion,
esa articulacién intersectorial es tal vez una de
las grandes debilidades de nuestros enfoques
territoriales en estos paises. Como el caso de
México y Brasil han tenido muy pobres resulta-
dos en esta articulacion K la cual significa trans-
formaciones estructurales de arriba hacia abajo,
porque nos hemos concentrado en el abajo hacia
arriba y hemos movilizado miles de comunidades
para que piensen integralmente; para que
piensen intersectorialmente, pero del
arriba-abajo no hemos movido mayor cosa para
que las politicas sectoriales realmente tengan
capacidad de articulacion territorial.

Finalmente, la impronta quizads mas caracteristi-
ca de este enfoque territorial es el concepto del
pacto politico sobre el territorio, el proyecto de

territorio. Los territorios para su desarrollo
requieren una visidon que es propia, es histoérica,
nace de si mismo, nace de la identidad, de la
cultura, de los conflictos inherentes a la natu-
raleza y a los seres humanos que determinan la
posibilidad de llegar a procesos de negociacion,
donde no es sélo la participacion que hemos
conocido siempre, sino negociacién vinculante,
negociar con los otros intereses en el territorio,
Ilegar realmente a un pacto sobre el mismo. Yo
creo que Bolivia nos esta dando realmente una
leccion impresionante en ese sentido como un
pais que esta haciendo un planteamiento -no
estoy ni a favor ni en contra pero es su propia
vision- de una vision de desarrollo: antes que
pensar qué hacer, antes de atraer la inversion
externa; qué quieren ser, qué conciben como su
territorio en el futuro y a partir de ahi construir.

Este tema de los pactos territoriales, que en
Europa ha sido muy importante, se fundamenta
en la posibilidad de esos acuerdos. Uno de los
elementos que mas nos preocupa es que los
pactos territoriales en estos enfoques de
desarrollo rural con enfoque territorial se han
convertido en acuerdos locales para negociar el
acceso a politicas publicas nacionales. Entonces,
mucho de lo que tenemos lamentablemente son
listados de proyectos para acceder a las reglas de
operaciéon que se han inventado en el nivel
central de cdmo se distribuyen los instrumentos
de politicas.

En sintesis, hay grandes avances en el tema del
enfoque territorial en las politicas publicas. Hoy
estd de moda, sin embargo, hay elementos
gue nos indican que si no se dan pasos a un
pensamiento mas profundo, esencial, paradig-
matico que significa esa transformacién,
seguiremos haciendo mas de lo mismo con
nuevos apellidos, con nuevos atributos sin
realmente lograr las transformaciones necesarias.
Necesitamos pensar diferente para que podamos
actuar diferente y tener mayores impactos. Hay
qgue mirar, y la Universidad tiene que preocu-
parse de eso ;como se gestionan los paradig-
mas? ¢como se gestionan los cambios de
pensamiento en una sociedad y en el cambio de época
gue estamos viviendo, como diria el Prof. Gast6?



EL ESPACIO PERIURBANO COMO INTERFASE
URBANO-RURAL Y LA AFECTACION DEL CINTURON

PRODUCTIVO ALIMENTARIO
Andrés BARSKY'

Las areas periurbanas se presentan como una interfase muy
compleja, multidimensional. Lo que se pretende aqui es que
ustedes perciban la magnitud de las complejidades que se regis-
tran en este borde urbano y para ello vamos a hacer referencia
especialmente al caso de la Region Metropolitana de Buenos
Aires. Sin embargo, es importante que lo piensen y lo reconcep-
tualicen considerando sus propias realidades regionales porque
muchos de los temas que trataremos son comunes.

En primer lugar, valdria preguntar: ;qué sentido tiene pensar
en una agricultura periurbana, en una agricultura de cercanias,
en una agricultura de proximidad a la ciudad? ;por qué nos
preocupa tanto preservar una agricultura de cercanias? En la
actualidad hay una preocupacién mundial por el avance
descontrolado y no planificado de la urbanizacién. Yo trabajo
en una institucion donde se trabajan temas vinculados con la
tematica metropolitana justamente donde entre los urbanistas
y demas profesionales se discute muy activamente lo que tiene
que ver con la evoluciéon de la ciudad. Por otra parte, si nos
referimos al abastecimiento de alimentos al medio urbano hay
una serie de conceptos que estdn muy en boga: seguridad
alimentaria, soberania alimentaria, democracia alimentaria de
los habitantes de la ciudad, la ruralidad presente en los bordes,
los servicios econdmicos y ecosistémicos que proporcionan los
espacios de borde... En definitiva, nos preocupa una agricultura
que cada dia esta mas alejada de la ciudad, no solamente de
manera simbodlica sino también real en términos geograficos.
Para dar un ejemplo: actualmente, en la Regiéon Metropolitana
de Buenos Aires tenemos que ir hasta a 90 kilometros de la
ciudad para encontrar a un productor de lechuga o de tomate
que se localiza en el periurbano. jY se supone que nos estamos
refiriendo a un agricultor “de cercanias”!

1 Doctor en Geografia Universidad Auténoma de Barcelona. Profesor de geografia econémica y ecogeosistemas rurales
en las universidades de Lujan y Tres de Febrero. Especialista en ordenamiento territorial de espacios periurbanos.
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Figura 1: Imagen satelital de la zona de Pilar, Region
Metropolitana de Buenos Aires, Argentina. Fuente:
GoogleEarth.

El periurbano como concepto hace referencia a
un espacio de altisima complejidad donde, tal
como se refleja en la imagen satelital, conviven
parques industriales, horticultura, urbanizacio
nes cerradas y otras actividades econémicas. Este
aparente caos que se presenta ante nuestra
mirada en realidad forma parte de un determi-
nado orden en el territorio donde se conjugan
multiples logicas, orden que tenemos que deve-
lar y decodificar para tratar de reorientar sus
tendencias reconfiguracionales, a los fines de
sugerir una instancia de intervencion de caracter
estatal, entre otras.

Existen muchas definiciones de periurbano. Hay
conceptos muy interesantes que pueden ser
significativos: por ejemplo, pensar al periurbano
como cinturén de especulacion inmobiliaria, tal

Campo Lrbano

como el gedgrafo Horacio Bozzano lo denominé.
Es decir, que el potencial de conversién del terri-
torio rural en urbano es un escenario permanen-
te, en un territorio donde se despliega una gran
energia social que habria que pensar en cémo
canalizarla. Otro concepto es pensar al periurba-
no como un territorio de barbecho inmobiliario,
donde existen agentes muy activos, una fuerte
especulacion sobre la tierra ante la expectativa
de valorizacién capitalista sobre el espacio. La
misma se deriva de lo que implica pasar de un
uso del suelo rural a uno urbano, de comprar
hectareas y vender metros cuadrados urbaniza-
dos. Este es uno de los cambios de valor mas
importantes que se registran en el modo de
produccidon capitalista, es decir que operan
l6gicas propias de la dindmica del modo de
producciéon que no pueden ignorarse.

Por otra parte, hay muchos otros conceptos
desde lo ambiental, lo geogréfico, lo social, que
tienen que ver con el funcionamiento del periur-
bano. Aunque no vamos a estar en condiciones
de pormenorizar en cada uno, si debemos tener
en cuenta que esto ha sido analizado desde
distintas disciplinas, desde distintos enfoques, lo
cual envuelve de complejidad al tema.

Figura 2: Organizacion de las distintas coronas periur-
banas segun Bryant y Russwurm
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El periurbano es un territorio de gradacion urba-
no-rural, de intensidades decrecientes en el uso
del suelo y aqui se puede apreciar un modelo de
coronas de urbanizacién, algo que los urbanistas
emplean mucho en sus regionalizaciones. En
realidad, lo “urbano” y lo “rural” son dos
conceptos dicotdmicos que nos restringen en
nuestro analisis, cuando en realidad hay que
pensar al periurbano mucho mas como un
degradé o continuum que forma esta interfase.
El periurbano es un territorio donde hay desa-
justes de la ciudad central que se endosan a la
cuenta de la periferia, es decir, lo que se llaman
deseconomias de aglomeracién. Y otras varias
externalidades negativas que la ciudad le trans-
fiere a su entorno. Por lo tanto, uno podria
hablar en términos de un cierto equilibrio que se
da en la ciudad central que frecuentemente se
sostiene en base a desordenar los sistemas del
borde exterior. De esta manera, el periurbano
cumple esta funcién receptiva, muy vinculada a
la compleja dindmica de la ciudad, donde
distintas actividades econdmicas, poblacién
segregada, etc., se relocalizan hacia las zonas de
borde.

Segun un manual de Buenas Practicas Agrico-
las del Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria que se ha generado aqui en Mendo-
za, no se deben “cultivar productos frutihortico-
las en dreas cercanas a donde se registra la
presencia de sustancias nocivas, aguas y lodos
fecales, metales pesados, agroquimicos, etc.”. En
definitiva, se insta a no cultivar en el periurbano.
Por lo tanto, lejos de querer idealizar al periur-
bano como un territorio donde la naturaleza es
pura, donde hay una ruralidad idilica, lo que se
quiere recalcar es que se trata mas bien de un
territorio de conflicto, un territorio donde se
juega el futuro de la ciudad y donde justamente
muchas de estas externalidades que comentaba-
mos se socializan. Hay que entender al periurba-
no como un territorio altamente conflictivo, de
alta heterogeneidad en los usos del suelo y
donde justamente todo esto esta en disputa.

Un fenémeno bien tipico del periurbano es la
geofagia o decapitacion de los suelos, un térmi-
no acunado por Jorge Morello. Lo que podria-
mos decir entonces es que el periurbano es como
gran queso gruyere. Morillo estim6é que en
Buenos Aires se pierden 500 hectareas por afio
de suelo fértil. En este sentido, el Estado tiene un
rol complejo y muy ambivalente: por un lado,

procura realizar acciones de preservacién y
conservacioén de ciertas actividades que se dan en
el periurbano, pero por otro lado genera
también medidas y obras de infraestructura que
potencian la urbanizacién. Sin embargo, se trata
de una urbanizacion no planificada, aunque
inducida muchas veces por la obra publica,
generando hipotecas a futuro con respecto a las
infraestructuras.

Hay un documento muy interesante que se ha
generado en la Provincia de Buenos Aires
denominado “Lineamientos estratégicos para la
Regién metropolitana de Buenos Aires”, donde
el periurbano constituye uno de los capitulos
importantes a tener en cuenta. Si bien hay varias
cuestiones que se mencionan, si me interesa
rescatar esta idea de tratar de prever o de traba-
jar sobre la futura evolucién del periurbanoy, en
este sentido, se hace necesario intervenir en la
evolucion futura de la periferia de la ciudad.

Respecto a la Region Metropolitana de Buenos
Aires, ésta se divide a los fines analiticos en
cuatro coronas de urbanizacién. El periurbano se
estima que se despliega actualmente, en la
tercera corona metropolitana, es decir, que de
un periurbano que estaba al principio del siglo
XX contiguo a la ciudad de Buenos Aires hemos
pasado de un frente de urbanizacién que avanza
por la tercera corona y ya estda empezando a
desarrollarse incipientemente en la cuarta
corona metropolitana.

Figura 3: Regiéon Metropolitana de Buenos Aires.
Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Region
Metropolitana de Buenos Aires, Provincia de Buenos
Aires.




Aqui en el mapa se visualiza que la separacién o
limite entre la tercer y cuarta corona metropoli-
tana es la Ruta 6, que acaba de ser inaugurada
como autovia de 200 kilébmetros de extension, la
cual va de La Plata a Campana. Esta autovia va a
ser la nueva columna vertebral del periurbano
del siglo XXI. Porque va a generar -y ya esta
generando- una serie de impactos, pues va a ser
un fuerte inductor de la urbanizaciéon y, como
recién mencionaba, las infraestructuras todavia
no llegan a completar las coronas mas cercanas a
la ciudad de Buenos Aires. La segunda corona
practicamente no cuenta con infraestructura
cloacal, agua potable y red de gas, mientras que
estamos incidiendo para generar una urbanizacion
en amplios espacios y de muy baja densidad en la
tercera y cuarta coronas, cuando no hemos
podido completar las infraestructuras en la prime-
ray, ni qué hablar, en la segunda corona. Por eso
es tan urgente e importante plantear este tema.

En los ultimos afos, una serie de documentos
generados en la Unién Europea han sido muy
enfaticos en afirmar: “no a la urbanizacién
difusa”, “no a la urbanizacion dispersa”, no a
este verdadero “salpicado de urbanizacién”,
tratdndolos como un peligro mundial. Es una
hipoteca impagable para la sociedad llegar con
la infraestructura cuando hay una urbanizacion
de tan baja densidad y en tan amplios espacios.
Por eso, cuando decimos que el suelo se nos
presenta como un recurso infinito en realidad
esto no es asi. Aunque pareceria que quienes
vivimos en la pampa humeda disfrutamos de un
suelo ilimitado, un tema muy serio es que la
urbanizacién estda avanzando especialmente
hacia la zona norte de la provincia de Buenos
Aires, donde se encuentran los mejores suelos de
la Argentina: los Argiudoles. Estos suelos son
considerados de muy alta calidad a nivel mundial
y, sin embargo, estamos incidiendo sobre ellos
mediante una urbanizacion de caracter depreda-
torio, afectando zonas muy valiosas desde el
punto de vista ambiental, ecolégico, etc. No
solamente suelos, sino también humedales,
cabeceras de cuencas hidrograficas, etc.

Algo que siempre digo cuando doy estas conferen-
cias en las que participa el INTA, es que seria muy
importante que cada vez que se urbaniza un
lugar seria muy valioso que el INTA -que tiene
relevado todos los suelos de la Republica Argen-
tina- tuviera algo que decir. Deberia constituirse
como un organismo de control con incidencia,

maxime considerando que estamos llevando a
cabo un acelerado proceso de urbanizacién
sobre los mejores suelos del pais.

La Region Metropolitana de Buenos Aires es una
aglomeracion de 15 millones de habitantes,
donde el periurbano se encarga de aportar un
25%, 0 30% de lo que comemos todos los dias los
habitantes de la Ciudad Auténoma y del conur-
bano bonaerense. De alli su importancia, de alli
la necesidad de contar con una agricultura de
proximidad que pueda perdurar en el tiempo.

Cuando hablamos de la hipoteca en la tercera y
cuarta coronas metropolitanas, también esta
vinculada al avance, corrimiento  y
fragmentacion cada vez mayor del cinturén
productivo en los bordes exteriores de la ciudad.
Estamos haciendo referencia a que hay mas de
500 urbanizaciones cerradas (barrios cerrados) en
la Region Metropolitana y ya ocupan un espacio
mayor al de la Ciudad Autéonoma. Cabe aclarar
gue en la Ciudad viven 3 millones de personas y
s6lo 300.000 habitantes en las urbanizaciones
cerradas; lo que da cuenta del consumo de suelo
urbano, el consumo de tierra fértil que realiza
este modelo de ciudad amurallada, fragmentada
y autosegregada.

Todo esto esta en discusion cuando hablamos del
periurbano. Al analizar la evolucién del cinturén
verde a través de los modelos econémicos (los
tipicos modelos agroexportador, sustitucién de
importaciones, neoliberal y el actual, que
algunos lo llaman neodesarrollista, neokeynesia-
no o neopopulista), lo que aparece es una mayor
intensificacion del uso del suelo con el correr del
tiempo, a través del aumento de producciones
bajo cubierta y ademdas de una fragmentacion
del periurbano que es coherente con esa intensi-
ficacion del uso de la tierra.

Ahora vamos a hablar de los ciclos que se regis-
tran en el periurbano. Vale sefalar que la activi-
dad horticola es una actividad altamente
estratégica porque tiene que ver con la comida
de consumo diario, pero por otro lado tiene muy
bajo status social y un alto nivel de riesgo
econémico por constituir el eslabon mas débil de
la cadena de produccion y de comercializacion de
alimentos.



En la Regién Metropolitana de Buenos Aires,
esta actividad empezé estando a cargo de
espanoles e italianos, después paso a estar mane-
jada por italianos y portugueses, después portu-
gueses y bolivianos y actualmente los bolivianos
tienen una presencia sobresaliente. El boliviano
es actualmente un actor central a tener en
cuenta. Existe un concepto establecido por
Roberto Benencia y Carolina Feito, que es el de
escalera horticola boliviana. Este fenémeno ha
sido estudiado ampliamente por distintos espe-
cialistas y este es uno de los aspectos que hay que
tener en cuenta a la hora de planificar el
cinturén verde.

Por eso, tenemos que considerar cual va a ser el
actor social que va a estar a cargo de esta activi-
dad de aca a 20, 30 0 50 afios. En este sentido, el
ciclo migratorio, el ciclo generacional —vinculado
a nuevas generaciones de bolivianos y sus hijos
presentes en la cuarta corona metropolitana mas
alld del kilometro 80-, los ciclos econémicos y
territoriales, los ciclos de urbanizacién, no
pueden dejar de considerarse.

En el escenario post-crisis 2002 se registré una
recomposicion en el plano econémico, una
nueva etapa del régimen de acumulacién general
y esto generd una nueva expansion metropoli-
tana que nuevamente se reflejé en el territorio
periurbano y que estd afectando al cinturén
productivo.

¢ Qué es lo que esta aconteciendo? Hay un dislo-
camiento territorial del cinturén, es decir, que
-tal como sefalan Julie Le Gall y Matias Garcia-
mas que referirnos a un cinturéon estamos
hablando de un archipiélago de espacios produc-
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tivos.

Estos investigadores estudiaron que cuando mas
coherencia espacial tuvo el cinturén fue entre los
afos 40 y '90 y fue a partir de ahi que se
archipielaguizé cada vez mas, poniéndose en
evidencia su dislocamiento territorial. Actual-
mente, en el periurbano tenemos dos zonas muy
diferenciadas, la zona norte y la zona sur. La
zona que realmente es competitiva bajo las
reglas del actual libre mercado que es tan duroy
despiadado con respecto a la horticultura -sin
ningun mecanismo de precio sostén o mecanis-
mos de intervencién en las cadenas-, es la zona
sur, con epicentro en La Plata.

Constituye el cltster mas competitivo, pues inclu-
so exporta su produccién a otras regiones del
pais, afectando otras producciones periurbanas
como Rosario, Santa Fe, etc. Este cluster ha
sobrevivido a través de la intensificacion maxima
del uso de todos los factores (los plasticos, el
invernaculo, la mano de obra, los agroquimicos)
y, en este contexto y con esa intensificacién, La
Plata persiste y sobrevive siendo competitiva en
estos términos.

El resto del cinturén estd en retroceso y esta
siendo afectado por el avance de la urbanizacion.
Otro factor adicional lo constituye el avance de
la soja sobre el cinturén productivo periurbano.
Por lo tanto, estamos hablando de un espacio
que pasa a ser el “jamon del sandwich”. Es decir,
tenemos un periurbano no sélo afectado por el
avance de la ciudad sino también por la compe-
tencia de los cultivos extensivos caracteristicos de
la pampa humeda.
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Un aspecto interesante de la zona norte es que
ha surgido lo que Diego Castro ha denominado
como “escudo de mercados bolivianos”. La
constitucion de estos mercados contrabalancea
el retroceso del cinturén productivo; por lo
tanto, también hay que tener en cuenta estos
actores en el territorio, cbmo han armado estas
redes en el territorio.

Mientras que en la zona sur la produccion se
consolida por el lado de la intensificacion, en la
zona norte los escudos de mercado pueden de
alguna manera compensar el avance urbano. No
pueden detener este proceso, pero de alguna
manera estan cumpliendo un rol como instru-
mento de amortiguacién frente al avance acelera-
do de la urbanizacién hacia el Norte, donde
—-como se ha mencionado- estadn los mejores
suelos de la Republica Argentina.

Todo ello se ha dado en el marco de una fuerte
caida de la produccién y de las producciones
familiares en general. Uno se pregunta cémo los
bolivianos pudieron avanzar sobre la produccién
y comercializacion horticolas -aqui en Cuyo hay
mucha produccion boliviana también-, como
pudieron avanzar los bolivianos a tener una
presencia tan fuerte en el periurbano de Buenos
Aires. La cuestién es que esto se dio en un
contexto muy especial. Justamente, ante la
retirada del Estado de la regulacién de la horti-
cultura, ante un vacio de intervencién que dejo
el Estado muy especialmente en los afios ‘90 y en
un marco de alta informalidad, los bolivianos -a
través del mecanismo de medieria- avanzaron y
fueron ocupando los espacios de la produccién
periurbana ante una crisis pronunciada de la
horticultura tradicional. De esta manera, el
horticultor boliviano ocup6 ese espacio que
otros actores de la produccion habian dejado
vacantes y, de este modo, aprovecharon los
intersticios del periurbano, la baja o muy escasa
institucionalidad que se registra en los bordes en
la periferia de la ciudad, y fue alli donde este
actor social supo desplegar sus redes y avanzar,
no so6lo hacia el segmento de la produccion sino
también en la comercializacion.

Se trata de la llamada “bolivianizacion de la
horticultura”, tema hoy en dia estudiado por
distintos especialistas.

Con respecto a las politicas publicas del Estado
en agricultura periurbana, podemos decir que el
Estado ha generado una serie de politicas vincu-
ladas. Fue muy notable que en la agenda publica
se instalara cada vez mas el tema de la agricultu-

ra periurbana, sobre todo a partir del marco de
la gran crisis social y alimentaria del afio 2002. En
ese contexto, municipios del Gran Buenos Aires
como Moreno y Florencio Varela empezaron a
gestionar sus territorios periurbanos, municipios
de la periferia profunda, municipios con situa-
ciones de hambre muy serias en ese momento.
Luego, se sumo6 el municipio de Pilar también, y
luego los técnicos territoriales de esos municipios
avanzaron sobre el nivel provincial y sobre el
nivel nacional llevando en sus mochilas la
agenda de la agricultura periurbana.

A su vez, el propio INTA también tuvo un saludable
recambio generacional, ideas nuevas que
entraron, una convergencia muy interesante de
actores dentro del Estado, en distintos niveles de
decision que instalaron la tematica de la agricul-
tura periurbana y la fueron diseminando hacia
los distintos niveles del Estado.

Primero empez6 por los municipios, después
pasé a la Provincia de Buenos Aires y después
finalmente termindé a nivel nacional con la
implementaciéon del Programa Nacional de Agri-
cultura Periurbana del Ministerio de Agricultura
y con el INTA generando una nueva agencia
experimental llamada INTA AMBA, especializada
en agricultura urbana y periurbana, agrupando
todas las sedes alrededor de Buenos Aires y
dandole otro tipo de gestion a ese tipo especial
de agricultura, con otro diagnéstico territorial.
El INTA AMBA es una iniciativa de alta relevancia
en América Latina, puesto que es la Unica agen-
cia que estd abarcando una regién metropoli-
tana tan grande como la de Buenos Aires, y es de
esperar que esto se replique en otras regiones
urbanas del pais. Fue muy interesante la experiencia
de incorporar en la estructura del INTA una
estacion especializada. Primero se hizo un diag-
nostico de los territorios, se dividié a los territo-
rios en Unidades de Coordinacion Territorial
(UCTs) para luego asignar las funciones vincula-
das a lo urbano y lo periurbano.

Este es un cambio muy importante para el INTA,
con toda una intervencién y un diagnéstico bien
interesante de los territorios. Asimismo, la imple-
mentacion del Programa Nacional de Agricultu-
ra Periurbana también implicé que todo lo que
se venia haciendo en niveles municipales final-
mente decantara en el nivel nacional, incluso
—como ya se ha dicho- con técnicos territoriales
que provenian del nivel municipal.



Lo que quiero decir con esto es que la agenda de
la agricultura periurbana no lleg6 a estos niveles
por una cuestién de un analisis técnico o un
diagnostico, sino que llegd en un contexto
econoémico y politicomuy concreto, en el cual se
provenia de una crisis muy aguda y esto se fue
trasladando a los municipios y después a los
niveles superiores de decision. Esto le dio sentido
a la agricultura periurbana en la agenda publica.
Hoy el tema esta visualizado en la agenda publi-
ca, lo cual es muy valioso.

Resta rescatar algunos aspectos vinculados al
periurbano. Tenemos aqui a un especialista de
Francia, donde el tema de la gobernabilidad del
territorio es muy fuerte como tema de gestion
publica; después en Colombia, donde se han
generado distintos instrumentos como la Ley de
Suelo Urbanizable, el Plan Maestro de Abastecimien-
tos de Seguridad Alimentaria para Bogotd, el
Plan de Abastecimiento de Medellin, avances
muy significativos en todo esto a nivel latino-
americano; en el caso de Chile, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo debe consultar al Ministe-
rio de Agricultura para determinar nuevos usos
del suelo en el periurbano. Es decir, esta interinsti-
tucionalidad es muy importante a la hora de
intervenir territorialmente. En Brasil, que cuenta
con el Estatuto de la Ciudad, estd muy desarrolla-
da la tematica de la agricultura familiar, toda
esa linea de trabajo es muy fuerte. A nosotros
nos llegd mucho después la “oleada” de la
agricultura familiar, via Mercosur. En Espaia, la
Ley de Suelos es realmente un instrumento
juridico muy complejo que hace referencia a las
plusvalias, a muchos aspectos vinculados con las
rentas que capturan a los propietarios de las
tierras. Pues bien, hay instrumentos y ejemplos
muy interesantes.

El tema de la gobernanza alimentaria, como
concepto que hoy se usa mucho, debe tener en
cuenta que, para pensar estos nuevos sistemas
agroalimentarios de anclaje territorial, es funda-
mental re-anclar en el territorio las produc-
ciones; re-anclar en el territorio los pactos politi-
cos e interinstitucionales. Es decir, todo esto
tiene que ver con la multidimensionalidad de la
agricultura periurbana, no es solamente una
cuestion de discusion técnica, de medidas de
preservacion o de leyes de ordenamiento territo-
rial. Va mucho mas alld y tiene que ver con una
complejidad mucho mayor.

Planificar en forma sistémica la organizacion del
territorio es prever la especializacién de cada
regién en coordinacién con las demas, algo que
cuesta tanto en horticultura en nuestro pais. El
periurbano es un territorio de conflicto, donde
hay que ordenar las actividades econdmicas
promoviendo la equidad social, algo que no es
s6lo “tranqueras adentro”, donde se puede
promover las Buenas Practicas, la agroecologia o
las producciones orgdnicas, sino que un tema
fundamental pasa “tranqueras afuera”, y esta
vinculado a la planificacion regional, a los pactos
politicos, a las instancias de decision publicas y
privadas que estan detras de todo esto para
preservar las unidades productivas y ecoldgicas
de alto valor en el periurbano.

Finalmente, entonces resulta positivo que en la
Ultima década la tematica de la agricultura
periurbana haya ganado un lugar relevante en
la agenda publica, de abajo hacia arriba. Sin
embargo, la dilucién muchas veces de lo territo-
rial por lo sectorial es un problema que esté
siempre presente en la l6gica de la gestion publi-
ca. El Estado tiene tradicion de gestionar lo
sectorial, aun le cuesta mucho gestionar lo terri-
torial y muchas veces las agendas territoriales
terminan diluidas o son subsumidas por las agen-
das sectoriales. Cabe rescatar a la agencia INTA
AMBA como algo muy importante, en un
contexto de fragmentacion de la politica publica
que siempre es complejo.

En definitiva, hay un banco de experiencias muy
valioso en Argentina y en América Latina para
tener en cuenta a la hora de pensar todas estas
politicas. Incluso hay distintas figuras territoria-
les para pensar: parques horticolas, parques
agrarios, reservas de contencion urbana en
bancos de tierras, zonas de interés social,
impuestos territoriales progresivos, etc. Si bien
es dificil intervenir en el mercado de suelo, siem-
pre que se ajusten los instrumentos de inter-
vencién a estos ciclos de la periferia, a las redes
de los actores sociales que estan alli, el periurba-
no constituye un territorio de oportunidad, con
inmenso potencial para ser aprovechado y
potenciado en su maximo nivel.

A quienes tengan interés en estas tematicas, los
trabajos de mi autoria estan disponibles on-line
en la pagina de Geored' . Alli pueden consultar
los documentos que venimos generando en el
Instituto del Conurbano de la Universidad Nacio-
nal de General Sarmiento.

1http://www.georedweb.com.ar/posgrados.aspx



OBSERVATORIOS DE PRACTICAS TERRITORIALES:

HACIA LAS NUEVAS COMPETENCIAS
Marc BENOIT'

Voy a comenzar haciendo una presentacién sobre observatorios
territoriales y sobre todo reflexionar y motivar sobre estas
nuevas practicas de observatorio. En primera instancia, voy a
explicar rapidamente cudl es mi territorio de investigacién: el
este de Francia.

Figura 1: Unidad de investigacion
ASTER del departamento SAD-INRA,
Francia

Alli hay una pequefia unidad de investigacion, en las que
desarrollo dos lineas investigativas: 1) Dispositivos innovadores
para observar la evolucion de practicas agricolas, 2) Compren-
der las reorganizaciones de las practicas agricolas. Lo que me
interesa es poder observar las practicas territoriales dentro del
territorio y, especificamente, sobre las practicas de los actores.

Existen 3 dimensiones en las practicas que realizan los actores:
eLa dimension es la de las oportunidades, por ejemplo ;por qué
estan ustedes ahora en este lugar?

eLa otra dimension de la modalidad, por ejemplo ;cémo
ustedes se encuentran dentro de esta sala y después del
mediodia?

eLa tercera dimension es sobre la eficacia de sus practicas, sobre
todo si es su objetivo, por ejemplo, tener una fiesta.

1 Ingeniero agrénomo y doctor en Ciencias Agronémicas del I'Institut National Agronomique (Paris-Grignon).
Pertenece al INRA, SAD (Département de Recherche Sciences pour I'Action et Je Développement), Francia.
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Pero por ahora voy a centrarme en el desarrollo
de las practicas agricolas. Y sobre todo conocer la
racionalidad sobre por qué un actor hace lo que
hace, poniendo en evidencia los procedimientos
para poder llevar a cabo dichas practicas.

Figura 2: Dimensiones de la practica de los actores.

IOportunIdades I_I'P" odalidades li* | Eficacias |

|

3 (Deffontaines et coll., 1998)

1 - Porqué ?

2 -y después 7

Agronomia de las logicas técnicas:
( H. Simon, 1949; Sebillotte, 1974)) Agronomia de las eficacias técnicas:
- Cudles coherencias dibujan estos ( Sebillote, Servettaz, 1989)
sistemas de cultura? - Cudles son los efectos y las
- ¢, Cudles modelos para dar cuenta de  consecuencias de estos sistemas de
estas coherencias? cultura?

3 - Cémo hacer cambiar? = Cuales son los lazos entre estos

( Hatchuel, 1996) diversos efectos y consecuencias?
-Cuales efectos y consecuancias privilegiar 7 3

-Qué factores accionar para cambiar 7

Aqui se puede ver como se van relacionando
estas tres dimensiones. Se puede ver la manera
en que va teniendo esa eficacia en sus practicas,
y sobre todo en agronomia, sobre las légicas
técnicas que se estan llevando a cabo.

Tomé unos trabajos realizados por dos autores,
en 1949 y de 1974, que ponen en evidencia como
es la puesta en marcha de las practicas de las
personas.

Existen dos hipotesis: 1) ; Cual es el mas hipdcrita
dentro de estas practicas? y 2) ; Cual es aquel que
tiene una postura mas sélida?, pues queremos
construir un modelo que dé cuenta sobre la
coherencia que tienen estas logicas y estas prac-
ticas en los actores, y también ver cuales son las
relaciones entre las modalidades y las eficacias
para poder elegir esas practicas.

Dentro de lo que aporta las eficacias técnicas de la
agronomia hay dos dimensiones a su vez. Una
dimension son los efectos de las racionalidades de
cada actor y todas las consecuencias que vienen
después pero que no han sido deseadas por el
actor, sino que son las que emergen a partir de las
practicas. Hemos trabajado mucho con la Escuela
de Paris para esto, sobre cuales son los efectos y
las consecuencias sobre nuestras practicas y cuales
son los factores necesarios para llevar a cabo la
practica y para poder modificarlas.

Figura 3: Esquema sobre las relaciones entre los
actores del territorio

representaciones compartidas

v

Observatorio
. =5
Aknilinclies da conodnlan : -~
hisdas en § Adaptacién de las practicas ““_"
,_,,—r__ por parte de los actores l L=
l . Territorio 5
Practicas de los actores rurales

Segun (C. Brassac, 2003)
Y ( P. Lemoisson, 2006)

Y (Le Ber et al, 2010)

Este es un pequefio esquema para poder ver
como son las relaciones entre los actores del
territorio: cada territorio tiene actoresy a su vez,
éstos tienen conocimientos y competencias que
pertenecen a ellos mismos pero situadas en el
territorio; dicho conocimientos y competencias
estan distribuidos entre todos los actores del
territorio. Pero lo que nosotros estamos
intentando mostrar esta justamente en la parte
de arriba del esquema, pues se trata de repre-
sentar o de mostrar representaciones comparti-
das entre los distintos actores del territorio. Lo
gue nos proponemos es mostrar cuales son las
practicas de estos territorios a través de esas
representaciones compartidas que tienen los
actores.

En cuanto a la definicion de estos observatorios,
con el equipo de investigacion con el que
venimos trabajando hace 4 aflos hemos propues-
to como definicion, que se trata de un dispositi-
vo socio-técnico para generar informacién y
conocimiento, que estd elaborado colectiva-
mente por los actores del mundo rural. Un obser-
vatorio es un dispositivo para que los actores
reconozcan cudles son esos conocimientos y los
compartan.

Existen tres tipos de observatorios que se
encuentran en Francia. De un total de 33 obser-
vatorios, los reagrupamos en 6 tipos diferentes:
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(Martinand et al, 2008)

ePara el consejo técnico y organizacional del
territorio, y sirven sobre todo para formacion
publica y politica.

ePara generar informacién sobre todo para la
investigacion en el territorio.

ePara comprender mas en profundidad como es
el funcionamiento

ePara el seguimiento de una especie o un medio
ePara el apoyo a un territorio, anclado en el
desarrollo territorial,

ePara la evaluacién, sobre todo a los efectos
negativos de las politicas publicas en el territo-
rio.

El andlisis de una tipologia justamente apunta a
buscar mas precision. Los métodos de concep-
cién de los observatorios, se trata de métodos
colaborativos, y posee 4 fases principales: en
primera instancia hay que hacer un diagnéstico
colectivo para determinar si es necesario o
factible hacer un observatorio territorial y éste
debe ser colectivo, en el territorio y es el grupo
local quien decide si esto se lleva a cabo. En la
siguiente etapa se debe identificar cudles son las
practicas necesarias para llevarlo a cabo. Este es
el punto mas delicado con el que nos encontra-
mos ahora en Francia. Luego, la tercera fase es
mucho mas facil porque se trata de generar
indicadores para poder llevar a cabo las practicas
de estos observatorios, y una vez generados
estos indicadores, se los tiene que compartir con
los ciudadanos para poder generar informacién
y que ésta esté disponible.

Figura 4: Método de concepcién colaborativo de
observatorios (espiral).

Método de concepcion colaborativo de

observatorios
A. Diagnéstico
colectivo:
factibilidad

B. Formalizacién/
Contractualizacion

/ Comite de pilotajel

Comité de pilotaje 4 A (or;'lité de pilotaje 2
\ /

D. Decision C. Realizacion

colectiva

pd
Comité de pilotaje 3

Existen algunas preguntas que uno se puede
hacer en el momento de llevar a cabo un obser-
vatorio:

e;Como identificar los desafios del territorio
para los cuales debe responder el observatorio?
icuales son los desafios que a uno se le presen-
tan para poder llevar a cabo un observatorio?
icudles son los desafios que uno reconoce
dentro del territorio y como uno los puede
jerarquizar o priorizar?

¢;Cuales son los actores implicados, qué roles
juegan ellos con relaciéon a los desafios? Por
ejemplo, al hablar de glifosato no todos tienen
el mismo punto de vista y depende si una perso-
na del territorio se dedica al cultivo o no, pues
cada uno va a tener su punto de vista respecto
de eso.

e;Donde se situan los procesos de coordinacion
existentes o necesarios? ;como podemos tener
una mejor relaciéon y coordinacién entre los acto-
res, es decir, tener en cuenta cuales son los roles
de cada uno?,

¢;Como identificar dénde se sittan los conflictos
entre los actores en el proceso de DT en curso? Si
yo trabajo en un territorio que produce agua
mineral, el proveedor no tiene el mismo punto
de vista del agua que el agricultor que se
encuentra en el mismo lugar. El proveedor de
agua tiene otros intereses que lo lleva a utilizar
ciertos productos que son diferentes al agricul-
tor.

e;Como el observatorio puede responder a las
necesidades de los actores? Este punto tiene que
ver con las necesidades que pueden tener los
diferentes actores, lo que hay que saber bien es
icémo viven los actores y qué es lo que ellos
desean?

¢;Cudl es el impacto del OPT sobre el juego de
los actores?

°Y, la ultima pregunta tiene que ver ;cémo el
conocimiento de las dindmicas de las practicas,
gracias al OPT, favorece una «navegacion
confiable» del proyecto de OT?



¢Cual es el interés de un observatorio de practi-
cas territoriales?

Por su concepcion (espiral) los OPT garantizan la
participaciéon desde el inicio de todos los actores
involucrados en el desafio para el cual se ha
construido el OT.

Ademas, obligan a lograr los acuerdos y consoli-
darlos mediante contratos para avanzar en las
sucesivas etapas de la construccion de los OPT: en
este sentido, los OPT pueden ser considerados
como una estrategia concreta para animar el
desarrollo territorial, utilizando procedimientos
participativos. Por ello, el primer punto es
focalizarse en que cada actor pueda expresar su
punto de vista.

Los OPT se organizan para desafios especificos,
en consecuencia, no puede ser considerados
como una herramienta que resolverd todo o
garantizara un resultado final; sin embargo, su
concepcién busca lograr los fines perseguidos
por la acciéon colectiva, producto de un apren-
dizaje individual y colectivo.

El fin de este observatorio se evalla y se utiliza
en la practica misma del observatorio, jamas hay
un observatorio perfecto, responden en funcién
de las expectativas de los actores. La evaluacion
de un observatorio siempre va a estar implicado
con multi-actores en funcién de lo que realicen
esas practicas. Por ello, la evaluacion de la efica-
cia del OPT para el desarrollo territorial se basa
en la construccion y utilizacién de indicadores no
solamente multicriterio sino esencialmente,
multi-actores.

No existe un solo territorio. Hay que proteger
nuestros territorios, pero sobre todo teniendo
una perspectiva que nos permita poder
aprovechar lo que hay en él, sus potencialidades,
siempre y cuando seamos modestos sin perjudi-
car el planeta.

Consideramos que existen tres frentes de investi-
gacion para pensar cdmo la agronomia puede
cuidar el territorio. El primer frente tiene que ver
con representar la localizacién de los tipos de
actividades, es decir como se organiza el territo-
rio. El segundo frente tiene que ver con la com-
prension de la localizacion de esas actividades
agricolas y por qué tenemos esas organizaciones
dentro de los territorios.

Y si nosotros podemos ver que esas actividades
no son favorables. El tercer frente que tenemos
que tener en cuenta es recomponer la
localizacion de las actividades agricolas.

Respecto a la agricultura periurbana, creo que
nosotros podemos resolverlo si estamos organi-
zados, pues no podemos dejar que una empresa
decida qué hacer, sino justamente tratar de
organizar y recomponer esa localizacién. Otro
elemento que es importante considerar es
utilizar los  escenarios  territoriales, la
modelizacién del acompafamiento y la imple-
mentacién aqui de este tipo de observatorios.



OBSERVATORIOS COMO ESTRATEGIA PARA

LA GESTION TERRITORIAL
Eduardo CITTADINI"

En esta presentacion se intentard transmitir un mensaje institucional desde
el INTA, particularmente desde el Programa Nacional para el Desarrollo y
la Sustentabilidad de los Territorios, respecto a la conceptualizacion del
tema territorio.

Durante muchos afios y hasta la cartera anterior de proyectos, en INTA
trabajamos por cadenas y teniamos proyectos nacionales por temas muy
especificos, por ejemplo, lana, cereza, leche, que se replicaban en proyec-
tos con la misma légica a nivel regional. El formato de la cartera que esta
transcurriendo hace relativamente pocos afios, se implementé primero
en el Centro Regional Tucuman - Santiago del Estero y luego en todo el
pais. Con esta nueva organizacion, estamos trabajando con enfoque
territorial tomando un area geogréafica, que sin perder de vista el analisis
de las cadenas, aborda su complejidad territorial.

Entendemos al territorio como un espacio dindmico con limites difusos y
dindmicos que esta en construccién a partir del uso y apropiacién de los
recursos; donde se generan procesos productivos, pero también cultura-
les, ambientales, politicos; donde hay aspectos sociales y, con ello, hay
relaciones humanas y conflictos. Por eso, la gestion del territorio implica
gestionar los conflictos, no solucionarlos, sino gestionarlos.

El territorio debe ser entendido de manera multidimensional (dimension
productivo-econdémica, ambiental, social, politico-institucional). Para
abordar esta complejidad hace falta un abordaje participativo, interinsti-
tucional, interdisciplinar, un didlogo de saberes entre diferentes discipli-
nas para favorecer la innovacién en dichos espacios.

Por su parte, la innovacién es entendida como un proceso socio-técnico
de cambio en las formas de produccién, comercializaciéon y organizacion
-que estd mas relacionado con el tema que nos ocupa de los observato-
rios- y que implica el conocimiento cientifico, pero también el empirico,
la cultura, los saberes tradicionales, la religion, la historia, también como
conocimiento valido. Si estos aspectos siempre los tuvimos en cuenta,
muchas veces los consideramos como una restriccion al verdadero cono-
cimiento..., al conocimiento cientifico. Ahora estamos tratando de poner
en didlogo a esos distintos tipos de conocimiento, lo cual involucra las
tramas sociales y territoriales en un determinado territorio y donde estos
procesos de innovacién siempre suponen ganadores y perdedores.

1 Ingeniero Agrénomo, Universidad Nacional de Mar del Plata. Master of Science (M.Sc.) en Ciencias de Cultivo, con
especialidad en Ecologia de la Produccion, Universidad de Wageningen (Holanda). Phifosophical Doctor (Ph.D.) en Ecologia
de la Produccion y Conservacion de Recursos, Universidad de Wageningen. Coordinador de/ Programa Nacional para el
Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios



Por ejemplo en Puerto Lobos, en el noreste de
Chubut, actualmente se pueden observar las
ruinas de un hotel y de algunos otros edificios
qgue fueron abandonados y saqueados. La causa
fue la nueva traza de la ruta 3 que se (asfalté en
los ‘60, principios de los ‘70). Mas alla de ser una
obra de infraestructura, fue una innovacién
importante que involucré cambios en la forma
de produccion, transporte y comunicacion.
Lugares que producian para un mercado local,
de golpe fueron inundados por productos del
Norte y ademas, se hizo una traza de la ruta mas
eficiente, y por ejemplo Puerto Lobos quedd a 20
km de la ruta. Como Puerto Lobos, varios
pequefios poblados desaparecieron o se
estancaron, mientras que otros se vieron favore-
cidos, crecieron y son pujantes. En definitiva,
siempre hay ganadores y perdedores, mas alla de
las intenciones de las acciones (politicas o
tecnoldgicas). Procesos andlogos se pueden obser-
var también con la sojizacion o con cualquier proce-
so de cambio.

En INTA tenemos distintos componentes
estratégicos que intentamos que estén articula-
dos: 1) la investigacion y el desarrollo tecnoldégi-
co; 2) la transferencia y la extensién; 3) la vincu-
lacién tecnoldgica que es la relacion con empre-
sas privadas y las relaciones interinstitucionales, y
en la interseccion de estas diferentes esferas, de
estos componentes estratégicos entendemos que
es donde se dan los procesos de innovacion.
Pero, ademds, tenemos que hacerlo con una
vision prospectiva, con una mirada a futuro. No
significa hacer un prondstico porque eso es
imposible, pero si se puede analizar qué puede
llegar a pasar, qué podemos hacer con esa
situacion, qué nos puede pasar y ademas qué
gueremos que pase. Tenemos una intencionali-
dad, no somos neutros, nunca se puede ser
neutro, pues todo esto se da en los territorios y
abordando su complejidad.

La innovacion territorial tiene un rumbo que esta
relacionado con el modelo de desarrollo. Un
modelo de desarrollo es una macro-idea que, por
supuesto, esta determinada por condicionamien-
tos de contexto, de estructuras productivas y
sociales, pero que no estd aislado. Los modelos
de desarrollo no se pueden disociar, por otro
lado, de las politicas publicas. Las politicas publi-
cas no existen en forma aislada, sino por ejemplo,
una determinada politica “A" nivel nacional, se
relaciona con otra politica B, C, D... que pueden

ir para el mismo lado o contradecirse. También
puede haber otra politica a otro nivel, como el
nivel -provincial y toda una serie de normas,
tradiciones y formas de aplicarlas- que se enmar-
can en un modelo de desarrollo agricola, que a
su vez se enmarca en un modelo de desarrollo
nacional.

Esta complejidad institucional es muy impor-
tante tenerla en cuenta y no siempre es asi. Por
ejemplo, el caso de la Ley de Bosques Nativos que
se trabajo durante mucho tiempo en forma muy
participativa. Sin embargo, los recursos natu-
rales son de las provincias, no del Estado Nacio-
nal, entonces cada provincia hizo su propia
reglamentacién provincial.

Figura 2: Ordenamiento territorial de los bosques
nativos de la Republica Argentina

Ordenamienta Territorial de los Rosques Nativas (OTRN) de |a Repidhlica Argentina
Ley 26.331 da Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos
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La Ley de Bosques contempla un mapa con tres
colores: las areas verdes refieren a los lugares
donde se puede hacer agricultura sin mayores
restricciones; las amarillas son zonas aquellas en
las que se requiere un plan de manejo sustentable
con controles y monitoreo; y las rojas representan
ambientes practicamente intangibles. Pero, en la
frontera entre Formosa y Salta, el limite provin-
cial marca diferencias de colores (es decir, de
interpretacién de la fragilidad ambiental) muy
drasticas: en una provincia han zonificado ama-
rillo o incluso rojo y cruzando la frontera se
puede hacer agricultura. Es decir, es la misma ley
nacional con distintas interpretaciones a nivel
provincial y con aspectos por supuesto completa-
mente distintos. Esto es parte también de la
complejidad institucional.

En este marco de complejidad es donde aparecen
los observatorios de practicas territoriales, como
dispositivos  socio-técnicos que intentan
comprender, pero también influir sobre las prac-
ticas de los sujetos sociales. No somos meros
observadores neutros. Constituyen un instru-
mento estratégico -por lo menos desde INTA lo
hemos interpretado asi- para comprender la
complejidad en la transformacion del territorio y
para ensefar estrategias, politicas publicas y
para planificar, tanto por parte de los distintos
entes estatales como de las propias instituciones,
incluido el INTA.

Comprension de las practicas territoriales
de los sujetos sociales

Generacion de consenso

Entendemos que en la constitucion de estos
observatorios el INTA es uno de los socios, que
puede tener un mayor o menor protagonismo,
pero va a ser un actor mas, junto con los demas
organismos nacionales, provinciales, universidades,
municipios y asociaciones civiles. Particularmente
en el INTA, la Direccién Nacional ha definido
muy claramente que son los Centros Regionales
los que tienen que tomar la direcciéon estratégica
de este instrumento y los Programas Nacionales
(Programa Nacional de Territorios, de Recursos
Naturales, Fruticultura, etc.), deberan acoplarse
a los Centros Regionales como apoyo, aportando
conocimientos especificos, formacién y capaci-
dades.

Los observatorios tienen distintas utilidades: la
generacién de informacién y desarrollo de cono-
cimiento sobre los territorios y cdmo funcionan los
distintos sistemas de produccion; la generacién de
consensos colectivos cuando hay objetivos diver-
gentes; y finalmente, la comprension de las prac-
ticas territoriales de los sujetos sociales. Para eso
es necesario movilizar y fortalecer las competen-
cias disponibles en la regién o en otras zonas del
pais.

Figura 3: Etapas del proceso de implementacion de
observatorios

y apropiacion social

Desarrollo de capacidades y

acuerdos institucionales

Preparaciony
delimitacion



En el proceso de construccion, Marc Bendit
advierte sobre las etapas de implementacion:

e La delimitacién: donde se ven cudles son los
grandes temas, cual es la escala que pretendemos
abordar, cuales son las dimensiones centrales;

e El desarrollo de capacidades o la movilizacién
de capacidades institucionales;

* La generacién de consensos y apropiacion
social con otras instituciones, con otros actores;
eLa comprensién de las practicas territoriales de
los sujetos sociales y avanzar sobre un desarrollo
y consolidacion de los observatorios,

Asimismo, los problemas iniciales se van
redefiniendo, los contextos son cambiantes y a
medida que vamos entendiendo, de estos
procesos pueden surgir nuevas preguntas.

Los observatorios tienen o pueden tener
distintas funciones: la mas basica es la simple
observacion, es decir, recoleccién de datos y
elaboracién de indicadores. Indicadores que
primero tienen que estar, existir y ser de buena
calidad. A veces nos ponemos a armar indica-
dores muy elaborados y no tenemos informacién
de base, y esto marca el piso de base de calidad
de los indicadores y de calidad de la informacion.
Pero después esa informacion hay que procesarla
en una etapa de estudio, de generacién de cono-
cimiento, de andlisis cualitativo, cuantitativo, e
involucra o puede involucrar estudios de
prospectiva, analisis de escenarios, propuestas de
politicas, hacer recomendaciones o incluso
formulacién de politicas publicas o instituciona-
les. Y una etapa fundamental es la evaluacion,
tenemos que tener indicadores ex-ante para el
seguimiento y la evaluacion de esas politicas y de
los planes que se estan implementando.

En ese marco, el Programa Nacional de Territo-
rios -que obviamente es continuacién de instru-
mentos anteriores participd de una mision técni-
ca a Francia, donde entre otros se mantuvieron
reuniones con Marc Benéit. Alli participaron dos
profesionales del Programa Territorio, uno de
Recursos Naturales y un profesional de laborato-
rio AGRITERRIS (laboratorio entre Francia, Brasil
y Argentina) que ademas es también participante
del Programa, con la articulaciéon con LABINTEX,
(Laboratorio del INTA en el Exterior), que tiene
sede en Montpellier). EI INTA tiene una oficina
alli con 4 investigadores en 4 temas estratégicos,
clasificados como estratégicos para el INTA, uno
de los cuales es agricultura familiar y tiene una

de las lineas de investigacion en observatorios.

También, a fines de 2014 se hizo un seminario
taller de sensibilizacion y motivacién sobre
observatorios en Castelar en el que se obtu-
vieron una serie de conclusiones que son la base
para la continuidad de este trabajo:

eLa implementacion de observatorios de practi-
cas territoriales es un proceso complejo porque
implica diferentes visiones, diferentes grupos,
con intereses contrastantes, con diferentes disci-
plinas. Hablamos de interdisciplina, pero llevarlo
a la practica sabemos que es muy complicado.
Hay distintos contextos, hay distintas escalas, lo cual
lleva a la necesidad de coordinacién interinstitucio-
nal y una participacién genuina de los sujetos y de
los actores.

*No es posible la neutralidad politica de los
observatorios, como no es posible la neutralidad
en la investigacion, o en el desarrollo tecnolégico.
Los observatorios son herramientas para el
desarrollo y la sustentabilidad de los territorios y,
como se mencion6 anteriormente, siempre hay
ganadores y perdedores.

Por otra parte, se identificé qué se requiere para
ser exitoso en el proceso de implementacion de
observatorios:

elLa inclusién y participacion genuina de los
sujetos sociales; el compromiso y apoyo
institucional esto es central por supuesto;
liderazgo politico y técnico; la disponibilidad de
los recursos y calidad de la informacion.



eLa articulacién y coordinacion entre los diferentes
instrumentos programaticos del INTA o de las
distintas instituciones. A veces dentro de las mismas
instituciones vamos en distintos sentidos, entonces
tenemos que dialogar y coordinar entre nosotros.
También es fundamental la comunicacién
estratégica; la comunicacion como parte del proce-
so de cambio, de intervencién, qué queremos
comunicar, como lo queremos comunicar, a quién,
qué mensaje, no es solamente difusion, sino como
parte de la estrategia de intervencién.

Por ultimo, este afio hicimos una gira como equipo
de gestién del Programa Nacional, manteniendo
discusiones sobre estos procesos con los diferentes
Centros Regionales del INTA: Tucuman-Santiago
del Estero, Mendoza-San Juan, Cérdoba, Chaco-
Formosa, Misiones, Patagonia Sur y Corrientes.
Como resultado de eso acordamos iniciar una serie
de talleres que tienen distintos niveles de avance;
en algunos casos ya hay mucha discusion; en otros
se esta en la etapa de identificaciéon de temas clave;
y en otros casos es mucho mas embrionario el
proceso.



SECCION II: PRESENTACION DEL SEGUNDO FORO

LO RURAL Y LO URBANO EN LAS CIENCIAS SOCIALES:

DE LA OPOSICION A LA INTERFAZ
Gabriel NOEL'

La distincion entre comunidad y sociedad es una oposicion
sobre la cual sienta sus bases la constitucion de las Ciencias
Sociales en el Ultimo tercio del s. XIX. La misma surge a partir de
las inquietudes intelectuales y politicas que enmarcaron las dos
grandes revoluciones de finales del S. XVIII y del S. XIX: por un
lado, la Revolucién Francesa en lo politico, y por otro lado, la
Revolucién Industrial en lo socio-tecno-econémico.

La oposicion entre comunidad y sociedad configura la division
de las Ciencias Sociales para simplificar (en exceso) un esquema
social complejo. En base a esta distincion y en términos genera-
les se podria establecer que la Sociologia se centra en el estudio
de la "sociedad moderna” y la Antropologia estudia en gran
medida la “comunidad” es decir, todo lo que no es considerado
parte de la “sociedad moderna”.

La distincion mencionada genera una doble “fascinacion” por
parte de los primeros autores, los cuales van a configurar y
definir el campo de estudio de las distintas disciplinas que
conforman las Ciencias Sociales. Los primeros representantes de
la Sociologia Urbana toman como objeto de estudio la metropoli
moderna, la gran ciudad, la modernidad. De manera paralela,
como contracara de esta fascinacion por la metrépoli y la moderni-
dad, se establece una “fascinacion” por el paraiso perdido, por
la pequefia comunidad cohesionada, pastoril, rural, por los
“paraisos” insulares del Pacifico Sur, por el imaginario de una
vida integrada y armoénica, en comunidades fuertemente cohe-
sionadas.

Estas dos “fascinaciones” que acompafian el surgimiento de las
Ciencias Sociales y van a persistir casi un siglo y medio, no sélo
se encuentran en las agendas de investigacion, sino también en
los dispositivos estatales que se utilizan para registrar, procesar
y clasificar la poblacién al interior de los nacientes Estados-Na-
Cion, a través de la distincién entre lo urbano y lo rural.

1 Antropodlogo, Doctor en Ciencias Sociales e Investigador de/ CONICET
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A nivel censal, la diferencia entre un espacio
rural y uno urbano estad definido por el limite
poblacional de 2000 habitantes. Este parametro
es muy criticado, pero aun no deja de utilizarse.
A pesar de los esfuerzos realizados por lograr
mas precisiones en los dispositivos estatales de
registro y de clasificacién, aparecen una serie de
armonicos sedimentos.

La distincién rural - urbano conjuga varias carac-
teristicas, que no permiten explicar la totalidad
de los distintos escenarios territoriales. Algunas
de las limitaciones de esta clasificacion se citan a
continuacion:

Una primera distincion vincula lo urbano como
sinénimo de ciudad y lo rural como sinébnimo de
campo. La “ciudad” a lo que refiere lo urbano, es
la gran metrépoli. En este sentido, la mayor
parte de la poblacién mundial no vive en grandes
metropolis, sino en ciudades de entre 15000 y
500000 habitantes. Gran parte de esas ciudades
no aparecian en la agenda de las Ciencias Socia-
les, ni en el imaginario sociolégico de los que
practican las Ciencias Sociales. De igual manera
ocurre con la concepcién de lo “rural”. Esta
tipologia aparece casi siempre pensada bajo dos
formas: como la poblacién rural dispersa o como
una la pequefia comunidad campesina.

Analizando desde esta perspectiva el caso Latino-
americano, se presentan altos indices de primacia
urbana y de macrocefalia. Es decir, unas pocas
ciudades muy grandes concentran a la mayor
parte de la poblacién de estos paises. Ademas, la
ciudad con mayor cantidad de habitantes, en
muchos casos, multiplica por varios érdenes a la
siguiente, haciendo que se vea todavia mas
evidente esta idea de lo urbano y lo metropoli-
tano como sinénimos y que lo rural es lo disper-
so, lo pequefio.

En otras ocasiones lo rural y lo urbano se definen
como lo agropecuario, por un lado, y lo industrial
y los servicios, por el otro. Se trata de otra
percepcion de una misma clasificacion, la cual
estd vinculada a la funcién productiva de las
respectivas areas. Pero la realidad demuestra que
estas  funciones generalmente  aparecen
sobrepuestas e incluso mezcladas.

Finalmente, en una tercera oposicion, lo rural y
lo urbano se oponen como tradicional y moder-
no. A veces en estas versiones romanticas y
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conservadoras, se privilegia moralmente el polo
de lo rural. El campo aparece como depésito de
la autenticidad, de valores genuinos, de cohesion
social, de integracién, de “paraisos perdidos”.
Por contrapartida, lo urbano aparece como lugar
de alienacién, de anonimato, de suciedad, del
abandono de las personas, de pobreza, etc.

Aunque en algunas ocasiones, las valoraciones se
presentan de manera invertida, entonces lo
urbano aparece como el lugar de la libertad de
valores, del avance y el progreso, y lo rural
aparece como el depésito de lo conservador, lo
retrasado, el obstaculo al progreso, etc. Todas
estas distinciones superpuestas a lo largo del
ultimo siglo y medio, han estado circulando con
fuerza, no solo dentro de las Ciencias Sociales,
sino también dentro del campo de la literatura,
las industrias culturales, etc. Muchas veces han
adquirido un estatuto de naturalizaciéon y de
objetivacién que no permiten su critica o cues-
tionamiento, aun cuando los primeros propug-
nadores de esta distincion entre rural y urbano,
entre finales del S.XIX y principios del S.XX,
marcaban serias dudas acerca de su utilidad. No
obstante, es tan fuerte el peso de esta distincion
sedimentada y por supuesto tan grandes sus
consecuencias institucionales, que las agendas de
las disciplinas, los departamentos de investi-
gacion, las facultades, las mesas de los congresos,
los grupos de trabajo, las revistas, etc. parten de
esta distincion para dividir el trabajo intelectual.

En las ultimas décadas se ha empezado a discutir
estas evidencias que marcan una oposicién y una
cesura polar entre lo rural y lo urbano, poniendo
en tela de juicio la sinonimia entre lo urbano
como la gran ciudad y lo rural como la poblaciéon
dispersa, o como la pequefia comunidad campe-
sina.



Las clasificaciones polares, como las expuestas
anteriormente, empiezan a ser reemplazadas
por algunos sectores, que intentan dar cuenta de
la complejidad del mundo social, desde una
perspectiva relacional. A partir de la misma se
procura construir conceptos, mas adecuados
para abordar problematicas generadas como
consecuencia de estos enfoques dualistas.

En este marco, se lleva a cabo un proyecto de
investigacion en dos partidos del litoral del Rio
de la Plata, en la provincia de Buenos Aires: Mag-
dalena de 11500 habitantes y Punta Indio de
aproximadamente 8500 habitantes. Ambos
partidos se localizan en lo que se conoce como
“la pampa deprimida” y a simple vista, la
morfologia del paisaje sugiere un mundo rural,
pero mediante un analisis mas detallado de los
elementos que conforman estas localidades, su
definicion como rural o urbano se complejiza.

En primer lugar, si bien hay actividad agropecuaria
en ambos partidos, dicha actividad no es la principal
fuente de la riqueza econémica, ni tampoco la
principal orientacion laboral, identitaria y moral
de los pobladores de esos partidos. En el partido
de Magdalena por ejemplo, hay una base de
tanques, un penal militar y un penal de mediana
seguridad, que ocupa un lugar mucho mas
importante en la economia, en la vida social y en
la identidad de los habitantes del pueblo -mas
alld de ciertas referencias coloniales-, que su
actividad agropecuaria.

En el partido de Punta Indio sucede algo similar.
Se emplaza ahi la Base Aeronaval Punta Indio,
que fue la principal fuente de ingreso para todo
el partido desde su creaciéon a principios del s.
XX. Al mismo tiempo, a 16 kilémetros de la
cabecera del partido, existe una localidad Ilama-
da Pipinas, la cual cuenta aproximadamente con
1000 habitantes y durante 70 afios fue sede de la
principal planta de produccién de cemento de
toda América del Sur. Actualmente dicha industria
se encuentra cerrada, abandonada la planta y
parcialmente despoblada la localidad a principios
de este siglo, por lo que se ha transformado en sede
del polo aeroespacial de la Republica Argentina.

En la costa de ambos partidos, sobre la ribera del
rio, existe una Reserva de Biosfera de Unesco que
conserva los restos de los bosques en galeria,
propios de la zona del litoral fluvial del rio de la
Plata, antes de la llegada de los colonizadores.
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En el medio de esta zona protegida, esta la base
de lanzamiento de los vehiculos de prueba del
Programa Aeroespacial Argentino.

Magdalena estd a 60km de La Plata, mientras
que Verodnica esta a 110 kildbmetros de la mismay
estan integrados a la vida urbana de esta ciudad.
A partir de la imposibilidad de conceptualizar, a
partir de estas categorias polares, el lugar en el
que se lleva a cabo el trabajo de campo del
proyecto e investigacion, surge la necesidad de
hacer al menos tres ejercicios de imaginacion
intelectual que pueden ser Utiles para re-pensar
las relaciones entre lo que se define como rural y
urbano.

En primer lugar, es importante analizar de
manera critica las categorias conceptuales here-
dadas e importadas. En este sentido, romper con
la evidencia de las propias categorias es el deber
epistemoldgico de todo antropdlogo, ya que
cuando se empiezan a estudiar lugares distintos
a las metropolis coloniales que formaban antro-
pologos, las categorias que las Ciencias Sociales
habian producido sobre la base del mundo
europeo, no son Utiles para el analisis de expe-
riencias distintas.

Cuestionar la pertinencia de categorias como
urbano y rural, como asi también las categorias
que circulan por el mundo conceptual de las
ciencias y de las practicas orientadas por la
ciencia y que surgen en otros lugares. Esto se
deba a que, las caracteristicas que definen a las
distintas configuraciones espacialescomo mundo
rural y al mundo urbano, son sumamente depen-
dientes de los modos especificos de ocupacién
del espacio y de especializacién funcional en las
distintas regiones.

Un buen ejemplo de ello es la discusién que se da
hace dos o tres décadas sobre las ciudades inter-
medias o las ciudades medianas. ;Qué es una
ciudad mediana?



En el caso de Argentina, o mas especificamente
en el caso de la Regién Pampeana, una ciudad
entre 25000 y 350000 es una ciudad mediana. Si
se analizan las distintas ciudades de Europa bajo
este criterio, casi todas las ciudades caen en ese
rango poblacional, excepto las grandes
metropolis. En EEUU existe una categoria de
ciudades pequenas. Las ciudades pequefas de
los EEUU tienen entre 500 mil y 1 millon y medio
de habitantes. En Argentina serian ciudades
grandes.

La respuesta que la antropologia ha dado a esta
urgencia por importar categorias que tienen su
marca de origen y que no se revelan demasiado
Utiles para todos los casos, es construir las
categorias de abajo hacia arriba, es decir ;Qué
tipo de categorias necesitamos para dar cuenta
del tipo de objetos de estudio abordados? Esto
implica no suponer que ese tipo de objetos son
automaticamente producibles a los objetos que
otros construyeron en otras partes del mundo.

El segundo tipo de operacién, de tipo
metodoldgica, es la “deslocalizacién del campo”,
la re-conceptualizacion de los objetos y la
re-definicion de las unidades de analisis.

Los antropodlogos, originalmente trabajaban en
Islas del Pacifico, en aldeas africanas o en reser-
vaciones indigenas. Eso generé en la antro-
pologia, pero también en cierta Sociologia, una
suerte de reflejo atavico por el cual se intenta
encontrar y cuando no existen, fabricar aldeas
cerradas. Es lo que en general se conoce como la
tendencia a “insularizar”, la tendencia a imagi-
nar islas.

Esto tiene su génesis en dos supuestos que estan
fuertemente arraigados en la investigacion
antropoldgica, o en la investigacion basada en la
antropologia, que son el supuesto del campo
limitado. La tendencia a estudiar en un campo
que se pueda dibujar con limites bien definidos y
donde el objetivo de investigacion es reconstruir
el mundo en un tipo de totalidad. Es decir, la

intencion que entender ese Todo como un Todo.

El principal problema de este tipo de abordajes
es que la gente se mueve. Se mueve todo el
tiempo. Se mueve mucho. Cierto sentido comun
demografico lleva a pensar las localidades en
términos de poblacion y las poblaciones en
términos, por ejemplo de censos. Pero los censos
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son registro de donde vive la gente. El censo
registra donde duerme la gente o donde se
supone que duerme la gente, o donde durmié la
gente especificamente la noche anterior al
censo. Pero las personas se mueven todo el
tiempo. Y particularmente, en el caso de las
localidades pequefias, sus habitantes se mueven
aun mas, cuanto mas pequefo es el lugar donde
vive. En ese sentido, cada vez es mas dudoso que
tenga algun sentido, si es que lo tuvo alguna vez,
pensar las unidades de analisis como el lugares
auto-contenido.

Es necesario desarrollar un aparato conceptual
que permita pensar a las personas en movimien-
to. Una herramienta que contemple distintos
tipos de articulaciones, en las cuales las personas
atraviesan todo el tiempo fronteras que sélo
existen para el observador, como lo son las fron-
teras entre lo rural y lo urbano.

Las unidades de andlisis no deben definirse sobre
la base de lugares, es decir, dejar de pensar en
mapas, para empezar a definirlas sobre la base
de trayectorias, las cuales implican ritmos.
Ritmos cotidianos, ritmos perioédicos, ritmos
mensuales, ritmos estacionales y ritmos anuales
que dibujan mapas muy distintos y que enhe-
bran y articulan todo el tiempo y de cientos de
maneras distintas, esto que antes se denominaria
lo rural y lo urbano.

Es necesario un nuevo lenguaje que deje de
pensar en términos de lugares, que deje de
pensar en términos de oposiciones y asi empezar
a expresar y conceptualizar en término de situa-
ciones, conexiones y procesos.

Finalmente, la Ultima operacidon que es preciso
hacer, es reemplazar el uso de las tipologias por
el analisis de los procesos.



Casi desde que se construye la oposicion entre lo
rural y lo urbano, en el mismo momento en que
se construyen, las mismas personas que la
construyen, se disculpan todo el tiempo en sus
manifiestos y textos inaugurales diciendo que la
oposicién es inadecuada. Y claro, el problema es
que cuando uno hace una oposicién inadecuada,
como la oposicion cartesiana entre cuerpo vy
mente, la oposicién aristotélica entre materia y
espiritu, oposicion moderna entre hombre vy
ambiente, o la oposicién socioldégica entre lo
rural y lo urbano es que, si esa oposicion esta mal
construida, va a implicar, de manera inevitable,
dedicar gran parte del tiempo y esfuerzo en
intentar unir lo que no debié haber sido separa-
do.

La solucion es dejar de pensar a partir de la
oposiciéon entre lo rural y lo urbano y empezar a
hacerlo en términos de especializaciéon funcional
de los sitios. No porque exista un mundo rural y
un mundo urbano, sino porque existe un mundo
capitalista que distribuye funciones, operaciones
y procesos de manera diferencial en los distintos
espacios, distintos paisajes y distintos escenarios.
Empezar a pensar la articulacion entre las
distintas aglomeraciones, en distintas escalas, de
manera tal de lograr entender de qué manera
estas distintas escalas se articulan entre si, para
hacer qué, en qué momento y qué intercambian
entre ellas. Sobre todo cuando lo que intercam-
bian son personas.

Hay que conceptualizar de cero y de abajo hacia
arriba, tanto las unidades de analisis como los
recursos analiticos. Empezar a entender que esas
unidades de analisis no terminan donde termina
el “campo”, o donde empieza la “ciudad”, sino
gue enhebran regiones mas o menos difusas que
se vinculan todo el tiempo a través de movimien-
tos y de intercambios, mediante distintos actores
individuales y colectivos.

Esta reconstruccion conceptual esta dictada por
la propia incapacidad de los recursos sedimenta-
do para entender la diversidad de escenarios
complejos que se presentan. Si bien hay una
realidad politica de la distincién entre lo rural y
lo urbano(seria necio ignorar que esa distincion
existe, que es real y es operativa a nivel de
instituciones, de dispositivos, de agendas, etc.),
eso no debe impedir re-conceptualizar y atar de
nuevas maneras cosas que durante mucho
tiempo estuvieron separadas.
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SESION 1
COMPLEJIDADES Y TRANSFORMACIONES TERRITORIALES

PENSANDO EL TERRITORIO

iDoénde pararse para pensarlo?
Dr. Jorge SILVA COLOMER '

La provincia de Mendoza presenta una realidad territorial
distintiva, en su conformacion, respecto a las demas provincias
del pais. Su clima arido, su paisaje desértico y sus ecosistemas,
junto con la historia de su desarrollo han determinado un
disefio territorial en funcién del uso del agua. Este posee
grandes extensiones no irrigadas, denominadas en su conjunto
como “el secano”, y pequefas porciones de territorio donde se
concentra la poblacion y las actividades econémicas, denomina-
das oasis. Los productos agropecuarios se distinguen clara-
mente en tanto desarrollen sus actividades en éstos ultimos
(viticultores, horticultores o fruticultores, principalmente) o en
el secano (casi exclusivamente ganaderos).

Del estudio de su realidad territorial surge como interrogante
iqué receptividad tendria el oasis si se contintia con las mismas
tendencias y el mismo proyecto de desarrollo? El analisis del
territorio, se enfoca siempre desde una posicion sectorizada; de
ello resultan, por tanto, conclusiones parciales o acotadas.
Mientras mas perspectivas se puedan abarcar —para lo cual seria
necesario cuestionar el posicionamiento inicial y modificarlo—,
mas integral resultard el andlisis. Asi, desde cada disciplina y
desde cada circunstancia de vida, se enfocan aspectos diversos
de un mismo fenédmeno.

1 Investigador de la Estacion Experimental Agropecuaria Mendoza del INTA-UMAZA
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Figura 1: Imagen satelital de la provincia de Mendoza
con sus principales rios y los oasis que dependen de
ellos.

Mirando el mapa de Mendoza de la Figura 1, se
puede identificar (desde una de las multiples
perspectivas posibles) un territorio vasto, con
mas de 100 km de montafas, un area de secano
en la llanura de tamafio considerable, y unos
oasis en los que se concentra la mayoria de la
poblacion. Lo primero que esto sugiere es que
ese gran territorio esta desocupado, salvo en la
zona de oasis, y no se ve una integracién del
mismo.

Cuando, hacia 1884, el Ing. Cipolletti terminé de
sistematizar y caracterizar los rios y de disefiar los
oasis, su proyecto constituia un avance técnico
sin precedentes para el desarrollo de la provin-
cia, que aumentaba tanto la capacidad de habi-
tantes de la misma y su calidad de vida, como asi
también la capacidad productiva del sector rural.
En aquella época, sin embargo, la poblacion
total de la provincia era de aproximadamente
70.000 habitantes y las nuevas infraestructuras
pueden haber sido pensadas para aumentos
poblacionales considerados excesivos entonces
(quiza 500 0 600%). La realidad actual ha supera-
do aquellos prondsticos, ya que desde 1884 la
poblacion de la provincia ha aumentado aproxi-
madamente un 2800% (2.000.000 de habi-
tantes), a ello se suma el desarrollo turistico que
reporta otros 2.000.000 de personas; que estan
de paso, pero que ocupan los servicios derivados
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de la administracion del agua de los rios; y
ambos grupos tienden a aumentar en el futuro.
De manera que surgen problemas que no fueron
nunca contemplados en otras épocas y que son
consecuencia de la gran concentracién poblacio-
nal en los oasis, ya que esas personas no se
distribuyen uniformemente en todo el territorio,
sino que el 80 u 82% de la poblaciéon de Mendo-
za vive en unas pocas ciudades y en el enorme
territorio que compone el secano habita una
parte infima de dicha poblacién.

Algunas de las consecuencias derivadas de la
concentraciéon poblacional desigual, son las
migraciones que contrarrestan el hacinamiento,
y que llevan a que la gente se mude a sectores
mas despoblados, como el Este o el Sur del oasis
norte, por ejemplo. A causa de este movimiento
social, comienza una disputa por el uso del suelo
entre los sectores rurales de la zona y el avance
de la urbanizacion.

Algo similar ocurre cuando —siguiendo el proyec-
to territorial clasico en busca de soluciones— se
pretende extender los oasis, lo cual lleva a
extender la frontera agroindustrial y a nuevos
conflictos por las superficies territoriales, pero
ademas lleva a la sobreexplotaciéon de las fuentes
de agua freatica profundizando el déficit hidrico
de la provincia.

Esto lleva a pensar si serd prudente seguir con el
mismo proyecto territorial, o debera ser cambia-
do. Siempre se han pensado las cosas de forma
lineal. Tal vez, ante las evidencias de la insufi-
ciencia del proyecto que se ha seguido hasta
ahora, sea el momento de pensar las soluciones
de una manera diferente.

Las investigaciones ambientales que realizan
organismos como el IANIGLA, explican las conse-
cuencias que se verifican en la provincia produc-
to del cambio climatico, que incluyen, entre
otras, la disminucién del agua disponible para
uso humano, hecho evidenciado por la constante
emergencia hidrica declarada desde los ultimos
anos. A ello se suma la contaminacion creciente
de los cuerpos de agua y zonas periurbanas.



Figura 2: Cambios en el nivel de contaminacién del rio Mendoza, desde su origen hasta la zona aguas abajo del
Gran Mendoza, en el canal Cacique Guaymallén

e
SV

Resulta evidente, entonces, que el aumento de la
concentracion de habitantes no se encuentra
escindido de otros factores que afectan la
calidad de vida. Su estudio lleva a cuestionar la
eficacia, en las circunstancias actuales, del
proyecto territorial de 1884. Factores como la
contaminacion, el cambio climatico, el déficit
hidrico y las disputas por superficie, se combinan
con la concentraciéon poblacional, para mostrar
sus limitaciones.

Una posible via de solucién, se encuentra en la
implementacion de tecnologias apropiadas. En
el ambito rural, se sigue regando con técnicas
antiguas, a pesar de que existen nuevas. Lo
mismo ocurre con la cosecha. Por lo tanto, surge
el interrogante respecto a si la tecnologia, bien
aprovechada, podria contrarrestar las limita-
ciones del proyecto territorial clasico de Mendo-
za y hacerlo mas sustentable.
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Figura 3: Tecnologias de implementacién rural para viticultura

Aunque no exista, quiza, una respuesta certera
respecto a ello, es probable que sea negativa; y
que el proyecto clasico de territorio, ya obsoleto,
deba abandonarse en el corto plazo. De ser asi,
sera necesario pensar un nuevo proyecto territo-
rial para Mendoza, apropiado para las circunstan-
cias vigentes hoy. Pero, ante todo, se debera tener
en cuenta la complejidad de semejante objetivo.

Debido a que el territorio se manifiesta como
una interrelacion de fuerzas e influencias de
distintos aspectos que lo constituyen, se debe
comprender su funcionamiento para poder
construir un proyecto apropiado y duradero.
Dichos aspectos son: el Econémico, el Politico, el
Ambiental y el Social. La principal limitante,
actualmente, es la comprension de esa compleji-
dad, y debe entenderse y abarcarse para construir
un proyecto nuevo.
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Si ha de construirse para Mendoza, un nuevo
proyecto territorial que considere los factores
mencionados (que el actual proyecto no alcanza
a salvar), debe investigarse al respecto y tomar
las decisiones politicas pertinentes considerando
la complejidad de la realidad. No se podra tomar
una decision estratégica para solucionar los
actuales problemas si no se construye un nuevo
paradigma y se analizan las posibilidades desde
nuevas visiones.



EXPRESIONES TERRITORIALES EN LA INTERFAZ
URBANO RURAL DEL OASIS NORTE DE MENDOZA

La complejidad para su estudio y gestion
Dra. Berta FERNANDEZ'

Entre de las principales discusiones territoriales sobre el oasis
Norte de Mendoza, se puede mencionar la problematica para el
estudio y gestién de la interfaz urbano-rural. Entendida ésta
como un espacio geografico afectado por un rapido y continuo
proceso de transformacion en el que se producen distintas
expresiones territoriales que devienen de las decisiones de
multiples actores publicos y privados. (Lopez Pérez, J.; Delgado
Gomez, D.; Vinasco Torres, L., 2005).

La interfaz es un espacio en el que se producen distintas l6gicas
de relacién entre lugares y personas. Sus ambitos de expresiéon
ocupan espacios, temporalidades y escalas diferenciadas (Avila
Sanchez, H., 2015).

a- Expresiones territoriales de la interfaz urbano rural

Una de las formas en que se manifiestan estas transformaciones
0 expresiones territoriales en nuestra provincia es a través del
surgimiento de barrios de distintas modalidades. Un ejemplo de
ello es la urbanizacion del piedemonte mendocino ya sea por
barrios privados o de gestion publica.

1 Docente de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNCUYO

41



Figura 1: Expansiéon de barrios privados y de
gestion publica en el Piedemonte de Las Heras y
Ciudad de Mendoza

Urbanizacién del piedemonte

Este proceso de transformacion territorial se
produce también a distintas escalas, ya que se
puede advertir en ciudades intermedias la de
General San Martin, ubicada a 45 km. al este de
la ciudad de Mendoza.

Alli se observan diversos procesos en la zona de
interfaz urbano rural. Por un lado, en el norte de
la ciudad se produce el crecimiento a partir de la
construccién de barrios de gestion publica,
proceso favorecido por el paulatino abandono
de tierras cultivadas, que a modo de especu-
lacion inmobiliaria, trajo aparejada la construc-
cion de la ruta Panamericana a fines de la
década de 1970.

Por otro lado, ha comenzado un nuevo proceso
de ocupacion de zonas cultivadas hacia el este de
la ciudad, en este caso por barrios privados.

Figura 2: Transformaciones territoriales de las zonas
de interfaz del departamento de San Martin

a) y b) Avance de proyectos de
urbanizacién sobre tierras productivas
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Las condiciones de accesibilidad que ofrece la ruta
Panamericana, en su jerarquia de corredor inter-
nacional de comercio, ha potenciado la
ocupacién de grandes superficies cultivadas para
la construccion a sus margenes de infraestructuras
y servicios relacionados con el transporte y comer-
cio interregional.

De este modo ha surgido por iniciativa de un
grupo de empresarios de la Zona Este de la
Provincia, el Parque de Industrias y Servicios de
Palmira (PASIP) importante nodo logistico
asociado a la Estacién Multimodal de Cargas de
Palmira, que esta asociado principalmente a los
procesos de integracion regional bioceanica.



Localizacién del PASIP y de la Estacion Multimodal de
cargas de Palmira.

De igual forma, en la cercania del area metro-
politana de Mendoza, la ruta Panamericana
ha sido el eje a partir del cual se ha construido
el nuevo Mercado Cooperativo de Acceso
Este, empresas de servicios al transporte y la
radicacion de un centro distribuidor de
mercaderia de una importante cadena de
supermercados.

o N,
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a) Mercado cooperativo y empresas de servicios y b)
Centro de distribucion regional de una importante
cadena de supermercados.

Otra de las expresiones territoriales en la
zona de interfaz, es la dificultad en la gestion
del territorio derivada de la falta de determi-
nacién de algunos limites interdepartamen-
tales, como ocurre entre Lujan de Cuyo y Las
Heras, en la zona del piedemonte.

Figura 3: Servicios al transporte y comercio interregional.

b- Complejidad para el estudio y la gestion de los
territorios de interfaz

En términos generales, la complejidad de los territorios
de interfaz puede definirse a partir de las siguientes
caracteristicas: 1) territorios receptores de nueva
poblacién, II) tienen una ocupacién espontaneay sin
planificacién, lll) crecimiento disperso, difuso y de
gran demanda de superficie de suelo, 1V) territorios
fragmentados, V) baja densidad poblacional, VI) se
producen distintos encuentros y desencuentros,
acuerdos y conflictos y se presentan situacién cada
vez mas preocupantes de inseguridad, violencia,
segregacion social y marginalidad, VII) multiplicidad
de actores publicos (gobierno municipal, provincia,
municipios, organismos del Estado y las empresas de
servicios) que estan actuando junto con el sector
privado, ya sean individuos o de empresa, tomando
decisiones en ese territorio de manera simultanea,
VIIl) hay competencia por el uso de los recursos agua
y suelo, IX) contaminacion ambiental e hidrica, X)
poca consideracion de los valores paisajisticos y
ambientales, XI) impactos sobre los sistemas viales,
entre otras.

¢- Desafios para la planificacion y gestion de los
territorios de interfaz

Frente a lo expresado en parrafos anteriores, se
presentan algunos desafios para la planificacion y
gestion de la zona de interfaz.

En primer lugar, definir qué entendemos como un
territorio de interfaz y cémo lo delimitamos, ya que
la Ley Provincial de Ordenamiento Territorial
8951/09 establece la necesidad de delimitarlo, pero
no lo define.

En segundo lugar, superar la disociacién que existe
entre lo que dicen las normativas de gestion del
territorio (definicion de radios urbanos, zonificacion
de usos del suelo, evaluaciones de impacto ambien-
tal) y lo que se plasma en el territorio como conse-
cuencia de la accién o inaccién de los organismos de
gestion, es decir, los municipios.

En tercer lugar, pensar también que estos territorios
no estan aislados, sino que responden simultanea-
mente a las distintas escalas de accién. Actuan
dentro de un contexto, con influencias reciprocas,
por lo cual no se las puede disociar de las zonas
rurales y urbanas que las circundan. Por ejemplo, la
localidad de Los Corralitos, un pequefio centro
urbano que esta sufriendo procesos de transfor-
maciéon que le son ajenos a las necesidades de la
poblacién local, porque son decisiones que se toman
desde el exterior, como es la construccién de barrios
privados, pero que realmente no responden a la
vida de esa localidad.
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Y en cuarto lugar, considerar que para poder
planificar y llevar a cabo algunas acciones de
gestion del territorio, es necesario comprender la
complejidad de las relaciones internas, propias
de cada localidad y las que se dan con el entorno
del area metropolitana y el resto de pais.

Ya que se continta considerando de manera
independiente los componentes del sistema de la
interfaz urbano-rural, y por lo tanto, el proceso
de planificacion seguird siendo fragmentado.

d- Consideraciones para el estudio y gestion de
los territorios de interfaz

En este marco, es importante tener en cuenta
algunas consideraciones para el estudio de las
zonas de interfaz como:

*Realizar un abordaje interdisciplinario.
eConsiderar al territorio como un bien no
renovable, esencial, con valores, historia e
identidad.

eCoordinar las politicas sectoriales que se ejercen
sobre un territorio, a partir de una mirada holisti-
ca del ordenamiento territorial que tiene que ser
transversal a todas esas politicas que sean
sostenida en el tiempo.

eValorar la participacién ciudadana como un
derecho, que permita alcanzar consensos con los
actores presentes en el territorio.

eImplementar presupuestos participativos y
consultas publicas.

eFortalecer e innovar en la gestién municipal.
Oficinas técnicas integradas. Profesionalizacion,
desburocratizaciéon de procedimientos, uso TIC's
y Tecnologias de Informacion Geografica.
eGenerar mayor capacidad y agilidad de gestion
de los usos del suelo y conflictos ambientales a
través de la aplicacién de normativas provinciales
y municipales de evaluacién de impacto ambien-
tal asociadas directamente a las de usos del
suelo, loteos, vivienda, econémicas.
eImplementar valiosos instrumentos de planifi-
cacion y gestion territorial: cooperacion y asocia-
tivismo municipal.

Finalmente, es necesario reconocer que es
responsabilidad de todos los actores: organi-
zaciones empresariales, organizaciones sociales,
las instituciones de gobierno y fundamental-
mente las organizaciones educacionales, univer-
sitarias y técnicas, trabajar sobre la interfaz urba-
no-rural para lograr la construccion social del
futuro territorial ordenado y sustentable.
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LA IRRUPCION TECNOLOGICA EN LOS SISTEMAS

PRODUCTIVOS Y GERENCIALES
Ing. Eduardo COLOMER!

El avance tecnolégico a nivel mundial, potenciado sobre todo
desde la invencion de internet, genera cambios que modifican
las relaciones y las estructuras comunicacionales de la sociedad.
Son creados nuevos foros en los que se desarrollan actividades
comerciales, recreativas y relacionales que antes eran
imposibles. El avance tecnoldgico es cada vez mas precipitado y,
por ende, las formas de relacionarse con el mundo cambian
cada vez mas rapido.

Para poder adaptarse a dichos cambios es necesario compren-
der lo que ocurre en el mundo y posicionarse en él desde la
realidad particular de cada regién. Mendoza tiene limitaciones
naturales muy marcadas que la diferencian del resto de las
provincias. Estas pueden resultar ventajas o desventajas para
competir en el mundo de la tecnologia, segun la vision que se
tenga y cdmo se exploten sus potencialidades para posicionarse
en el mundo desde la tecnologia.

La clave de la adaptacién consiste en conocer las tendencias
mundiales, para anticipar los posibles problemas que se puedan
presentar y estar preparados para enfrentarlos. Del posiciona-
miento de la provincia en forma competitiva en el territorio del
conocimiento, depende en gran parte la capacidad de la misma
de alcanzar un desarrollo sustentable y una mejor calidad de
vida.

La empresa de tecnologia Intel posee mas del 90% de las fabri-
cas de microprocesadores del mundo, lo que la hace una empre-
sa monopodlica de alcance global. En 1965 Gordon Moore,
cofundador de Intel, aseguré que la integracion de transistores
iba a duplicarse aproximadamente cada dos afios, siguiendo asi
durante mas de dos décadas, y disminuyendo progresivamente
los costos de su acceso para el publico. Esta prediccién, que
indica un crecimiento exponencial de la integracion de chips y
de su velocidad de procesamiento, en conjunto con la
disminucién de los costos de acceso, se conoce en el mundo de
la informatica como Ley de Moore. La vigencia de dicha ley ha
superado las expectativas de su formulador, ya que se ha cum-
plido por mas de 40 afios.

1 Ingeniero en Electronica y Electricidad. Director del Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de Servicios de
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Las comunicaciones en el mundo han cambiado
siguiendo la ley de Moore, a través de la telefonia.
En las primeras décadas del siglo XX existian
grandes centrales telefonicas que ocupaban a
cientos de personasy se encargaban de conectar las
escasas terminales distribuidas entre la poblacion.
Mas adelante en el siglo, las centrales prescindieron
de tantos operadores y las comunicaciones fueron
mas rapidas, a la vez que se multiplicaron los
teléfonos. Sin embargo, el cambio que se generd
en esta area en la ultimas dos décadas ha sido
mas pronunciado que en el siglo anterior, culmi-
nando actualmente con la creacién de
WhatsApp, que permite la comunicacion
instantanea y gratuita entre dos personas en
cualquier parte del mundo.

La abrupta evolucién de las tecnologias de proce-
samiento de datos, durante tantos afos, ha
llevado al mundo, de una Era Industrial a una
Era del Conocimiento o de la Informacién. En
esta nueva era, se podria afirmar que los recur-
sos naturales no son la riqueza mas importante
de una regién, sino su informacién y cono-
cimientos.

La evolucion en las tecnologias se encuentra en
distintos ambitos de la vida diaria, desde el
acceso al conocimiento cientifico hasta la accién
de trasladarse de un punto a otro de una ciudad,
y en todos ellos se verifica la ley de Moore, de
una u otra manera. Cuando se analiza el éxito
que ha tenido Uber en el mercado, se encuentra
que depende en gran parte del cambio de enfo-
que que se le ha dado a la actividad. Mientras
que los taxis comunes se enfocan en el manejo
de los recursos, Uber lo hace en manejar la infor-
macién. Desde la perspectiva de los clientes,
mientras que antes se buscaba el servicio por
I[lamada directa o por simple espera, ahora se
busca desde un sistema informético que adapta
el servicio al cliente e interacciona con éste para
acomodarse automatica y sistematicamente a
sus necesidades, registrando sus recorridos y
rutinas. De esta forma, pasa a ser la informacion
el aspecto central de la actividad. Y mientras mas
automatizado es un servicio, menos personas se
necesitan para operarlo, con lo cual se generan
conflictos que son de orden social, pero inevita-
bles conforme avanza el desarrollo tecnolégico.

Figura 1: Ejemplo de remplazo de sistema de comunicacién y transporte
por avances tecnolégicos basados en la gestion de datos e informacion
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Algo similar ocurre con las plataformas de actualizacion
permanente, programas en los que todas las
personas conectadas aportan datos que son
procesados de manera continua. En estos casos,
cada usuario participa en forma bidireccional
respecto a la informacién, es decir, se nutre del
servicio de la plataformay a la vez la abastece de
nueva informacion que mejora el servicio. Un
ejemplo de ello es el sistema WAZE, que consiste
en un mapa que utiliza la tecnologia de GPS, en
el que figuran las mejores rutas para llegar a
destino, considerando las condiciones circunstan-
ciales de los distintos caminos, a cada momento.
Asi, accidentes, embotellamientos, controles y
otros factores son cargados constantemente en
el sistema, que los procesa y devuelve la infor-
maciéon requerida por cada usuario en particular
por medio del teléfono celular. El programa
registra a su vez, los recorridos que realizan a
diario sus usuarios, lo que le permite adaptarse a
su rutina.

Estas plataformas, corresponden a lo que se
denominan Territorios Inteligentes. En el mismo
sentido se habla de una geopolitica mundial del
conocimiento, que presenta una concentracion
desigual del mismo y de la absorcion de talentos
en algunas regiones y paises. Es por ello que, al
pensar el territorio de Mendoza, hacerlo sélo en
lo referente a sus recursos y a su zonificacion en
desiertos y oasis, restringe la discusién a un
pequefio sector de la sustentabilidad del mismo.
No deberia obviarse de esa discusién el patrimo-
nio de la inteligencia y los conocimientos de la
region, que resultan cada vez mas importantes, y
que resultan estratégicos para posicionar a la
provincia en forma competitiva en el mundo. Es
necesario para ello, que todos los organismos
gue se dedican a la creacion de conocimientos
(tanto publicos como privados) convivan y traba-
jen en equipo, enriqueciéndose mutuamente
con sus multiples visiones en pos de objetivos
compartidos, para asi construir una regién mas
sustentable y mejor.
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COMPETITIVIDAD Y CONVERGENCIA ECONOMICA

EN EL TERRITORIO MENDOCINO
Dra. Elizabeth PASTERIS’

Durante el periodo 2003-2014 la economia argentina creci6 a
una tasa importante. Sin embargo, este crecimiento profundizé
las asimetrias relativas de renta y riquezas entre las provincias.
Para el 2014, cinco jurisdicciones (Buenos Aires (31%), Capital,
Federal (23%), Cérdoba (8,7%), Santa Fe (8,7%) y Mendoza
(3,8%), fueron las responsables del 75% del Producto Bruto
Interno (PBI) nacional, mientras que el resto en conjunto sélo
aporto el 25%.

Si se compara la tasa de crecimiento del PBI per capita de
Argentina con el Producto Bruto Geografico (PBG) per capita de
la provincia de Mendoza para el afio 2003 y 2014 (Grafico 1) se
observa que la provincia crece a un ritmo del 2,3%, mientras
que el pais lo hace en un 2,9%. Esta diferencia del 0,6% indican
un aumento en las asimetrias de crecimiento entre las provin-
cias, Capital Federal y Buenos Aires.

1 Docentel/investigadora de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNCUYO
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Miles de pesos de 1993
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Grafico 1: Comparacion del PBG per capita de
Mendoza y el PBI per capita de Argentina durante
el aflo 2003 y 2014.

PBG pc

PBI pc

En este contexto se entiende que el crecimiento
de la economia nacional ha dinamizado mejor a
unos territorios que a otros, profundizando las
brechas de crecimiento. De esta forma solo
algunos territorios y actores han podido
aprovechar con eficiencia las ventajas generales
de una economia en expansion.

Para el caso de Mendoza interesa entender para
el periodo 2003-2014:

I) ¢Como ha sido la distribucion del crecimiento
dentro del territorio de la provincia?

II) ¢Podran los sectores mas pobres de la
economia de la provincia incorporarse, subirse al
tren del crecimiento econémico y mejorar su
posicion relativa, es decir lograr convergencia
econdmica?

Factores del crecimiento de la economia en la
provincia de Mendoza

La economia de Mendoza crecié en el periodo
2003-2014 a una tasa del 3,8% promedio anual
impulsada por la macroeconomia nacional
(politica monetaria, politica fiscal) y un contexto
favorable para las exportaciones de origen agro-
pecuarios y sus manufacturas.

Un andlisis detallado de la composicion de este
crecimiento muestra Grafico 2 un aumento del
orden del 11% en el sector de servicios, que crece
del 52% al 66,6%; una caida muy importante del
sector agropecuario que baja del 22,6% al 14,5%
y; otra caida en el sector industrial que baja del
24,9% al 18,9%.

El sector terciario impulsado por una importante
participacién del gasto publico estatal (10,6%) se
consolidé como el ganador del periodo, mientras
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que el sector agropecuario perdié importancia
relativa. La caida del sector agropecuario se debe
a las pérdidas ocurridas desde 2010 al 2014 dado
gue hasta 2010 acusaba incrementos en las tasas
de crecimiento.

Grafico 2: Composicion del PBG de Mendoza para el
ano 2003y 2014
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En cuanto a la renta proveniente de las exporta-
ciones, un sector que mantuvo un crecimiento
sostenido fue el de las manufactureras de origen
agropecuario principalmente ligadas al sector
vitivinicola. Asi, para el periodo 2003-2014 el
sector de vinos fraccionados aumenté su partici-
pacion en las exportaciones en un 17%, pasando
del 60% al 77% (afio 2015). De esta forma las
exportaciones aumentaron la incorporaciéon de
agregado de valor, aunque s6lo impulsado por
un sector de la econémica.

Problema de investigacion

En este marco se analiza el tipo de convergencia
econémica de los departamentos de Mendoza
entre 1996 y 2012, estableciendo su relacion con
la matriz productiva territorial. Se quiere conocer
si la politica macroeconémica nacional, que
favorecié a los sectores exportadores durante
cierto periodo, aumenté o disminuyé las dispari-
dades territoriales entre los departamentos
menos desarrollados, (de base en la especializacion
agraria) y los mas desarrollados (orientados a los
servicios).

El Gréafico 3 presenta la relacién entre el PBG de
los departamentos de la provincia de Mendoza y
el indice de Especializacion Agricola (IES Agrico-
la) para 1996. A partir del analisis del mismo se
desprende que los ultimos en el ranking de renta
por habitante son los primeros en el ranking de
especializacién agropecuaria. Y los que estan al
final del ranking de especializacién agropecuaria,
son los primeros en el ranking de renta per capita.

2003
m2014



Grafico 3: Relacién entre el PBG de los departamen-
tos de la provincia de Mendoza y su especializacion
agropecuaria
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Los departamentos especializados en actividades
agropecuarias y en industria de base agraria que
estdn en la base de la cadena que dinamiza la
actividad econémica de la provincia, son los mas
desfavorecidos en términos de ingreso por habi-
tante. En cambio, los departamentos que perci-
ben un mayor ingreso per capita son los que
estan especializados en el sector de los servicios,
con una alta correlacion.

A partir de esto, y mediante la utilizacién de
diferentes herramientas metodoldgicas del area
de la economia, se estima la convergencia del
PBG de los 18 departamentos de Mendoza, y de
las regiones que los agrupan, durante los
sub-periodos 1996 a 2012 y 2003 a 2012, siguien-
do a Sala y Martin (1990 y 2000) y Russo y Delga-
do (2000) se plantean indicadores de disparidad,
de dispersion y brechas de crecimiento. Poste-
riormente se relacionan los resultados obtenidos
con la matriz productiva territorial, mediante
indicadores de especializacién econémica.

Resultados sobre desigualdad en el ingreso per
capita y las posibilidades de convergencia
econémica

Utilizando el coeficiente de Williamson -que
mide la desigualdad ponderada del ingreso por
habitante segun la importancia que tienen los
territorios en el total, se desprende que la
desigualdad ponderada desde 1996 a 2003 se
mantiene constante, creciendo desde 2003 a
2012 (Grafico 4).

En los momentos donde mejora la competitivi-
dad, se incrementan las exportaciones y crece
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mas fuertemente el PBG; aunque la desigualdad
también crece afectando negativamente a los
territorios inicialmente mas pobres.

Grafico 4: Variacion del Coeficiente de Williamson
durante el periodo 1996-2012 para la provincia de
Mendoza
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De forma similar, el indicador Sigma Convergen-
cia (Grafico 5) sefiala que, a partir del afio 2003,
crece la desigualdad de la renta real per capita
entre territorios. Al mismo tiempo muestra que
en las épocas de expansion econdémica, los
departamentos mas ricos son los que aprovechan
mejor las oportunidades del crecimiento
econémico.

Grafico 5: Indicador SIGMA convergencia periodo

1996-2012 para toda la provincia.
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Las diferencias, tanto respecto del departamen-
to mas rico como respecto del promedio provin-
cial, son mayores en el segundo sub-periodo
(2003-2012). La curva roja esta por encima de la
azul para todos los puntos, esto significa que la
afirmacion es valida para todos los departamen-
tos.

A partir de estos resultados se puede concluir
que las diferencias de crecimiento econémico se
han profundizado en todos los departamentos
de la provincia, para cada uno de los distintos
indicadores utilizados.

Discusion de los resultados

¢Cudles son las razones de la expansion de este
proceso?

Los motivos de este comportamiento asimétrico
pueden explicarse tanto por la dindmica macro-
econdmica como por la microeconémica. En
términos macroeconémicos, cuando las regiones
empiezan a crecer, lo hacen de forma desigual.
Es decir, crecen mas los territorios ricos y en
mejores condiciones. Una vez que este desarrollo
se ha consolidado, comienza la etapa de
crecimiento del resto. En este punto las
asimetrias econémicas entre territorios deberian
disminuir.

Segun Williamson (1965), la relacion entre
desigualdad regional y renta per capita tiene
forma de “U invertida”. Tal es el caso de Mendo-
za donde el ingreso provincial no ha alcanzado,
para el periodo estudiado, los niveles suficientes
de convergencia en los ingresos per cdpita
departamentales. Esto explica a nivel macro las
asimetrias detectadas.

A escala microeconémica esto se puede explicar
en términos de la relacién entre la organizacion
de los mercados y la vida cotidiana de las empre-
sas. En relacion a este tipo de analisis, se presen-
tan 3 posibles explicaciones:

[) Asimetrias en eficiencia productiva
entre diferentes eslabones de las cadenas
agroindustriales. Y también entre diferentes
actores dentro de cada eslabén.

II) Condiciones estructurales que facili-
tarian el ejercicio de poder de mercado (en las
compras) en ciertos eslabones de la cadena
productiva.

[ll) Asimetrias en los atributos que
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influyen sobre la probabilidad de exportar y, en
general, de aprovechar los beneficios del cluster
vitivinicola.

Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las
asimetrias dentro del eslabon agricola:

[) Se advierte mayor rapidez de reaccion de las
explotaciones grandes frente a cambios en las
condiciones del mercado. Esto se evidencia espe-
cialmente en la reconversion de vifledos hacia
variedades de mayor calidad enolégica, respon-
diendo al proceso de cambio de calidad, tanto en
el mercado nacional como en el internacional.

II) Se presentan importantes diferencias en la
renovacién de vinedos, la proteccién contra
contingencias climaticas, la profesionalizacion
de la gestion, existencias de economias de
escala, etc.

[1) Dadas las relativamente pocas estrategias de
coordinaciéon horizontal, y la elevada atomi-
zacion de la oferta, la mayor parte de los produc-
tores tiene muy escasas posibilidades de nego-
ciar precios y otras condiciones de venta.

Conclusiones:

En una economia donde la dindmica esta dada
por el sector agropecuario y la industria de base
agricola, resulta paraddjico que los territorios
especializados en estas actividades, no son los
gque mas aprovechan los beneficios de ese
crecimiento.

Esto se entiende a partir del analisis de la organi-
zacion del mercado, ya sea mediante la eficien-
cia productiva o el ejercicio de poder de merca-
do. En relacion a esto, si el objetivo es que la
ganancia de competitividad tenga una distribu-
cion equilibrada en el territorio y entre genera-
ciones, se debe trabajar sobre la organizacion de
los mercados.

Las acciones que se proponen para mejorar las
asimetrias de mercado estan relacionadas con la
profundizacion del control para prevenir el
abuso de posicién dominante y mejorar la inser-
cién en los mercados de los actores medianos y
chicos no a través de esquemas subsidiarios.



SESION 2- PRACTICAS AGROPECUARIAS

LA AGRICULTURA DEL SIGLO XXI

iHacia dénde deberia ir?
Dra. Maria Flavia FILIPPINI"

El modelo de agricultura moderna, caracterizado por la alta
mecanizacion de las actividades agricolas y la dependencia de
insumos de sintesis quimica como plaguicidas y fertilizantes, ha
sido muy rentable durante muchos afios. Asi mismo, trajo
aparejado una serie de problematicas ambientales, sociales y
econdmicas que ponen en duda la sustentabilidad de este
modelo de produccién agricola.

Alrededor de la década del 50, la Revolucion Verde impulsé la
adopcion de lo que hoy conocemos como paquete tecnologico,
constituido por semillas mejoradas a partir de la seleccion de
variedades de alto rendimiento y la utilizacién de agroquimicos
con una alta mecanizacion. El objetivo perseguido era generar
las condiciones ambientales necesarias para lograr el nivel de
rendimientos esperables y resolver asi el problema de las ham-
brunas que dejaron las Guerras Mundiales.

Argentina, como pais productor de materias primas, incorporé
las premisas de la Revolucion Verde, y sus efectos se ven refleja-
dos a lo largo y ancho del pais, de manera transversal a las
diferentes regiones productivas, ya sea tanto en el centro y
norte del pais con la expansién de la frontera agricola; en la
region pampeana con la producciéon de vacunos mediante el
sistema de feedlot; como asi también en la region de Cuyo.

Por un lado, en la region pampeana se abandon¢ el sistema de
produccidon ganadera mediante rotacién de pasturas, ganado y
cereales, siendo reemplazado por una intensificacién de la
produccién a través del método de feedlot. Este se caracteriza
por mantener un gran nimero de animales en pequeias super-
ficies, con alta dependencia de insumos externos para su
alimentacion y mantenimiento, utilizacién de energias no
renovables y perdida de servicios ecosistémicos, asociados al
sistema de produccion mediante rotaciones, en cuanto al mejo-
ramiento de las condiciones del suelo.

1 Docentel/investigadora de la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCUYO
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El sistema de produccién mediante rotacion
permitia tener suelos ricos en nutrientes como
producto de la combinacion de: sistemas radicu-
lares profundos asociados al cultivo de pasturas
y la incorporacion de materia organica mediante
las heces de los animales incorporados a los
cuadros de cultivo para pastar. Esto daba origen
a suelos profundos y ricos en nutrientes, que
eran aprovechados para la posterior produccion
de cereales.

Pero quizas el mejor ejemplo de los efectos
negativos asociados a este modelo de produc-
cién intensivo en Argentina es el cultivo de Soja
Roundup Ready (RR), para el cual la superficie
destinada a su cultivo aumento de manera expo-
nencial en las ultimas décadas, impulsada no
s6lo por intereses empresariales, sino también
apoyado y promovido por instituciones publicas
estatales.

Grafico 1: Evolucion comparada de la superficie
destinada a los principales cultivos producidos en
Argentina

Grafico 2: Evolucion de la utilizacion de agroquimicos
entre 1990y 2013
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Con la adopcion del paquete tecnoldgico, se
incorporan los Organismos Genéticamente Modi-
ficados (OGM), como es el caso de la Soja RR pero
gue con el tiempo se extiende a otro tipo de
cultivos como el maiz y el algodén (Grafico 3),
los cuales se incorporan y reemplazan casi en su
totalidad las variedades cultivadas tradicional-
mente en el pais con el fin de alcanzar mejores
rendimientos.
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En el afio 96-97 el porcentaje cultivado con OGM
en Argentina era inferior al 10% del total
cultivado, principalmente mediante soja. Diez
afos después la totalidad de la soja cultivada es
transgénica y entre el 70 y 80% de los cultivos de
maiz y algodén, los cuales alcanzan casi el 100%
en el periodo 2013-2014.

El nuevo modelo de producciéon agricola es

RR, se produce un importante cambio en el
modelo de produccion de pais mediante cambios
del paisaje agricola y disminucion de la superfi-
cie destinada a gran parte de los principales
cultivos producidos a nivel nacional, como trigo,
girasol y maiz.

Asociado a este nuevo modelo productivo,

también aparecen cambios importantes en los
niveles de utilizacion de agrotoéxicos. Desde el
afio 1991 al 2012, la superficie cultivada con
cereales y oleaginosas aumenté un 50%, de 20
millones a 30 millones de hectareas, sin embar-
go, el uso de “agrotoxicos” aumentd un 858%,
pasando de 39 millones a 335 millones de kg/l/
afo (Grafico 2).
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causante de multiples impactos ambientales
negativos. Ejemplo de ello es la deforestacién y
pérdida de gran parte de la Selva Paranaense
situada en la cuenca del Rio Iguazu, y con ello el
aumento de inundaciones a causa de la expan-
sion de la frontera agricola, sobre todo en la
zona Norte del pais (Santiago del Estero, Chacoy
Entre Rios).



Grafico 4: Avance de la frontera agricola sobre la Selva Paranaense durante el periodo comprendido
entre 1900 y 2000
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Otros impactos negativos asociados al procesode  Es necesario desarrollar una agricultura que

“sojizacion” son: I) Pérdida de soberania alimen-  permita compatibilizar niveles “adecuados” de
taria producto de la disminuciéon de la diversidad produccion, con la conservacion de los recursos,
de cultivo en un 20% para el afio 2008, 1l) Desa-  es decir, un modelo de agricultura sustentable

paricion y expulsion del sector agropecuario de  que permita mantener en el tiempo un flujo de

medianos y pequefos productores, comunidades  bienes y servicios que satisfagan las necesidades

indigenas y trabajadores rurales (segun el censo  alimenticias, socioeconémicas y culturales de la

agropecuario, 2008 entre 2002 y 2008, desapare-  poblacién, dentro de los limites biofisicos que

cieron casi 60.000 explotaciones agropecuarias),  establece el correcto funcionamiento de los siste-

1) Pérdida de la biodiversidad, IV) Impacto de las  mas naturales que lo soportan.

fumigaciones masivas por aire de glifosato y

otros agrotoxicos sobre poblaciones locales y  Esto implica entender que la agricultura no es

actividades agropecuarias de pequefios produc-  una actividad orientada Unicamente a la produc-

tores y V) Aumento de costos ambientales cién de alimentos, sino que cumple multiples

ocultos a través de: empobrecimiento de suelos,  funciones como: proteger el ambiente, conser-

perdida de agua mediante exportacién de “agua  var, gestionar y modelar el paisaje, mejorar la

virtual”, pérdida de reservas de carbono, etc. calidad de vida y garantizar la seguridad y
soberania alimentaria, entre otras.

Los graves impactos ambientales y sociales de la

agricultura moderna no son una consecuencia

inevitable de la actividad agricola en si, sino que

estan ligadas al modelo de produccion imperan-

te, el cual sienta sus bases sobre un enfoque

productivista y cortoplacista de la produccién

agricola, en el que lo Unico que se persigue es

maximizar los rendimientos sin hacer una amplia

o adecuada evaluacion de los costos involucra-

dos. Esto como resultado de la visién reduccionis-

ta en la mayoria de cientificos, profesionales y

técnicos involucrados, generando conocimiento

de manera fragmentada. Esto dificulta la com-

prensién del funcionamiento y los impactos

gue generan sistemas complejos como son los

agroecosistemas. Ademas, existe una excesiva

confianza en los avances tecnoldgicos como

medio para resolver los impactos negativos

vinculados a los sistemas productivos.
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Acorde a esto, la Agroecologia surge como un
nuevocampo de aplicacion, un enfoque, una
disciplina cientifica que reune, sintetiza y aplica
los conocimientos de la agronomia, la ecologia,
la sociologia, y otras ciencias afines. Desde una
Optica holistica y sistémica, y un fuerte compo-
nente ético, genera conocimientos que permiten
el disefio, manejo y evaluaciéon de agroecosiste-
mas sustentables, abordando la dimensién social,
econ6émica y ambiental.

El modelo de agricultura vigente no es sustentable,
por lo tanto, es necesario desarrollar nuevos
sistemas de produccién agropecuaria, que
contemple la sustentabilidad desde las multiples
dimensiones que los conforman: social, econémi-
ca y ambiental, para lograr un desarrollo rural
sustentable. Esto implica cambios profundos,
tanto de enfoque, como de objetivos. En este
sentido, la Agroecologia puede hacer aportes
importantes en cuanto al manejo racional de los
sistemas productivos.
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ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS Y DE EVALUACION DEL DESEMPENO
AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO DE SISTEMAS DE PRODUCCION

INTENSIVA CON ENFASIS EN AREAS URBANAS Y PERIURBANAS
Dr. Claudio GALMARINI "y Lic. Elena D’ANGELCOLA ?

Objetivo general del proyecto: Contribuir a reducir el impacto ambiental y analizar la gestion
socio econdmica de las producciones intensivas en areas urbanas y peri urbanas.

En Argentina la horticultura aporta el 11% del Producto Bruto Interno agricola, ocupando
600 mil hectareas para la produccién, incluyendo legumbres. El 85% del valor de la produc-
cion horticola la concentran especies como ajo, cebolla, papa, tomate, poroto seco, zanaho-
ria, zapallo, batata, pimiento y lechuga. La mayor parte se comercializa en el mercado inter-
no, exportando sélo un 7% del total, principalmente a Brasil. Los productos exportados a este
destino son: ajo, cebolla y poroto. Ademas, en los Gltimos afios se ha registrado un aumento
de la produccion horticola por incremento de la productividad, pero no por aumento de
superficie destinada a la actividad.

El 7% de la superficie horticola de Argentina —aproximadamente 35 mil hectareas— se ubica
en zonas periurbanas, es decir, alrededor de ciudades distribuidas en distintas partes del pais.
Una de las principales problematicas socio-econémicas de estas areas productivas es el avance
de la urbanizacién sobre tierras productivas, asociada a problematicas de tenencia de la tierra
y su valor inmobiliario. Este proceso se agrava teniendo en cuenta la edad avanzada de los
agricultores dedicados a esta actividad. Por otro lado trae aparejado la fragmentacion de
fincas y con ello la pérdida de la sustentabilidad econémica de la actividad, lo cual incentiva
la incorporacion de esta tierra al mercado inmobiliario

En cuanto a los aspectos ambientales, se observan problematicas vinculadas a la trazabilidad
e inocuidad a lo largo de toda la cadena productiva, principalmente en cuanto a la utilizaciéon
de fuentes de agua contaminada y el mal uso de agroquimicos, que a su vez genera rebrotes
permanentes de plagas y enfermedades.

También se identifica una baja eficiencia en el uso del agua y un escaso registro de agro-
quimicos. Y aunque desde INTA muchas veces se ofrecen las tecnologias y procesos que
contribuyen a mejorar estas condiciones, no siempre pueden ser adoptados por la mayor
parte de los productores. En Mendoza se repiten muchas de las caracteristicas y problematicas
descriptas anteriormente a nivel nacional. Hay 40 mil hectareas destinadas a la produccion de
hortalizas, de las cuales alrededor de 7 mil se encuentran en el Cinturén Verde, a pocos
kildbmetros de la capital provincial y otros centros urbanos.

Segun datos del Instituto de Desarrollo Rural de Mendoza (IDR), aproximadamente el 50%
de las explotaciones que se encuentran en el cinturdon verde pertenecen a pequefios agricul-
tores familiares y a productores en transicion, lo cual los hace mas vulnerables a la hora de
enfrentar los problemas de tenencia de tierra, urbanizaciéon y falta de organizacion, que
impactan directamente en las posibilidades de continuar o no en la actividad, sobre todo en
las &reas de interfaz urbano-rural. Segun estudios realizados por el Laboratorio de Geomatica
de la EEA Mendoza de INTA, la superficie urbanizada en el area del Cinturén Verde ha
aumentado un 118% durante el periodo comprendido entre 1976 y 2009.

1 Coordinador del Programa Nacional Hortalizas, Flores y Aromaticas de/ INTA. Investigador Principal del CONICET
2 Investigadora en e/ Programa Nacional Hortalizas, Flores y Aromaticas (PNHFA). INTA
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A su vez en Mendoza esta situacién se agrava
aun mas, ya que la red de canales que hoy
irrigan esta zona es utilizada, en el mejor de los
casos, para regar parques o jardines, en lugar de
destinarse a la produccion agricola, como fue
inicialmente disefada. Los productores horticolas
se trasladan a un segundo o tercer cordén produc-
tivo donde no llegan las redes de riego y la Unica
fuente de agua disponible es la subterranea,
aumentando asi los costos de produccion.

En este contexto INTA puso en marcha un
proyecto de desarrollo de tecnologias para el
monitoreo y reduccion del impacto ambiental
de la horticultura periurbana durante el periodo
2006-2011, en el marco del Programa Nacional
de Hortalizas, Flores y Aromaticas (PNHFA). En
este marco, se priorizé trabajar en el cinturén
horticola metropolitano de Buenos Aires y los de
Bahia Blanca, Mar del Plata, Rosario y Entre Rios,
aunque se hizo énfasis en el primero, ya que en
este territorio habitaban 13.7 millones de perso-
nas, 5 millones bajo el indice de pobreza y 2
millones bajo el de indigencia.

La horticultura de estos cinturones en general
comprende agroecosistemas donde se hace un
uso intensivo de insumos, se generan rebrotes
recurrentes de plagas y enfermedades, deterioro
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Variacion temporal del drea urbanizada en el cinturén verde de Mendoza entre 1976 y 2009

fisico-quimico-biolégico del suelo y contami-
nacion del medio ambiente. Por consiguiente, el
objetivo del proyecto fue obtener tecnologias y
procesos productivos que contribuyan a
disminuir el riesgo de contaminacién ambiental,
asi como también mejorar la gestién de la
empresa horticola en todos sus aspectos.

Durante la ejecucién de este proyecto se
generaron: ) indicadores de impacto ambiental
validados en distintos puntos del cinturén
periurbano; Il) pautas para el ordenamiento
territorial; Ill) definiciones sobre las distancias
recomendadas desde las fincas horticolas hasta
las viviendas o zonas urbanas; IV) definiciones
respecto a la dosis recomendada de fertilizacién
nitrogenada; V) normativas para el uso de agro-
quimicos; VI) informacién para evaluar impactos
en la produccién y; VII) herramientas para el
adecuado ordenamiento territorial de las zonas
periurbanas; VIII) protocolos de produccion y un
manual de produccién periurbana. Ademas, se
abordaron los problemas relacionados con
accidentes y enfermedades ocasionadas en los
trabajadores involucrados y poblacién cercana a
la produccion horticola periurbana.



Sin embargo, a pesar del trabajo desarrollado y
los resultados obtenidos, los conflictos y las
problematicas asociados a las areas de interfaz
urbano-rural persisten, debido a la falta de abor-
daje de la dimensién econémica que condiciona
el avance o implementacién de los cambios
propuestos.

A partir de estos resultados y nuevamente en el
marco del PNHFA se presenté un proyecto
denominado “Desempefio ambiental y socioeco-
nomico de sistemas de produccion intensiva con
énfasis en areas urbanas y periurbanas”, con el
objetivo de poder registrar y medir qué aportes
tiene la produccion en el desarrollo sustentable y,
mediante la creacion de un sello, poder reconocer
o premiar a aquellos productores que logren una
produccion sustentable.

En primera instancia, se desarrollé un sistema de
indicadores de impacto ambiental en produc-
ciones intensivas del area urbana y periurbana
denominado AgroEcoindex periurbano, el cual
trabaja principalmente con indicadores de
gestion ambiental para facilitar el diagnoéstico y
la interpretacion de procesos que se desarrollan
en los agroecosistemas. El mismo evalua indica-

dores de sustentabilidad que consideran aspec-
tos relacionados con el agua, los nutrientes, la
contaminacion y la energia fosil, entre otros.

En segunda instancia se determinaron los costos
ambientales en sistemas de produccion intensiva
en el area urbana y periurbana, mediante el
Sistema de Evaluacion Ponderada de Impacto
Ambiental (SEPIA). El mismo permite evaluar la
sustentabilidad de los predios mediante el anali-
sis de 7 dimensiones: ecologia de paisaje, calidad
ambiental (CA) atmosférica, CA de agua, CA de
suelo, valores econémicos, valores sociocultura-
les, gestion y administracion. Cada una de estas
dimensiones cuenta con un conjunto de indica-
dores estandarizados, que se complementan con
andlisis de muestras de agua y suelo.

La informacién relevada mediante observacién
directa a campo y charlas con los productores se
vuelca en una serie de matrices de ponderacion,
montadas en una planilla Excel, las cuales se
encuentran estructuradas para presentar los
resultados de manera automatica en forma
grafica.

Grafico 2: Presentacién grafica de los resultados obtenidos con SEPIA

- = Namero de
Indice de Desemperio indicadoses
Ambienfal de la Actividad —
Ecologia delPais aje 051 2 Ecclogie del Pes sie
Cadidad Ambiental - Atmosfera 0.99 0 Gestién y Celidad Ambiental -
Gl Aevibicrstel - Aqua 0.68 3 Administracion Atmosfera
Cadlidad Ambienta - Suelo 0,60 1
Vadores Socioculuraes 0,68 1 Velores E® rémicos Calidad;;lni:iemal-
Vaores Economicos 0,73 0
Gestion y Adminstracion 0,71 0
Vsloms glidadAmbentsl -
Sociccultursles Suslo
Des empeiio ambiental de las Dimensiones de
Evaluacion

M

0,00

58

indice de Sostenbiidad del Es tablecimiento



El grafico 2 muestra la tabla sintesis de resulta-
dos. Los indices de impacto son expresados en grafi-
cos de sintesis para cada una de las dimensiones y se
integra en un indice de sostenibilidad para el
establecimiento rural, que se expresa gréfica-
mente. El indice de sostenibilidad representa el
promedio de los 57 indicadores, en la escala
multiatributo entre 0 y 1.0. El sistema trabaja
con una ventana de tiempo, antes y después de
implementar un cambio dentro del predio (ej:
introduccién de una nueva practica, tecnologia,
incorporacion a un programa/proyecto, etc). El
valor de la linea de base de los indicadores, esta
definida en 0.7, el cual corresponde con la estabi-
lidad en el desempefio ambiental de la actividad
en evaluacion respecto a un indicador en particu-
lar, a una dimensiéon o al establecimiento en
general (linea verde en gréafico). La linea roja
representa los valores obtenidos en el
relevamiento y la linea negra, lo que seria la
situacion ideal. Por lo tanto el analisis consiste en
trabajar con los resultados que estén por debajo
de ese valor de referencia, hacia donde se anali-
zan las propuestas de mejora a implementar en
los predios.

Con el objetivo de incentivar a productores de
hortalizas en la implementacién de buenas prac-
ticas agricolas, se esta llevando adelante un plan
piloto en la localidad de Baradero, provincia de
Buenos Aires, con un grupo productores pertene-
cientes al programa Cambio Rural. El proyecto se
inicié en agosto de 2015, y es fruto del trabajo
conjunto entre el INTA y el SENASA. Se evalué el
desempefo ambiental de los predios a través del
sistema SEPIA (Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental Ponderado), el cual permitié elaborar
diagnésticos participativos y planificar procesos
de mejora. Los productores realizan un registro
de las labores y agroquimicos utilizados.

Tanto el Sistema AgroEcolndex, como SEPIA, se
encuentran en etapa de validacion en diferentes
establecimientos productivos de Cérdoba, Resis-
tencia en Chaco, la regién central de Santa Fe y
distintas areas horticolas de Buenos Aires como:
La Plata, Lujan, Campana, Zarate, Baradero, San
Nicolas y San Pedro.

Al mismo tiempo se encuentra en ejecucion un
Plan Piloto INTA-SENASA, a través del cual, en un
establecimiento productivo propio se ponen a
prueba ambos sistemas de indicadores, que se
complementan con andlisis en toda la cadena de

59

produccion, hasta el producto final. El fin ultimo
de la implementacién de estos sistemas es avan-
zar en el desarrollo de una herramienta de iden-
tificacion o sello que permita la diferenciaciéon de
productos horticolas en base a las Buenas Practi-
cas Agricolas y Sanitarias.

Grafico 3: Sello de Horticultura Responsable
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A modo de sintesis, algunos de los avances y
logros alcanzados son:

eValidacion de sistemas de Indicadores Ambien-
tales (AgroEcolndex y SEPIA) que favorecen a la
gestion socio ambiental y econémica de los
productores.

eArticulacion entre profesionales de distintas
instituciones y disciplinas en el desarrollo de
actividades conjuntas para la sostenibilidad de
las producciones

eDistincion por la contribucion a la sustentabili-
dad productiva y a la seguridad y calidad agroali-
mentaria. ASAHO, 2015.

eConstruccion de didlogo con distintos actores
sociales, principalmente productores y técnicos,
gue apuestan a la sostenibilidad de sus sistemas
productivos.



EL AGUA COMO EJE DIRECCIONAL EN EL

DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS DE INTERFAZ

Dra. Barbara CIVIT'

El agotamiento de los recursos naturales por los seres humanos,
en particular para la produccién de alimentos, es ampliamente
reconocido como una amenaza significativa para la sostenibili-
dad del consumo. El aumento de las intensidades en el uso de
los recursos ha llevado al deterioro de las aguas subterraneas, a
la pérdida de suelos, a la disminucién de las reservas de agua
dulce y a la degradacion de las tierras en todo el mundo. A
pesar de la creciente evidencia fisica de la degradacion ambien-
tal, la relacién entre el consumo en regiones especificas y su
impacto en el medio ambiente en las areas de produccién, por
lo general no es bien reconocido y cuantificado. Los intentos de
colmar esta brecha de conocimiento han motivado el desarrollo
de varios indicadores de uso de recursos, como el agua y las
huellas ecolégicas.

Abordando algunas de las problematicas ligadas a las zonas de
interfaz urbano-rural, es importante hacer énfasis en la gestion
del recurso hidrico, considerado como uno de los principales
factores limitantes para la produccion en la provincia de Men-
doza. En este sentido, algunas de las herramientas que permite
evaluar y comparar la cantidad de agua que se consume en los
diferentes territorios, y en los productos obtenidos en un éarea
determinada son las huellas hidricas y huellas de agua. Estas
huellas brindan informacién para la gestion del recurso hidrico
permitiendo alcanzar la seguridad alimentaria y el bienestar
general, mediante una gobernanza inteligente.

En términos generales, una huella es una medida de la apropia-
cién de los recursos naturales por parte del hombre, y por lo
tanto, se puede obtener una huella para cada recurso. El
paquete de huellas mas usado es: ecoldgica (suelo y biodiversi-
dad), hidrica (agua) y de carbono (emisiones de gases efecto
invernadero).

En cuanto al recurso agua, es importante tener en cuenta que
existe un ciclo natural que asegura una cantidad constante de
recursos hidricos en el planeta, pero cuando aparece el hombre,
ese ciclo se modifica segun las necesidades humanas. A su vez,
cada sector tiene su “presupuesto” de agua: agua potable para
consumo humano, agua para la industria, agua necesaria para
la agricultura, agua para mantener los servicios ecosistémicos,
entre otros.

1 Investigadora del Instituto de Ambiente, Habitad y Energia del CCT CONICET Mendoza y UTN Mendoza
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En este marco, cuando el recurso se encuentren
cantidad suficiente para abastecer todos los usos
o necesidades de un area especifica, las princi-
pales problematicas identificadas se asocian a la
calidad en que el agua es devuelta a su ciclo
natural en forma de efluentes. Pero los casos en
que el agua es escasa, como ocurre en las zonas
aridas, surgen conflictos asociados al tipo de uso
y distribucion. En consecuencia, algunos paises
con escasa disponibilidad de agua, importan
productos que se producen en otros territorios,
lo que se conoce como “agua virtual”. Los paises
con escasez de agua pueden reducir la presion
sobre sus recursos hidricos asegurandose de que
se importen productos baratos, con uso intensivo
de agua.

Las necesidades humanas se satisfacen con el uso
de recursos, pero al mismo tiempo se generan
impactos en el ambiente y en la sociedad. Es por
ello que a través de la utilizaciéon del concepto
de huella hidrica se hace visible lo invisible. Por
un lado, se puede estimar la cantidad de agua
que necesitan ciertos productos, bienes, servicios
o actividades y, por otro lado, el impacto que esa
cantidad de agua produce en los lugares donde
se extrae, se usa y se consume el agua.

Mar-Bio Productivo
1
B\

Por ejemplo: Si se analiza la utilizacion de recur-
sos en funcion de la relacién uso de suelo y
demanda de agua, el suelo destinado a la
bio-productividad, es decir, la tierra que se
necesita para producir agricultura, ganaderia y
recursos forestales, requieren mas agua que
otros tipos de suelos.
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En este sentido, los territorios de interfaz, donde
hay avance de urbanizaciéon sobre zonas neta-
mente agricolas o cinturones verdes, surgen
conflictos asociados al uso del recurso hidrico. Es
ahi donde las huellas hidricas permiten determi-
nar le cantidad de agua necesaria para cada
sector o actividad, y asi lograr una gestion inteli-
gente del recurso.

Se pueden diferenciar dos tipos de huellas
asociadas al recurso hidrico a raiz de las diferen-
cias metodolodgicas aplicadas para su obtencién:
la huella hidrica y la huella de agua.

La primera es una medida de uso de agua como
resultado tanto de produccién como de consumo
debienes y servicios.La segunda permite evaluar
los impactos en el uso de agua asociada a
productos en funcién de su ciclo de vida. Es decir,
para evaluar la huella de agua, se deben
considerar los impactos por disponibilidad, pero
también los impactos derivados de la contami-
nacién del agua, que se hacen evidentes dentro
de un andlisis de ciclo de vida.

Estas dos metodologias pueden combinarse y
brindar informacién de gran utilidad para
diferentes actores sociales. Por un lado, el
productor y la industria pueden utilizarla para
hacer un uso mas eficiente del recurso hidrico en
su produccion o actividad. Para el consumidor, al
momento de elegir un producto o el comercio en
relacion al uso y eficiencia de utilizacion del
recurso, y principalmente para los organismos
publicos y los tomadores de decision.

Algunos ejemplos de aplicacion de estas herra-
mientas que se han llevado a cabo son los mapas
de huellas hidricas de distintas variedades de
uvas producidas en la provincia de Mendoza. A
partir de la informacidon obtenida es posible
establecer los departamentos o lugares donde la
utilizacion de agua para vitivinicultura no es tan
intensiva (Figura 1) y, por ende, con potenciali-
dad para el desarrollo de otro tipo de actividad o
uso, de manera tal de lograr un ordenamiento
territorial acorde a las necesidades y potenciali-
dades de cada region, y asi evitar la competencia
por el recurso hidrico.



Figura 1: Huella hidrica de la variedad Syrah con riego superficial y riego presurizado en la provincia de Mendoza
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la
urbanizacion en los distintos departamentos
de la provincia de Mendoza, arrojan datos
sobresalientes sobre el aumento de loteos de
grandes superficies destinados a viviendas en
departamentos dedicados histéricamente a la
actividad agricola.

Estudios realizados sobre el avance de

Figura 2: Tamano de terreno por departamento
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En la Figura 2 se observa que en Lujan de Cuyo,
mas del 50% de los terrenos fraccionados con la
finalidad del desarrollo urbano, ocupan superfi-
cies iguales o mayores a 500m2. De la misma
manera ocurre en Maipu, en donde el 40% de
los fraccionamientos superan los 750m?.
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A su vez, estos datos estan ligados a los distintos
usos que se hacen del recurso hidrico, ya que en
zonas donde histéricamente el agua se utilizaba
con fines agricolas, actualmente ya no existen
fincas, y en su lugar se llevan adelante empren-
dimientos inmobiliarios con fraccionamientos de
grandes dimensiones. En los loteos de mayores
dimensiones, la demanda de agua es significati-
vamente mayor, y esto esta directamente asocia-
do al mayor consumo del recurso destinado al
riego de jardines (Figura 3).

Figura 3: Distribucion de uso de agua por actividad
domeéstica para cada tipologia de vivienda y tamafio
de lotes, en litros.
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Por otro lado, si se analizan los gustos y preferen-
cias de las personas que viven en las zonas antes
mencionadas en cuanto a los habitos de
consumos nutricionales, se observa que tienen
en mayor medida una dieta omnivora (Figura 4).

Figura 4: Distribucién de los habitos de consumo
nutricional segun cada tipo de vivienda y tamafo de
lote, en nimero de individuos.
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Desde una perspectiva integral se observa que la
urbanizaciéon avanza sobre territorios principal-
mente agricolas, ocupando recursos como suelo
y agua para el desarrollo de actividades domésti-
cas como la ampliacién y riego de jardines. Esto
va en detrimento de la produccion de alimentos
que antes alimentaba a estas mismas pobla-
ciones, las cuales consumen una amplia variedad
de alimentos que se producen en zonas
altamente vulnerables al avance de empren-
dimientos inmobiliarios.

En funcién de esta informacién, es posible obser-
var correlaciones y tendencias entre los distintos
procesos de transformacion del uso del suelo y su
relacion con el uso del recurso hidrico, a los fines
de lograr una mejor planificaciéon y ordenamien-
to del territorio.

De la misma manera, se realizaron estudios de
huella de agua sobre la actividad turistica
desarrollada en el departamento de Lujan de
Cuyo, especificamente en la zona de Chacras de
Coria, principalmente asociada a bodegas vy
vifiiledos de la zona.

En este caso, la huella de agua del turista esté
asociada a las actividades que realiza y los
alimentos que consume. Si estos datos son
comparados respecto a la cantidad de agua
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disponible en la cuenca destinada a estas activi-
dades en particular, el consumo del recurso por
parte del turismo sélo representa un 0,03% del
total. Pero si se analiza en términos relativos a la
cantidad de agua disponible para los habitantes
de la zona, la cantidad de agua consumida por el
sector turistico representa un 70% del total. Es
decir, que mantener el turismo en estas condi-
ciones, requiere del 70% del recurso disponible
para vivir en Chacras de Coria.

Figura 5: Relacion entre la cantidad de agua consumi-
da en litro/dia por el turista segun las distintas
actividades realizadas
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La huella hidrica de un turista que realiza activi-
dades en Chacras de Coria es significativamente
superior a la de un turista promedio de la provin-
cia de Mendoza. Los alimentos que consume en o
los recorridos por vifledos, que ofrecen las bode-
gas abocadas al enoturismo, explican esta
diferencia. Por eso, esa informacion es util no
solamente para la oferta comercial abocada al
turismo, sino también para quien tiene que
tomar decisiones sobre cémo implementarlo.

En términos generales y a modo de conclusion,
las huellas son indicadores de uso y consumo de
agua muy versatiles que pueden aplicarse a
diversas situaciones, productos y actividades.
Permiten hacer estimaciones y proyecciones en
diferentes escenarios, por ejemplo, para
responder preguntas asociadas a las problemati-
cas de las zonas de interfaz. Por ejemplo ;Cual
seria la huella hidrica de tener una hectarea
ocupada con una urbanizacién o con un cultivo?
Son indicadores que nos brindan informacién
para la toma de decisiones, en todos los &mbitos
y niveles, que ademds cuentan con consenso
cientifico y académico, por lo que estan en
permanente actualizacion y perfeccionamiento.



SESION 3 - GESTION TERRITORIAL

LA AGRICULTURA FAMILIAR EN LA REGION DE CUYO
Y SU CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD Y SOBERANIA

ALIMENTARIA
Mgter. Fernando GUZMAN '

En Argentina, el modelo hegemoénico de produccién agropecuaria
se caracteriza por la ocupacion de grandes extensiones de superfi-
cie agricola altamente mecanizada y con escaza ocupaciéon de
mano de obra. Gran parte de la produccién estad orientada a la
obtencién de productos que se comercializan en el mercado exter-
no en forma de commodities, desatendiendo el mercado interno e
imponiendo condiciones de produccion, precio y comercializacion
a la produccion orientada a abastecer el mercado local.

La construccién de un modelo alternativo de produccién agropecuaria
es un desafio al cual se enfrentan varias instituciones, entre ellas el
INTA. Esto es posible mediante la generacion de nuevas aptitudes
que permitan la asistencia a productores capaces de llevar adelan-
te modelos de produccién diferentes al hegemonico.

Para ello es importante lograr complementar las distintas formas
de generacién de conocimiento. Por un lado, el conocimiento
cientifico vinculado al ambito académico e institucional y por el
otro el conocimiento generado como resultado de la praxis de los
productores durante afos. El didlogo entre estos tipos de cono-
cimiento permitird construir modelos alternativos, acordes a las
caracteristicas y necesidades locales y regionales.

En este contexto se pone en evidencia el rol fundamental que
cumplen los agricultores familiares en cuanto a la provisién de
alimentos para las poblaciones locales. Aun asi, muchas veces estos
productores han quedado al margen de importantes politicas
publicas. Es por ello que es necesario generar nuevas estrategias
que permitan acortar distancias entre las instituciones y los
pequeios productores, trabajando en conjunto en el desarrollo de
cadenas de comercializacién que garanticen el abastecimiento y
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, con alimentos en
cantidad y calidad acorde a sus pautas culturales.

La agricultura familiar es una categoria en construccion, muy
dindmica. Es una tipologia que abarca un gran nimero de pequefos
productores; que debe servir, fundamentalmente, para generar
politicas para este sector ampliamente mayoritario en el ambito
rural.

1 Director del Instituto de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar Cuyo del INTA
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Los aspectos que caracterizan y definen a la Agri-
cultura Familiar son:

I. Trabajo familiar: El trabajo puesto a
disposicion del sistema productivo es fundamen-
talmente familiar y es el principal recurso con el
que cuentan este tipo de productores. Esto se
debe principalmente a que no hay posibilidades
de insercién laboral en otros medios, es decir,
llevan a cabo tareas laborales en donde no hay
costo de oportunidad o alternativas de trabajo.

Il.LLa unidad productiva estd integrada
con la unidad doméstica: la administracién del
emprendimiento agropecuario esta ligada a la
administracion familiar. Puede que no estén en
un mismo espacio fisico, pero si tienen que estar
en las cercanias.

Ill.Racionalidad econdémica particular
ligada al aporte del trabajo familiar: la familia
aporta el grueso del trabajo dentro del empren-
dimiento productivo y la integracién entre la
unidad doméstica y la unidad productiva. En este
contexto, adquiere particular importancia el
mantenimiento del patrimonio familiar, ya que
un fracaso en el emprendimiento condiciona las
posibilidades de reproduccion social del grupo
familiar.

IV.EIl principal destino de sus productos
es el mercado interno: la produccién familiar
juega un rol fundamental en la seguridad y
soberania alimentaria, ya que produce y comer-
cializa en circuitos cortos, abasteciendo las
necesidades alimentarias de la poblacién local.

Figura 1: Distintos espacios de comercializacién local: ferias, pequefios mercados y cooperativas

La agricultura familiar en Mendoza y San Juan

Desde el punto de vista geografico y en términos
relativos, la agricultura familiar en América
Latina representa el 80% de las explotaciones
agropecuarias (EAPs). En Argentina el 66% de las
EAPs corresponden a esta categoria y utilizan el
13,5% de la superficie cultivable. Ademas,
proveen el 53% del trabajo rural, y el 20% del
valor bruto de la produccién.

En San Juan el 41% de las EAPs corresponden a
esta categoria y generan el 32% del trabajo
rural. Por otro lado, en la provincia de Mendoza
el 50% de las EAPs son de agricultores familiares
y generan el 37% de la ocupacién de mano de
obra rural.
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La Figura 2 muestra, para las provincias de San
Juan y Mendoza, en colores oscuros los departa-
mentos que concentran la mayor cantidad
porcentual de agricultores familiares. Los puntos
azules corresponden a la importancia absoluta.
Cada punto representa 30 explotaciones agro-
pecuarias de la categoria agricultor familiar.

Este mapa es parte del Atlas de la Agricultura
Familiar, construido en el afio 2007 en base a los
datos obtenidos por el Censo Nacional Agro-
pecuario del ano 2002.



Figura 2: Distribucion geografica de los agricultores
familiares en San Juan y Mendoza

Criterios para evaluar las politicas publicas de la
agricultura familiar

En términos generales, la agricultura tiene como
finalidad satisfacer las necesidades alimenticias
de la poblacién. Por esto, los alimentos antes de
ser mercancias son un derecho. Toda la
poblacion tiene derecho a acceder a alimentos
sanos, en la cantidad necesaria para cubrir sus
requerimientos nutricionales y acordes a sus
pautas culturales.

El Ministerio de Agricultura y otras instituciones
publicas expresan en sus politicas y programas
agropecuarios, esta idea de que el acceso a los
alimentos es un derecho. Muchos de los
programas que llevan a cabo las instituciones y
los organismos del Estado, tienen por objetivos
la seguridad y la soberania alimentaria, pero al
analizar la forma en que se desarrollan y evaltan
dichos programas, queda en evidencia la brecha
que existe entre los objetivos que se postulan y
los resultados obtenidos.

Analizando la forma en la que se evalua la viabili-
dad de los proyectos productivos a los cuales se
les brinda asistencia, ya sea econémica o técnica,
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por parte de distintas instituciones estatales, uno
de los principales indicadores observados es la
rentabilidad. Pero si se tienen en cuenta las
caracteristicas de los agricultores familiares,
muchas veces este indicador presenta falencias.
Un buen ejemplo de ello es que la rentabilidad
solo tiene en cuenta la retribucién del capital,
pero los agricultores familiares pocas veces
disponen de este factor de produccion, sino que
cuentan principalmente con mano de obra, es
decir, trabajo. En este contexto, buscar una retri-
bucion al capital es complicado, y generalmente
conlleva a una evaluacién negativa de los
proyectos.

En los agricultores familiares, el recurso mas
importante es el trabajo, y si hay una retribucion
al trabajo el proyecto productivo es viable, mas
alld de que tenga o no rentabilidad. Esto se
entiende en un marco en el que, aunque el
proyecto presentara rentabilidad igual a cero, al
realizar un analisis de costos, se han cubierto los
gastos asociados a la mano de obra, en este caso
al trabajo aportado por el mismo productor en
conjunto con su familia y permite la reproduc-
cion social de la unidad doméstica.

La rentabilidad es una condicién necesaria, ya
que no puede ser menor a cero, porque de esa
manera tampoco se podria garantizar la correcta
retribucién al trabajo, pero no puede ser un
objetivo en si mismo, al menos cuando se anali-
zan proyectos vinculados a la categoria de
agricultor familiar.

El indicador rentabilidad conlleva obligada-
mente a priorizar proyectos que favorecen la
concentracion de la riqueza, porque los niveles
de rentabilidad que se consideran apropiados o
aceptables, generalmente estan por encima de
los niveles de crecimiento de la economia en
general. Si cualquier emprendimiento tiene una
tasa de retribucién del capital por encima del
crecimiento general de la economia, el resultado
a mediano y largo plazo es la concentracién
econdmica. Ademads, tomando como principal
indicador la rentabilidad, no se contemplan los
costos ocultos ni las externalidades, por ejemplo,
los asociados al deterioro ambiental.



Tampoco se tiene en cuenta el costo de opor-
tunidad para la mano de obra. Hay numerosos
espacios en los cuales, las posibilidades de inser-
cién laboral son minimas, por lo que el trabajo
familiar dentro del emprendimiento productivo
es la principal alternativa posible. Las evalua-
ciones de rentabilidad no consideran aspectos
como la distribucién territorial y el mantenimien-
to de los espacios naturales.

Reflexién final

Los agricultores familiares estan vinculados a los
mercados locales poco atractivos para las
grandes empresas. En este sentido, los pequefos
productores pueden desarrollar producciones y
comercializaciones exitosas en estos espacios,
incrementando el volumen de la economia en
general.

Por esto, trasladar un modelo de produccién
altamente capitalizado (orientado a los merca-
dos externos) a la agricultura familiar, conduce
en muchos casos a fracasos. Los sistemas de
asistencia técnica y extensién rural tienen que
contar con las capacidades que les permitan
asesorar sobre modelos agricolas alternativos,
contemplando tanto el conocimiento cientifico
como el tacito.

Finalmente, es importante considerar que coexis-
ten en la regién de Cuyo, espacios con diferentes
caracteristicas, que merecen el desarrollo de
propuestas diferentes por parte de las instituciones
que intervienen en el territorio. Es por ello que los
modelos de produccién, comercializacion vy
consumo, tienen que ser adaptados a las necesi-
dades y capacidades locales.
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LA GESTION RURAL EN EL CONTEXTO DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dra. Maria Elina GUDINO'

La gestion rural para el Ordenamiento Territorial es un
proceso de construccion politica-social que puede
generar verdaderas transformaciones. Para esto se hace
necesario trabajar en la vinculaciéon de los programas y
proyectos que hacen al desarrollo rural bajo esquemas
de politicas multinivel.

Territorio

El territorio es un espacio geografico definido y delimita-
do por pautas institucionales, legales y el sentido de
pertenencia de la comunidad, en donde se dan
relaciones permanentes entre los procesos sociales,
econémicos y ambientales. También se entiende al terri-
torio como un sistema complejo, holistico, que tiene
multiples escalas y procesos que no siempre tiene que
ver con esos lugares, sino que responden, algunas veces,
a otros intereses y a otros hechos (por ejemplo, las inver-
siones extranjeras que impactan en los territorios).

A su vez, el territorio es indivisible. No es posible abordar
aspectos fisico-naturales sin tener en cuenta la sociedad,
la poblacién, las actividades econdémicas y el marco
juridico.

¢Qué es una zona de interfaz?

Hay muchas definiciones, una de ellas considera que es
un area periférica, imaginaria en el proceso de urbanizacion.
También puede ser considerada como un sistema donde
se verifican, con mayor intensidad, vinculos rural-urbano
y donde son mas intensos los cambios tecnolégicos,
sociales, ambientales y econémicos.

1 Docentelinvestigadora de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNCUYO-CONICET
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Para el caso de Mendoza, un area de interfaz = También podemos considerar a las interfaces
muy conocida es la division o el contacto entre  como espacios de interaccién entre diversas activi-
los oasis con las zonas aridas o tierras no irriga-  dades sociales (agricultura con ganaderia, areas
das. En ese contacto, se dan procesos complejos  naturales de reserva con ganaderia, urbanizacién
de retraccion o avance del oasis artificial hacia ~ con agricultura, etc.).

zonas naturales.

Figura 1: esquema sobre dos tipos de zona interfaz
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Figura 2:

El problema de las gestiones verticales y sectoriales es la falta de concurrencia para resolver la politica
territorial. La politica territorial y su concurrencia normativa deberian subordinar las politicas sectoria-
les (vivienda, agricultura, infraestructura, salud, etc) para abordar los problemas de forma combinada
y coordinada (Figura 2).

Politicas Publicas: Integrales, sectoriales, coordinacién multinivel
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Entonces el desafio es politico y juridico dado
que existen muchos problemas por la falta de
coordinacion y jerarquizacion de las distintas
leyes existentes.

La Organizacion de las Naciones Unidas, pone
énfasis en la coordinacion multinivel de politicas
y programas para mejorar los resultados de las
acciones hacia el afio 2030. Parten del diagnosti-
co de que algunos de los fracasos de las politicas
de mitigacion del hambre y la pobreza, estan
relacionados a las fallas en la gestion politica y
juridica.

La Gestion Rural

La Gestion Rural, desde el ambito del territorio,
es el proceso técnico-geografico mediante el cual
se organiza el territorio a partir de la definiciény
delimitacion de las circunscripciones politico
administrativas a nivel nacional. Es un proceso
gue tiene en cuanta las competencias jurisdiccio-
nales, esto significa que la gestion se centra en el
juego de poder y la superposicién de areas de
decision que generalmente se producen en esos
territorios.

Este enfoque de gestiéon intenta superar los
problemas de las divisiones administrativas verti-
cales, comunes en las instituciones del Estado.
Como dice Rosatti (1998): “La competencia
administrativa de los 6rganos publicos esta orga-
nizada en base a franjas sectoriales o verticales
(salud, vivienda, energia, industria, etc.) cuando
se quiere imponer una vision totalizadora, esta
vision entra en conflicto con la division adminis-
trativa”.

Este es un problema actual a nivel de la gestion.
La ley provincial de Ordenamiento Territorial (N°
8051) busca cambiar el enfoque verticalista Ley
N°8051/09 Ordenamiento y Usos del Suelo de
Mendoza por un enfoque integral y de coordi-
nacion multinivel.

Ordenamiento Territorial en Mendoza

En el Plan provincial de Ordenamiento Territorial
de Mendoza (PPOT), la propuesta que hace la
Universidad Nacional de Cuyo, sustentada en la
Ley N°8051, tiene que ver con instrumentos de
coordinacion, control y planificacion que se
apoyan en las bases de la gestion integral.

I
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En el esquema (Figura 3) se muestra una divisién
administrativa integral como la planteada en el
PPOT. Ese plan busca pautas de distribucion de
las competencias en lo que respecta a la coordi-
nacién, pero a su vez tiene en cuenta la divisién
de las competencias provinciales y municipales.
En este sentido, para no superponer las acciones,
la provincia tiene que definir una serie de
programas y proyectos vinculados o articulados
entre si, avalados por los municipios y los actores
locales.

Figura 3: Division administrativa integral
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Coordinacién de Programas y Proyectos

Los programas y proyecto intentan solucionar
problematicas que surgen en diferentes talleres de
trabajos. El primer problema que se plantea es el de
inercia en la gestion del territorio con menor
nivel de incertidumbre, es necesario incorporar
nuevos criterios técnicos y metodolégicos. Un
ejemplo es la zonificacién, instrumento con el
gue los municipios intentan ordenar el territorio
y que sin embargo no ha logrado frenar el
avance de la urbanizacion sobre suelo agricolas.
Para hacerlo es necesario adoptar una base
metodoldgica uniforme con criterios
estandarizados para evaluar la aptitud para
diferentes usos del suelo y complementarla con
una serie de instrumentos econémicos.

En la actualidad existe una serie de programas
estructurantes, como el Programa de Coordi-
nacién de Politicas Publicas. La coordinacion
implica el accionar conjunto de los ministerios
sobre el territorio, integrando al resto de los
actores territoriales.

Ejemplos de programas que deben vincularse
son:

I) Programa de Gestidn Participativa del
Agua y el Territorio. No pueden tratarse por
separada la gestion del agua por un lado y el
territorio por otro. Tiene que ir juntos, al igual
gue el ambiente.

Il) Programa de Gestion integrada del
area Metropolitana. Aqui toma preponderancia
la zona de interfaz donde la gestion rural
también debe aparecer junto con la vision de lo
urbano.

La coordinacion muchas veces es mas compleja
de lo que parece ya que involucra no soélo al
medio local sino internacional. En Gestién Rural
(GR), por ejemplo, influyen actores a diversas
escalas, incluso el Banco Mundial, el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), programas con
recursos nacionales, algunos ministerios provin-
ciales. Es decir, a nivel territorial local interaccio-
nan distintas jurisdicciones (internacional, nacio-
nal, provincial y municipal). (Figura 4)

El Plan de Ordenamiento Territorial propone
trabajar en planes de accion anuales por resulta-
dos sobre los siguientes temas:
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*Valores inmobiliarios: adecuacion de los
mecanismos de actualizacion del valor del suelo
para que refleje el valor referencial de mercado
y corregir las distorsiones generadas por la espe-
culaciéon inmobiliaria.

eCaptaciéon de la renta diferencial del suelo
atribuible a las acciones del Estado en el territo-
rio y ajenas al propietario (recuperacion de la
plusvalia).

ePromocion zonal. Soporte de la zonificacion
para alentar la inversién privada y la eficiencia
de las actividades productivas.

eCompensacién por servicios ambientales para
las pequefas explotaciones que bordean las
areas urbanas.

eUnidad Econdémica Minima o Territorial
Minima, porque es una forma de defensa de esas
pequefas explotaciones rurales que no pueden
competir con lo urbano, a las que ademas hay que
otorgarle una serie de subsidios para que se sigan
manteniendo.

Conclusiones

Los desafios de la gestion territorial para la
provincia de Mendoza estan relacionados al
logro de la coordinacion multinivel de politicas y
a la posibilidad de aplicar instrumentos de
gestion y control. Todo esto en el marco de
mejores mecanismos de participacion ciudadana
y de comunicacion. Es la Unica manera de produ-
cir cambios estructurales en la gestion vertical
actual. Esto implica empezar a trabajar en una
mayor institucionalidad, gobernabilidad vy
gobernanza.

El Ordenamiento Territorial es un proceso de
construccion politico-social que puede llevar a
generar una verdadera transformacién en la
gestion rural. Sin embargo, mientras esto no
suceda, las problematicas de las zonas de inter-
faz continuaran sin resolverse.



Figura 4: Esquema de la gestién rural para el ordenamiento territorial de Mendoza
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PROCESOS DE GOBERNANZA LOCAL

El caso de la Microrregién Lujan de Cuyo - Maipu

Dr. Enzo COMPLETA

Como consecuencia de la crisis fiscal nacional de fines de los 90, de
los procesos reforma del Estado, y principalmente de las oleadas
descentralizadoras promovidas en el marco de los mismos, los
gobiernos locales argentinos asumieron una serie de nuevas
responsabilidades y funciones, las cuales se ejercen al presente casi
con la misma estructura juridica y atribuciones fiscales que hace
unas décadas. Este aumento de las responsabilidades impulsé a
numerosos intendentes y funcionarios locales a asumir nuevas
practicas de gestién, a fortalecer y, en muchos casos, adquirir
nuevas capacidades estatales.

En este contexto hizo su aparicion el concepto de gobernanza,
utilizado en la literatura reciente para hacer referencia al aumen-
to de la intensidad de la interaccién entre las administraciones
locales y otros actores publicos y privados, distinguiéndose entre
procesos de gobernanza local, cuando la relaciéon colaborativa se
circunscriba a actores de la sociedad local o a otros gobiernos
locales y procesos de gobernanza multinivel, cuando la colabo-
racion se desarrolle con otros niveles de gobierno.

En lo que respecta a los procesos articulativos locales, se destacan
dos modelos de asociativismo: el asociativismo intermunicipal, en
donde el vinculo o asociacién se produce sélo entre municipios
que deciden coordinar acciones de manera voluntaria en pie de
igualdad y sin perder sus competencias, y el asociativismo supra-
municipal, que admite la participaciéon de niveles superiores de
gobierno, aunque previa habilitacion legal para funcionar puesto
que este tipo de asociaciones suponen la creacion de una nueva
institucionalidad, con legitimidad politica y autonomia plena a la
cual se supeditan las autonomias municipales preexistentes, lo
cual no se encuentra permitido por nuestro ordenamiento consti-
tucional.

1 Investigador del Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales del CONICET-UNCUYO
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En cuanto a la modalidad de gestion intermunici-
pal encontramos dos modelos basicos: por un
lado, las mancomunidades, que para el caso
argentino por lo general asumen la modalidad
consorcial, sobre las cuales los municipios asocia-
dos desprenden ciertas atribuciones que le son
propias (aunque no todas) con el fin de solucionar
problemas especificos o gestionar uno o mas servi-
cios de manera conjunta, tal cual ocurre por ejem-
plo en el Valle de Uco con la gestion de los Residu-
os Soélidos Urbanos Domiciliarios llevada a cabo
por el COINCE. Por otro lado, encontramos a las
comarcas, denominadas microrregiones en
Argentina, las cuales dan cuenta de un nivel de
complejidad y coordinacion mayor al de las man-
comunidades. En este sentido, ademas de abordar
la gestion de servicios, promueven el desarrollo de
una agenda intermunicipal mucho mas amplia
que puede llegar a abarcar todos los érdenes de la
administracion y dimensiones del desarrollo local,
tales como el desarrollo de proyectos vinculados
al desarrollo econémico, turistico e incluso aspec-
tos intimamente ligados al ordenamiento territo-
rial. A partir de la puesta en marcha de microrre-

Figura 1: Modelos asociativos

giones, se contempla el desarrollo territorial
desde sus multiples dimensiones.

En cuanto al asociativismo supramunicipal, como
mencionamos no se encuentra permitido en la
Constituciéon Nacional y tampoco en las provincia-
les, las cuales prohiben la creacion de instituciones
intermedias entre las provincias y los municipios.
No obstante lo anterior, habitualmente desde el
ambito nacional y provincial se ha promovido la
creacion de autoridades metropolitanas con el fin
de coordinar politicas sectoriales en el dmbito
metropolitano. Por lo general se las denomina
“areas metropolitanas” debido a que circunscri-
ben su autoridad / funcionamiento a las jurisdic-
ciones urbanas de los municipios asociados, si bien
en términos estrictos no existe legislacion especifi-
ca que habilite el funcionamiento de este tipo
especifico de organismos supramunicipales. En
consecuencia, actualmente el asociativismo inter-
municipal emerge como el Unico instrumento
potencial de intervencion en la gestion de este
tipo de areas.

MODELOS ASOCIATIVOS

Asociativismo
Intermunicipal

| Consorcio Fublico |

Haciendo énfasis en los procesos de cooperaciéon
intermunicipal, entre las principales razones de
los municipios para promover este tipo de asocia-
tivismo local se encuentran: 1) Integrar el territo-
rio, II) Facilitar el acceso a tecnologia, técnicas y
equipamiento costoso, Ill) Obtener mayor repre-
sentacion y/o fuerza negociadora (por ejemplo
en cuanto al desarrollo de obras publicas por
parte del gobierno provincial), 1V) Construccion
de consensos (gobernanza) en materia de orde-
namiento territorial, V) Reduccion de esfuerzos
duplicados, VI) Reduccion de costos y optimi-
zacion de recursos, VII) Creacion de economias
de escala y VIII) Desarrollo de estrategias a largo
plazo.

Microrregion
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Asociativismo
Supramunicipal

| Area Metropolitana |

Actualmente existen en Argentina 2.265 gobier-
nos locales, contabilizandose alrededor de 120
organismos intermunicipales en sus diferentes
formas. Para el caso de la Region Cuyo, un
relevamiento realizado en el afio 2015 por Enzo
Completa permitié identificar la creaciéon de 10
microrregiones municipales y 6 consorcios publicos,
en su amplia mayoria luego del afio 2000, cuando la
crisis politica y socioecondmica nacional comenzaba
a afectar a los municipios.

Figura 2: Mapa de distintos tipos de asociativismo
intermunicipal en la Regién de Cuyo
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La dindmica de funcionamiento de los organis-
mos intermunicipales se encuentra condicionada
por una serie de factores que forman parte del
ambiente macro-institucional, entre los cuales se
destaca el marco normativo, las relaciones
inter-organizacionales e inter-jurisdiccionales y
el contexto politico y socioecondémico, como asi
también por las caracteristicas que, en términos
de capacidad institucional, presentan los municipios
para gestionar de modo asociado a escala microrregional.
Entre las deficiencias asociadas a las capacidades
institucionales se destacan las referidas a las
estructuras organizacionales, al enfoque de
planificacion estratégica, procedimientos y distri-
bucion de funciones, asi como a la capacidad
financiera y fisica y a las habilidades de los
individuos a cargo de la ejecucién de las tareas.

Particularmente en Mendoza, la Constituciéon
Provincial no reconoce la autonomia municipal,
tal cual ordena el articulo N°123 de la Consti-
tucién Nacional, lo cual limita la posibilidad a los
municipios de avanzar sobre la redaccion de
cartas organicas que permitan definir determina-
dos acuerdos de gestiéon conjunta.
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En el marco de estudio de las zonas de interfaz y
los procesos que en ellas se desarrollan, es impor-
tante hacer referencia a las restricciones contex-
tuales que tienen que ver con las relaciones
inter-institucionales e inter-jurisdiccionales que
afectan el ejercicio de las politicas publicas
conjuntas. Para ello se desarrolla a continuacion
el analisis del Programa de gestion asociada de
una zona de conflicto limitrofe entre Lujan Cuyo
y Maipu, en el marco de la microrregién confor-
mada por ambos departamentos de la provincia
de Mendoza en el afio 2000.

Desde que se creo el departamento de Lujan en
1855 y 3 afos después el departamento de
Maipu, los municipios mantuvieron un conflicto
sobre una franja de territorio de alrededor de
10km de largo y 1,7km de ancho. En el afio 1992
Maipu llevé esta disputa al dmbito de la Corte
Suprema de Mendoza, obligandola a interveniry
eventualmente a emitir un fallo limitrofe que
recién veria la luz en el afio 2010.



En este contexto, en 1998 se puso en marcha una
comisién intermunicipal que tuvo por objetivo
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que
residian en la zona del conflicto limitrofe inter-
departamental a través de la prestaciéon coordi-
nada de servicios publicos y la definicién de
criterios comunes que hagan mas eficiente la
gestion administrativa intermunicipal. En el afio
1999 se produjo un recambio de autoridades
municipales, y el proceso cooperativo insipiente
se judicializa, hasta que en el afio 2000 se crea la
microrregién Lujan de Cuyo — Maipu, poniendo
en marcha un sistema de coadministracion de la
zona.

Dicho sistema implicaba: I) Prestaciéon de servi-
cios por parte del municipio mas cercano o en
mejores condiciones, II) Aforo y cobro de servi-
cios por parte del municipio que ejecuta su
prestacion, Ill) Definiciéon conjunta de derechos

de construccion, patentes de actividades comer-
ciales e industriales. IV) Tramitacion de solici-
tudes y habilitaciones. Ademas, se produjo una
revision de las normativas referidas a la zonifi-
cacion y uso de suelo, a los efectos de compatibi-
lizar contenido de estas normativas y de sentar
criterios comunes.

En este marco se define una propuesta de zonifi-
cacion conjunta en el area donde se dirimian
competencias jurisdiccionales entre ambos
municipios. A partir de una tarea realizada por
equipos técnicos de ambos municipios, se
concreta el relevamiento de uso del suelo, anali-
sis de la legislacion vigente, identificacion de
tendencias y zonas homogéneas. A partir de
esto, se elaboré un informe de cartografia que a
la postre termina convirtiéndose en un acuerdo
sobre especificaciones urbanisticas.

Figura 3: Propuesta de zonificacién conjunta del drea donde se dirimen competencias jurisdiccionales entre los

municipios de Lujan y Maipu.
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Esta propuesta de zonificacién finalmente no
llegb a la etapa de ejecucion debido al
comienzo de la etapa probatoria durante el
proceso judicial, momento en el cual se recru-
dece el conflicto y el proceso cooperativo
gueda en suspenso por unos afos hasta que se
produce el fallo.

En la corte existieron dos posturas: por un
lado, aquella que intentaba promover una
solucion consensuada y apoyaba que fuese la
microrregién la que gestionara esa zona sin
establecer un limite preciso, es decir, que
fuese una zona gris gestionada por los dos
municipios. Una segunda postura —que final-
mente se impuso— fue la de establecer limites
precisos entre los departamentos iria, alter-
nando las actuales trazas de las calles Vieytes
y Terrada.



Figura 4: Nuevo limite entre el departamento de Lujan de Cuyo y Maipu.
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A pesar del fallo judicial, entre los resultados
obtenidos a partir de la creacién de la microrregion
se pueden destacar: 1) Mejoras sensibles en la
calidad de vida de los habitantes de la zona luego
de la creacion de la microrregion. Il) Mejoras en la
eficiencia, cobertura y rapidez de los servicios publi-
cos como la provisién de agua, cloacas, recoleccion,
limpieza, alumbrado. Ill) Facilitacion de tramites
administrativos municipales y provinciales. V)
Reduccién del impacto ambiental de actividades
comerciales, industriales e inmobiliarias y V) Homo-
geneizacién de normativas edilicias, urbanisticas y
de ordenamiento territorial.

Pensar la interfaz urbana-rural desde un modelo de
asociativismo inter-jurisdiccional puede aportar al
andlisis y disefio de politicas publicas que mejoren
la calidad de vida de los ciudadanos. Es importante
pensar en términos cooperativos, en términos de
region, como sucede en gran parte del mundo. Y
para ello es importante la participacién de distintas
instituciones, como fue en el caso antes descripto,
donde hubo participacion activa de la Universidad
Nacional de Cuyo, INTA y CONICET, entre otros.
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SESION 4 - SUJETOS SOCIALES

LOS SUJETOS SOCIALES EN LA GESTION

TERRITORIAL RURAL
Mgter. Graciela BURGARDT'

Diagnéstico, sugerencias y recomendaciones del Foro 2015

En el foro anterior las discusiones sobre las transformaciones
del territorio arrojaron un diagnostico que podria resumirse en
los siguientes ejes (causa-efecto): I) avance urbano desorganiza-
do; Il) pérdida de tierras fértiles por contaminacién de suelo y
napas freaticas; ) conflictos por el uso de agua para diferentes
actividades; IV) concentracion de la propiedad rural; V) insegu-
ridad alimentaria; VI) crecimiento y posicionamiento del
sector terciario; VII) despoblamiento y envejecimiento de la
poblacion rural; VIII) presencia de nuevos actores; IX) planifi-
caciéon territorial con la articulacion publica-privada y; X)
desarrollo de nuevas formas organizativas.

Del debate sobre estos ejes emergen algunos interrogantes
importantes sobre los sujetos sociales como, por ejemplo, el
impacto de los nuevos emprendimientos inmobiliarios en la
interfaz oasis/secano. En este sentido, ;qué transformaciones
territoriales producen estos nuevos actores?

Otro interrogante sobre los sujetos sociales es el envejecimiento
de la poblacién rural y sus consecuencias. Desde hace varios
aflos se consideran poblaciones envejecidas aquellas que
tienen un porcentaje alto de poblacién de 65 y mas afos.
Esto, {necesariamente es un aspecto negativo?

Junto con el diagnéstico 2015, se hicieron sugerencias y
recomendaciones, entre ellas: 1) la necesidad de impulsar
estudios para profundizar los diagnoésticos sobre los ejes men-
cionados; Il) la necesidad de impulsar la planificaciéon regional
con un mayor grado de participaciéon (dado que el trabajo que
viene realizando la provincia de Mendoza desde hace mas de 10
afos, ha sido insuficiente en este punto); Ill) la necesidad de
articulacion de politicas publicas con diferentes alcances y
niveles; V) la necesidad de promover procesos de desarrollo del
capital social en los territorios y finalmente; V) la necesidad de
poner en marcha un observatorio territorial.

1Docentelinvestigadora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de Ja UNCUYO
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El desarrollo territorial sustentable como para-
digma de investigacion-accion

En general se puede acordar que el paradigma
del desarrollo territorial sustentable es el mas
adecuado para analizar las transformaciones
gue vienen siendo tratadas en el Foro. Las
acciones de investigacion y gestion deben mejo-
rar la calidad de vida de las personas en el terri-
torio, atendiendo las necesidades multidimen-
sionales de la sostenibilidad (ambiental,
econoémica, social y cultural). Dentro de este
paradigma es posible analizar la realidad
pensando el territorio a través de grandes
categorias como: territorios inteligentes, gober-
nanza (participativa), globalizacién, acceso a la
tecnologia, actores territoriales. A continuacion,
se mencionan algunas de ellas.

La globalizacién y sus impactos

Actualmente la globalizacion impacta de una
manera diferente y continua en los territorios
locales como nunca antes en la historia de la
humanidad. El predominio del capital financiero
sobre el productivo, por ejemplo, es un rasgo
gue caracteriza esta globalizacién, determinan-
do muchas veces la concentracién econémica en
los territorios locales. La provincia de Mendoza
no es ajena a esta situacion, dado el papel
decisivo del capital extranjero en muchas zonas y
sectores.

El acceso a la tecnologia

Si bien es cierto que la tecnologia se abarata
constantemente y que su masificacién es eviden-
te, cabe la pregunta: ;Su disponibilidad es
similar para diferentes niveles, diferentes
lugares y diferentes emprendimientos producti-
vos? Obviamente no lo es. Entonces, también el
tema tecnolégico debe ser relativizado en
funcién de a quiénes sirve o de qué manera se
desarrolla.

Actores Territoriales

Las Ciencias Sociales, desde sus comienzos, han
utilizado polarizaciones (rural/urbano, tradicio-

79

nal/moderno, etc.) para describir y explicar los
procesos sociales, llegando incluso a investiga-
ciones muy concretas. Un claro ejemplo es la
obraiconica de la "Escuela de Chicago” sobre "El
campesino polaco en Europa y en América",
donde se muestra como una identidad forjada
en un ambito agricola campesino debe adap-
tarse a situaciones urbanas e industriales. Sin
embargo, la realidad actual y el avance del cono-
cimiento, hacen que los estudios contempora-
neos amplien las categorias y rompan los bino-
mios.

¢Quiénes son los actores de estos territorios de
interfaz, transicionales? Para responder estas
preguntas es necesario abandonar las categori-
zaciones homogéneas que explicaban las socie-
dades modernas y construir nuevas categorias
que permitan abordar las estructuras sociales
actuales. Estas categorias emergentes ;De dénde
surgiran?

Movilidad territorial de los actores sociales

Esta heterogeneidad tan grande de los territo-
rios de interfaz trae un tema vinculado a la movi-
lidad, las migraciones y la identidad: "Los de
adentroy los de afuera”. Estos surgen constante-
mente en los estudios y aparecen como
categorias emergentes (locales), que los actores
del territorio utilizan.

En este sentido, en un programa de investi-
gacion que se desarrollé en distritos rurales y
rur-urbanos del departamento de Maipu (Men-
doza), se muestra que los pobladores hablan de
"los que estuvimos siempre y los que vienen".
Pero ¢{quiénes son los que vienen? Por un lado,
aparecen grupos de personas con poder adquisi-
tivo que han decidido vivir con un aire mas puro
y se han instalado en un barrio privado. Por otro
lado, aparecen migrantes procedentes de Bolivia
o del norte argentino, que aportan mano de
obra y rasgos de su identidad (cultura del traba-
jo). Tanto unos como otros deben ser considerados
como actores importantes en estos territorios de
transicion.



La poliactividad de los actores sociales Finalmente, el ordenamiento territorial debe
La movilidad territorial trae aparejados cambios  apelar a la construccién social del conocimiento,
en el mercado laboral que en la actualidad se  es decir, se debe dar participacion a todos los
muestra absolutamente hibrido. Se hace referen-  actores involucrados, confiando en sus saberes y
cia no solo a la gran cantidad de categorias  sus capacidades de agencia.

respecto a la formalidad - informalidad, sino

también al empleo rural agropecuario y al

empleo rural no agropecuario. En general, la

proporcién de empleo rural no agropecuario es

muy alta.

En una encuesta realizada sobre empleo rural en
el territorio, surgié como un dato evidente que
mas de un 50% de las personas que vivian en una
zona considerada rural tenian empleos no agro-
pecuarios. Ya sea que alguno de los miembros de
la familia los realizara o que una misma persona
en algunas épocas trabajara en la agricultura vy,
en otras, lo hiciera en una actividad no agricola.

La estructura de la poblacién también es impor-
tante —se podrian presentar estadisticas de la
proporcién de mujeres y varones, el envejecimien-
to de la poblacién, etc.—, pero lo importante es
definir la heterogeneidad de la poblacién y
también cuales son las practicas cotidianas de los
actores o agentes, porque son ellos quienes
hacen efectivamente de manera diaria el territo-
rio.

Conclusiones e interrogantes

Hay un tejido asociativo en los territorios con
mayor o menor desarrollo. ;Podra ser descifra-
do? ;Se podra observar a esos actores con una
vision procesal? ;En qué consisten las redes de
relaciones? ;Cudles son los intereses particulares
o colectivos y sus conexiones?

Para abordar estas problematicas, se deben
pensar modelos de organizacién social que
incluyan a todos los miembros de la comunidad,
tanto en las ciudades como en los poblados mas
pequenos.

Otro aspecto de suma importancia es la capaci-
dad organizativa de los actores del territorio
articulados sobre ejes organizativos variados —
reclamos, construccion de identidad, etc.—, desde
los cuales permanentemente se estan construyen-
do nuevas identidades, a las que se les debe
prestar atencion.
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EL ESTUDIO DE SUJETOS SOCIALES AGRARIOS

Enfoque, propuesta y aportes desde el INTA
Mgter. Daniela MATHEY'

El evento que hoy nos convoca tiene como titulo “Los desafios
de la gestién territorial rural”, mi presentacién versard en
compartir experiencia, aportes y reflexiones desde mi rol de
Coordinadora de Médulo de un proyecto de investigacion de
alcance nacional del INTA, el cual se basa en investigaciones
empiricas que tienen por objeto de estudio a los “sujetos socia-
les agrarios”. En este sentido, me interesa destacar qué esy qué
implica el enfoque en (y desde) sujetos sociales asi como los
aportes de producir este conocimiento desde una institucion de
tecnologia agropecuaria y desarrollo rural.

El surgimiento de este espacio de investigacion -demandado e
impulsado desde el INTA- se inscribe en una creciente “tenden-
cia a otorgar mas importancia a las variables sociales y cultura-
les dentro del desarrollo rural” (Arach, 2008: 78). Este autor, al
mismo tiempo, lo sitia en un marco mas amplio de transforma-
ciones en el campo de las politicas de desarrollo rural vinculado
a los debates en torno al concepto mismo de desarrollo y las
propuestas bajo esos esquemas, como asi también sefala la
orientaciéon hacia enfoques integrales a fin de ampliar los
aspectos técnicos y econémicos que habian sido predominantes.

Asimismo, en el campo de los estudios sobre la agricultura y
ruralidad contempordaneos, el tradicional analisis situado a nivel
de las Explotaciones Agropecuarias (EAPs), se ha ido compleji-
zando a partir de una mirada interpretativa. A fin de dar cuenta
de los “comportamientos, posiciones sociales, relaciones de
poder, que por naturaleza son heterogéneos y mutantes; y de
los procesos que los genera y modulan” (Bendini, 2014: 28), el
analisis se ha desplazado a los sujetos sociales y a los procesos
de transformacién donde se sitian (Bendini, 2014). Asi, se hace
foco no solo en las distintas dotaciones de recursos de las
unidades productivas, sino en la multiplicidad de inserciones en
las cadenas y espacios productivos y ocupacionales (Aparicio y
Gras, 1999), asi como aspectos identitarios, trayectorias y practi-
cas de los sujetos. En este sentido, se interpreta que las activi-
dades productivas constituyen una parte del conjunto de
estrategias que despliegan los sujetos y sus familias a cargo de
las EAPs.

Tinvestigadora Estacion Experimental Agropecuaria Mendoza del INTA
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La captacién de los procesos de transformacion de
la agricultura y la ruralidad asi como las heteroge-
neidades resultantes a nivel de las unidades
productivas, conlleva la necesidad de generar
enfoques tedrico-metodoldgicos adecuados. Ha
sido necesario revisar los esquemas tedricos para
captar procesos como la pluriactividad o modali-
dades multisectoriales del capital asi como los
instrumentos de generacion de datos (Aparicio y
Gras, 1999). Del mismo modo que aproxima-
ciones que permitan dar cuenta de las acciones y
sentidos de los actores, complementando la
informacién que brindan censos y encuestas con
analisis etnograficos y cualitativos.

Las investigaciones sociales han permitido, desde
una mirada interpretativa y critica, reconstruir
imagenes establecidas superando dicotomias (por
ejemplo entre lo urbano y lo rural o entre la
agricultura familiar y la de tipo empresarial),
visualizar actores sociales junto con las trayecto-
rias y los procesos que los modifican, ademas de
develar relaciones sociales. Este conocimiento
resultante es lo que Bendini (2014) denomina
“innovaciones sociales”.

En este contexto se enmarca el proyecto de
investigacion “Sujetos sociales agrarios en
procesos de  transformacion  territorial”
(2014-2018), desarrollado por el INTA y parte del
Programa Nacional para el Desarrollo y la
Sustentabilidad de los Territorios. EI mismo
tiene por objetivo “analizar y comprender las
dindmicas de constitucion y transformacién de
los sujetos sociales agrarios en diferentes territo-
rios”, mediante dos componentes centrales, por
una parte, la generacion de conocimiento acerca
de estructura y accion social y, por otra parte, la
gestion de capacitacion 'y acompafiamiento
tedrico-metodoldgico de las investigaciones.

El proyecto se desarrolla a partir de estudios
empiricos que llevan a cabo sus integrantes, de
forma individual o en equipos de trabajo. Los
mismos estan situados en diferentes espacios
geograficos, abordando a su vez, diferentes
sujetos, entre ellos: campesinos, productores
familiares capitalizados, empresarios, migrantes,
pueblos originarios, asalariados rurales, mujeres,
jévenes, entre otros. Ademas, estos estudios presen-
tan diferentes abordajes tedricos-metodoldgicos,
aunque enmarcados todos en las Ciencias Sociales.

A partir de esto, el proyecto busca que el andlisis
comparativo de los estudios empiricos dé lugar a
la emergencia de nuevas categorias interpretati-
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vas. Acorde a este objetivo, el mismo se ha orga-
nizado en base a las siguientes lineas de investi-
gacion: 1) Construccién de tipologias sociales
agrarias, Il) Dindmica de la estructura social
agraria, Ill) Transformaciones de las relaciones
laborales agrarias y procesos de trabajo en
relacién con la tecnologia y IV) Estrategias de
vida, representaciones y trayectorias.

Entre los resultados obtenidos hasta el momen-
to, se puede destacar el aporte realizado en el
ambito académico, ademas de la participacién
en distintos espacios de divulgacién cientifica
mediante boletines, charlas con productores,
periédicos, entre otros. Principalmente se busca
que la generacion de conocimiento sea util para
mejorar las propuestas orientadas a los distintos
sujetos con que el INTA —asi como otros organis-
mos— trabaja. Comprender la diversidad social,
de forma complementaria con el abordaje de los
procesos de generacidon y uso de tecnologia,
brinda mayores elementos para la innovacién y
el desarrollo de los territorios.

Finalmente y, a modo ilustrativo, se presentan
los principales resultados y aportes de una de las
lineas de investigacion de la region: “Relaciones
sociales en la cosecha de la vid en un contexto de
cambio tecnoloégico dado por la implementacién
del denominado “Modelo de cosecha asistida”,
en la provincia de San Juan.

Esta investigacion aporta como hallazgos
centrales: la significacion de la figura del denomina-
do “productor cuadrillero” y “circuitos estables de
cosecha”. A partir del seguimiento de los itinerarios
de trabajo, se encontré perdurabilidad en las
relaciones entre los actores involucrados en la cosecha
-trabajadores, productores, contratistas de mano
de obra o “cuadrilleros”-; estabilidad fundada
en relaciones de parentesco, vecindad, amistad o
simplemente la reciprocidad. En este marco, la
figura del “productor cuadrillero”, quien contra-
ta trabajadores temporarios en forma directa
para cosechar su propia producciéon y presta
servicios a terceros para esta labor, aparece
como un actor clave para la gestién del proceso
de trabajo en ambitos locales (Dibella y Silva
Furlani, 2016).



A partir de estos resultados, de la visualizacién de
estos actores y sus relaciones, se han generado
aportes y propuestas de trabajo en multiples
areas:

a) Extension Rural: renovadas propuestas de trabajo
y proyectos (conjuntos) con los productores; b) Inves-
tigacion y desarrollo tecnologico: disefio de prototi-
po para la maquinizacion de la cosecha, adaptado a
las caracteristicas y necesidades de los productores
cuadrilleros, a cargo de un equipo interdisciplinario
del IPAF Cuyo (financiamiento PROCODAS-MINCYT
RESOL-2016-661-E-APN-MCT, 12/10/2016)); c) Politi-
cas publicas: identificacion de tipos de actores
mas acordes para ser destinatarios de la propues-
ta de Cosecha Asistida y, de modo mas amplio,
promocién de la modernizacion del sector
vitivinicola (se ha convocado a los autores a
participar del Equipo Técnico interinstitucional
(Gobierno de la provincia de San Juan- Ministerio
de la Produccion e INTA-EEA San Juan).
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA, ESTRUCTURA SOCIAL.

iDe qué tenemos que hablar?
Dra. Andrea BENEDETTO'

En el andlisis de los sujetos sociales del territorio provincial, es
importante conocer en detalle las caracteristicas de la trama
productiva de Mendoza, la cual los condiciona. Esto significa
poner en relieve la importancia de la estructuracién del espacio
y de la matriz productiva en la configuracién de la estructura
social.

En este sentido, se destaca la dinamica heterogénea de los
diferentes territorios, donde algunos crecen aceleradamente,
otros crecen poco, y otros no crecen. Como consecuencia de
estas trayectorias territoriales desiguales, existen procesos de
produccion y distribuciéon de oportunidades y de recursos
desiguales y asimétricos entre los diferentes actores sociales.

La estructura productiva se caracteriza por presentar brechas de
productividad y dinamismo entre los diferentes sectores con
una escasa integracion entre aquellos modernos y los rezaga-
dos. Por lo tanto, la heterogeneidad productiva se traduce al
mismo tiempo en una situacién de heterogeneidad en el
empleo y en un mercado de trabajo segmentado, siendo este
ultimo uno de los factores determinantes de la estructura social
de los sujetos.

Los desequilibrios territoriales que presentaré a continuacion,
fueron analizados a partir de los datos obtenidos del Producto
Bruto Geografico (PBG) y algunas variables incluidas en la
Encuesta de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y
Urbanos de Mendoza del aiio 2012. En el andlisis se integraron
los datos correspondientes a la calificacion, el tamafio de los
establecimientos y los ingresos, tanto para hogares rurales y
urbanos, agrupando los departamentos por regiones: 1) Gran
Mendoza: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan y
Maipu; 1) Este: San Martin, Junin y Rivadavia; Ill) Noroeste: La
Paz, Lavalle, Santa Rosa; 1V) Valle de Uco: Tunuyan, Tupungato
y San Carlos y V) Sur: San Rafael, General Alvear y Malargue.

Docentelinvestigadora de /a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCUYO
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Lo que se destaca del analisis realizado es, por un
lado, que el aporte al PBG por parte del sector
terciario es predominante con un 62%, el cual se
conforma por el comercio y los servicios finan-
cieros. Por tanto, la trama productiva de la
provincia agricola que tenemos, esta conforma-
da predominantemente por el sector terciario.
Mientras que, por otro lado, las actividades
productivas del sector primario y secundario
aportan el 40% restante.

Tabla 1: PBG de la provincia por regiones, afio 2012

Actividad | Agropec.
Canteras
1 2

Minas ¥ Elect.gas | Construc

Comerci

Los sectores comercio y servicios han ido
aumentando su importancia desde el afio 2000
hasta el 2013, con un crecimiento paulatino pero
permanente. El sector agropecuario tuvo un
aumento importante en el periodo que va desde
el 2003 al 2008, pero luego cay6 a su nivel inicial.
Los sectores minas, canteras e industrias manu-
factureras, no pudieron mantener el nivel de
actividad inicial en el 2002, ya que en el 2013
cayeron por debajo de ese nivel.

Transport | Finanzas | Servicios | PBG
Total

7 8

B8.07

m 2,50 2,53 17.24 259 1,44 3525 12.55 17.84 100,00

E 1,11 1,31 19,95 1,55 155 17,53 414 1107 2478 10000

9279 081 1516 330 1687 865 258 7.84 2718 10000

Valle de [ESIs!] 31,20 440 1,10 1,54 9,38 337 6,56 17,06 100.00

Uco

n 7.81 4479 382 2,00 125 1412 333 7.58 1540 10000

Total 8,39 12,82 14,12 2,31 143 27,52 6,43 11,02 17.88 100.00

Pcial
Tabla 2: Ramas de actividad y su participacion relativa en las regiones, afio 2010

Regiones
Rama de actividad Total
Gran Moreste Este Valle de Sur
Mendoza Uco

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agricultura, ganaderia y

silvicultura 17,61 8,23 50,79 36,94 36,43 21,55
Explotacion de minas y canteras 1,40 1,68 0,008 0,47 0,53 2,12
Industria manufacturera 12,04 13,37 5,91 12,35 9,03 9,50
Electrnicidad, gas, agua 0,61 0,53 0,84 0,28 0,75 1,02
Construcecion 10,81 11,22 5,24 9,13 8 68 12,62
Comercio 18,15 20,33 8,28 12,87 15,80 17,51
Hoteleria y restaurantes 2,49 3,18 Q.70 1,52 1.1 1,74
Transporte, comunicaciones 8,53 a3 4 97 7,39 3,48 4.66
Intermediacién financiera 0,97 B b 0,52 0,46 0,48 1,06
Servicios inmobiliarios,

empresarialesy de alguiler 473 6,26 0,22 =57 1,71 3,90
Administracidn pablica 9.1 883 11.88 6,63 10,62 10,67
Ensefanza 4,62 513 5,21 3,70 3,96 3,67
Servicios sociales y de salud 2,95 3,42 1,28 2,74 1,88 2,20
Servicios comunitarios, socialesy

perscnales 4,08 5,10 1,28 1,34 2,14 3,93
Servicio doméslico 3.48 3,07 1,47 2,61 3.05 2,80
Actividades no en especificadas/

Sin respuesta 0,43 0,42 0,34 0,00 0,36 0.85
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Un tercer cuadro indica el tamafio de los esta-
blecimientos segun cada region. Esto fue util
para la construccion de una tipologia que
incluye los diferentes sujetos sociales, a partir
de la cual se intenta determinar, por ejemplo,
qué tan productivas eran las empresas y una

Tabla 3: Tamafio de establecimiento segun region

de las variables utilizadas para ello fue el
tamano de los establecimientos en funcion de la
cantidad de empleados. En este sentido, aquellas
empresas que cuentan con 5 empleados o menos,
son empresas pequeias, y aquellas con mas de 5,
se las considera grandes.

; . Regiones
Tamafio del establecimiento Total
Gran Mendoza\ Noreste ‘ Este ‘Valle deUco| Sur
Total 100,00 100,00 10000 100,00 100,00 100,00
Usted solo 5% B0 168 2028 2047 3014
De 2a5 38 00 4039 B3 3191 03
Debald 1451 1391 1413 1967 1639 12,09
De 16240 11,62 114 1169 1310 1464 10,03
De 412200 1081 11,% 985 984 961 825
Mas de 200 6,18 125 531 212 519 530
Ns/Nr 187 1% 146 126 129 124

En cuanto al tamafo de los establecimientos, se
observa que el 53% tiene hasta 5 empleados, en
tanto que el 47% restante, presenta mas de 5
empleados. Esta proporciéon se observa en todas
las regiones analizadas, sin embargo, en las
regiones que no son el Gran Mendoza, esta

A partir de este andlisis, se propone una
tipologia de grupos socio-ocupacionales repre-
sentativa de la heterogeneidad productiva
observada. Dicha tipologia consta de 11
categorias, a partir de las cuales se analizaron las
diferentes regiones.

proporciéon de establecimiento con hasta 5
empleados es mayor que el porcentaje que se
observa en la tabla 3, ya que se trata de un
porcentaje promedio.

Tabla 4: Grupos socio-ocupacionales por regiones, afio 2012

REGIONES DE MENDOZA

Grupos socio-ocupacionales. ECV 2012,

Gran hiza Este Noreste:
Diractivos, altos funcionarios y patrones de grandes establacimientos 5% 0% fras 3% 4% A%
Diractivos, jafes y patrones de establecimientos industriales y de servicios de

7.5% 3,7% 46% B.6% 6,4% 6,9%
hastz 5§ empleados
Direciivos, jafes y pairones de establecimientos rurales de hasta 5

9% 41% 2, 1% 4.2% 9% 1,6%
empleados
Cuenta propia calificados y profesionales 6%

z it g 4 6% 8% 1.2% 8% 2,9%

g

g Trabajadores de servicios en grandes establecimientos 1,8% 24% 8% 2,8% 18% 19%

'E Trabajadores rurales en grandes establecimientos RL A% 3% 2% 0% 1%

(=]

g Trabajadores industriales en grandes eslablecimientos 2% A% 1,1% 2% A% 2%

4 Trabajadores de servicios en peguenos astablecimientos 430% 31,1% 310% 312% 408% 40,1%
Trabajadores rurales en pequefics establecimientos 4,2% 27.0%  336% 27.0% 15,2% 11,0%
Trabajadores industriales en pequenos establesimientos. 211% 180% 138% 143% 190% 19,7%
Trabajadores changarines y servicios deméstico 15.9% 12, 6% 10.6% 10,1% 12 1% 14.4%
TOTAL 1000%  100.0% 100,0% 100,0% 100.,0% 100.0%



Tabla 5: Grupos socio-ocupacionales segun radio de residencia del hogar

Clases segun radio de residencia del hogar - Total Provincia

Tipo de radio
Rural Urbano | Tofal
Directivos, alios funcionarios y patrones de grandes establecimientos 18,1% 81.9%] 100,0%
Directivos, jefes y pafrones de eslablecimientos industriales y de servicios de hasta 5 empleados 19,3% 80,7%] 100,0%
Directivos, jefes y patrones de establecimientos rurales de hasta 5 empleados M.7% 28.3% 100,0%
Cuenta propia calificados y profesionales 6.2% 93,8% [ 100,0%
Trabajadores de servicios en grandes establecimientos 1% 72,9% | 100,0%
Trabajadores rurales en grandes establecimientos 18.4% 21,6%] 100,0%
- Trabajadores industriales en grandes establecimientos 36.5% 63,5%] 100,0%
é Trabajadores de servicios en pequefios establecimientos 16.3% 83.7% 100,0%
§ Trabajadores rurales en pequefios establecimigntos 86,3% 13,7%] 100,0%
§ Trabajadores industriales en pequefios establecimientos 241% 75.9% | 100,0%
= Trabajadores changarines y servicios doméstico 23.8% 76.2% | 100,0%
Total 0.71% 72.3%] 100.0%

A partir de este analisis se destaca, por un lado,
que los trabajadores de servicios de pequefios
establecimientos son los que tiene mayor
presencia en la estructura social de todas las
regiones, representando un 40% del total (Tabla
4). En este sentido, se destacan los provenientes
del Gran Mendoza, donde se concentra el 43%
de los mismos.

Siguen en importancia los trabajadores industriales
en pequenos establecimientos siendo el Gran Men-
doza la region que registra el porcentaje mas alto.
Los trabajadores de grandes establecimientos
constituyen el 2,5% de la estructura ocupacional
de todas las regiones, lo que contrasta con un
70,8% de trabajadores que se desempefan en
pequefios establecimientos.

Estos datos son representativos de una realidad
de la estructura que no siempre es reconocida, y
que, sin embargo, permite explicar las margina-
ciones, la segregacion, la imposibilidad de movili-
dad social de los agentes, etc.
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Los directivos de grandes establecimientos regis-
tran una presencia minima de 0,4%, mientras
que los directivos de pequenos establecimientos
constituyen el 8,5%. Se destacan los directivos
de pequefios establecimientos de los sectores
servicios e industria en las regiones de Valle de
Uco y Gran Mendoza y los directivos de
pequenos establecimientos rurales se distribuyen
mayoritariamente en el Este y Valle de Uco.

Respecto a esta tipologia -directivos o de
controles de gestion-, si son analizados en
funcién de las diferentes regiones, lo que se
observa es que mas alla de lo mencionado ante-
riormente, estan concentrados en el Gran Men-
doza. En el resto de los departamentos estos
tipos sociales no se encuentran, y los mayores
porcentajes los registran los trabajadores de
pequefos establecimientos, servicio doméstico,
etc.



El grupo ocupacional de profesionales calificados y
cuentapropistas alcanza apenas el 3,6% de la estructu-
ra social, siendo su presencia mas importante en el
Gran Mendoza, regidn que contiene los establecimien-
tos de servicios y comercios de mayor productividad.

La estructura productiva nos muestra una economia
con escaso dinamismo, con una importante presencia
de establecimientos pequerios. El perfil de la estructura
social es de un sistema productivo desequilibrado, en
tanto el volumen dominante del sector servicios no se
vincula con una economia moderna, pues no es un
sector de alta productividad.

El tamafo reducido de los cuentapropistas y profesio-
nales podria relacionarse con una economia poco
dindmica, en un marco en que lo mas valorado sigue
siendo el trabajo dependiente, y el porcentaje de
trabajo auténomo es muy bajo.

El desequilibrio territorial, que es lo observado a nivel
de regiones o del territorio, esta reproduciendo la
desigualdad, manteniendo diferencias sensibles en
cuanto a las oportunidades que ofrecen los centros
rurales y urbanos (Tabla 5). Mendoza sostiene una
estructura social con escasa movilidad social ascenden-
te y un mercado de trabajo deprimido, donde preva-
lece el sector servicios, en desmedro del sector produc-
tivo.
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Se presenta el primer libro de la Unidad Mixta para el Desarrollo y
la Sustentabilidad del Sistema Agroalimentario Regional de las Provincias
de Mendoza y San Juan, con foco en los territorios de Interfaz Urbano-Rural
y Tierras Secas Irrigadas y no Irrigadas.

En él se encuentran las conferencias brindadas en el Foro Regional
“Los desafios de la gestién territorial rural” realizados en los afios 2015 y
2016, como una iniciativa para generar un espacio de pensamiento y debate
sobre los procesos de transformacién territorial que afectan al desarrollo y
la sustentabilidad del sistema agroalimentario regional. En la primera
edicion autores nacionales e internacionales analizaron las modalidades
de observar para comprender las transformaciones y complejidades que
ocurren en el territorio y las nuevas visiones para la politica y gestion
territorial rural.

En su segunda edicién los expertos abordaron las principales trans-
formaciones y complejidades territoriales ocurridas en la Regién de Cuyo
en los ultimos 20 anos. Los cambios en los abordajes politicos y de gestion
territorial rural, las transformaciones de los sujetos sociales, y las practicas
agropecuarias, en el marco de los territorios de interfaz en sus nexos urbano
rural y tierras secas irrigadas y no irrigadas, fueron temas presentados con
profundidad para su comprensién y actuacion.

El texto apunta a difundir y cimentar conocimiento para la inter-
pretaciéon de los grandes procesos de transformacion para la politica,
gestion y planificacion del territorio rural.
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