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El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, junto a la Universidad Nacio-
nal de Cuyo, y el Centro Cientifico Tecnolégico Conicet Mendoza, se propusie-
ron comprender los procesos de transformacion territorial que afectan el desa-
rrollo y la sustentabilidad del sistema agroalimentario regional, en linea con la
Agenda 2030-Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Para ello, se cred la Unidad Mixta para el Desarrollo y la Sustentabilidad
del Sistema Agroalimentario Regional de las provincias de Mendoza y
San Juan, con foco en los territorios de interfaz urbano—rural y tierras secas
irrigadas y no irrigadas.

La plataforma institucional esta integrada por el Centro Regional Mendoza-San
Juan del INTA, las Facultades de Ciencias Agrarias, Ciencias Econdémicas,
Ciencias Politicas y Sociales, Filosofia y Letras y de Arte y Disefo de la Univer-
sidad Nacional de Cuyo, y por los Institutos Argentino de Nivologia, Glaciologia
y Ciencias Ambientales, de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales y el
Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas del CCT Conicet Mendoza.

La Unidad Mixta tiene como finalidad contribuir a la comprensiéon de las
complejidades y transformaciones en los territorios de interfaz con
vision de largo plazo, derivar implicancias para el desarrollo y la susten-
tabilidad del sistema agroalimentario regional y proponer estrategias de
abordaje para la formulacion de politicas publicas.

La Unidad Mixta fue disefiada para contribuir a los siguientes objetivos especi-
ficos:

B Gestionar y construir informacion y conocimiento multiescalar sobre las
complejidades y transformaciones territoriales relacionadas al sector agroali-
mentario, con foco en los territorios de interfaz urbano-rural y tierras secas
irrigadas y no irrigadas.

B Promover nuevos enfoques y metodologias para la construccion y gestion
de la informacién y el conocimiento para el desarrollo y la sustentabilidad del
sistema agroalimentario regional.

B Contribuir al desarrollo de capacidades para la gestion territorial en institu-
ciones gubernamentales, de ciencia y técnica y privadas, en funcion de las
demandas y necesidades de los sujetos del territorio.

B Promover redes amplias y colaborativas de circulacién de informacién y
conocimiento que contribuyan a la innovacion territorial.

B Desarrollar estrategias vinculadas con la comunicacién y difusion de los
principales logros del proyecto orientadas a los agentes publicos y privados.
B Implementar y desarrollar experiencias pilotos en areas rurales y en tierras
no irrigadas que promuevan una actividad productiva sostenible en el territorio.
B Gestionar y canalizar diversas fuentes de financiamiento para fortalecer y
consolidar las experiencias pilotos.

Cabe resaltar que la Unidad Mixta sirve para avanzar en la construccion de un
modelo de organizacion y gestidon orientado a estudiar el sistema agroalimen-
tario con anclaje regional y territorial. A partir de esta experiencia, sera posible
consolidar un espacio de trabajo interinstitucional y colaborativo concebido
como una plataforma que articule acciones de formacion, difusion, publicacio-
nes y proyectos conjuntos que busquen sustentar la formulacién e implemen-
tacion de la politica agroalimentaria regional.




~ Sistemas agroalimentarios
l‘ ~ y sustentabilidad



El concepto de sistema agroalimentario no
es nuevo. Un sistema alimentario abarca
todo el conjunto de actividades que desarro-
lla una sociedad para resolver sus necesida-
des de alimentacion (Rodriguez, 2017). Ya
desde mediados del siglo XX diversos estu-
dios comienzan a entender la produccion
agricola de alimentos y el consumo como un
sistema unificado.

En sus inicios, los estudios sobre sistemas
agroalimentarios se enfocaban principal-
mente en el funcionamiento de las dos gran-
des esferas que lo componen: las estructu-
ras agroproductivas por un lado, y los mode-
los prevalecientes de consumo, y en las
relaciones lineales que se establecian entre
ambos sectores. Dentro de las estructuras
agroproductivas los analisis estaban centra-
dos en el funcionamiento de las unidades
productivas, las relaciones entre los distin-
tos actores del sistema productivo y las
articulaciones entre la produccién primaria y
sector de transformaciéon. Por su parte, los
estudios basicos del consumo se enfocaban
principalmente entre los regimenes alimen-
tarios y patrones de consumo y de como
estos cambiaban segun las variaciones del
ingreso per capita (CEPAL, 1988).

A partir de los cambios globales ocurridos en
las ultimas décadas, el concepto de sistema
agroalimentario se ha vuelto aun mas com-
plejo. Ante los procesos de urbanizacion,
cambio climatico, degradacién de recursos
naturales, persistencia del hambre y de la
mal nutricién, el concepto de sistema agroali-
mentario ha dejado de ser solamente una
forma de explicar la relacion econémica entre
produccién y consumo. Comienzan a ser
incorporados otras dimensiones que habian
sido dejadas de lado en los estudios iniciales.
El sistema agroalimentario ahora incluye el
medio ambiente, actores publicos y privados,
insumos, procesos, tecnologias, infraestruc-
turas, mercado laboral e instituciones relacio-
nadas con la producciéon, elaboracion,
desperdicio, distribucion y comercializacion
de alimentos. Por el lado del consumo, se
incluyen dimensiones tales como la calidad e
inocuidad, el acceso econémico (asequibili-
dad), la disponibilidad y acceso fisico (cerca-
nia), habitos culturales, asi como también la
promocion, publicidad e informacion recibida

sobre los alimentos y sus cualidades (HLPE,
2018; FAO, 2019).

Paulatinamente, la definicion de sistema
agroalimentario incorporara nuevas miradas
que aportaran mayor profundidad en la com-
prension de su funcionamiento. El foco ya
no estara puesto solo en las formas en que
se producen y los patrones de consumo de
los alimentos, sino que ademas adquiriran
importancia las relaciones socioeconé-
micas involucradas en ese proceso, tales
como la comercializacién, procesamiento
industrial y distribucién final de alimentos,
entre otros (Teubal y Rodriguez, 2001).

Pero mas alla de sus componentes internos,
lo cierto es que el funcionamiento de los
sistemas agroalimentarios depende de una
compleja red de factores multidimensionales
y multiescalares donde intervienen tanto
politicas macroeconomicas globales como
asi también politicas de escala nacional y
provincial, muchas de las cuales desarrollan
acciones sectoriales desarticuladas y con
limitados puntos de contacto entre si.

Actualmente algunas iniciativas encuentran
en el concepto de sistema agroalimentario
una oportunidad para considerar la relacion
entre produccion, distribucion y consumo de
alimentos no sélo como un conjunto de
elementos y actores, sino como un enfoque
0 marco de referencia para la construccion
de politicas publicas mas integrales, que
justamente, permitan una interaccién mas
fluida entre politicas sectoriales: agricolas,
alimentarias, ambientales, gestién del cono-
cimiento y la innovacion, etc., con el fin de
promover la seguridad alimentaria y nutricio-
nal de la poblacion (Rodriguez, 2017; ONU
2019).



La preocupacion por el presente y futuro de
la alimentaciéon mundial ocupa un lugar privi-
legiado en las mas importantes agendas
internacionales. En este sentido, destaca-
mos a continuacion tres aproximaciones
basadas en los sistemas agroalimentarios
como marco de referencia para el disefio de
politicas publicas.

En primer lugar, destacamos las politicas
orientadas hacia la sostenibilidad planetaria.
La Agenda 2030 de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, elaborada
en el marco de la Conferencia de Rio de
Janeiro del afio 2012 tiene como aspiracion
el disefio de politicas al logro de una vida
digna para la poblacién, seguida en orden de
importancia por las aspiraciones de una
economia competitiva y sostenible, de segu-
ridad y viabilidad del planeta y de socieda-
des mas justas e inclusivas (Rodriguez,
2017; Giobellina y Perez, 2019). Esta
agenda toma a la alimentacién como uno de
sus pilares y, al menos 12 de los 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) plan-
teados en ella se relacionan directamente
con esta tematica (HLPE, 2018; ONU, 2019;
Rodriguez, 2017). El foco entonces se
coloca en el diseno de las politicas publicas
necesarias para la transformacién de los
sistemas alimentarios hacia pautas de
producciéon y consumo diversificadas, hacia
la sostenibilidad ambiental y hacia nuevas
estrategias de gobernanza.

Otro ejemplo es el de las politicas orientadas
a garantizar niveles crecientes de seguridad
alimentaria y nutricional, donde ademas de
la disponibilidad de alimentos, también se
ponen en la agenda el acceso y las caracte-
risticas de los mismos. El enfoque de siste-
mas agroalimentarios funciona como punto
de apalancamiento para la promocion de
dietas sostenibles, con bajo impacto ambien-
tal que contribuyen a una vida saludable
para las generaciones presentes y futuras.

Las dietas sostenibles son aquellas que

protegen y respetan la biodiversidad y los
ecosistemas, son culturalmente aceptables,
accesibles, econémicamente
asequibles; nutricionalmente adecuadas,
seguras y saludables; mientras se optimizan
los recursos naturales y humanos (FAO
2017; ONU 2019).

justas vy 8

Por su parte, los enfoques de sistemas agro-
alimentarios regionales son un insumo para
la generacion de politicas de gestion territo-
rial orientadas aumentar y fortalecer la
articulacion urbano-rural. En un mundo cada
vez mas urbanizado, la produccién agricola
de alimentos es un fendmeno que no solo se
localiza en areas rurales alejadas de las
ciudades. En realidad, esa produccion
ocurre cada vez con mayor magnitud en
cercanias a las ciudades, donde los ambitos
urbanos y las areas rurales circundantes
tienen cada dia mayor grado de interdepen-
dencia econdmica, social y ambiental (Tacoli
& Agergaard, 2017), y en términos de ges-
tion territorial no pueden ser abordados
el uno separado del otro.

Abordar el sistema agroalimentario implica
pensar en la complejidad de territorios rura-
les y urbanos. Al respecto, nos preguntamos
acerca del papel que juegan los mercados
de proximidad, la gestion, disponibilidad, uso
y apropiacion de los recursos naturales, la
cultura e identidad alimentaria local, las
formas de produccion, la gestién ambiental,
el transporte y distribucién, la comercializa-
cion, el consumo, el papel de los organismos
de ciencia y técnica, y de los instrumentos de
gestion para pensar, preservar y potenciar el
sistema agroalimentario.

A modo de reflexion

El enfoque centrado en los sistemas agroali-
mentarios permite precisar con mayor clari-
dad el ambito al cual se orientan las preocu-
paciones e iniciativas en el marco de la
Unidad Mixta: el sistema agroalimentario
regional.




Dentro de la nocién de sistema agroalimen-
tario quedan incorporadas las distintas face-
tas que conciernen a las actividades agro-
productivas. Por un lado, mirada amplia que
abarcan temas diversos, pero estrechamen-
te relacionados entre si, que van desde las
tecnologias de produccion, y, por otro lado,
la seguridad alimentaria y las tramas socia-
les involucradas, pasando por los recursos
naturales, el cuidado del ambiente y la provi-
sion de servicios ecosistémicos, el uso del
suelo, el transporte y distribucién, el consu-
mo, entre otros.

La construccion de sistemas agroalimenta-
rios sostenibles requiere de enfoques holisti-
cos que ayuden a superar las tradicionales
iniciativas fragmentadas y aisladas. Para
ello, es necesario repensar de manera critica
los niveles actuales de gobernanza del siste-
ma agroalimentario regional y su capacidad
real para conectar de manera eficaz diversas
agendas politicas, tales como las economi-
cas, productivas, industriales, alimentarias y
ambientales. Asi como también el papel de
los organismos de ciencia y técnica en la
comprension del sistema agroalimentario y
la posible articulacion con los tomadores de
decisiones.




Tendencias

y cambios globales



En la seccion anterior se observa la trayecto-
ria y evolucion del concepto sistema agroali-
mentario. Ahora, se focalizara en las tenden-
cias del sistema agroalimentario a nivel
global. Las mismas son visiones de distintos
autores los que las hacen a veces opuestas.

Historicamente, se afirma que la principal
preocupacion fue el aumento poblacional.
Se consideraba que la demanda de alimen-
tos obligaba a priorizar la produccién de los
mismos. Este esquema lineal es todavia
utilizado e influye negativamente a nivel
internacional, ya que hace que muchos auto-
res e inclusive las politicas publicas se
dirijan hacia ese solo objetivo productivo sin
considerar otras variables.

Como es logico con el tiempo ocurren
muchos cambios en los subsistemas que
obligan a interpretar el sistema desde otros
paradigmas, y a considerar que unas varia-
bles tomadas en forma independiente no es
lo apropiado para solucionar el problema de
hambre y de una mejor nutricion.

Aqui se revisan las principales tendencias
que ocurren en el mundo y que tienen una
particular influencia sobre el sistema agroali-
mentario mundial.

En el Ensayo sobre el principio de poblacién
(1798), Thomas Malthus ya alertaba sobre la
posible falta de recursos para la especie
humana. Basaba su teoria en el crecimiento
demografico y que la demanda de alimento
superaria a la produccion de los mismos.

La teoria de Malthus promulgada hace mas
de 200 afios errd en su tragico desenlace y
hoy se lo considera un tema de interés, pero

no con la jerarquia que tuvo en su momento.

Segun Bayer (2017), la poblacion mundial
habra crecido a casi 10 mil millones, y dos
tercios de estas personas viviran en ciudades
al afo 2050. Con la urbanizacién, el creci-
miento de la demanda de alimentos sera mas
rapido en las zonas urbanas que en las rura-
les, con las caracteristicas propias de las
ciudades (Townsend et al., 2017).

La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Depar-
tamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) esperan que el crecimiento
econdémico mundial sea de alrededor del 3%
y de 5% el crecimiento anual promedio para
los paises en desarrollo en la proxima
década. Este crecimiento sera una gran
fuerza impulsora detrdas de la demanda
futura de alimentos (Maggio et al., 2015).

El aumento de poblacién y el crecimiento
econdémico tendran una influencia impor-
tante en la demanda de mayor alimento.

La dieta globalizada es un fenémeno que
se esta dando en los ultimos tiempos a
causa de la masificaciéon en los alimentos
sin tener variedad alguna.

Avanzamos hacia un mundo con mas
alimentos, menos diversidad y mayor inse-
guridad alimentaria. Alimentos como la soja,
que hasta hace pocos afos eran irrelevan-
tes, se han convertido en indispensables
para tres cuartas partes de la humanidad.
Otros, ya significativos, como el trigo o el
arroz se han extendido a gran escala, siendo
consumidos hoy por un 97% y un 91%
respectivamente de la poblacion mundial. Se
impone, asimismo, una alimentacion occi-
dentalizada, "adicta" al consumo de carne,
productos lacteos y bebidas con azucar. Asi
lo explica en detalle, el reciente estudio
‘Aumentando la homogeneidad en las cade-
nas alimentarias globales y las implicaciones
en la seguridad alimentaria’ que afirma cami-
namos hacia una “dieta globalizada” (Vivas,
2014). Se prevé que la demanda de alimen-
tos de origen animal se duplicara, aumen-
tando asi la proporcion global de calorias de
origen animal del 17% en afio 2010 al 23%
en el afio 2050 (FAO, 2009).

Otro aspecto critico en los cambios de los
patrones de consumo, es la personaliza-
cion de alimentos.



El paradigma en la fabricacion de los produc-
tos viene cambiando. La industria alimentaria
busca complacer las necesidades particula-
res del consumidor y se ha pasado de la
produccién masiva a la personalizacion de
los productos. Tecnologias como la impre-
sion 3D de alimentos, la réplica de sabores y
texturas de alimentos o la mejora en la traza-
bilidad al alcance del usuario, que permitiran
conocer exactamente qué esta consumiendo
y como se adecuan a sus requerimientos.

Otras tendencias desde los consumidores
tienen mayor interés por alimentos de
calidad. En el afio 2030, los suecos gastaran
en promedio casi el doble de sus ingresos
disponibles en alimentos en comparacion
con los afios 2010. Este aumento se debe
principalmente al mayor interés en alimentos
de buena calidad, especialmente nutraceuti-
cos (Andersson et al., 2017).

La homogeneizacion de los alimentos,
hace mas vulnerables a malas cosechas o a
plagas, las cuales se prevé aumentaran con
la intensificacion del cambio climatico.
Somos dependientes de unos pocos cultivos,
en manos de un pufado de empresas, que
producen a gran escala, en la otra punta del
planeta, en condiciones laborales precarias,
a partir de la deforestacion de bosques,
contaminacion de suelos y aguas, y uso
sistematico de agroquimicos (Nina Avramo-
va, 2019).

Ante la demanda creciente de alimentos y
cambios en los patrones de consumo alrede-
dor de todos los paises del mundo, la mejora
de la productividad es una necesidad (Bayer,
2017; WEF, 2017; FAO, 2017; UNCTAD,
2017). Los mas de 500 millones de pequefos
productores de todo el mundo son responsa-
bles de la mitad del suministro mundial de
alimentos, y en los paises en desarrollo son
responsables de hasta el 80%. Sin embargo,
son menos productivos que los agricultores
mas capitalizados en los paises industrializa-
dos (Bayer, 2017).

Los precios del petroleo y la energia estan
relacionados con los costos de produccion
agricola, es decir, a medida que el precio del
petroleo aumente, también lo hara el costo
de insumos agricolas. La tierra fértil se esta
perdiendo en todo el mundo debido a facto-
res como la deforestacion, el pastoreo exce-
sivo, gestion deficiente, y muchas especies
de mamiferos, aves, peces y plantas estan
en peligro de extincion (Bayer, 2017).

La agricultura ecolégica sigue creciendo en
todo el mundo; en muchos paises europeos,
la superficie dedicada a la agricultura ecolo-
gica es mas del 20%, Ademas, otra innova-
cion importante es la agricultura urbana y
periurbana (ejemplo de ello son las ciudades
Milan, Londres, Medellin a nivel mundial, y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Rosario
a nivel nacional) dado que, en la agricultura
vertical, las frutas y verduras se cultivan en
edificios en multiples niveles, durante todo el
afo. Esto reduce la demanda de nuevas
tierras de cultivo y puede preservar los recur-
sos naturales (Bayer, 2017).

En el futuro se acentuara el uso de la cien-
cia y tecnologia para la mejora de la
productividad agricola y para la mayor
disponibilidad de alimentos. También se
enfocaran los esfuerzos en la busqueda de
reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos. Tecnologias como el mejoramien-
to genético cruzado para la mejora de varie-
dades e incremento del rendimiento del culti-
vo, la mejora de la productividad agricola a
través del uso de cultivos transgénicos, el
manejo de suelos para el incremento de
rendimiento agricola y las tecnologias de
irrigacion para hacer disponible el agua para
la produccion de alimentos seran aplicados
(UNCTAD, 2017).



El cambio climatico afecta los sistemas agri-
colas, alimentarios y la seguridad alimentaria
(Bayer, 2017); (UNCTAD, 2017). Esto resulta
aun mas preocupante teniendo en cuenta
que las tierras secas representan el 41% de
la superficie terrestre e incluyen regiones de
clima hiperarido, arido, semiarido y subhu-
medo seco (UNCCD 1994). Estas tierras se
caracterizan por presentar precipitaciones
escasas, poco frecuentes e irregulares; una
gran amplitud térmica entre el dia y la noche;
y suelos con bajos contenidos de materia
organica y agua (UNCCD 2012). En este
territorio, la produccion agricola depende del
riego sistematizado, el cual transforma a los
ecosistemas naturales en areas irrigadas
cultivables, conocidas como “oasis”. En
términos generales, si bien los oasis suelen
tener una extension territorial limitada, cum-
plen un papel fundamental en la vida de la
poblacion local (Abraham, Rubio, Salomén y
Soria, 2014). En esta linea, las sinergias
entre la degradacion ambiental y el cambio
climatico pueden afectar negativamente la
seguridad alimentaria de la poblacion mun-
dial, la cual, ademas, se encuentra en conti-
nuo crecimiento (Stringer, Akhtar-Schuster,
Marques, Amiraslani Quatrini y Abraham,
2012).

Los fendmenos meteoroldgicos extremos,
como altas temperaturas, inundaciones y
sequias son cada vez mas frecuentes
(Bayer, 2017). Estas condiciones compro-
meten el 30% de ingresos, de al menos el
20% de los agricultores, en comparacion con
el promedio de los ultimos tres afos (Euro-
pean Commission, 2017). Los impactos en la
produccion agricola variaran entre regiones
y dependera no solo de la intensidad de los
cambios en las temperaturas y el agua, sino
también de cdmo estos factores interactian
(OECD, 2015).

El experto de la Universidad de Oxford,
Marco Springmann afirma que la produccién
de alimentos es responsable de aproximada-
mente una cuarta parte de todas las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, un motor importante del cambio clima-
tico (infosalus.com, 15/10/2018). La conclu-

sion de este estudio es que no basta con
una solucion sectorial, por lo que hacen
falta soluciones en multiples frentes,
incluyendo la parte productiva (oferta)
pero también la de la demanda (incluyen-
do dietas y reduccion de los desperdicios
de comida, por ejemplo). “Las presiones
ambientales del sistema alimentario podrian
aumentar entre un 50 y un 90% para 2050
como resultado del crecimiento de la pobla-
cién y la continua occidentalizacién de las
dietas”, estima el estudio.

El experto de FAO Henning Steinfeld asegu-
ra que el ganado es uno de los principales
responsables de los graves problemas
medioambientales de hoy en dia. Se requie-
re una accion urgente para hacer frente a
esta situacion.

En los ultimos afios se viene fortaleciendo el
uso y el financiamiento de las tecnologias
para la agricultura (AgroTech) con el objetivo
de aumentar la productividad agricola.

Dentro de las tecnologias que sobresalen son
la agricultura de precision, el modelamiento
productivo, la aplicacion de robdtica en la
automatizacion de sistemas inteligentes, asi
como el uso de microrobots autébnomos, uso
de materiales inteligentes y la tecnologia de
sensores alimentarios y moleculares. Los
avances en biotecnologia agricola, tecnologia
digital y analisis de datos estan transforman-
do la agricultura a través de la agricultura de
precision a escala industrial en mercados
desarrollados y nuevos eslabones de cadena
de valor para pequefios propietarios como
finanzas digitales, clima movil e informacién
de precios (WEF, 2017).



Las tecnologias nuevas y emergentes,
incluida la biologia sintética, la inteligen-
cia artificial y la ingenieria de tejidos,
pueden tener implicaciones potenciales
para el futuro de la agricultura (UNCTAD,
2017).

El desarrollo y el acceso a técnicas nucleares
aplicadas a la alimentacion y la agricultura
son un componente necesario para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), cuyo logro pasa por dar prioridad a
los agricultores en general y los familiares en
particular del mundo -que producen la mayor
parte de nuestros alimentos- mediante la
creaciéon de un entorno propicio para que
puedan aprovechar su potencial para pros-
perar e innovar, segun Semedo, directora
general adjunta de la FAO (2017).

Cuando se habla de tecnologia y alimenta-
cién no se pueden obviar los nuevos caminos
que se estan investigando, como la llamada
“carne de laboratorio”. En 2013, el holandés
Mark Post (NEW HARVEST, 2019) presento
al mundo una hamburguesa hecha en su
laboratorio a través de células madre.

El Dr. José Miguel Mulet de la Universidad de
Valencia afirma que una de las ventajas que
tiene la carne sintética creada en un labora-
torio es que supera los prejuicios éticos que
llevan a muchas personas a dejar de comer
carne. Ademas, reduciria la contaminaciéon
medioambiental que provocan las granjas y
los mataderos.

6.Gobernanza de los sistemas agroali-

La solucion para lograr una adecuada
alimentacion de toda la poblacidon no puede
ser unica y la tecnologia es solo una dimen-
sion mas. Luis Lassaletta explica un tema
realmente complejo y multidimensional con
implicaciones tecnolégicas, pero también
sociales, econdémicas, de consumo, de prefe-
rencias, territoriales y de sistema.

La profundizacion de los procesos de globali-
zacion, bajo el comando del capital financie-
ro, y la difusion de nuevos paradigmas tecno-
I6gicos se encuentran en la base de la mun-
dializacion en la actual etapa de acumulacion

del capital y de las dinamicas de des-territo-
rializacion/re-territorializacion que se expre-
san en la divisién internacional del trabajo.

Bajo el impulso de la difusién de nuevos para-
digmas tecnoldgicos, Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion (TICs; Moderna
Biotecnologia; Nanotecnologia), se producen
transformaciones en la organizacion indus-
trial y en el comercio internacional, y surgen
nuevas modalidades de articulaciones
productivas, comerciales y tecnologicas entre
grandes empresas transnacionales (ET) y
empresas y productores de la periferia.

Los impactos de las TICS se verifican no sélo
en las relaciones entre empresas y agentes,
sino también en las formas de gobernanza,
gestién, produccién, comercializacion y de
aprendizaje dentro de las cadenas de valor.

En esta etapa, los procesos de produccion,
distribucion y consumo alimentario se
integran por encima de las fronteras estata-
les; de modo que las formas de gestion de
las organizaciones empresariales que modu-
lan la dinamica del sector contemplan ahora
el acceso, tanto a los recursos como a los
mercados, a escala mundial (global) (McMi-
chael, 2005).

Segun Oxfam, en un mundo con 7 billones de
consumidores de alimentos y 1,5 billones de
productores, menos de 500 empresas
controlan el 70% de la oferta de alimentos.
Las “10 Grandes”, es decir las empresas mas
poderosas de la industria alimentaria a nivel
mundial, ingresan anualmente mas de
450.000 millones de dolares que equivalen al
PIB de todos los paises de bajo ingreso en su
conjunto (Oxfam, 2013).




Un complejo entramado que tiene como
objetivo promover los intereses globales de
un grupo cada vez mas reducido de grandes
corporaciones transnacionales que de
manera creciente impulsan y gobiernan los
diferentes eslabones de la cadena agroali-
mentaria globalizada (Hefferman, 1999). El
predominio de estos gigantes del negocio
agroalimentario ha llevado a designar a éste
régimen alimentario como “Imperio Corpora-
tivo” (McMichael, 2004).

Naciones Unidas revela que cerca de 820
millones de personas siguen pasando
hambre, una cifra que se ha incrementado
en los ultimos tiempos y que se estima que
mas de 2.000 millones de personas en el
mundo carecen de acceso a alimentos
inocuos, nutritivos y suficientes, lo que inclu-
ye al 8% de la poblacion de América septen-
trional y de Europa. Algo que desde el orga-
nismo de Naciones Unidas llaman “inseguri-
dad alimentaria”. De acuerdo con la FAO,
“‘incluso en los paises de ingresos altos exis-
ten partes considerables de la poblacion que
carecen de un acceso regular a alimentos
nutritivos y suficientes” (FAO, 2019).

Las mejoras en la productividad y los
avances tecnolégicos han contribuido a
una utilizacién mas eficiente de los recur-
sos, asi como a la contribucién a la segu-
ridad alimentaria, aunque no fueron sufi-
cientes.

Frente a la agricultura industrial, un amplio
movimiento social aboga por apostar por la
soberania alimentaria, paradigma introduci-
do por La Via Campesina: “Estamos llama-
dos a crear una economia rural basada en el
respeto a nosotros mismos y a la tierra,
sobre la base de la soberania alimentaria y
de un comercio justo”, expusieron en 1996,
en México, durante su segunda conferencia
internacional, cuando se hablé por primera
vez de este concepto. Este movimiento
social, con presencia en todos los continen-
tes, ha logrado que la ONU apruebe, una
declaracion sobre los derechos del campesi-
nado y de otras personas que trabajan en
zonas rurales.

Cuando se habla de seguridad alimentaria,
no solo se refiere a la inocuidad de los
alimentos, que se vincula a las normas higie-
nicas sanitarias para producir, elaborar,
manipular, conservar y comercializar alimen-
tos, sino que se habla de derechos (Trans,
2012).

El Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (Asamblea
General de Naciones Unidas, 1966) en su
articulo 11 dispone “el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, ves-
tido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existen-
cia”(Naciones Unidas, 1966, p.16).

Los desafios estan, entre otros, en el
desigual crecimiento demografico que se
producira en las préximas décadas, las ame-
nazas que plantea el cambio climatico, la
intensificacion de los desastres naturales y el
aumento en las plagas y enfermedades
transfronterizas, asi como la necesidad de
adaptacion ante los grandes cambios que
estan sucediendo en los sistemas alimenta-
rios globales.

Por ello, la bibliografia internacional sugiere
que, para hacer frente a estos y otros desa-
fios esbozados en la presente seccion,
seguir funcionando como hasta ahora no
es una opcion.

Hace falta comprender y analizar que el
sistema agroalimentario, no sdélo produce
alimentos, sino que forma parte de la cons-
truccién cultural y social, preserva nuestras
identidades y nuestro saber hacer, aunque
éste, desde nuestra perspectiva, sea una
conjuncién compleja de las practicas agrope-
cuarias y lo sociocultural.



Sera necesaria una profunda transformacién
en los sistemas agroalimentarios, las econo-
mias rurales y la gestién de los recursos
naturales y aprovechar todo el potencial de
la alimentacién y la agricultura para garanti-
zar un futuro seguro y saludable para todas
las personas, para las futuras generaciones,
y para todo el planeta.

transformacién

Debemos impulsar una

estructural a favor de los pobres e inclusiva
que se centre en las personas y situe a las
comunidades en el centro con el fin de redu-
cir las vulnerabilidades econdémicas y que
nos situe en el camino para acabar con el

hambre, la inseguridad alimentaria y todas
las formas de malnutricion.

Esto requiere enfoques integrados y mul-
tisectoriales, basados en sistemas agroa-
limentarios sostenibles, completos, inclu-
yendo las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales, que sean base de
estrategias, politicas y toma de decisio-
nes.




Configuraciones locales y

regionales de las tendencias




Las provincias de San Juan y Mendoza
tienen caracteristicas propias originadas por
su clima arido, y las primeras migraciones
europeas Yy su cultura de cultivos de vid y
frutales, que sentaron unas primeras pautas
de desarrollo. Sus proyectos de desarrollo
territorial de basaron especialmente en
tierras irrigadas con agua de deshielo, gene-
rando oasis productivos en los cuales viven
el 96% de su poblacion, sobre un 5% del
territorio.

Los desafios nombrados a nivel mundial
también son validos para estas dos provin-
cias como son especialmente la densidad
poblacional en su escaso territorio irrigado,
la contaminacion solida y liquida en sus
canales de riego y en sus napas freaticas, el
uso a veces no racional de agroquimicos en
su cinturdén verde de cultivos especialmente
horticolas y la degradacion de los pastizales
nativos en zonas no irrigadas por excesiva
carga de ganado bovino y caprino. Justa-
mente, en ambas provincias, en la ultima
década la expansion urbana acelerada
avanza sobre el suelo agro-productivo,
contribuyendo a la configuracion de un terri-
torio fragmentado (Malmod et al., 2014). En
ambos casos, la expansidén ha tomado dos
direcciones identificables: hacia el oasis
irrigado, invadiendo una rica y limitada zona
de produccion agricola intensiva, y hacia el
oeste, ascendiendo sobre el piedemonte,
invadiendo una zona ambientalmente fragil
(Abraham, Roig, & Salomon, 2005).

Se podria sintetizar la situacién de Mendoza
y San Juan sefialando que vienen sufriendo
una fuerte desertificacion de sus tierras
productivas basado en tres ejes principales
como son el desplazamiento urbano hacia
tierras de calidad de cultivos, contaminacion
de su agua de riego y abandono de tierras
productivas por baja o nula rentabilidad.

Regionalmente considerando la necesidad
de lograr un sistema agroalimentario susten-
table se hace necesario al igual que a nivel
mundial, cambiar el paradigma de produc-
cion y desarrollo territorial. Al respecto,
ambas provincias se encuentran transitando
procesos renovados de gestion territorial
que implican un repensar del sistema agroa-
limentario (Ministerio de Planificacion e

Infraestructura, 2015; Gobierno de Mendo-
za, 2017).

Las complejidades y transformaciones de los
territorios plantean nuevas configuraciones
de los espacios rurales. Se generan significa-
tivos cambios en los usos del suelo y junto
con ello se desencadenan una serie de
procesos de cambios: entrada y salida de
actores en los territorios rurales, cambios en
el paisaje, nuevas reglas de juego, entre
otros. Ahora bien, la evaluaciéon de los cam-
bios en el sistema agroalimentario de Mendo-
za y de San Juan es una tarea extremada-
mente amplia y dependera en gran medida
de los criterios o dimensiones que se priorice.

Si se enfoca desde la dimension territorial,
para el caso de Mendoza, es posible identifi-
car dos grandes tendencias, una en el Oasis
Norte y otra en el Oasis Centro.

Por un lado, en el Oasis Norte en el lapso de
27 anos (entre 1988 y 2015) la superficie
urbana aumenté casi un 90%, en gran
medida sobre areas cultivadas. Este intensi-
vo proceso de urbanizacion generd una
“relocalizacion de las explotaciones”. Se
advierte un avance de superficie horticola
hacia el noreste del Oasis Norte, en distritos
como Fray Luis Beltran en el departamento
de Maipu y El Vergel y las Violetas del depar-
tamento de Lavalle. En el caso de este se
advierte que, si bien se ha dejado de produ-
cir en zonas del periurbano, se estan plan-
tando hortalizas en distritos del oeste del
departamento de Lavalle, manteniendo las
cantidades de produccion.

Por otro lado, en el oasis centro, en el Valle
de Uco las transformaciones estan principal-
mente asociadas a la reconversion viticola
de los anos 90 en adelante. El valle recibid
un gran flujo de inversiones en coincidencia
con las oportunidades que ofrecian las politi-
cas de apertura y desregulaciéon econdémica
caracteristicas de estos afios, especialmen-
te vinculadas a la “nueva vitivinicultura”
(Montafa, 2008).



Las excelentes cualidades de la cuenca,
climaticas y de disponibilidad de agua de
calidad y cantidad contribuyeron en gran
medida a atraer inversiones agricolas. Una
de las particularidades es la gran cantidad de
arroyos, zonas de recarga y las aguas mas
pristinas y claras de la provincia.

Asimismo, resulta posible advertir una inten-
sificaciéon de la actividad ganaria bovina mas
capitalizada. Si bien las existencias de condi-
ciones agroecologicas limitan la expansion
de la cadena de produccion de carnes en la
provincia, el sector —o por lo menos la
produccién bovina— han transitado en las
ultimas décadas procesos de concentracion
de la produccion e incorporacion de tecnolo-
gias. Estas tendencias se ven reflejadas en
mayor medida en la reduccién de la cantidad
de EAP ganaderas de rodeos pequefos y sin
limites definidos, en contraste con el aumen-
to del stock y en la marcada tendencia a la
especializacion productiva (Torres, Pessola-
no y Sales, 2014). Sin dudas, uno de los
procesos mas significativos para el sistema
agroalimentario provincial es el desplaza-
miento de la frontera agropecuaria hacia el
oeste, a zonas mas altas y mas propicias
para la implantacion de vides destinadas a
exigentes mercados internacionales.

El agroecosistema se reconvirtid, y la locali-
zacion de los nuevos emprendimientos se
desplazo hacia el oeste, en las proximidades
del Corredor Productivo (rutas provinciales
89 y 92), mediante la instalacion de nuevas
explotaciones especializadas en la produc-
cion de duraznos para industria y nuevos
vifiedos de variedades de alta calidad enolo-
gica. Las tradicionales fincas fueron abando-
nadas, por pérdida progresiva de rentabili-
dad, o cedieron su espacio a otros usos,
mientras que otras en las que la ubicacién lo
permitia fueron reconvertidas (Van den
Bosch y Bocco, 2016, p. 154). De este modo,
el oasis fue objeto de varias transformacio-
nes que implican no solo un proceso de
concentracién econémica expresado en un
sensible aumento del tamafio medio de las
explotaciones, sino que este proceso fue
acompafado por un desplazamiento de la
frontera agropecuaria hacia el oeste, en
direccion a la Cordillera de Los Andes.

En el plano socio-productivo, se advierte una
doble légica de concentracion y fracciona-
miento de las unidades productivas. La
concentracion de los medios de produccién y
de cambio en el perfil productivo, esta
intimamente ligada a aspectos politico - insti-
tucionales y de acceso a financiamiento y
tecnologia. La concentracion, a su vez,
refuerza un modelo productivo orientado al
mercado externo, acelerado en un contexto
global en el que los altos precios de determi-
nados commodities genera incentivos para
la expansion de la frontera agricola, la “soji-
zaciéon” y el desplazamiento de la ganaderia,
con su efecto sobre el surgimiento de gana-
deria bovina en zonas éaridas. Todo ello favo-
rece cambios que van en detrimento de la
producciéon de alimentos de proximidad para
la alimentacion de la poblacion.

A su vez, el proceso de fraccionamiento de
las unidades productivas para fines urbani-
zables en las zonas periurbanas es producto
del traspaso generacional de la tierra, la
pérdida de rentabilidad de pequefios y
medianos productores y el aumento del
costo de oportunidad del uso agricola del
suelo.

Lo descripto esta intimamente ligado a la
falta de politicas publicas que trabajen sobre
las consecuencias antes mencionadas y, a
un tercer proceso, el de consolidacion de
una dinamica de comercializacion que
propende al crecimiento de la intermediacion
entre productores y consumidores, a la vez
que fortalece la concentracion de los gran-
des canales de comercializacion.

Los tres procesos mencionados (concentra-
cion, fraccionamiento e intermediacion en la
comercializacién) fortalecen un modelo de
acumulaciéon dominante dentro del sistema
agroalimentario, que propende se plantea
como estrategia a largo plazo una logica de
adaptacion a las dinamicas de competitivi-
dad de los mercados (regional, nacional e
internacional), que conlleva la expulsion de
algunos agentes (en especial pequefios
productores) y productos (en especial los
alimentos de proximidad), generando con
ello consecuencias sociales, econdmicas Yy
ambientales.



Otro plano sobre el que advertimos cambios
fundamentales para el sistema agroalimen-
tario, es el fisico-climatico. Para las tierras
secas de América del Sur los escenarios de
cambio climatico anticipan aumentos
graduales de la temperatura, aumentos o
reducciones de las precipitaciones en
funcién de la localizacion geografica y una
disminucion de los caudales de los rios
asociados a los Andes subtropicales.

En primer lugar, las variaciones en la
disponibilidad de agua es critica para
estas regiones altamente dependientes
del recurso hidrico para el desarrollo
social en general. Los modelos climaticos
proyectan para el siglo XXl en Mendoza
tendencias disimiles en la precipitacién para
la cordillera y las tierras bajas adyacentes
(Villalba, R. et al. 2016). En la montafa las
proyecciones muestran una disminucién de
las precipitaciones de invierno, mientras que
para el llano indican un aumento de las preci-
pitaciones en verano. Los registros de nieve
y caudales muestran una leve tendencia,
aunque no significativa, hacia condiciones
mas aridas que concuerda con estas proyec-
ciones de los modelos climaticos. Mas aun,
muy recientemente se han experimentado
situaciones de extrema sequia a nivel regio-
nal que podrian interpretarse como manifes-
taciones de escenarios climaticos probables
durante el resto del siglo XXI.

Es importante también tener en cuenta que
los Andes Centrales se caracterizan por una
alta variabilidad climatica al punto que la
nieve acumulada puede oscilar entre 5% y
250% de un afio a otro. Estas variaciones
responden a los fendmenos de El Nifo, La
Nina y el de la Oscilacién Decenal del Pacifi-
co' . De esta forma, la amplia variabilidad
interanual de las nevadas, y por lo tanto de la

escorrentia, dificulta establecer una tenden-
cia significativa en la evolucién del recurso
hidrico andino (Masiokas, M. et al., 2013).

Ademas de la cantidad de nieve que se
acumula cada invierno en la cordillera, la
disponibilidad de agua en la regién también
esta condicionada por cambios en la tempe-
ratura que afectan el inicio y la magnitud del
deshielo adelantando el inicio del derreti-
miento de la nieve.

Estas condiciones tendrian una doble impli-
cacion para la agricultura irrigada: debido al
adelantamiento de los deshielos habria mas
agua disponible al comienzo de primavera
(cuando la demanda de los cultivos tradicio-
nales es menor), mientras que los caudales
disminuirian en verano y otofio (temporada
en la que actualmente se recargan embalses
para el préximo ciclo agricola).Los escena-
rios climaticos también proyectan un incre-
mento de las lluvias estivales en las planicies
hacia el este de la region andina. Esta
tendencia tiene criticas implicaciones sobre
la agricultura en el corto plazo: los dafios por
exceso de humedad en los cultivos, ya han
generado recientemente pérdidas drasticas
en la produccion. Mientras que el aumento
de las precipitaciones estivales podria
aumentar los riesgos sanitarios y complejizar
el manejo de cultivos durante la cosecha?.

1Entre 1945y 1976 hubo también un periodo de bajas precipitaciones coincidente con ia fase fria del fenémeno flamado oscitacion decenai del Pacifico, distinto de Ei Nifio y La Nifia. Se especula

que el periodo 2010-2014 con escasas nevadas podria estar asociado con una nueva fase fria de ese fenomeno.

2Sin embargo, fa ganaderia (caprina y bovina) que se desarrofla actuaimente en la zona podria disponer de méas agua y mejores pasturas por este cambio en las precipitaciones. Esta actividad

productiva no ha sido incluida en este anélisis porque se desarroiia fuera de los oasis, esto es, en areas que no tienen derechos de riego asignados.



El aprovechamiento de las producciones
estivales para el uso ganadero es un tema
complejo, ya que en el secano no existen
obras que puedan almacenar una mayor
precipitacion estival predicha por los mode-
los climaticos (Labraga y Villalba 2009).
Ademas, el aumento de precipitacion en una
zona con avanzados procesos de desertifi-
cacion, puede incrementar la pérdida de
suelo (Labraga vy Villalba. 2009).

En San Juan, ocurren procesos similares a
Mendoza, matizados por algunas diferen-
cias en la estructura productiva, las relacio-
nes sociales y los aspectos geografico —
ambientales.

Los avances en politicas de ordenamiento
territorial son escasos. En primer lugar, se
puede mencionar el desplazamiento de las
zonas de produccién de distintos cultivos
(especialmente horticolas) desde las zonas
urbanas y periurbanas tradicionales de
departamentos como Rawson o Pocito
hacia otros departamentos mas alejados
como 25 de mayo. En ello gravita principal-
mente el incremento en el costo de oportuni-
dad de uso de la tierra que genera el avance
de la urbanizacion. El desplazamiento de
tierras agricolas aumenta los problemas
asociados al acceso y uso de la tierray a la
distribucion del agua entre los usuarios. la
pérdida de zonas fértiles con derecho a
riego, la contaminacion por deriva de fitosa-
nitarios y la contaminacion de napas.

El cambio climatico podria influir en el
aumento de adversidades sanitarias, tales
como plagas, y en la reduccion en la disponi-
bilidad de agua, recurso escaso cuya gestion
colectiva en cuanto a su distribucion esta
caracterizada por la baja participacion de los
usuarios en los érganos de gobernanza. La
infraestructura de almacenamiento y distribu-
cion ha crecido en el oasis del Valle del
Tulum a través de grandes obras hidricas
como diques y canales, aunque continda con
una distribucion que no es acorde a las nece-
sidades de los cultivos. Ademas, falta de
construccion y/o mantenimiento de infraes-
tructura en los otros valles provinciales.

La produccién de semillas y tomate se ha
visto favorecida por las condiciones agrocli-
maticas diferenciales, el aumento de la
demanda nacional y por procesos de organi-
zacién e innovacion al interior de las cade-
nas. La produccion vitivinicola y olivicola se
industrializa en buena medida en el mismo
territorio provincial, aunque han tenido que
soportar crisis por cambios en la demanda y
los pequefias explotaciones tienen grandes
dificultades para ser rentables, lo que se
encuentra relacionado con problemas para
incorporar tecnologias duras (maquinarias y
equipos) y blandas (innovaciones en la
organizacion y relaciones entre los actores),
y mas recientemente con el aumento en los
costos de energia eléctrica que se utiliza
principalmente para el riego presurizado.

La generacion y utilizacion de energias
alternativas (principalmente solar) y el apro-
vechamiento de residuos agricolas para
enmienda de suelos y otros fines son opor-
tunidades que se estan comenzando a
desarrollar.

El empleo agricola tiene una remuneracion
por debajo de la linea de pobreza, es poco
mas de la mitad de la media provincial sala-
rial del sector privado y poco mas de un
sexto de la actividad minera. Los trabajado-
res registrados son alrededor de 7.500, a los
cuales se agregan otros miles en situacio-
nes de informalidad, especialmente en la
época de cosecha. Los modelos mano de
obra intensivos en las principales produccio-
nes de pequena escala demandan grandes
esfuerzos fisicos de los trabajadores. En
este contexto, se generan incentivos para la
emigracion de los jovenes de las zonas rura-
les hacia zonas urbanas, y se provoca la
necesidad de incorporar tecnologias a
través de prestadores de servicios cuyo
numero y desarrollo todavia es incipiente en
la provincia.

Las familias rurales cada vez mas dependen
de ingresos extraprediales. La gestién de
las fincas tiene una presencia cada vez
mayor de mujeres.



Los procesos de recambio generacional en
la gestion de las explotaciones agropecua-
rias se dan en mayor medida en aquellas
actividades mas rentables y que han podido
atravesar procesos de innovacion. La mayo-
ria de las organizaciones de actores agrope-
cuarios tienen problemas de representativi-
dad por la poca participacion de los produc-
tores en ellas y por las dificultades para
encontrar nuevos liderazgos.

Si bien han crecido las experiencias de
ferias y los circuitos cortos de comercializa-
cion, la tendencia es al aumento de la inter-
mediacion y de la concentracion a nivel de
industrias agroalimentarias, lo que disminu-
ye el poder del eslabdén primario de las cade-
nas al momento de la negociacion de
precios.

La presencia del Estado tiende a aumentar
en los territorios rurales a traves de politicas
sociales y de infraestructura. Ademas, se ha
comenzado con un amplio proceso de plani-
ficacion estratégica en cada municipio, con
coordinacién del gobierno provincial, para
priorizar acciones a futuro y se ha apoyado
el crecimiento de actividades como la
produccién de pistacho, la ganaderia y el
turismo. Sin embargo, la mayoria de las
politicas no tienen coordinacién entre si,
suelen responder a urgencias de corto plazo
y no a problemas estructurales.

El nivel de agregado de valor y de adapta-
cion de la produccién primaria a los nuevos
gustos y preferencias de los consumidores
es insuficiente. Persisten problemas de
calidad e inocuidad en algunos productos
agropecuarios locales, hay escasos contro-
les de residuos de agroquimicos, bromatolo-
gicos y de higiene en establecimientos
primarios, de industrializacion, acopio y/o
venta.

Los efectos del modelo agropecuario predo-
minante, altamente dependiente de insumos
y energia, las malas practicas agricolas, han
determinado la degradacion de los recursos
en los agroecositemas (salinizacion y alcali-
nizacién). A la vez que crece la difusion y
adopcion de modelos productivos con enfo-
que agroecoldgico (largo placistas, basados
en tecnologia de conocimientos, ambiental-

mente viable y con consideracion de temas
sociales).

Los procesos de sobrepastoreo y desfores-
taciéon provocan la degradacion de tierras
secas (arido) en donde la disponibilidad del
recurso hidrico cada vez es mas escasa por
Su uso intensivo en el oasis.




Politicas publicas situadas del sistema

agroalimentario regional



Las complejidades y transformaciones terri-
toriales que contextualizan actualmente al
sistema agroalimentario de Mendoza y de
San Juan-volatil, incierto, fragmentado vy
ambiguo- interpelan y desafian tanto la
formulacién como la implementacién y ejecu-
cion de las politicas de desarrollo rural y
agroalimentarias en particular. Dichos proce-
sos estan condicionados por tendencias
globales como el cambio climatico, el surgi-
miento de tecnologias disruptivas (A.l.,
edicion de genes, etc.), los cambios sociales
(nuevo ethos), y las tecnologias de codigo
abierto y drones, la importancia de los recur-
sos naturales, los cambios demograficos, el
rol de la ciudad y habitat urbano, los proce-
sos de empoderamiento ciudadano con
legitimidad estatal y la irrupcion de aconteci-
mientos inesperados pero de alto impacto
que plantean una nueva configuracion terri-
torial y el sistema agroalimentario. Los desa-
fios entonces, pasan por promover una esta-
talidad democratica con ciudadanos empo-
derados, por lograr transformacién producti-
va con competitividad, por contribuir a la
inclusion social para reducir la desigualdad y
por garantizar el desarrollo sostenible frente
al cambio global.

Para ello es necesario comprender los
procesos de transformacion que afectan el
desarrollo territorial en general y en especial
la sustentabilidad del sistema agroalimenta-
rio, con particular mirada sobre los territorios
de interfaz urbano—rural y las tierras secas
irrigadas y no irrigadas. Es decir, se preten-
de hacer foco en lo regional y territorial,
sin perder de vista el sistema y desde una
perspectiva de politicas publicas.

¢Cual es la situacion problema...? El
crecimiento acelerado de las areas urbanas
constituye un proceso de caracter global,
que en América Latina se manifiesta princi-
palmente en la expansion de las ciudades
sobre las areas rurales y ecosistemas natu-
rales, provocando la reconfiguracion de las
estructuras sociales y productivas, sus dina-
micas y relaciones con el ambiente. A nivel
regional y provincial, la expansion de las
areas urbanas sobre tierras agricolas es
particularmente importante en los oasis de
riego de San Juan y Mendoza, donde se
multiplican los conflictos asociados a la

ocupacion y fragmentacion del espacio y la
preocupacion estratégica sobre la alimenta-
cion, en tanto ésta se vera amenazada en
los préoximos anos. Tal es el caso de los
cinturones verdes que rodean las areas
metropolitanas de las provincias de San
Juan y Mendoza -caracterizados por la
produccion agricolas de consumo en fresco
que abastecen tanto el mercado local como
regional; que ante el avance urbano —no
planificado- sobre tierras agricolas, ha afec-
tado la calidad de la produccién y ha profun-
dizado la falta de seguridad alimentaria
sobre todo en los asentamientos periurba-
nos resultantes.

Las provincias de Mendoza y San Juan se
asemejan en su clima arido y en sus caracte-
risticas territoriales. El territorio, en ambas,
se conforma entre tierras secas irrigadas y
no irrigadas. En este ultimo, habita mas del
90% del total de la poblacion, y se desarro-
llan las principales actividades econdmicas y
sociales. En los ultimos anos, acompafando
las tendencias mundiales, las poblaciones
urbanas crecieron sin planificacion. No solo
por el desarraigo de la zona rural sino por el
desplazamiento de familias de otras regio-
nes del pais. Por ultimo, es importante resal-
tar la necesaria integracion de actividades
con productores del territorio irrigado
“Oasis”. Este ocupa una superficie alrededor
del 3% del total del territorio, pero en él, es
factible obtener elevadas cantidades de
forraje de buena calidad que puede ser un
aporte importante sobre todo en la ganade-
ria bovina, ya que Mendoza produce aproxi-
madamente un 5% de la carne bovina que
consume la poblacion de la Provincia, o
dicho de otra forma, del consumo total de
carne bovina de Mendoza, el 95% es carne
proveniente de otras provincias del pais.

¢Qué desafios enfrentan hoy Mendoza y
San Juan para la formulacién e implemen-
tacion de las politicas territoriales rurales
en general y periurbanas, en particular?



Como punto de partida para una compren-
sion holistica del territorio se deberia plan-
tear una organizacién no fragmentaria de lo
territorial para pensar integradamente el
oasis y el desierto, y asi superar las practi-
cas desde las cuales historicamente se ha
planificado el desarrollo (econdémico, social,
ambiental, politico y cultural) centrado en los
oasis de riego, marginando al “secano” y
degradando los espacios periurbanos.

El proceso de fortalecimiento de las tramas
sociales presentes en el territorio consti-
tuye una tarea constante ya que su propia
complejidad lo reconfigura continuamente.
En este sentido, las dificultades para la
construccion de politicas publicas orienta-
das al sistema agroalimentario que armoni-
cen las politicas territoriales y sectoriales
con un modelo de desarrollo econdémico,
ambiental y socialmente sustentables es un
desafio sobre todo ante la constante dinami-
ca de la interfaz urbano-rural y oasis-secano
de la regién de Mendoza y San Juan. Para
ello, hay que analizar e interpretar la confi-
guracion y la dinamica de las redes de orga-
nizaciones sociales, las tramas institucio-
nales, asi como la gestion de la innova-
cion institucional y los dispositivos de
comunicacion existentes en los territorios,
para el disefio y formulaciéon de politicas
publicas compatibles con el desarrollo de un
sistema agroalimentario sostenible, inclusi-
vo, resiliente, seguro y diversificado. Estos
factores significan un desafio para investiga-
dores y extensionistas comprometidos con
la transferencia del resultado de sus trabajos
para que llegue a manos de actores institu-
cionales, politicos y sujetos sociales capa-
ces de convertirlos en un insumo vital para la
construccion del sistema agroalimentario en
toda su integridad.

La identificacidon y caracterizacion de estos
factores estan en gran medida contextual-
mente situados; dependen de cada socie-
dad, en términos de sus propios arreglos
institucionales, sus valores, intereses, capa-
cidades y prioridades. Su busqueda nos
lleva a analizar los procesos de planifica-
cion, la construcciéon de politicas publicas y
las formas de gestion de los territorios desde
una mirada amplia y profunda, pero focali-

zando sobre la trama regional. Se trata de
identificar criterios, dispositivos analiticos y
practicos que permitan disefiar politicas
publicas orientadas al sistema agroalimenta-
rio que armonicen las politicas territoriales y
las sectoriales, en un modelo de desarrollo
economica, ambiental y socialmente susten-
table. Ademas, los estudios y experiencias
analizadas dan cuenta de la presencia de
dos modelos de interfaces: por un lado, el
territorial que refiere a la relacion urbano/ru-
ral y oasis/secano y por el otro, el funcional o
social.

¢, Cual es la caracterizacion basica para dise-
far e implementar las politicas publicas que
requiere un sistema agroalimentario sosteni-
ble para la regién?

1. Entre lo territorial y lo sectorial: Si bien
el enfoque territorial de las politicas es
central para la configuracion de un sistema
agroalimentario situado y sostenible, dicho
enfoque —excesivamente exaltado por
académicos y expertos del ordenamiento
territorial- no puede perder de vista la pers-
pectiva sectorial. Un equilibrio relativo entre
lo territorial y lo sectorial dinamiza la susten-
tabilidad del sistema y garantiza una confi-
guracion completa o total. Es decir, que las
politicas agroalimentarias son territoriales,
pero con una dimension sectorial, dentro de
un sistema que las contiene, articula e
integra.




2. Entre lo interinstitucional, interjurisdic-
cional e interdisciplinar: Esta caracteristi-
ca resalta la multidimensionalidad que
requieren las politicas publicas, para pensar-
las y actuar estratégicamente, en el mediano
y largo plazo. Ademas, es ineludible un abor-
daje interinstitucional, interjurisdiccional e
interdisciplinar para comprender la compleji-
dad de los territorios de interfaz y contribuir a
la formulacion de politicas, a su planificacion
y a la gestién sobre el territorio. Nadie se
salva solo ni nadie sabe todo...

3. Entre la politica publica y la gestion: Es
imposible desconocer que, por mas énfasis
que se ponga en la gestion, aunque sea de
manera implicita siempre esta presente una
politica publica. Por eso se dice que: Politi-
cas son los programas, proyectos o activida-
des que un Estado disefia y gestiona a
través de un gobierno y una administracion
publica con fines de satisfacer las demandas
de la sociedad o de él mismo. Desde esta
perspectiva politica (¢, qué hacer?) y gestion
(¢,como hacerlo?) son vistos como las dos
caras de una misma moneda. En la practica
es imposible pensar un término sin el otro.

4. Entrela capacidad estatal y la participa-
cidén social: Las politicas publicas son siem-
pre el resultado de la capacidad estatal; sin
embargo, no alcanza que el Estado las
formule, implemente y ejecute si no es acom-
panado por la Sociedad (organizaciones
sociales y la ciudadania en general). Con la
legitimidad y participacion que ella incorpora
se concreta la gobernabilidad indispensable
para dar sustentabilidad a cualquier politica.

¢ Qué condiciones deben tener las politicas
territoriales y agroalimentarias para que
puedan institucionalizarse progresivamente
en la Region y consecuentemente adquirir
sustentabilidad?

Zonificar definiendo los usos del suelo:
Asi como la tierra urbana en general esta
zonificada, también es necesario hacerlo con
la periurbana y la rural; es decir tanto, con el
territorio integral de los oasis como del
secano. La vision integral del territorio es una
politica basica que debe garantizar el ade-
cuado uso del suelo. Las provincias y los
municipios deben hacerse cargo de la totali-
dad de sus territorios. Este es el punto de

partida para un ordenamiento que conduzca
y coordine el Estado y proyecte su desarrollo.

Integralidad territorial y sectorial: Las
politicas territoriales también son integrales
en tanto no puede dejar de articular las parti-
cularidades sectoriales; es decir que con
esta condicién deben formularse, implemen-
tarse y ejecutarse. Esto es particularmente
relevante en el ambito rural y periurbano.

Igual que la politica, la gestion es integral:
La cuestion que requiere fortaleza y continui-
dad institucional es comprender que el orde-
namiento fundamentalmente hay que imple-
mentarlo y ejecutarlo en clave de gestion
integral y ese es el mayor desafio, particular-
mente para el sistema agroalimentario.

Las politicas publicas requieren de plani-
ficacién de largo plazo: El sistema cientifi-
co-tecnologico y académico hace frecuentes
esfuerzos en la formulacién de propuestas;
sin embargo, esto no alcanza. Tampoco es
posible impulsar desde el ambito legislativo
un conjunto de iniciativas que generalmente
aparecen fragmentadas y sin una planifica-
cion que recupere la necesaria articulacion
interinstitucional, interjurisdiccional, territorial
y sectorial: estas son las cuatro condiciones
ineludibles que una politica sistémica debe
garantizar, en nuestro caso el proceso agro-
alimentario. Y son ineludibles porque debe
poder responder, como ya hemos sefialado,
a procesos complejos volatiles, inciertos y
ambiguos.

El sistema agroalimentario permite identi-
ficar tipos de politicas: a) de zonificacion,
planificacién y ordenamiento territorial; b) de
disefo e innovacion institucional; c) de parti-
cipacion de actores estatales, grupos asocia-
tivos y organizaciones sociales; y d) de
actividades agropecuarias y agroindustriales
existentes y nuevas, que ademas promue-
van la biodiversidad de los recursos natura-
les autoctonos.

Ambito o unidad territorial nacionales, regio-
nales, provinciales, municipales, distritales,
tipo de aporte al conocimiento (tedrico, técni-
co-metodoldgico, aplicado) y enfoques y
perspectivas (territorial, sectorial, territo-
rial/sectorial y sistémico).



Caracteristicas y condiciones basicas para el analisis y evaluacion de politicas
en el sistema agroalimentario

Zonificar
definiendo los usos
del suelo

Integralidad
territorial y
sectorial

Igual que la
politica, la gestién
es integral

Las politicas
publicas requieren
de planificacion

El sistema
agroalimentario
permite identificar
tipos de politicas

Fuente: Elaboracién propia en base a la conceptualizacién previa.

Nota: La presente tabla analitica es un primer avance para su aplicacion al estudio de politi-
cas especificas, que se ajustara segun las exigencias que planteen los casos. El supuesto de
partida es que, aunque hay politicas, no estan contextualizadas en un formato sistémico y no
responden a un plan.




Construir un sistema agroalimentario
sostenible a partir de

un cambio profundo



En las secciones anteriores se han destaca-
do las complejidades y transformaciones del
sistema agroalimentario de San Juan y de
Mendoza. Ellas desafian e interpelan la
formulacién e implementacion de politicas
publicas y la gestion territorial rural.

Las politicas territoriales en la region deben
pensarse en el marco de las tendencias
globales de los mercados, las tecnologias
disruptivas emergentes, la dotacion de recur-
sos naturales y su conservacion, los cambios
demograficos en especial en la interfaz
urbano — rural, la interaccion entre las tierras
secas irrigadas y no irrigadas, los problemas
de seguridad y soberania alimentaria, el
cambio climatico, la configuracion de las
relaciones de poder entre los actores, el
consumo Yy la produccion sostenibles, entre
otras.

Frente a un escenario de mayor conflicto por
el uso y acceso al agua por parte de los
diversos usuarios (doméstico-agricola-re-
creativo) es necesario favorecer la disponibi-
lidad y la equidad en la distribucién del agua,
mediante estrategias de adaptacion al
cambio climatico, uso a la demanda, mejora
de la infraestructura de conduccién y distri-
bucidn, etc.

Promover modelos productivos con practicas
y tecnologias que contribuyan a la sostenibi-
lidad, que sean posibles de implementar en
todas las escalas, y que permitan disminuir la
dependencia de algunos insumos que afec-
tan mas significativamente la sostenibilidad
del sistema. Ademas de promover la innova-
cion a través de alianzas socio-técnicas, de
plataformas regionales para la generacién y
gestiéon de la innovaciéon con la participacion
de los sujetos sociales. Invertir en optimizar
el uso de la energia tradicional y la genera-
cion de energias limpias.

Para mejorar la toma de decision en todos
los niveles es necesario promover la produc-
cion de datos e informacion confiable asegu-
rando su transparencia y sociabilizacion. En
especial, las decisiones estructurales de
desarrollo deberian sustentarse en planes

estratégicos de largo plazo, en articulacion
publico-privada para acordar metas, objeti-
vos e implementar lineas de accion colecti-
vas.

Integrar el territorio, en especial las zonas de
tierras secas irrigadas con las no irrigadas, y
las zonas urbanas con las rurales buscando
un aprovechamiento integral de un sistema
agroalimentario sostenible. Ademas, de
apoyar mecanismos alternativos para la
produccién y el consumo responsable.

La sustentabilidad econdmica, social y
ambiental de los sistemas agroalimentarios
se puede concebir en una dimensién regio-
nal por las caracteristicas geograficas comu-
nes de San Juan y Mendoza, su histdrica
vinculacion en las agroindustrias principales
(vitivinicola, por ejemplo) y por la existencia
de problemas y oportunidades similares. En
este contexto, se potencia la necesidad de
una agenda futura comun y compartida, de
mirada de largo plazo, del empoderamiento
de los ciudadanos, y de la creacién y/o forta-
lecimiento de ambitos de interaccion y
concertaciéon entre los diversos sujetos
sociales y actores institucionales. De esta
manera se podria transitar desde politicas
meramente hechas desde la sola vision de
las burocracias locales hacia politicas publi-
cas integrales que sean construidas y asumi-
das por multiples agentes, que tengan en
cuenta las complejidades de los procesos de
transformacion y de las dimensiones que
implica el desarrollo y la sustentabilidad del
sistema agroalimentario.

En sintesis, es necesaria una profunda trans-
formacion en los sistemas agroalimentarios
regionales.
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-

Se presenta el tercer libro de la Unidad Mixta para el Desarro-
llo y la Sustentabilidad del Sistema Agroalimentario Regional
de las provincias de Mendoza y San Juan (Convenio INTA-UN-
CUYO-CONICET).

El constituye una primera aproximacién al abordaje sistémico
y de la complejidad del sistema agroalimentario regional. La
publicacion aborda la evolucién y trayectoria de los sistemas
agroalimentarios y su sustentabilidad, caracteriza las tenden-
cias y cambios globales, analiza las configuraciones locales y
regionales de las tendencias, ensaya sobre las politicas publi-
cas situadas del sistema agroalimentario regional, y toma
posicion sobre cdmo construir un sistema agroalimentario
sostenible. El documento busca presentar una serie de inte-
rrogantes estratégicos sobre los desafios de |la gestién territo-
rial rural para potenciar y promover la seguridad alimentaria.

El texto brinda ideas y conceptos para reflexionar y debatir
sobre la sustentabilidad futura del sistema agroalimentario
regional de Mendoza y de San Juan.
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