LA GESTION DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA. LA EXPERI ENCIA RECIENTE
DEL DISTRITO ANZULON EN LOS LLANOS RIOJANOS.

Alejandro Marcelo Bosetti

Trabajo de Tesis para ser presentado como
requisito parcial para optar al Titulo de

MAGISTER SCIENTIAE en Procesos Locales

de Innovacion en Desarrollo Local

Area de Posgrado de Economia

PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS
AGRARIAS

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MAR DEL PLATA

Unidad Integrada Balcarce:
Facultad de Ciencias Agrarias, UNMdP
Estacion Experimental Agropecuaria Balcarce, INTA

Balcarce, Argentina
Mayo 2013



LA GESTION DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA. LA EXPERI ENCIA RECIENTE
DEL DISTRITO ANZULON EN LOS LLANOS RIOJANOS.

Alejandro Marcelo Bosetti

Marcelo Enrique Sili - Investigador Post-doctoral Toulouse, Francia.
- Doctor en Desarrollo rural. Universidad Toulouse. Francia
- Licenciado/Profesor de Geografia. Universidad Nacional del

Sur. Argentina



LA GESTION DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA. LA EXPERI ENCIA RECIENTE
DEL DISTRITO ANZULON EN LOS LLANOS RIOJANOS.

Alejandro Marcelo Bosetti

Aprobado por:

Mariana Arzeno

Santiago Garrido

Iran Veiga



DEDICATORIA

A la salud de las tres mujeres que llenan de luz y
amor mi vida en estos Llanos riojanos: Claudia,
Constanza y Sophia.

A la memoria de los riojanos llanistos

montoneros...



AGRADECIMIENTOS

A mi director Marcelo Sili por dejarme ser
A mis comparieros PLIDER por sus aportes
A Ana Maria Acufia por aguantarme

A Susana Brieva por seguir aguantandome



Vi

INDICE GENERAL

8 DY 8 VIII
5 12 O T, X
INTRODUCCION ..oovvtuuuuuussssssssssssseessssssssssssssssssssss s ssssssssss AR RSSS R RRRS 1
PROBLEMATICA DE INVESTIGACION .....oovuueemssssmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssasss 4
LA PROBLEMATICA DEL AGUA EN LA PROVINCIA Y EN LOS LLANOS RIOJANOS ....coverererrearesnesresressessssssns 4
LA PROBLEMATICA: EL AGUA EN LA CUENCA DE ANZULON, UNA MIRADA SOBRE SU DINAMICA Y SOBRE
DL 3 8 5 A2 9
LOS CONFLICTOS POR EL AGUA EN LA CUENCA DE ANZULON. NUESTRA PROBLEMATICA DE
INVESTIGACION w.cccuvusirisssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssessssssssssss s b s bs bbb 21
LOS ACTORES DEL CONFLICTO wvcururereussresessreressseesesssressssssessssesesssssessssssessssssesssssssssssessssssenssssessssssesssessessssees 24
El consorcio del distrito ANZulOn (CUADA)] ...t seeseseesseeseesse s ssssss e sssssssssanes 24
Los AGricultores... LOS COLOMNOS ...uueerererersseesseeessesseesssesesssesssssssssssesssesssssssssesssssssssssssssessseses 27
La Municipalidad del Departamento Ortiz de OCaAMPO .....oveorernermenemsrnesssssssssssessssssssssss 28
TUICOS (RAMOS GENETALES)...cuieeeurirrecuienreeseesreseesseesssse e ssssssss st sess et s e s bbb s asnbnsaes 30
Latifundios € INTerMEdiarios ... ceeeereeseuseesseessesseesesssessss s sssessssssssss s st sessssssssssssssanes 31
Sociedad RUTral OCAMPO ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 32
LOS USUATIOS INFOTMALES ...ouveeeeereeereenseeseerecrsesse et ssess s ses s s ass s ss s ssenes 33
La Autoridad de APlICACION ..o rereeurereereeeeereeasetsenssses st ssessessss s sesses s s et sessse s asssnnaas 33
LAS CONSECUENCIAS LOCALES DEL CONFLICTO POR EL AGUA....cccuiuuressreresssessssssessssssesssssssssssssssssssssasssenes 40
OBJETIVO, CUESTIONAMIENTO E HIPOTESIS DE TRABAJO c.ucuvtrteeressesssessssssssessessessessessssssssssssssssssssnsans 42
MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES QUE PERMITEN SUSTEN TAR LA
INVESTIGACION .ucerrusssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssassssas 44
EL MARCO TEORICO CONCEPTUAL PROPUESTO PARA SUSTENTAR LA INVESTIGACION ...c.ocovvererreerernenns 44
LOS CONFLICTOS, COMPONENTES Y FORMAS DE TRATAMIENTO ...couvuurrermsssressssssesssssessssssesssesesssssssssssenes 47
Los componentes de UN CONFLICEO ... uuerreriereeeesseeeeeseesesssesse s sseesssssssssessess st sessseesssssssssanes 49
Las corrientes de pensamiento y andlisis para el tratamiento de conflictos .......c.ccouc.... 51
Experiencias en el tratamiento de CONflICOS .. 53
LA GESTION DEL TERRITORIO Y EL AGUA ...curvureureureuresresressssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssesssssssssssssssssssansans 56
Algunas experiencias de la gestion del agua en América Latina. ......ooeeeeseenneereenneeseennees 61
La experiencia argentina en materia de gestion del agua.......coccounereenreeseenneereesseseesseenseanes 68
METODOLOGIA E ITINERARIO DE INVESTIGACION .....coeeruruurersssssmsessssssssesssssssssssssssssssesss 73
EL ITINERARIO DE INVESTIGACION w..ucvstuetseecesssssessessessssesssssssssssessssssssssssssassassassassasssssssssssessessesssssassassassans 73
ENFOQUE DE LA INVESTIGACION cvuvvvueveserasesesesssesssesssssssssssssessssesesssesssessssssssssssessssssssssesssesssessssssasssssssssssanes 74
TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS wcouuurususssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 77
El analisis de dOCUMENTOS .....ovceeeeeereereereersersessseesseeesssesssesssesseess s sssess s sssssssssssesssssssssasssssessseses 77
Las entrevistas en profundidad ... eesssessss e sssssssss s sesssssssaes 78
VARIABLES Y DIMENSIONES DEL ANALISIS. w.vucvevtstseesseesressssressssssssssssssssssssssassassasssssssssessssssssssesssssassessanes 82
RESULTADOS.....ciiimmsmssmsssssssssssss s ssss s ssass s ssas s s ssass s s s ssassssssasssssnassasas 85
CONFLICTOS INTERSECTORIALES: ..cuvuuetreusesesressssssresssssssesssssssessssssesssssssesssssssesssssssessssssssssesssssssesssssssesasssssenas 85
El Consorcio versus el Municipio 87
El Municipio versus del Consorcio 88
Sociedad Rural versus el Consorcio 89
El Consorcio versus la Sociedad Rural 91
El Municipio Versus La Sociedad Rural 91

La Sociedad Rural Versus EI Municipio 92




vii

CONFLICTOS INTRASECTORIALES....ccusuruessrereasseeseasssessssssessasesessssssessssssessssssessssssssssessssssensssssesssnssessssssssssssses 92
El Consorcio versus Los Agricultores 93
Los Agricultores versus El Consorcio 93
El Intendente versus Pobladores 94
Pobladores versus El Intendente 95
Ganaderos versus Sociedad Rural 96
Sociedad Rural versus Ganaderos 96
Intendente versus Diputado Departamental 97
Diputado Departamental versus Intendente 97

UNA MIRADA DINAMICA Y GLOBAL DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA EN LOS LLANOS DE LA RIOJA..97
L0S PARAGUAS INSTITUCIONALES Y SUS INSTRUMENTOS DE APLICACION COMO FACTORES CLAVES DE

LOS CONFLICTOS POR EL AGUA «vveueeeretesessesssesesssssssssssssssssesssssesssssssssssssesssssesessssssssassasssssssssssssssssssssssssesesnsanes 101
0] CYOLURY (0] [0 107
DISCUSION SOBRE EL ESTADO DE CONFLICTIVIDAD wouvveueueeseseeeeesssssssssssesesssssssssasssssssssesssssssessssssssssassssssses 107
DISCUSION SOBRE LA GESTION SOCIAL DEL AGUA .ecovevevrereesesssesssssssssssssssesssssssssasssesssssssssssssssssssssssssasssessses 108
DISCUSION SOBRE LOS PARAGUAS INSTITUCIONALES «ovvveueeeeeeeeesssssssesesesssssssssssssesssssesssssssessssssssssssssssssses 110
DISCUSION SOBRE LA FRAGMENTACION DEL TERRITORIO cuuvveveeseseeeeeesesessssssssssesessssesesssssesesssssssssssssssses 111
CONCLUSIONES. ....cueeeresseessessesssessessesssessessssssessssssessesssessesssessessssssessesssessessssasessssssessesssessessssssessssssess 112
SOBRE LO POLITICO-INSTITUCIONAL: 1.veueteteeeesessssssseesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssesssssssessssssssssasassssses 112
SOBRE LA PRIORIZACION DE LOS CONFLICTOS v.vvueeeeeereressssessssssssssssesssssssesssssssssssssssssssesssssssessssssssssssssssssses 113
13109 0 (016327 N 1 V- N 120
BIBLIOGRAFIA CITADA a.uvveeteesseseeeesesessssssasasssessssssssassssesssssssssasasasssssssssssassssssssssasasasesssssessssasessssssssssasasesessses 120
SITIOS WEB CITADOS . ...oieveeeiesieseesssessessessssssesesssssssssssssssssesssssessssssssssessasssssessssssssssassssssssssesssssssssssssssssesesnseses 132

INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1: SUPERFICIE DE LAS GRANDES REGIONES DE ARGENTINAY LA

DISTRIBUCION DEL AGUA SUPERFICIAL......ocouumeersmsessssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 5
FIGURA 2: MAPA DE CONTEXTO. UBICACION DE LOS LLANOS RIOJANOS Y SIERRA DE
LOS LLANOS ..ot ssssssssss s ssassss s s s s s s s s s 7
FIGURA 3. UBICACION GEOGRAFICA DEL DEPARTAMENTO GENERAL ORTIZ DE
OCAMPO. LA RIOJA . ssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssasas s s sssssssn s s 10
FIGURA 4. MAPA DE TERRITORIO. DISTRITO ANZULON DESDE EL DIQUE ANZULON
HASTA LA LOCALIDAD DE MILAGRO. ..cocismsmmmmmisimmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 11
FIGURA 5. EVOLUCION HISTORICA DEL TERRITORIO.........coommmersmmsmmeerssssssessssssssesssssssssesss 12
FIGURA 6. ARBOL DE PROBLEMAS DE LA CUENCA DE ANZULON.....ocoommemrmeessssssessasnns 23
FIGURA 7. MAPA DE ACTORES DEL DEPARTAMENTO ORTIZ DE OCAMPO..........cvununns 25
FIGURA 8. ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL DEL AGUA 1995-
/1L . 36
FIGURA 9. CONEXION DEL APA CON LOS CONSORCIOS, LA PROVINCIA Y LA NACION.37
FIGURA 10. ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DEL AGUA (2007-2011) ..couverrvuusneenns 38
FIGURA 11. CONEXION DE LA SECRETARIA DEL AGUA CON LOS CONSORCIOS, LA

1 20074 0000 48 17: 9.7 Y0 () s R 39

FIGURA 12: PROCESO DE OCUPACION Y VALORACION TERRITORIAL......c.oumeermsnreersans 100



FIGURA 13. PARAMETRO PARA EVALUAR LA GESTION AMBIENTAL DE LA
AUTORIDAD DE APLICACION. ....covuumeesssssmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssses 102

FIGURA 14. CONFLICTOS INTER E INTRA SECTORIALES DEL DISTRITO ANZULON. 106

INDICE DE CUADROS

CUADRO 1. OPOSICION DE INTERESES EN EL DISTRITO ANZULON......coocccumummersssssseeess 81
CUADRO 2. USUARIOS DEL DISTRITO ANZULON......cosmmmmmrssssmmsessssssssessssssssesssssssssssssssssssesss 81

CUADRO 3: VARIABLES PARA CARACTERIZAR LOS USUARIOS INTERSECTORIALES E
INTRASECTORIALES EN CONFLICTO EN UN ANALISIS ESTATICO Y DINAMICO Y LOS
PARAGUAS INSTITUCIONALES REINANTES DURANTE LOS DISTINTOS PERIODOS DE

TIEMPO ..o sssssss s s s s e AR R R 83
CUADRO 4. CONFORMACION DE COMISION DIRECTIVA DEL CONSORCIO DE
USUARIOS DE AGUA DEL DISTRITO ANZULON. ..cc.cnrerrmneesssmeessssmsssssssssssssssssssssssssssssessasssees 98

CUADRO 5. COMPARACION ENTRE LAS AUTORIDADES DE APLICACION EN RELACION
A DISTINTAS ARISTAS DE LA GESTION SOCIAL DEL AGUA CON MARCO EN EL
DESARROLLO TERRITORIAL. ..ccoiiimsmsssssmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssnns 102

LA GESTION DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA. LA EXPERI ENCIA RECIENTE
DEL DISTRITO ANZULON EN LOS LLANOS RIOJANOS.

RESUMEN

Las tres cuartas partes del territorio argentino tienen condiciones de sequedad. A
través de la historia, una burguesia criolla inspirada en los paradigmas de la revolucién
industrial forjé un modelo de pais exportador de productos agricola-ganaderos que no
se corresponde con el arido y semi-arido de Argentina.

En La Rioja, el agua es un recurso escaso, el mas escaso en relacion a las demés
provincias del territorio nacional. En la cuenca de Anzuldn, situada en los Llanos
riojanos, existe déficit hidrico durante todo el afio, esto conforma un verdadero techo a
las condiciones de habitat y de las producciones que sustentan al sistema. El Estado
no ha podido promover el uso eficiente y equitativo de los recursos naturales ni el
cuidado del medio ambiente; la debilidad de las organizaciones de base imposibilita
una activa participacion en la gestion social del agua. En este contexto, acaparar la

mayor cuota de agua significa prevalecer y detentar el poder en el territorio.



La investigacion trata de abordar el conflicto por el uso del recurso hidrico,
analizando la intrincada trama social que se teje alrededor del agua. Se pretende
interpretar y entender como se producen y se resuelven los conflictos en el Distrito
Anzulén. Analizar los factores que condicionan y facilitan el acceso al recurso por
parte de los usuarios, la dinamica en la competencia por el mismo, la superposicion
de intervenciones y la escasa aplicacion de instrumentos normativos.

El presente analisis pretende dar un giro a las tradicionales lineas de trabajo que
limitan el conflicto del agua a una vision lineal. Como recorte espacio-temporal se
eligié la Cuenca de Anzulon y las transformaciones sufridas desde la llegada del
ferrocarril, las politicas extractivas de la generacion del 80 vy la profundizacién de la
degradacion ambiental, social y cultural con el modelo neoliberal de la década del 90
Y sus posteriores consecuencias hasta nuestros dias.

El itinerario de trabajo metodoldégico se organizO en base a recopilacion
bibliografica de los hechos histdricos que determinaron el desarrollo del departamento,
con énfasis en el uso del recurso hidrico. La revision bibliografica sobre la gestiéon
social del recurso y sobre los conflictos ocasionados por el manejo del agua. La
Interpretacion de la sucesién de paraguas institucionales que rigieron en La Rioja. Y
entrevistas videograbadas, semi-estructuradas y en profundidad.

La investigacién moviliza concepto de la teoria del actor, teorias de conflictos y de
comunicacion a partir de un escenario estatico (cuadro) y luego dindmico (pelicula) de
los conflictos generados por la gestion social del recurso.

Se podréa observar a través del presente trabajo, como la baja institucionalidad
reinante en el territorio produjo cambios en las normas de la administracion del agua
gque en muchas ocasiones perjudicaron a los usuarios que no interpretaron al territorio
como un todo sin0o como sectores en pugna, con escasa participacion en las
decisiones, sin poder apropiarse con la debida equidad de los recursos y favoreciendo
las intervenciones extractivas y concentradoras de los modelos liberales. La falta de
consenso entre el gobierno (con sus paraguas institucionales de los distintos periodos)
y la sociedad civil para establecer medidas y leyes que generen gobernanza en el
territorio han ido provocando conflictos en el territorio se agudicen con peligrosa

velocidad.

Palabras claves : Agua - Conflictos — Gestion Social - irrigacion - La Rioja



THE MANAGEMENT OF WATHER CONFLICT — RECENT EXPERIEN CE IN THE
ANZULON'S DISTRICT IN LOS LLANOS RIOJANOS.

ABSTRACT

Three quarters of the Argentine territory have dry conditions. Throughout history, a
local bourgeoisie inspired paradigms of the Industrial Revolution forged a model
exporter of agricultural and livestock that does not correspond to the arid and semi-arid
Argentina products.

In La Rioja, the water is the scarcer relative to the other provinces of the country
scarce resource. In Anzuldn basin, located in the Llanos riojanos, water deficit exists
throughout the year, this makes a real roof habitat conditions and productions that
support the system. The state has failed to promote the efficient and equitable use of
natural resources and the protection of the environment; weak grassroots precludes
active participation in the social management of water. In this context, account for a
major share of water means prevail and hold power in the territory.

The research seeks to address the conflict over the use of water resources,
analyzing the intricate social fabric that is woven around water. Is to interpret and
understand how they occur and conflicts are resolved in Distrito de Anzulén. Analyze
the factors that influence and facilitate access to the resource by users, the dynamics
of competition for the same, overlapping interventions and poor implementation of
policy instruments.

This analysis aims to turn traditional lines of conflict that limit water to a linear view.
As cut spatio-temporal La Cuenca de Anzulon and the transformations from the arrival
of the railroad, mining policies of the generation of 80 and the deepening of the
environmental, social and cultural degradation was elected to the neoliberal model and
the 90 subsequent consequences to this day.

The itinerary was organized methodological work based bibliography of historical
events that shaped the development of the department, with emphasis on the use of
water resources. The literature review on the social resource management and
conflicts caused by water management. Interpretation of the succession of institutional
umbrella that governed in La Rioja. And videotaped interviews, semi-structured and in-
depth.



Xi

Research mobilizes concept of the theory of the actor, theories of conflict and
communication from a static scenario (table) and then dynamic (film) of the conflicts
generated by the corporate management of the resource.

It will be seen through this work, as the low prevailing institutions in the territory led
to changes in the rules of water management which often detracted from users who did
not interpret the territory as a whole but as sectors in conflict with low participation in
decisions, without appropriating with due fairness and promoting resource extractive
and concentrating interventions liberal models. The lack of consensus between the
government (with its institutional umbrella of different periods) and civil society to
establish measures and laws that create governance in the territory have been causing

conflicts in the territory are heightened with dangerous speed.

Key words : Water - Conflicts - Social Management — irrigation — La Rioja



INTRODUCCION

En 1990, cuando comencé a trabajar como extensionista por los llanos riojanos,
pude apreciar como el productor de la zona padecia como problema ciclico y
recurrente la falta de agua. Con el paso del tiempo, comprendi que la falta de agua no
era un problema, porque problema es, por definicion, aquel que tiene solucion.

La escasez de agua en los llanos riojanos es, en definitiva “un dilema”, algunos
también lo llaman “una limitante”. Pero entonces ¢cdémo encarar una problemética
respecto del recurso hidrico? ¢ Tendria sentido indagar sobre los porqués de algo que
no tenia solucion?

La Cuenca del Anzulén, como muchas otras cuentas provinciales y nacionales,
tuvo a lo largo de su historia distintas formas de administracién. En ocasiones fue
manejado por el estado nacional y otras por el estado provincial. En ocasiones
fuertemente centralizada y en otras descentralizada. Pude ser testigo y protagonista
de estos cambios y forme parte del primer consorcio de usuarios de agua del Distrito
Anzulén como referente técnico. Pude observar los pros y los contras de cada uno de
estos tipos de administracién pero debo confesar que nunca en esos afos sistematice
dicha informacion ni realice una investigacion de mayor profundidad al respecto.

También pude observar, los cambios de estado de animo de los actores locales
cuando el agua se entra a agotar y es cuando esto devenia en conflictos por intentar
guedarse con la ultima gota de agua. Este hecho me llevé a relacionar, el cambio en
los ciclos de la naturaleza con el cambio en la faz emocional de los actores.

Entonces aprendi que un conflicto subyace oculto, cuando llueve, se acumula
agua en el dique, es decir “frio”, o es incendiario “caliente”, como un fuego fuera de
control, cuando pasan afios sin llover lo suficiente y la cuenca entra en crisis. Y que
mientras, a los conflictos frios habia que sacarlo de las profundidades heladas para
identificarlos y resolverlos, a los conflictos calientes se debian de contener primero
para poder resolverlos antes de que consuman todo lo que hallasen en su camino
(Muldoon, 1998)

Este hecho, el ver como toda empresa se terminaba desmoronando con un ciclo de
baja hidrica, se convirti6 en mi preocupacion permanente y si bien comprendi la
situacion dilematica de un casi permanente déficit del recurso hidrico, no menos cierto
fue comprender que no se estaba manejando eficientemente ese escaso recurso y lo
gue era peor, no habia garantias institucionales para vivir y menos producir en la zona

mientras todo continuara en este estado de desidia e invisibilidad.
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En el 2006 se produjo un ciclo de baja hidrica, el peor que se haya visto en la
historia reciente de la cuenca. El dique, literalmente se secd, los niveles de produccion
agropecuarios bajaron abruptamente y hasta dejar de producir. El sector agricola,
olivicola especificamente, sufrié un retroceso tal que secé gran parte de los afiosos
arboles de olivo.

En el 2008, comencé la maestria PLIDER y tomé como tema de investigacion en la
tesis, este algido tema, el tema que tantos afios fue recurrente en mi, como recurren
los ciclos naturales y como recurren los conflictos por el agua y lo abordé como un
problema, donde la gestion social del recurso y los estados de conflictividad por esa
gestién son los hilos conductores de ese problema.

Entonces se nos ocurrié conjuntamente con mi director, el Dr. Sili, encarar este
problema como si la cuenca del Anzulon fuese un campo de batalla, donde se batalla
“la guerra por el agua”, y donde los actores disputan por medio de diversas
estratagemas, la forma de quedarse con el recurso. De esa forma apelamos a
enfoques estratégicos como “La Teoria del Actor” y pudimos enfrentar por oposicion
de intereses a cada uno de los actores en forma estatica (como un cuadro) y en forma
dindmica (como film) a lo largo del tiempo, los movimientos y contra movimientos de
cada uno de ellos y los resultados que producen en el territorio estas dinamicas.

Finalmente, este es el resultado de mi investigacion, la cual esta compuesta por:

- Tres portadas donde figuran como datos relevantes el titulo de la tesis, el
autor, director y evaluadores, ademas de la orientacién de la maestria y de la
institucion que la realiza.

- Nueve péaginas preliminares que contienen, dedicatorias, agradecimientos,
indices generales, de tablas y de figuras, resumen/abstract.

- Un cuerpo de tesis compuesta por nueve capitulos, de los cuales los primeros
que corresponden a la tradicional INTRODUCCION Y REVISION
BIBLIOGRAFICA estan divididos para una mejor comprension del texto y por
sugerencia del director en una pequefia INTRODUCCION, un trabajado
segundo capitulo de PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION y en un tercer
capitulo donde hace referencia a MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES
QUE PERMITEN SUSTENTAR LA INVESTIGACION

- Los subsiguientes capitulos son el cuarto que LA METODOLOGIA E
ITINERARIO DE LA INVESTIGACION, el quinto son los RESULTADOS, el
sexto la DISCUSION de esos resultados, el séptimo las CONCLUSIONES vy el
octavo LA BIBLIOGRAFIA consultada.
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Fuera del cuerpo de la tesis existe un apéndice donde quedan reflejados
algunos documentos como: Leyes y decretos sobre el Agua, Actas y Memorias
del Consorcio y articulos periodisticos que reflejan la problemética del agua y

las actuaciones de la Autoridad de Aplicacion.



PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

La problematica del agua en la Provinciay en los L lanos riojanos

El 76 % del territorio argentino tiene condiciones de sequedad, en mayor o en
menor grado. La sociedad argentina dominada por los intereses de una burguesia
dirigente local inspirada, desde sus albores, en los paradigmas de la revolucion
industrial, modelaron un pais que le termin6 dando la espalda a su realidad. Porque un
pais que no reconoce su territorio y sus condiciones de aridez es un pais que no esta
pensando realmente en sus recursos, en sus potencialidades y en sus problemas. A
través de la historia, hemos elaborado un modelo de pais exportador de productos
agricola-ganaderos que no se corresponde con la realidad. Y de esta manera dejamos
de trabajar con lo que verdaderamente tenemos: con nuestra gente, con nuestras
posibilidades, con nuestros recursos. Debemos reconocer todas las caracteristicas
gque tienen los ambientes secos, tanto las naturales como las sociales, tanto las de
investigacion como las de aplicacion, como las de tecnologia, como las de docencia.
(Abraham, 2005) (Ver Figura N° 1)

La falta de agua ha convertido a La Rioja en la provincia mas seca del pais. Segun
datos oficiales, el recurso hidrico superficial en la provincia es de 12 metros cubicos
por segundo (m®s). Este caudal se destina principalmente al riego agricola,
destacandose en los ultimos afios una fuerte competencia con el agua potable ante el
crecimiento poblacional verificado en todo el interior provincial. (PPRH, 2007).

De acuerdo a cifras aportadas por la Administracion Provincial del Agua (APA) hace
cuatro décadas el recurso hidrico se aforé en cantidades similares de m*s a los
mencionados en el parrafo anterior, estos valores se mantuvieron estables en el corte
temporal realizado. Lo que vario a lo largo del tiempo fue -entre otras cosas- la
densidad de poblacién. En el APA destacan que hace 40 afios la poblacion de la
provincia rondaba los 120 mil habitantes mientras que en la actualidad supera
ampliamente los 300 mil habitantes. Las variaciones intercensales de poblacién y de
bocas de acceso al recurso hidrico, los cultivos y el ganado en expansion, la falta de
inversiones para mejorar o mantener la infraestructura de captacion, conduccion y
distribucion del recurso derivados de una falta de politicas claras en la gestion del
recurso, la debilidad institucional de las organizaciones sociales y las erréaticos

periodos de sequia hacen de la falta de agua, un problema estructural en la provincia
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de La Rioja (Periodismo Social, 2006) y son determinantes ademas de conflictos por la

apropiacion de recurso cada vez mas escaso. (Ver Cuadro N° 1A - Apéndice)

Figura 1: Superficie de las grandes regiones de Argentina y la distribucion del agua

superficial
PRECIPITACION MEDIA ANUAL
N
Precipitaciones
Provincias
Regiones y
[ Regién Arida
[ Region Hameda
[ Region Semiarida
&:’ an=
200 <400 500 Kilomaters
S e e, ) .
Fuente: Atlas Climatologico Argentino. 2011
Superficie |% Superficie Caudal Volumen % volumen
{km2) {m3/s) {m3) agua
PAIS 2.791.810 100 21.015 662.728 100 -
HUMEDA 670.034 24 17.315 546.045 82
ARIDA + SEMI-ARIDA 2.121 .776[ 76 3.700 116.683 18
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Esta problematica del agua se agudiza en los llanos de La Rioja. En efecto, esta es
una provincia que dispone de una geografia de grandes contrastes ambientales ya que
posee altas montafias al oeste, donde prima un ambito desértico, y los llanos del este.
Estos llanos orientales son arenosos, con pocas precipitaciones y un alto grado de
evaporacion, motivo por el cual generalmente los cauces de los rios desaparecen. Los
rios que descienden de las montafias son el recurso econémico primordial para el
desarrollo de los oasis provinciales.

Esto se debe obviamente al condicionamiento del clima, el suelo, la pendiente, etc.,
factores que determinan que los rios riojanos presenten comportamientos irregulares y
ofrezcan caudales minimos. La cantidad y calidad del agua disponible es,
generalmente, lo que limita la posibilidad del desarrollo futuro y condiciona la
sustentabilidad del desarrollo actual.

Las aguas subterraneas son saladas y salobres a profundidades de mas de 100 m.
Los estudios y prospecciones realizados hasta el presente identificaron acuiferos con
alta salinidad, tanto libres como confinados (Auge, 2004)

La region de los Llanos riojanos comprenden 8 departamentos con una superficie
total de 4.500.000 ha. (Ver Figura N° 2). Se caracteriza en general por una fuerte
continentalidad, una débil humedad, una fuerte insolacion diaria, limpidez atmosférica,
lluvias estacionales (violentas y torrenciales) y una fuerte evaporacion asi como
vientos calidos y secos.

La lluvia es esporddica, debido a tormentas de conveccion; el examen de las
precipitaciones anuales a lo largo de decenios muestra la alternancia de periodos
secos y humedos. En las areas marginales las lluvias son muy irregulares y de dificil
prevision con una fuerte tendencia a caer bajo la forma de fuertes aguaceros. Los
ciclos secos a su vez son muy severos. La evaporacion y transpiracion de la
vegetacion aceleran la pérdida de la humedad del suelo, fendbmeno acentuado por la
presencia de vientos desecantes y una cubierta de vegetacion poco densa por
momentos. Entonces, la pérdida de humedad por evaporacion es acentuada por las
altas temperaturas diurnas, el débil manto vegetal que cubre un suelo fuertemente
permeable, asi como las arenas y limos sueltos que forman los lechos de los torrentes
aluvionales fuertemente erosivos que se producen con este singular régimen de

lluvias.
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Figura 2: Mapa de Contexto. Ubicacion de los Llanos riojanos y Sierra de los Llanos
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Las lluvias de verano son de corta duracidon aunque la proporcion respecto del afio
es fuerte (70% del total anual cae en verano) y aunque la porosidad del terreno puede
favorecer como dijimos arriba la infiltracion, s6lo una débil proporcion del total caido se
mantiene en el terreno formando una capa de humedad que puede permitir la
formacion de suelos, pues el drenaje y el escurrimiento son fuertes.

Los Llanos, son de relieve plano y suelen estar cubiertos de materiales de distinto
tamanfio, que se originan en la erosién de las rocas de las sierras, constituyendo conos
de deyeccion al pie de estas, médanos arenosos en el centro de la planicie o suelos
impermeables de limo o arcilla. Aunque algun rio o arroyo las recorra, generalmente

estas planicies estan sometidas a gran evaporacion y reciben escasas lluvias,
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provocando la desaparicion de los cursos. Ciénagas, barriales, salinas y salitrales
pueden formarse por falta de desagiie exterior. En los Llanos los arroyos del sistema
Olta, Malazén, Anzulon, son insignificantes y so6lo alcanzan a escurrir en las Salinas
Grandes en épocas de lluvias. La cuenca de los Llanos abarca un 27 %, de la
superficie de La Rioja.

La influencia de la radiacién solar es muy grande pues actia en el ciclo térmico
energético y en la fotosintesis. La posicion geogréfica relativa de La Rioja respecto de
los limites de las regiones tropicales es favorable (a 4 6 5°) si consideramos la marcha
anual del sol.

Es verdad que hay una fuerte permeabilidad de los suelos pero la humedad se
evapora rapidamente, fendbmeno que tiende a acentuar la fuerte evapotranspiracion de
plantas de gran adaptacion a este clima. Toda la region es xérica, se combinan las
provincias fitogeograficas del Monte con la Chaquefa.

Existe como constante una baja disponibilidad de agua para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, tanto por el reducido aporte de precipitaciones
(200 a 400 mm), por la elevada evapotranspiracién potencial (1319-1816 mm), como
por la escasez de fuentes de agua subterrdneas y superficiales. El recurso en
superficie esta vinculado directamente a las escorrentias de las lluvias anuales y a la
capacidad creada por el hombre para cosecharla. En la region existe un balance
hidrico negativo todos los meses. Esta carencia es tal, que hacen de La Rioja la
provincia con mayor déficit hidrico.

El clima &rido de las sierras afecta a la mayor parte del territorio riojano, pero con
diferentes comportamientos segun se trate de sierras o llanos. La temperatura en la
zona serrana es menos intensa por la influencia de la altura y la sombra, mientras que
en los llanos el verano es torrido. En cuanto a las precipitaciones, las sierras reciben
abundantes y frecuentes lluvias, a diferencia de los llanos donde son insuficientes y se
manifiestan en la época de mayor evaporacion, noviembre a marzo. A medida que los
llanos predominan sobre las sierras, hacia el sur, se hace mas extrema la aridez,
rasgo destacado de esta region.

Se ha clasificado a la regién de Llanos riojanos para el presente estudio en dos
subregiones: “La subregion de los Llanos”  se destacan en general por sus sistemas
ganaderos extensivos y que contemplan la cria de caprinos, bovinos y en menor
medida ovinos. Estos sistemas de produccion se desarrollan en el 98% de la superficie
de la region, sustentado principalmente en los recursos forrajeros provistos por la

vegetacion de las ecorregiones involucradas en la provincia. El principal problema
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ambiental asociado a estos sistemas de produccion es el avanzado estado en los
procesos de desertificacion. El impacto de las actividades econdémicas sobre los
ecosistemas originales ha sido notable. Los recursos forestales se encuentran en
decadencia, debido a una intensa sobreexplotacién destinada a obtener lefia, carbon y
madera.

Estos procesos impactan directamente sobre dos recursos claves en el
funcionamiento de la ganaderia: el forraje provisto por las diferentes comunidades
vegetales nativas y el agua de bebida de los animales obtenida principalmente del
aprovechamiento de las escorrentias esporadicas de aguas superficial. En los llanos
las obras que se realizan para cosechar el agua para la ganaderia es el de represas
que captan agua de escorrentia en tiempos de precipitaciones estivales. Las mismas
generalmente no tienen buen mantenimiento y se colmatan haciendo que el agua que
almacena no pase la salida del invierno. La eficientizacion del sistema es posible pero
requiere de inversiones tanto privadas como estatales que en algunas ocasiones no se
pueden realizar por cuestiones econémicas pero otras veces es porque el recurso esta
a la mano y no se quiere invertir

Y “La subregion de las Sierras” , que comprende una superficie de 450.000 ha
(aproximadamente el 10% de la regién) en las que se asentaron ancestralmente las
poblaciones llanistas pero que con la llegada del ferrocarril tuvieron una suerte de
migracion hacia las estaciones de trenes que luego se convirtieron en los pueblos
cabecera de los departamentos.

La Cuenca de las Sierras de Los Llanos, son estribaciones australes del sistema de
Sierras Pampeanas. Se trata de pequefias elevaciones que no sobrepasan los 2.200
m.s.n.m con una red de drenaje bien desarrollada. Existe en la zona un desarrollo
agricola de 800 ha. EIl rio Anzulén es el mas importante de los Llanos con una

cuenca imbrifera de 80.000 ha y con un médulo de caudal medio anual de 141lts/s.

La problematica: el agua en la cuenca de Anzuldén, u  na mirada sobre su dinamica

y sobre su historia.

El Departamento General Ocampo se encuentra ubicado en la region de los Llanos
y en el centro-sur de la provincia de La Rioja, el cual limita al N con el Dpto. Gral.
Belgrano, al N y O con el Dpto. Juan Facundo Quiroga, al Sy O con el Dpto. Rosario

Vera Pefialoza, al S con el Dpto. Gral. San Martin, al E con la Provincia de Cérdoba.
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Con una superficie de 2.135 km? y una densidad poblacional de 3,6 hab./km?. (Ver
Mapa N° 3)

Figura 3. Ubicacidon Geogréfica del Departamento General Ortiz de Ocampo. La
Rioja
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El area de estudio, comprende una fraccién de dicho departamento, entre los
paralelos 30° 31" y 31° 01" y los meridianos 65°59" y 66°39" y corresponde a los
Distritos Anzuldn, cubriendo una superficie total entre cuenca imbrifera, superficie
empadronada para riego, bebida de animales y poblacién (con agua corriente provista
por estas cuencas) de 900 km? y es en esta zona donde se concentra la mayor
cantidad de pobladores del departamento, asi lo corroboran los datos censales (CNA
2002). (Ver Mapa N° 4)

Figura 4. Mapa de Territorio. Distrito Anzulén desde el Dique Anzulén hasta la

localidad de Milagro.
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El agua del Dique Anzulén, que nace en las Sierras de los Llanos y se prolonga a la
llanura hasta la localidad de Milagro, es el escenario de un conflicto, atraviesa en sus
37 Km. de canal a cielo abierto por sitios donde existen demandas de agua en
consumo humano, produccién animal y producciones frutihorticolas. Esta Ultima

orientada a la olivicultura. La olivicultura por su naturaleza agricola es el uso de mayor
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demanda en agua’, pero el gobierno municipal quien detenta el poder politico utiliza a
la poblacion como prioridad y primera demandante de agua, sin mediar medidas de
eficientizacion del territorio. Esta situacion poco planificada hace que el sector agricola
sufra recortes prolongados del recurso, con el consecuencia de cosechas malogradas.

Esta problematica se repite en varios lugares de los Llanos riojanos. El sistema de
sierras oficia de cuencas de cosecha de agua, las cuales son endicadas o forman
parte de surgentes y semis urgentes. Este recurso es transportado en la mayoria de
los casos en obras de canalizacion precarios 0 en mal estado de mantenimiento hacia
la zona de los llanos que compite por la pertenencia del recurso.

El recorte espacial responde a que la cuenca de Anzuldn es la mas importante en el
contexto llanisto, la misma se ha ido nutriendo de mayor cantidad de informacién de
base. Es la que mas ha evolucionado y finalmente decaido pudiendo visualizarse con

mayor nitidez el comportamiento de los usuarios de estos oasis.

Para poder comprender la dinamica de los conflictos por el agua en la zona, es
necesario comprender la evolucién histérica de la misma y como se ha llegado a la

situacion actual, la figura N° 5 presenta la evolucion histoérica con sus hitos principales.

Figura 5. Evolucion Historica del Territorio.

DECADA del 90

Ferrocarril Est. Pinas - Calvet
1° Hito 2° Hito DesEguage del
1907 1962 stado
3° Hito
Milagro cabecera
politica y econémica
del departamento
1930
Dique
Anzulon
1962— 1973 — 1983 — 1991 — 2006 —
1949 Primer Segunda Tercer Cuarta Ultima
Colonia Orti crisis crisis crisis crisis crisis
de Ocampo hidrica hidrica hidrica hidrica hidrica
1952 1998

Cooperativa Consorcios
Agricola de Usuarios
de Agua
Fuente. Elaboracién Propia. 2007

! La agricultura es el sector que consume mas agpiesentando globalmente alrededor del 69 potaiintoda la extraccion, el
consumo domeéstico alcanza aproximadamente el 1€igro y la industria el 21 por ciento. (FAO. 3D0
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El recorte temporal destaca como hilo conductor un modelo de pais que triunfé y
logré6 su hegemonia a partir de una generacion del 80 inspirado en la revolucion
industrial que extrajo los recursos naturales del territorio a través del ferrocarril, mas
tarde con la alianza para el progreso se frenan los intentos de modelos de desarrollo
enddégeno sumiendo al éxodo a una poblacion con suelos esquilmados. Se hace un
foco especial desde el comienzo del modelo neoliberal que descentralizé el manejo de
los servicios una vez degradados el capital econémico, social y cultural del lugar. La
baja institucionalidad reinante solo se puede producir en un marco de horadacion
progresivo de los derechos por la escasa participacion de los usuarios.

Natenzon (1989) y Torres (2006) han revisado en sus trabajos los antecedentes
sobre la administracion del agua en La Rioja. Siguiendo estos autores se presenta la
cronologia de los hechos mas relevantes en la administracién del recurso hidrico en
esa provincia. A mediados del siglo XIX, pocos afios después de la independencia
nacional (1810-1816), el repoblamiento “moderno”, ocupo6 aquellos puntos de la llanura
en los cuales existian surgentes y manantiales de agua subterranea o donde los
hombres habian construido algun tipo de reservorio.

Los pobladores dedicados a la cria de ganado, excavan pozos O construyen
represas, lagunas artificiales que recogen el agua de las lluvias y sirven como
abrevadero de las tropillas. Al problema de la escasez debia agregarse el de la
calidad, puesto que el agua de pozos y surgentes de la llanura est4 generalmente
cargada de sales.

La apertura del mercado chileno, producida gracias a los cambios politicos de 1852
(caida de Juan Manuel de Rosas, formacion de la Confederacion Argentina y secesion
de Buenos Aires), trajo aparejado el aumento del tréfico inter montano, a pesar de las
crisis chilenas. 2

Solo en Los Llanos los valores del siglo anterior para toda la provincia se vieron
incrementados diez veces para los vacunos, siete veces para los equinos y catorce

veces para los lanares. De esta manera, sobre la llanura cada vez mas ocupada desde

2 Se refiere a las crisis chilenas de 1857-186G1del 1874-1878 (Bartra cortés, 1967). En la prireecammercio exterior

chileno basado en la agricultura decay6 por eleagi@nto de la mineria de la plata en el norte ohilg por la pérdida de los
mercados de California y Australia. La segunda isepdr la caida de los precios internacionales delyctos agricolas, al
incorporarse a la produccién mundial territorioseamo explotados en Canadéa, Estados Unidos, Rudia, Australia y la propia
Argentina. La Guerra del Pacifico modifico estaaiion al permitir a Chile incorporar las provirecize Tarapaca y Antofagasta.
Con la explotacion del salitre, Chile supli6 la adencia de otras exportaciones. A partir de 1888ad provincias se convirtieron

en nuevos centros de atraccion para la poblacipongonsecuencia, para el ganado del noroestatarggincluido los Llanos
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mediados de siglo al impulso del mercado chileno, se ubican las grandes estancias. El
precio del ganado aumento y la tierra desocupada cobr6 valor. Esta apropiacion se
realizd por compra o por concesiones de tierras publicas pertenecientes al gobierno
provincial, pero al igual que las mercedes reales tampoco estas propiedades fueron
mensuradas ni se conocia con certeza cudles eran sus linderos. Pero los sitios con
agua, los oasis y bafiados cultivados y el ganado, tenian propietarios individualizados.
La propiedad de la tierra comienza a consolidarse —aunque no a delimitarse- en las
estancias de la llanura.

El ganado criollo pastaba alli libremente, sin domesticar. Su manejo era simple; se
organizaba por medio de las aguadas, represas y pozos de balde a los cuales los
animales estaban obligados a concurrir con periodicidad cotidiana. Dado que los sitios
con aguadas eran limitados en numero y su localizacion conocida por los ganaderos,
éstos realizaban las tareas de manejo en sus alrededores, en el momento en que los
animales se acercaban a beber.

Entre 1868 y 1870 se dictaron una serie de Leyes (175, 18 0, 185, 200, y otras),
gue sancionan similares reglamentos de irrigacion para los Departamentos: San
Martin, Chilecito, Arauco, Vinchina y otros. (Tedin, 1968).

Tanto en la explotacién doméstica como en la actividad comercial, el agua aparecia
como un factor limitante a tal punto que en las transacciones de propiedades
inmobiliarias se indicaba con mas detalle la ubicacion y el estado de manantiales,
aguadas, surgentes y arroyos que los deslindes de dichas propiedades. Su tenencia y
usufructo origind mas de un pleito entre los poblad ores de La Rioja , desde los
tiempos de la colonizacion (Tedin, 1968).

Las actividades —doméstica y ganadera- giraban alrededor de una fuente de agua.

1) En las “costas” de las sierras, lineas de oasis espaciados y adosados a una
misma vertiente de agua dulce, el aprovechamiento era minuciosamente controlado
por normas y reglamentaciones que regulaban el uso en base a derechos seculares,
entre vecinos de un mismo poblado y entre poblados asentados en distintos puntos de
un curso de agua. El agua es propiedad privada, y su apropiacion ha sido anterior, en
general, a la apropiacion de la tierra. Las técnicas de irrigacidn utilizadas se basan en
el uso de acequias empedradas con cantos rodados y bordeados de arboles frutales,
los caudales se controlan por un complejo sistema hidraulico de tomas, esclusas,
compuertas y canales, tan complejo como las normas y medidas que regulaban los
derechos de aguas entre los usuarios. Pero en las “costas” de los Llanos los caudales

de las vertientes eran —y son- tan pequefios, que no dieron lugar mas que a la
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instalacion de una o dos propiedades, o pequefios poblados al interior de las
gquebradas. Denis sefiala que la contrapartida de la lucha por aprovechar el agua al
méaximo en estos oasis ubicados en los conos de deyeccién de los rios y arroyos
montafosos, fue la necesidad de resguardarse “...contra el peligro de las crecidas
inesperadas en esta zona fluvial, totalmente dominada por el torrente...” (Denis, 1920,
p.34, citado por Natenzon, 1989).

2) En las “represas” excavadas en la llanura para aprovechar los cursos
intermitentes de agua.®

3) En los “baldes” o “pozos de balde”, excavaciones realizadas para extraer aguas
semisurgentes mas alla de los oasis, generalmente se trataba de manantiales de agua
salada. A su alrededor se asentaba la escasa poblacion de la llanura y junto con las
represas permitieron a los criadores de ganado instalarse en estas extensiones secas
y saladas.

Por los costos que implicaba su instalacion, el uso de estas técnicas habria
caracterizado especificamente a dos sectores sociales de la ganaderia llanista: los
campesinos ricos en el caso de las represas y los estancieros, en el caso de los pozos
(Natenzon; Olivera, 1988).

Ademéas de esta diferenciacion, el manejo del agua también respondia a una
division de trabajo entre sexos. En los Llanos, todas las actividades ligadas a dicho
manejo era patrimonio de los hombres, formando parte de las tareas vinculadas a la
cria de ganado. Por ser centro de poder, su apropiacion, su defensa, su construccion,
el conocimiento de cuales eran los lugares mas propicios para ubicar las represas o
excavar los pozos, y también la administracién de justicia ligada a las numerosas
guerellas que suscitd su posesion, estuvieron a cargo de los hombres.

También lo estaba el uso de madera para construir su vivienda, el curtido y el
trabajo del cuero para producir articulos y enseres aplicados a la actividad ecuestre y
ganadera.

En cambio, eran patrimonio de las mujeres el conocimiento de distintas especies
vegetales usadas como medicina o alimento; la busqueda de lefia para combustible; la
preparacion de hilados y la manufactura de prendas tejidas; el uso de raices, cortezas
y frutos en el tenido de los hilados; la preparacion de alimentos lacteos; el cuidado de

animales domésticos — principalmente cabras y ovejas- y de los cultivos —

3 Las formas de aprovechamiento de agua por repydsaldes existian en realidad desde los printenopos de la

conquista y se multiplicaron sélo a partir de laachidel siglo, haciendo posible el desarrollo dgalaaderia (Natenzon, 1989).
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principalmente maiz-; la construccién de cercos y el cuidado de las propiedades y de
los nifios.

La ocupacién moderna ya se habia completado en la ultima década del siglo. El
territorio de los Llanos aparece totalmente cubierto con delimitaciones prediales en las
gue se consigna el nombre de cada propietario. Esta delimitacion se superpone
incluso sobre zonas sefialadas como salinas o tierras montafiosas, tanto para
propietarios privados como para tierras fiscales.

- En 1878, queda delimitado el Departamento “General Ocampo” con cabecera en
la localidad de Catuna, habida cuenta de la importancia historica, politica y poblacional
gue tenia entonces dicha localidad. Esta ley no habria sido derogada, sin embargo,
con posterioridad, la cabecera politica y administrativa se trasladaria a Milagro, de la
cual no volveria méas hasta nuestros dias. (Ver Cuadro N° 1A)

- En 1891, el Ferrocarril en expansion llegé a la Provincia de La Rioja, en 1907 se
habilita el ramal hacia el paraje de Baldes del Milagro y posteriormente desde Milagro
a Quines en 1937. La posibilidad de relativizar la localizacion de los asentamientos
humanos en funcion del agua fue una de las consecuencias de este cambio
tecnoldgico de envergadura en el transporte. Por una parte, las vias y estaciones
preferentemente se ubicaban en zonas llanas (Milagro) por cuestiones ingenieriles
relacionadas con la construccion de la obra y, consecuentemente, con los costos. La
localidad de Milagro se comienza a erigir como poder politico administrativo del
departamento a partir de 1907 con la aparicion del Ferrocarril, en esa época la
poblacién del departamento estaba principalmente diseminada sobre el cordén serrano
gue bordea su limite Oeste, y proporcionalmente distribuida en los pueblos de Catuna
(cabecera historica del departamento), Ambil y Olpas, emplazadas alrededor de las
tierras aptas para la produccion agropecuaria por sostener los recursos hidricos y
tierras fértiles (Scalabrini Ortiz, 1995). La densidad poblacional alrededor del entonces
Baldes de Milagro aumenta en forma vertiginosa impulsada por las vias del tren,
vehiculo de nuevos trabajo e inmigracion y logra concentrar a posteriori con su
crecimiento los recursos como el agua dejando en situacion de marginalidad a las
localidades que poseian los recursos, tal es el caso del distrito de riego del Anzulén.

- Entre 1910 y 1925, alentados por la ley N° 817 de Inmigracion y Colonizacion que
se promulgd en el gobierno de Avellaneda, la Rioja (particularmente Milagro) fue
receptora de una considerable cantidad de Inmigrantes sirio-libaneses que alcanzaria
diferentes connotaciones publicas sociales. En un periodo de por lo menos seis

décadas, la bonanza econdémica de la industria forestal permiti6 a estos ancestrales
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comerciantes una cierta acumulacion de capital econémico, el cual ya no tendria
retorno a la sociedad ni ningun tipo de gravitacion en la economia general de Milagro.
El almacén del “turco” es la boca recaudadora por donde drena el resto del salario de
los trabajadores del obraje, en orden a sus necesidades de alimento y vestido. La
intervencion de los miembros del nacleo familiar en las faenas del negocio le limita la
necesidad de empleados, los proveedores de las mercancias que vende eran
externos, e incluso de afuera han sido, por lo general, los técnicos y obreros que
construyeron sus casas...(Quintero, 2003). Al amparo de esta prosperidad econdmica,
algunos descendientes de primera 0 segunda generacion de inmigrantes sirio-
libaneses alcanzaron notoriedad publica, tanto conformando el poder politico como
aportando a la cultura local.

Los habitantes que se asentaron con un pequefio capital y que lo invirtieron para
poner en marcha el poderoso negocio forestal, se transforman después en habiles
intermediarios , que viviran de la diferencia pagada en el precio por los distribuidores
finales de los productos forestales y de toda aquella diferencia que puedan reducir del
salario de los hacheros.

En Milagro y en toda la zona rural aledafia ha quedado constancia de las fortunas
que concentraron algunos ganaderos, verdaderos latifundistas , que se proyectaron
después en sus herederos o que han ido diluyéndose paulatinamente por la imposicién
de un nuevo patron econdmico. Tal es el caso de Roman Flores, que ademas devino
en prestamista y de Cecilio Senar, sefialado entre los primeros 10 ganaderos de la
Argentina y cuyo eje de su riqueza consistid en extraer sus ganancias de la industria
forestal para invertirla en latifundios y ganado vacuno. Estos actores también formaron
parte de un poder econdémico, social y politico de referencia en la zona. (Quintero,
2003)

Parte de estos Intermediarios, Latifundistas y tur  cos fueron formando en
Milagro una masa conservadora local que traccioné e | poder politico y la
administracion de los recursos a favor de la locali dad de Milagro.

- El desarrollo ganadero hasta la década del '20 en este siglo y la extraccién
forestal desde la instalacion del ferrocarril, habrian justificado el acarreo de agua hasta
dichas estaciones en vagones-tanque, fundamentalmente para cubrir el consumo
humano.

La poblacion se traslad6 y concentr6 en los alrededores de estas estaciones,
conformando el patrén de asentamientos existente en la actualidad. En definitiva, hubo

un cambio en algunas localizaciones, el que pudo deberse a varios factores: a) una
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relativa independencia respecto a la presencia de agua, sobre todo entre 1930 y 1950,
periodo en el cual se desarrolld6 con mayor intensidad la explotacion forestal vy,
consecuentemente, tuvo mayor crecimiento la poblacion; b) la busqueda de nuevas
fuentes de agua ‘in situ’ y/o su traslado desde la sierra por medio de canales, dado
gue por un lado las ganancias en la actividad que se desarrollaba habrian permitido
esta inversion; se comenzé a desarrollar en el pais nuevas técnicas ingenieriles de
construccion para captar, represar y conducir las aguas; y c) la generacion de una
lucha, entre propietarios rurales (inclusive armada) para que el ferrocarril se trazara a
través de sus tierras (Natenzon, 1988).

En 1932 el Gobierno de la provincia, aprobé la Ley Gen eral de Irrigacion N°
550, en cuyas disposiciones se unifica el régimen de riego en forma racional, bajo el
patrimonio de Juntas Auténomas, elegidas por los regantes.

Entre 1930-1950 empieza a desarrollarse la explotacion forestal. A partir del auge
forestal los procesos de deterioro, erosion y desestabilizacién de la base territorial
desencadenaron situaciones de desertizacion, investigaciones recientes (Anderson,
1980; Menvielle, 1987) sefialan que dichos procesos se han detenido gracias a la
“arbustificacion”, la que funciona respecto a los pastizales suplantando el estrato
arboreo extraido por tala.

En la localidad de Catuna se erigieron fincas regadas con aguas de vertientes del
lugar, y remontdndonos hacia lo que era el rio Anzuldén se encontraban varias fincas
de produccion agricola minifundista.

En 1938 se termina la obra del diqgue de Anzulén , la presa hidraulica mas
importante de la provincia, para ello se aprovecha una cuenca imbrifera de 80.000 ha
con la que se construye la presa de unos 27 hm3 de capacidad. El dique, segln
Bazan (1992), en un comienzo fue monopolizado por Juan Manubens Calvet,
propietario de la estancia de Pinas. El Gobierno del riojano Herminio Torre Brizuela
rescatd esa obra para el servicio publico y asi pudo organizarse la colonia Ortiz de
Ocampo. Las cronicas y relatos sugieren que este dique fue concebido originalmente
para beneficio de los llanos a través de una interesante red de canales de distribucion,
al servicio de la economia ganadera. La Colonia fue construida mas de una década
después de que el dique se pusiera en pleno funcionamiento,. Por la informacién
contenida en los planos que acompafan los afosos titulos de propiedad de la tierra,
es posible comprobar la existencia de esa red de canales. Milagro, por ejemplo, es
atravesado por un canal maestro a Pinas del que se desprenden canales menores

hacia otros puntos, Los Tellos, Pueto Viegjo, etc...
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A partir de los afios '40 reaparece el ganado como alternativa econdémica aunque
no reemplazar a la extraccion forestal como actividad principal.

En 1949 es la creacion de la Colonia Ortiz de Ocamp 0, debido a que mediante
un estudio realizado por el Gobierno de La Rioja se corrobora que el agua del dique
serviria para mantener alrededor de unas 450 ha olivicolas. "Se implantaron 33
chacras de 15 hectéreas cada una, una casa habitacidn, aljibe, cisterna, y se
entregaron alambradas y plantadas en su mayoria con olivos, ya que asi fue el planteo
original del Plan de Activacion Econémica del entonces gobernador ingeniero Enrique
Zuleta” (AA. VV., 1969).

La colonia olivicola cuenta ademas con una estructura fabril para la elaboracion de
aceite, nunca debidamente explotada. Se realiza una implantacién incompleta (30%)
de olivos. Estas son otorgadas a colonos esparioles, italianos y criollos con fin de
ponerlas a producir. En esta etapa se realizan cultivos anuales como algodén y
horticolas diversos con lo cual los colonos pueden subsistir hasta que el olivo entre en
produccion (10 afios). Ademas algunos realizan plantaciones de uva cereza, para
comercializar con San Juan por ser para la época un cultivo rentable. Se crearon
chacras de estudio, ensayos y vivero dependientes de la Direccién Provincial de
Asuntos Agrarios en localidades contiguas a la pampa de Anzulon.

- A principios de los 60 durante una extensa y dura sequia que asolaba el Oeste
cordobés. Se lleva agua desde el dique a la estancia de Pinas, esto fue durante el
gobierno de facto de Guido. Al cabo de dos afios, el dique Anzuldn se seca solamente
para favorecer a Manubens Calvet, duefio de la estancia de Pinas de la localidad de
Villa Dolores provincia de Cérdoba. EIl agua recorre campo traviesa unos 100 km,
insumiéndose en el arenoso terreno mas de las tres cuartas partes del caudal. Esto
ocasiona la primera de una serie de crisis hidrica que obliga a los hijos de los colonos
y colonos a emigrar. (Schifrin, 2006)

-En 1962 ocurre el Primer Vaciamiento del Dique — Debido a los manejos
irregulares desde la administracion de Milagro y de la Administracion Nacional, los
cultivos se quedan sin agua. En este periodo comienza un retroceso de los cultivos
gue no toleran la escasez de agua (vid) y comienza a prevalecer el olivo.

- En 1968, el Gobernador Iribarren, impulsa el "Plan Accion Inmediata"(PAl),
contemplando dentro del mismo como accién principal la cuestion del agua,
sancionando el Decreto- Ley 3.210 - Ley de Agua - quedando establecidas normas

legales para la distribucion, el reconocimiento de los derechos y cumplimiento de las
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obligaciones de los usuarios del agua, constituyéndose el régimen de garantia de los
derechos, contra toda forma de abuso, incluso el poder publico.

- En 1970, Juicio contra la Provincia — Debido al perjuicio que significd el no poseer
una garantia en el recurso, por la baja institucionalidad reinante a partir del episodio de
M. Calvet, los colonos inician un juicio colectivo de varios afios que pierden en un
arreglo furtivo del gobierno provincial con los abogados de los representados y
algunos productores que vendieron su voluntad para salvarse. Desde que se adjudican
las parcelas de la Colonia hasta 1974, el agua es un derecho y no una concesion, por
lo que el juicio no tenia posibilidades de fracasar para los productores.

- En 1974, se sanciona y promulga la Ley N° 3336 , El gobierno provincial cambia
a partir de ese momento lo que antes era un derecho otorgado por escritura se vuelve
una concesion que el mismo estado regulard de acuerdo a la cantidad de recurso
disponible, con esto se le pone un blindaje a futuras protestas y juicios.

- El Gobierno de La Rioja en 1983, sanciona mediante el Decreto Ley 4295 el
Cdédigo de Aguas inspirado fundamentalmente en el Cédigo de Aguas de la Provincia
de Cordoba. Que en términos generales es el que ha llegado hasta nuestros dias.

Las provincias son duefias de los recursos naturales y ademas desde los 90
gestionan y mantienen la infraestructura de riego. No hay politicas explicitas de
fomento al riego a nivel provincial y nacional. En cuanto a los marcos legales, se
puede decir que existe diversidad de marcos y hay superposicion de leyes e
instituciones. Pocas provincias han logrado aplicar el principio de autoridad Unica de
agua. El estado mantiene poder de “policia” o control.

En este mismo afo, se produce una segunda crisis hidrica, durante la gobernacion
Menem, se tiraron al desierto 25 hectémetros clbicos en una casi silenciosa maniobra
gue suponia la reparacion del muro de contencion del dique. (Schifrin, 2006)

- En 1991, debido a una baja cota del dique, se realiza un Plan de Ordenamiento de
Riego, con severas quitas de caudal en el sector agricola. Esta tercera crisis afecta
principalmente a aquellos colonos que reimplantaban sus fincas al recomponerse de la
crisis anterior.

El Recurso hidrico, estuvo administrado en la provincia por el Estado Provincial a
través de distintas instituciones y estructuras, desde la década del 40 la
administracion es centralizada por el estado nacional (Agua y Energia) y recién en los
90 las provincias asumen la gestion pero ya con la estrategia de descentralizar o
tercerizar a diferentes niveles a favor de asociaciones de usuarios. Conjuntamente con

el Desguace del Estado Nacional, y la trasferencia en la gestién de los diques a las
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Provincias; la Administracion Provincial del Agua (entonces Direccion de Riego
Provincial y luego APA), se encuentra con una infraestructura sin mantenimiento y sin
presupuesto para afrontar dichos deterioros, acto seguido le sede el manejo del agua
al productor que se organiza en forma de Consorcios de Usuarios de Agua (CUA)

Las crisis hidricas consistieron en todos los casos en la consecucion de dos
hechos, el primero es eventual y en muchos casos ciclicos, responde a un balance
hidrico negativo donde las demandas de agua superan a las ofertas. Lo cual puede
entenderse como que no se cosecho la suficiente agua por lluvias escasas (crisis
natural) o porque se utiliz6 el recurso por sobre las posibilidades de la cuenca (crisis
institucional). El segundo hecho es el de manejo, ya no eventual sino una constante, y
donde se puede evidenciar que no existié una capacidad de respuesta adecuada a la
estos balances hidricos negativos. Podemos encontrar en estas crisis hidricas,
factores climaticos, lo cual no constituyen un problema sino un dilema y factores

humanos, los cuales si pueden interpretarse como un problema a resolver.

Los conflictos por el agua en la cuenca de Anzuldn. Nuestra problematica de

investigacion

Después de diversas crisis hidricas a lo largo de la vida del distrito, se producen
distintos tipos de desplazamientos espaciales. Los padres de familias de agricultores
deben buscar empleos extra-finca para poder sustentarse debido a que la produccién
agricola se torno inestable. Los hijos de dichas familia abandonaron el predio,
buscando otros destinos (éxodo rural). Otros se asentaron en pueblos cercanos como
Catuna, Milagro, Chamical y mantienen o no relacion con la unidad de explotacion.

El territorio en un principio fue ocupado casi exclusivamente por productores de
ganaderia mixta (bovinos y caprinos), luego de la construccion del dique en la cuenca
del rio Anzulon y un parcelamiento el cual se colonizé con productores en su mayoria
inmigrantes, dio sus primeros frutos a partir de la horticultura, viticultura y finalmente
se consolidd como polo olivicola. Asociado a estas nuevas producciones se
movilizaron fletes, agroindustriales de San Juan y Mendoza principalmente y luego se
desarrollé6 una agroindustria local. Al mismo tiempo la poblacion de Milagro que se
expandia fruto del avance del ferrocarril, se convirti6 en un alto demandante de agua
para consumo humano. El mismo crecimiento de esa localidad provoco el traslado de

la cabecera administrativa, que histéricamente pertenecia a la localidad de Catuna. El
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Municipio, encabezado por la Intendencia y por los notables del pueblo (ganaderos,
duefios de los obrajes, turcos), comenz6 desde entonces a imponer su poder politico
hegemonico alcanzando gran nivel de decision sobre el recurso hidrico. Durante los
repetidos ciclos de emergencia hidrica muchas parcelas fueron abandonadas y
malvendidas a distintos inversores de ciudades como: La Rioja, Cordoba y Buenos
Aires. Estos nuevos productores, viviendo en su lugar de origen y gracias a la
modernizacién (en las vias de comunicacion: caminos, telefonias y méas confiables
medios de transporte: Colectivos y vehiculos particulares), pudieron administrar las
parcelas a distancia, sin necesidad de crear lazos fuertes con el territorio.

La ausencia de politicas de planificacion desde el Estado, su baja institucionalidad,
junto al debilitamiento de la participacion ciudadana, aparecen hoy cdmo claves de la
profundizacion del modelo neoliberal en el pais.

Las politicas de exclusién no son mas que un reflejo de las relaciones de poder en
Argentina, donde el peso de la ideologia del mercado, dejan fuera de juego a todas
aquellas regiones que no generen saldos agro exportables. Entonces, el problema es
que aun no se ha podido consensuar para las regiones aridas un modelo de
desarrollo. (Ver Figura N° 6)

La falta de participacién con que se han tomado las decisiones, dejan en claro el
marco excesivamente vertical en que se relacionan autoridades y ciudadanos, donde
la peticibn y la consulta aun se anteponen a una perspectiva de derechos mas
profunda.

Asi llegamos a nuestros dias con un Distrito Anzuldn que no registra obras de
infraestructura hidrica de importancia desde la creacion del Dique en 1938 (74 afios).

Por otro lado, los usuarios del dique han sido atropellados en sus derechos por el
estado en diversas ocasiones, cabe recordar el decreto por el cual se le otorga agua a
una estancia de Cordoba, el juicio perdido y la posterior modificacion de la ley de
aguas, el vaciamiento innecesario para reparacion del muro de contencién del dique...
etc. Todo ello medié sin que hubiese ningun tipo de reparacion historica.

Los dispositivos normativos y operativos sobre el recurso hidrico han tenido
multiplicidad de interpretaciones a lo largo de la historia del Distrito de Anzulén, esto
ha generado conflicto por superposicién entre organizaciones del medio, dificultando y
limitando la aplicacién efectiva de los mismos por las autoridades locales. Incluso no
se han previsto mecanismos para dirimir estos conflictos ni en el &mbito del gobierno

local ni en la propia comunidad.
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Los hechos de conflictos han ido desde cortes del canal matriz por un grupo de
agricultores en protesta por la derivacion del agua hacia otras zonas, rotura de canal y
compuertas para robo de agua, violencia verbal y violencia fisica entre usuarios en pos

de una gota mas de agua.

Figura 6. Arbol de Problemas de la Cuenca de Anzulon
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Frente a esta situacion de la gestidon de la tierra y el agua, el estado no ha podido

promover el uso eficiente y equitativo de los recursos naturales ni el cuidado del medio
ambiente; la debilidad de las organizaciones de base imposibilita una distribucion
equitativa y eficiente del agua; la falta de consenso entre el gobierno y la sociedad civil
para establecer medidas y leyes ha provocado que los conflictos se agudicen con
peligrosa velocidad (Alfaro, 2008)

Este estudio trata la forma de gestidén social del agua en el distrito y cdmo y en qué
medida los conflictos influyen en las repercusiones  sociales del territorio.
Adicionalmente, detalla los defectos mas usuales en las organizaciones sociales del
riego, facilitando una comprension en la produccion de conflictos sociales entre los
actores y, a partir de ello, estableciendo caminos de solucién. (Alfaro, 2008)

La busqueda de espacios de concertacibn entre los diversos sectores socio

economicos Y los diferentes niveles de gobierno, de la responsabilidad social de los



24

usuarios de las aguas, de la fragilidad de los recursos hidricos y la necesidad de
garantizar su sustentabilidad ecoldgica en el largo plazo y del reconocimiento de la
cuenca hidrografica como espacio de decision y planeamiento.

El presente analisis pretende dar un giro a las tradicionales lineas de trabajo que
limitan el conflicto del agua a una vision lineal. Las mismas asocian el aumento
poblacional y las diferenciaciones de usos y usuarios con la capacidad de carga de las
cuencas hidrogréficas, e intentan superar la insuficiencia mediante la implementacién
de proyectos con soluciones enfocadas en aspectos técnicos.

Frente a esta perspectiva, nuestro abordaje se inicia desde un enfoque cualitativo
en el que se interpretan diferentes fuentes documentales, y se utiliza el método
etnografico, que supone una vision de lo social como realidad heterogénea, compleja y
diversa. Los enfoques etnogréficos destacan los instrumentos y las técnicas que
permiten la descripcion densa de un hecho, la recuperacion del sentido a partir de las
manifestaciones del fenémeno y la recuperacion de los contextos de interpretacion.

El presente caso de estudio, mas que un cuerpo de conocimientos organizado y
estructurado en torno al tema (en el sentido de un entendimiento del problema que
abarque la complejidad de variables que estan en juego) lo que se observara es un

conjunto heterogéneo de visiones sobre la problematica del agua.

Los actores del conflicto

Podemos decir que a lo largo de una linea cronologica hay actores que entran y
salen de escena, que intervienen trabajando hacia un lado u otro en esta historia de
intentar apropiarse del recurso, podemos entonces armar bandos que cumplirdn de

manera intencional un rol... (Ver Figura N° 7)

El consorcio del distrito Anzulén (CUADA)

Los Consorcios de Usuarios de Agua de la provincia de La Rioja, surgen en los 90
con motivo del desguace del estado, Agua y Energia de la Nacion deja de administrar
los diques provinciales y el Gobierno Provincial sin presupuesto le transfiere a los
productores la administracién de un dique y canales deteriorados.

En la Provincia de La Rioja, las primeras comisiones de regantes se formaron en

1992 tras una serie de cambios administrativos que transfirié los servicios de riego



25

(aproximadamente 5000 has. empadronadas) a la orbita provincial. Posteriormente,

estas comisiones de regantes formarian los Consejos Zonales de Riego.

Figura 7. Mapa de Actores del Departamento Ortiz de Ocampo
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En 1994 los consejos ya estaban generalizados, y el gobierno de la provincia,
propuso el manejo participativo del recurso, por medio de Consorcios de Usuarios de
Agua, cuya creacion esta contemplada en el Codigo de Aguas de la Provincia
(Decreto- Ley 4295- Art. 102). Por Ley de la Legislatura Provincial (Ley 6.076/95), se
permitié la creacion de unos veinte consorcios y que luego se