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Transformaciones territoriales y cambio climatico

En la Agencia de Extensidn Rural del INTA Cérdoba existe un equipo de trabajo liderado por
la Arquitecta Beatriz Giobellina, que viene desde hace algunos afios trabajando fuertemen-
te la problematica que se plantea en torno de lo Urbano y lo Periurbano.

Como objetivo general de estos trabajos y los que plantea la presente publicacién es el
abordaje de esquemas conceptuales destinados a la comprension del complejo periurbano
como zona de transicidon entre el campo y la ciudad.

El campo y la ciudad se presentan como dos conjuntos dicotémicos y opuestos que exigen
una reconfiguracién de las periferias urbanas, con estudios profundos de ordenamiento
territorial, de localizacion de actividades econdmicas intensivas en el periurbano, de la
expectativa econdmica de la valorizacidn del suelo, etc.

Caracterizar el periurbano implica estudiar todos los actores sociales que estan involucra-
dos en este contexto. Ademas, los nuevos escenarios de cambio climdtico nos obligan a
estudiar los desafios a los que se enfrenta el desarrollo rural en el siglo XXI.

en definitiva el presente trabajo redne valiosos aportes de un grupo de investigadores de
INTA y de universidades locales y extranjeras, constituyendo diagndsticos necesarios asi
como investigaciones inéditas que se ponen a disposicién del publico. Este libro lleva algin
tiempo configurdndose y contribuird a que se analice en forma sistematica la importancia
de un ordenamiento territorial que posibilite, de ahora en mas, que la dinamica que plan-
tea el crecimiento se realice de tal forma que ayude a disminuir los problemas territoriales
y evitar los conflictos permanentes.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba
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La Agencia de Extensiéon Rural Cérdoba del INTA
en el Cinturén Verde

Crisis y mutaciones en un contexto de cambio climatico

Alejandro Benitez

La Agencia de Extensién Rural de Cérdoba (INTA AER Cérdoba) se crea en el afio 2014 con
la misién de abordar territorialmente el cinturén verde de Cérdoba. Trabajar en la tran-
sicién urbana — rural en un aglomerado que redne alrededor de 1.800.000 habitantes?,
requiere de una permanente adaptacidon e innovacién a la hora de enfrentar las diversas
problematicas.

El cinturén verde de Cordoba es un espacio que esta en permanente transformacién. De
aquello que se conocia como cinturén verde tradicional en torno a la ciudad, hoy sélo se
pueden contabilizar alrededor de tres mil hectareas: un poligono al norte de la ciudad (en
la zona de Villa Esquiu) y otro al sur (camino a San Carlos). Segln datos del propio Mercado
de Abasto, en la actualidad existen alrededor de 160 productores que llevan alli su merca-
deria diariamente. Este niUmero es alarmante si se considera que hace diez afios eran 400.
Los principales factores que contribuyen a esta situacion son: la presién inmobiliaria por
la tierra, el conflicto surgido a partir de las zonas libres de pulverizaciones, el avance de la
agricultura extensiva, la insuficiente cantidad de agua y la falta de mano de obra disponi-
ble.

El achicamiento del cinturén verde y la pérdida de productores dedicados al cultivo de
frutas y verduras ponen en debate la importancia de la produccién de alimentos de proxi-
midad como elemento central a la hora de pensar la seguridad alimentaria de una comu-
nidad vy la sustentabilidad de las ciudades. Este concepto conlleva una serie de beneficios
y también potencialidades: producir alimentos cercanos a la ciudad reduce la emisién de
gases y por ende contribuye a disminuir la huella de carbono. Ademas, genera empleo en
la zona y abarata costos como por ejemplo el de movilidad.

En este contexto se da el trabajo de la Agencia de Extension Rural Cérdoba del INTA. Desde
lo técnico, el rol de nuestra institucidn involucra el conocimiento, trabajo y presencia en
los sistemas productivos existentes en el territorio, asi como la busqueda -junto a los pro-
ductores- de nuevos modelos que incluyan soluciones dindmicas tanto a problemas coyun-
turales como estructurales. Un ejemplo de esto es la Feria Agroecoldgica de la ciudad de
Cdérdoba, un nuevo lugar de comercializacidn y participacién creado en articulacién entre
INTA-Pro Huerta con la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) y la Universidad Nacional de
Cordoba (UNC), entre otros. Cada sabado, alrededor de cincuenta feriantes comercializan
sus productos a un promedio de 500 consumidores que visitan semanalmente la feria.

Otras instancias que vinculan a la Agencia con el territorio son los proyectos Minifundio
y Profam. A través de ellos es posible hacer un seguimiento pormenorizado de casi cien
sistemas productivos. En la misma direccidn se ubican las acciones contempladas en el
programa Cambio Rural Il.

1 Segun datos del Censo Nacional de 2010.
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La ciudad envuelve a una gran cantidad de actores sociales que tienen diferentes miradas
sobre el territorio. Para la INTA AER Coérdoba, el vinculo con otras instituciones se vuelve
estratégico. Desde este punto de vista, la articulacion implica financiamiento, complemen-
tariedad y por sobre todo, innovacién en el desarrollo y la generacidon de conocimiento.
En este sentido se encuadra la labor del Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana
y Agroecoldgica (O-AUPA). Un espacio innovador desde su concepcion, que conjuga en
una misma linea de trabajo la investigacién con la extensidn y la accién participativa en el
territorio.

Este es el rol de la INTA AER Cdrdoba y también su misidn. Generar conocimiento, visibilizar
problematicas y anticiparse a las que pueden venir es fundamental para que aquellos que
toman decisiones puedan responder de manera integral a las necesidades de la comuni-
dad. Continua asi el mandato histdrico del INTA, en donde la innovacién es el motor del
desarrollo que integra capacidades y las pone al servicio de la sociedad.

10 Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

Prefacio
Pablo Tittonell

La poblacién mundial crece, y por primera vez en la historia de la humanidad, la cantidad
de gente viviendo en centros urbanos de diferente magnitud supera a quienes viven en el
medio rural (55 vs. 45%). Las proyecciones poblacionales de las Naciones Unidas hacia el
afio 2050 indican que la poblaciéon crecera mucho mas en las ciudades (+5%) que en el cam-
po (-3%), y este crecimiento sera ain mayor en paises en desarrollo, sobre todo en el Este
asiatico y en el Africa sub-sahariana antes que en los paises econdmicamente mas desarro-
llados (+9%). En la Argentina, mas del 90% de la poblacion es urbana, y esta asimetria con
el medio rural se acrecienta dia a dia como consecuencia de un mayor ritmo de crecimiento
poblacional urbano, y de una migracién neta de poblacién del campo a la ciudad.

Una poblacién urbana creciente requiere de mas recursos, concentra cantidades importan-
tes de agua, nutrientes y energia, y genera mas residuos y mayores impactos en torno a las
ciudades. Un impacto no menor es la propia expansion del territorio urbano en detrimento
del territorio rural. Esta expansion resulta en conflictos por el uso de los recursos entre los
sectores urbanos y rurales, y en un desplazamiento de actividades rurales tradicionales
por el avance de la ‘frontera urbana’, exacerbada por las diferencias de rentabilidad entre
las actividades agricolas y la inversidn inmobiliaria. Pero las ciudades concentran también
recursos materiales, culturales y humanos de altisimo valor, que pueden ser parte de la
solucién a los conflictos inherentes a la expansion urbana sobre el medio rural.

Los cinturones verdes de las ciudades, zonas de interfase critica entre lo rural y lo urbano,
constituyen un territorio patrimonial (cf. B. Giobellina, “"Dinamicas territoriales del cintu-
rén verde de Cérdoba’’- p. 11), que alberga sistemas mayoritariamente familiares de pro-
duccién de alimentos de proximidad, con baja huella ambiental asociada al transporte, y
que permiten acercar a productores y consumidores a través de circuitos mas cortos de
comercializacion, en los que ambas partes ganan. Los cinturones verdes generan servicios
ecosistémicos de alcance local, actuando en muchos casos como verdaderos pulmones
verdes en zonas densamente pobladas, contribuyen a la captura de agua y a la regulacion
hidrica del territorio urbano, albergan biodiversidad, carbono, recursos genéticos locales, y
generan empleo para un nimero importante de personas.

La valorizacién del cinturdn verde y de lo que representa en términos culturales, sociales y
ecoldgicos es urgente. En la mayor parte de las ciudades del pais el cinturén verde se frag-
menta, se lotea, es asimilado por la ciudad, pierde entidad, y finalmente pierde funcionali-
dad. Se desgarra, como lo expresara Jorge Luis Borges al describir la interfase urbana-rural
al sur de Buenos Aires en los afios “40. Los alimentos que consume la ciudad viajan cada vez
mas kilémetros. Variedades tradicionales de frutas, hortalizas y animales de granja desapa-
recen junto con los productores del cinturdn verde y sus conocimientos. La alimentacion se
uniformiza, se industrializa, pierde calidad nutritiva, pierde valor cultural.

Hoy, en casi todas las ciudades del pais, se consumen las mismas dos o tres variedades de
las principales hortalizas, producidos generalmente lejos. La identidad de la alimentacién
local se pierde con la pérdida del cinturdn verde.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba 11
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A diferencia de lo que ocurre en torno a otras ciudades argentinas como Mendoza o La
Plata, donde la horticultura periurbana representa aun un sector importante de la eco-
nomia regional, el cinturén verde de Cérdoba aparece fuertemente amenazado por la ex-
pansidn urbana, de un lado, y por la expansion de la agricultura industrial orientada a los
commodities, del otro. Salvar al cinturén verde de Cérdoba requiere de un reconocimiento
politico-institucional de su valor patrimonial, sociocultural y ecoldgico, y de su proteccion
mediante politicas publicas. Para ello, es necesario conocer sus atributos, a sus actores,
entender sus dindmicas, evaluar sus funciones y servicios en el espacio y el tiempo, identi-
ficar las infraestructuras necesarias para su desarrollo, y finalmente ordenar su territorio.

Este libro resume diversos esfuerzos en tal sentido. Cada uno de sus capitulos aporta in-
formacion clave para el ordenamiento del territorio periurbano, con énfasis en la provisién
de alimentos de proximidad, y como tal, reviste un interés metodoldgico y conceptual que
excede al caso particular del cinturén verde de Cérdoba.

Enhorabuena.

12 Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

Presentacion

Beatriz Giobellina

“La destruccion del pasado, o mds bien de los mecanismos sociales que vinculan la experiencia
contempordnea del individuo con la de las generaciones anteriores, es uno de los fendmenos mds
caracteristicos y extrafios de las postrimerias del siglo XX. En su mayor parte, los jovenes, hom-
bres y mujeres, de este final de siglo crecen en una suerte de presente permanente sin relacion
orgdnica alguna con el pasado del tiempo en el que viven. Esto otorga a los historiadores, cuya
tarea consiste en recordar lo que otros olvidan, mayor trascendencia que la que han tenido nun-

ca, en estos afios finales del segundo milenio”

Los territorios se configuran por la accién de
varias generaciones a lo largo del tiempo.
Son la materializacidn fisica de las actuacio-
nes de los grupos que los habitan y habita-
ron; son libros abiertos donde se puede leer
la historia del lugar y de sus gentes, y a par-
tir de alli imaginar el futuro. Analizar a los
territorios como multiples capas, como un
palimpsesto, ayuda a entender su compleji-
dad; pero no son como capas simplemente
superpuestas, sino tramas y retazos que se
entrelazan y que mutuamente se significan,
se anulan o se reconfiguran, como un pa-
limpsesto.

Los territorios cambian lentamente y casi
siempre quedan rastros del pasado y somos
capaces de entenderlo. Son, asimismo, la
base de los desarrollos que podemos crear.
A veces, resuenan nombres que les brin-
dan una identidad reconocida por la gente
del lugar, aun cuando los cambios que le
va imprimiendo el tiempo vy las dinamicas
econdmicas, politicas, ecoldgicas o sociales
los hayan cambiando tanto que tal vez sea
necesario encontrar otros nombres para ha-
blar de ellos.

La nocién de Cinturén Verde de Cdérdoba
(CV) es uno de esos casos. Ese nombre per-
manece en el imaginario social, pero los
cambios a los que estd sometido el sistema

Eric Hobsbawm - 1995

fruti-horticola interpelan no solo esa de-
nominacién sino también su posibilidad de
supervivencia. Es necesario que la sociedad
redescubra su valor, preservandolo como el
recurso estratégico que fue y seguira sien-
do, cada vez mas, para alimentar a las ciu-
dades de la metrépolis cordobesa.

El CV es una de las tres grandes infraestruc-
turas verdes del sistema metropolitano,
junto con el sistema de las Sierras Chicas y
el sistema fluvial del Suquia. Estos subsis-
temas estdn amenazados por el falso pro-
greso que sostiene una extension urbana
extralimitada; por una sociedad que, quiza
debido a la abundancia de sus recursos, los
considera infinitos y susceptible de ser utili-
zados de cualquier forma, sin entender que
el crecimiento tiene limites. Todo territorio
tiene una capacidad de carga y uso que, si
no se respeta, desintegra el sistema.

Como plantea Hobsbawm, hay que tra-
bajar mds en restaurar los vinculos entre
la memoria social y sus hdbitats urbanos,
rurales y naturales. Necesitamos aportar
mas evidencias para entender no solo la
historia lejana, sino también que cada acto
humano genera impactos irreversibles. Tal
vez asi podamos ayudar a una sociedad a
tomar decisiones mejor informadas sobre
los valores de sus territorios y sobre los li-

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba 13



mites del crecimiento de las ciudades y de
las actividades econdmicas que depredan,
sobre los limites de los ecosistemas frente
a los cambios de uso, sobre los limites de
los agro-ecosistemas y de las personas que
en ellos trabajan y producen, antes de que
su pérdida sea irremediable y solo quede el
recuerdo de lo que fue, por ejemplo, el CV.

En esta publicacidon que presenta el O-AU-
PA (Observatorio de Agricultura Urbana,
Periurbana y Agroecologia) se reunen in-
vestigaciones de personas que desde su
disciplina y compromiso ético y cientifico
intentan ayudarnos a entender lo que esta
sucediendo en el CV, en afan de valorarlo y
de reunir esfuerzos para defenderlo antes
que sea demasiado tarde.

El O-AUPA, sus redes
y los aportes que hacen posible
avanzar en el conocimiento

A mediados de 2013, ailo de inicio del O-AU-
PA, las investigaciones sobre el CV y la pro-
duccién de alimentos paray en la ciudad de
Cérdoba eran escasas, antiguas y aisladas;
sin embargo, cobraron nuevo impulso a me-
dida que sumamos organizaciones y grupos
con los que avanzamos en la construccion
de redes de cooperacidn para el desarrollo
de estos temas. Pensamos que no hay de-
sarrollo sustentable posible si los actores
locales no definen qué necesitan y como re-
solver sus problemas -de abajo hacia arriba-
como una sociedad madura y responsable.
El didlogo de saberes y la co-construccidn
de conocimientos, mediante la investiga-
cidén-accion participativa (IAP), es nuestra
estrategia principal para abordar la comple-
jidad del territorio y los enormes vacios de
informacion o conocimiento no sistematiza-
do que encontramos.

Los trabajos aqui presentados fueron pro-
ducidos con un importante y constante
apoyo del Programa Pro Huerta desde el
ano 2014, interesado en contar con mas in-
formacion de base sobre el territorio en el
gue se actua desde hace varias décadas.

Este libro recoge trabajos realizados has-
ta 2017 por diversas personas, articulando

14
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proyectos complementarios, asi como parte
de los conocimeintosconocimientos produ-
cidos en 3 de los 5 TallleresTalleres de Diag-
n’fiosticoDiagndstico participativos del CV
realizados hasta la fecha.

En Desde 2018 el O-AUPA contintda con 7
becarios financiados por CONICET y CONAE
—de maestria, doctoral y posdoctoral- con
tesis relacionadas a la temdtica. Ademas
colaboran pasantes de distintas carreras
(UNCy UNVM) y multiples redes trabajando
en otras lineas de investigacion en marcha,
tales como la articulacién con municipios
del area metropolintanametropolitana o de
otras zonas de la provincia en apoyo a pro-
cesos de ordenamiento territorial incipien-
tes; el estudio de los municipios de Cérdoba
con ordenanzas de Zonas de Resguardo Am-
biental en vigencia (Convenio INTA-CIAPC);
o el estudio del CV zona sur, con talleres
participativos y relevamientos en proceso
para ser publicados.

Es importante destacar el avance significa-
tivo que produjera el convenio de coopera-
cién que firmamos entre INTAy la UITC (Uni-
versidad Internacional Tierra Ciudadana) en
el afio 2014. El proyecto, titulado: Investiga-
cion-Accidn de Sistemas agrarios y cambio
climatico. Estudios de casos en el drea me-
tropolitana de Cérdoba, estaba en el marco
del programa de la UITC “Sistemas agrarios
y cambio climatico”, que pretendia poner a
sus estudiantes y capital humano y de cono-
cimiento al servicio de las organizaciones lo-
cales o regionales que trabajan en el ambito
de la agricultura campesina, la alimentacion
y el cambio climatico en territorios empo-
brecidos o con problematicas extremas. En
Con ese programa la UITC envié becarios a
todos los continentes, cuya misidn era apor-
tar conocimiento construido localmente a
los debates de la que seria la Cumbre de Na-
ciones Unidas COP 21 de Paris a finales de
2015, donde se debatiria la agenda interna-
cional y la urgencia de la puesta en practica
de politicas multilaterales capaces de hacer
frente al cambio climatico y sus efectos. El
invalorable apoyo e interés de los directores
de la UiTC: Pierre Vuarin y Pascual Moreno,
ha permitido que este convenio se concrete
y que en INTA Cérdoba el O-AUPA fuera an-
fitrion de dos estudiantes de posgrado be-
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cadas por la UITC provenientes de Francia y
de Espaia, quienes realizaron estadias de 5
y 3 meses respectivamente.

La Geografa Marianne Ralu realizd su tesis
de maestria sobre el CV y la defendié exito-
samente en 2016 en AgroParisTech — Intitut
des Sciences et Industries du Vivant et de
L'Environnement, en el Master de Agricul-
turas Comparadas. También pudimos contar
con la Mg. Economista (actualmente PhD)
Paula Nieto, quien fue seleccionada por la
ETSIAMN-UPV (Escuela Técnica Superior de
Ingenieria Agrondmica y del Medio Natu-
ral de la Universidad Politécnica de Valen-
cia, Espafia), mientras cursaba estudios de
Doctorado y Master de Economia Agraria. El
aporte de estas investigadoras se presenta
en dos articulos de este libro.

Otro impulso extraordinario para el avan-
ce de las investigaciones del O-AUPA ha
sido formar parte de la coordinacién del
Proyecto “Soporte Técnico y Capacitacion
en Ordenamiento Territorial rural” (PNNAT
1128034) perteneciente al Programa Na-
cional de INTA de Recursos Naturales, ges-
tion ambiental y ecoregionesecorregiones,
liderado por el Dr. Pablo Tittonell. No solo
por los recursos econdmicos que facilitaron
algunas actividades, sino porque el trabajo
en coordinacién con otras 14 areas pilotos
distribuidas en todo el pais ha permitido ir
cotejando la realidad de Cérdoba con la de
otras ciudades y regiones. En diversos casos
se verifican fendmenos parecidos de pérdi-
da de territorio de cuencas fruti-horticolas
y sistemas de produccién de alimentos de
proximidad, que responden a similares 16-
gicas y dindmicas que las de Cérdoba (de
avance de la urbanizacién y otras activida-
des intensivas); al igual que se verifican pro-
cesos de transicidn hacia la agroecologia y
la produccién de alimentos mds saludables
con cuidado del ambiente .

De estos procesos surgié la RED PERIURBAN
como una estrategia de vincular ciudades,
regiones, grupos de investigacién y otros
actores preocupados y ocupados en pro-
blematicas similares. Uno de los primeros
encuentros se realizé el 11 noviembre 2016
en Cérdoba: las 12 Jornadas de Grupos de
Estudio sobre el Peri-urbano (RED PERIUR-
BAN) de Cérdoba “Mate Verde como el Cin-
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turén” , Organizado por el O-AUPA/PNNAT
1128034/AER Coérdoba . El paso evolutivo
en la generacion de estas redes y trabajos
cada vez mas sincronizados ha sido el 12
Encuentro Nacional sobre PERIURBANOS E
INTERFASES CRITICAS - 22 Reunién Cientifica
del PNNAT y 3ra Reunién de la Red PERIUR-
BAN . En resumen, se siguen profundizado
articulaciones vy las lineas de investigacidn
contindan.

Los articulos

Parte 1: presentacion
de la problematica del Cinturéon Verde

El primer articulo, de mi autoria, aporta el
marco de analisis mas general y la mirada
sobre la problemadtica que estamos cons-
truyendo desde el O-AUPA, que da lugar e
integra a las investigaciones que se canali-
zan mediante tesis doctorales, maestrias,
pasantias y proyectos de investigacion rea-
lizados en redes de cooperacién con multi-
ples actores territoriales. Esta dividido en 3
partes: 1) Dinamicas territoriales del cintu-
rén verde de Cérdoba: entre la extincion y
su transformacién en un Parque Agrario pla-
nificado y sustentable, donde se describen
cambios y tensiones observadas a nivel del
territorio que actian como un movimiento
de pinzas que esta reduciendo el sistema
fruti-horticola: avance de la ciudad hacia el
area rural; y en el sentido contrario, avance
de la agriculturizacién. 2) Extincién (no) pla-
nificada del CV y pérdida de servicios ecosis-
témicos, donde se hace una caracterizacion
de algunos aspectos generales de la situa-
cién actual del CV: problematica de los pro-
ductores (acceso a la tierra y al agua, precio
y valoracién del producto y de su trabajo,
financiacidn, etc.), variabilidad climaticay la
amenaza de incremento por el cambio cli-
matico, entre otras. 3) Reflexiones y deba-
tes abiertos: La mirada de los productores,
donde se recuperan los principales elemen-
tos del diagndstico participativo realizado
con productores y otras entidades en el 12
de los 5 talleres realizados por el O-AUPA
entre 2014 y 2016. En un anexo se reune el
material complementario del 12 taller.
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El segundo articulo - Reconstruccidn histori-
ca de los territorios periurbanos de Cérdo-
ba destinados a la produccién de alimentos
de proximidad. Desde la fundacion de la
ciudad en 1573 hasta la segunda mitad del
siglo XX - es uno de los ultimos escritos rea-
lizado junto a Sara Boccolini y Damian Lo-
bos, investigadores del O-AUPA con becas
CONICET (posdoctoral y doctoral respec-
tivamente). Esta linea de investigacidon re-
cién iniciada es importante para recuperar
la “memoria territorial” y entender mejor
los procesos de transformacion de uso de
suelo y de apropiacién de la tierra, sea por
planificacién especifica, sea por las fuerzas
del mercado y la capacidad de lobby de los
duefios de la tierra. Se aproxima al origen
colonial, los ejido comunales del siglo XVI al
XVIII, la enfiteusis de los siglo XVIII y XIX, la
modernizacion del siglo XIX, hasta la insta-
lacién de las quintas de “los gringos” en el
siglo XX, abordando procesos que estructu-
ran la territorializacion del periurbano de la
ciudad y que han condicionado el rol y las
posibilidades y modalidades de desarrollo
de lo que en la actualidad denominamos
“produccion de alimentos de proximidad”,
que consideramos estratégico para la ali-
mentacién de las ciudades.

El tercer articulo, de Damian Lobos — Estu-
dios sobre la agricultura horticola periur-
bana de Cérdoba- es una investigacion im-
prescindible que sistematiza el estado del
arte sobre el CV, analizando estudios y te-
sis publicadas o accesibles desde 1987 a la
fecha. Este articulo da cuenta, por un lado,
de vacios de conocimientos y todo lo que
hace falta aun estudiar, pero también que
durante las Ultimas décadas del siglo XX el
CV contaba con mejores datos censales y
estadisticos que en la actualidad. El trabajo
también aborda investigaciones sobre uni-
dades productivas, estudios sociales diacré-
nicos sobre las transformaciones del sector
(1980 hasta 2010), estudios de migrantes
(insercién de familias de origen boliviano),
trabajos sobre vulnerabili-dad y condicio-
nes de salud de los trabajadores horticolas
periurbanos y aportes desde o para el orde-
namiento territorial.

La alimentacion de las ciudades

Parte 2: estudios de uso
y cobertura de suelo

El cuarto articulo, de Natacha Gordillo -La
problematica de la disminucién y despla-
zamiento del Cinturén Verde de la ciudad
de Cdérdoba-, estd enmarcado en su inves-
tigacion doctoral en proceso. Esta no sélo
es una investigacion académica sino que
ofrece la mirada y estrategias de genera-
cion de datos de base que la autora tiene
desde su rol de técnica en la Direccion de
Planeamiento Urbano de la municipalidad
de Cdérdoba. El trabajo aporta una aproxi-
macion a los usos de suelo del periurbano
de la ciudad, caracterizando y mostrando la
complejidad y tensiones por la diversidad
de actores (e intereses) y funciones que se
encuentran en la interfase rural-urbana. La
autora deja abiertas importantes preguntas
que es necesario responder con mas inves-
tigaciones.

El quinto articulo, de Nicolas Mari -Mapeo
y Caracterizacién del CV: Dindmica territo-
rial y los procesos de transformacion Urba-
no-Rural-, aporta elementos para entender
la transformacién ocurrida en los ultimos
afios en relacidén al crecimiento urbano so-
bre el medio rural y la mono culturizacién
de las actividades productivas que han
sustituido a las practicas tradicionales de
produccion fruti-horticola. La investigacion
utiliza sensores remotos y sistemas de infor-
macion geografica para caracterizar las area
urbanas, periurbanas y rurales de Cérdoba
con el objetivo de poder evaluar la dindmica
temporal del crecimiento urbano vy el esta-
do actual de la cobertura y uso de la tierra.
Con esto propone visibilizar y cuantificar la
extensién de la ciudad entre los afios 1974
y 2014 vy, a posteriori, realizar un diagnds-
tico sobre el uso de la tierra y los cambios
de cobertura actual. Sus resultados alertan
sobre el riesgo de no disponibilidad actual
y futura de espacios productivos que sirvan
para sostener la provisiéon de alimentos en
cercania a la ciudad y respecto a la pérdida
de servicios ecosistémicos asociados a los
ambientes naturales periurbanos.

El sexto articulo, fue realizado por el equipo
de ordenamiento territorial del Instituto Su-
perior de Estudios Ambientales (ISEA-UNC),
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liderado por Alicia Barchuk y compuesto
por Luciana Suez y Luciano Locati, y se titula
Mapa de cobertura y uso de la tierra en el
area periurbana de la ciudad de Cérdoba.
Aportes para el ordenamiento territorial.
El estudio parte de la preocupacion sobre
la doble amenaza que afecta a los siste-
mas fruti-horticolas que tradicionalmente
producian gran parte de los alimentos pe-
recederos necesarios para alimentar a la
poblacién local, y a los relictos naturales
de valor ecoldgico aledafios a las mismas.
Estas amenazas son: el avance urbano y el
avance de la frontera agraria extensiva in-
dustrial, que han convertido al paisaje na-
tural, anteriormente diverso, en uno mucho
mas uniforme, acompafiado con un mayor
uso de agroquimicos y fertilizantes. Dicha
homogeneizacién del paisaje, ocurrida a
escala mundial, implica una disminucidn
de la diversidad espacio temporal de cul-
tivos, especies nativas y una simplificacién
ecosistémica, cuyos costos econdmicos y
ambientales pueden ser muy significativos.
La metodologia usada -en base la telede-
teccion- permitié conocer la localizacion y
extension de las unidades de cobertura y
usos de suelo de un sector que incluye las
principales areas del CV, como diagndstico
base para futuros disefos espaciales y tem-
porales del territorio que converjan hacia la
sustentabilidad y soberania alimentaria de
Cérdoba. Adicionalmente, la localizacién de
los usos del suelo a través de un Sistema de
Informacion Geografica permite aplicar las
prescripciones de la Ley de Ordenamiento
Territorial 9.841 y aquellas especificas de
distancias como lo explicita la Ley 9.164
de productos quimicos o biolégicos de uso
agropecuario.

Parte 3: Sistemas agrarios y
cambio climatico
(Convenio INTA-UICT)

El séptimo articulo es de la becaria de la
UITC, Marianne Ralu. Se titula: Dindamicas
productivas y competitividad para los re-
cursos naturales en el periurbano hortico-
la de Coérdoba. Crisis y mutaciones en un
contexto de cambio climatico, y sintetiza
los resultados de la Tesis de Maestria de la
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carrera Geografia de los paises emergentes
y en desarrollo sobre agricultura compa-
rada, defendida en AgroParisTech en sep-
tiembre de 2015. Se basa en un enfoque
agroecond-mico y geografico que entiende
al CV como un sistema agrario, para tratar
de comprender todos los elementos que in-
teractuan. Con un intensivo trabajo biblio-
grafico y de relevamiento y observacion de
campo (mas de 60 entrevistas en profundi-
dad a productores y actores claves del CV)
la autora se centra en la zona Noreste del
CV (Villa Esquiu y alrededores). Genera una
util clasificacion de 16 tipologias de siste-
mas de produccion, vinculando los factores
de produccion (capital inmobiliario, trabajo
y capital de explotacion). Analiza ademas el
impacto del cambio climatico, y avanza so-
bre algunas tendencias de futuro, incluyen-
do recomendaciones para protegerlo. Los
resultados de la investigacién se devolvie-
ron y validaron el el 22 Taller de Diagndstico
participativo del CV.

El octavo articulo, es de otra becaria de la
UITC, Paula Nieto, y se titula Enfoque eco-
némico sobre el Cinturén Verde de la Ciu-
dad de Cérdoba. Desde su abordaje de eco-
nomista la autora sitta el aporte del CV a la
economia local, caracteriza el Mercado de
Abasto al cual concurren los productores
del CV, ademds de la venta de productos de
otras regiones. Avanza también en la con-
figuracién del precio y cémo esto afecta a
los productores en su rentabilidad, para
plantear el debate sobre el “precio jus-
to” desde el debate internacional sobre el
“comercio justo” y la seguridad alimenta-
ria, que enmarca el mercado de alimentos
en un derecho en estrecha relacién con la
Canasta Alimentaria Nutricional, que debe
garantizarse. También aborda el Sistema de
Innovacién Regional desde un enfoque de
la cadena de valor, para finalmente hacer
dos estudios de caso innovadores del CV:
la granja “Existir” Agricultura orgdnica bio-
dindmica de propiedad de Raul Fermanelli,
y la Cooperativa de Produccion San Carlos,
presidida por Antonio Cérdoba. Estudia su
estructura de costos y su capacidad de fijar
el precio en un mercado justo para produc-
tores y consumidores.
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El noveno articulo, de Diego Pons y Yuliana
Céliz, se titula Escenarios de cambio climati-
co: hacia lineas estratégicas para el cinturén
verde de Cérdoba. Parten de la necesidad
de incluir en la planificacidn territorial y en
las politicas publicas la dimensién prospec-
tiva, en particular los escenarios climaticos
extremos y su ocurrencia en entornos ur-
banos, periurbanos y rurales. Este enfoque
deberia ocupar un lugar de relevancia en
las agendas de los municipios debido a la
recurrencia de eventos extremos y la nece-
sidad de contar con herramientas para su
abordaje. El trabajo expone varias escalas
de aproximacién a la problematica: i) el es-
cenario internacional y los debates que se
desarrollan a escala global; ii) los escenarios
proyectados para la regidén centro del pais

La alimentacion de las ciudades

y los impactos que los eventos climaticos
extremos tienen sobre la agricultura, en pri-
mera instancia, y luego, sobre la provincia
de Cordoba como territorio especifico; iii) la
lectura de las dindmicas de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos en la interfase
urbano-rural como area estratégica para la
implementacion de politicas de planifica-
cion territorial integrada a medidas de miti-
gacion y adaptacién al cambio climatico. Fi-
nalmente, se proponen algunas reflexiones
sobre el impacto en el sistema rural produc-
tivo y, en especial, en el CV que ya ha mos-
trado situaciones de emergencia debido a la
variabilidad climatica y a los grados extre-
mos de situaciones: sequias, inundaciones,
granizo, olas de calor, etc.
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Dinamicas territoriales del cinturon verde de Cordoba:

Entre la extincion y su transformacién en un parque agrario
planificado y sustentable

Parte 1. Dinamicas territoriales

Beatriz Giobellina

Introduccion

En este capitulo se propone la tesis de que algunas dindmicas econdmicas-territoriales y
socio-culturales estan afectando gravemente la capacidad de Cdrdoba y localidades ale-
dafias de ser mas sustentables, en particular por la destruccién del drea de produccion de
alimentos de proximidad histdrica: el Cinturén Verde de Cérdoba (CV). En el CV se observa
pérdida de superficie productiva y del mejor suelo para producir alimentos, disminucién de
la cantidad de productores, colapso y destruccién de sistemas de regadio histérico e incre-
mento de la dependencia de alimentos producidos en zonas mas lejanas.

En esta primera parte se describen dindmicas territoriales en estudio que actian como un
movimiento de pinzas sobre el sistema fruti-horticola: una fuerza centrifuga desde la ciu-
dad hacia el area rural (la urbanizacion difusa y de baja densidad); y otra fuerza en sentido
contrario de agriculturizacion y reconversion de la produccion horticola a la agricultura
extensiva, principalmente soja, que genera nuevos conflictos urbano-rurales por contami-
naciéon con productos quimicos toxicos.

En una segunda parte se aporta una caracterizacion de algunos aspectos de la situacién
actual del CV: problematica de los productores (acceso a la tierra y al agua, precio y valora-
cion del producto y de su trabajo, financiacidn, etc.), variabilidad climatica y la amenaza de
incremento por el cambio climatico, entre otras.

Las fuentes y métodos utilizados son: informacién producida en cinco talleres de diagnds-
tico participativo organizados por el O-AUPA entre 2014 y 2016; entrevistas a personas e
instituciones; relevamientos propios in situ, cartograficos y mediante técnicas de telede-
teccion (O-AUPA-INTA); informacién publicada y bibliografia general.

El analisis y discusion propuesta toman en consideracion la falta de valoracion social de los
servicios ecosistémicos que brinda el CV; en especial, la capacidad de producir los alimen-
tos frescos de proximidad y su vinculacién con la seguridad y soberania alimentaria, el de-
sarrollo econdmico local, el precio de los productos y la reduccién de la huella de carbono.
Ademas, se evidencia la invisibilizacion de la problematica general del CV y de las personas
que producen la comida para la ciudad, principalmente agricultores familiares, muchos de
ellos migrantes de origen boliviano.

Como reflexion final se sefiala la importancia estratégica y urgente de que las institucio-
nes publicas y privadas avancen en la planificacién territorial de estas dreas de agricultura
urbana y periurbana, para lo cual se propone generar “parques agrarios” que protejan el
sistema fruti-horticola y de granja y regulen la actividad. Este tipo de figuras de planifica-
cion territorial y desarrollo local es viable, aplicable y con antecedentes en otras ciudades
del mundo y del pais, que sirve como disparador o linea de trabajo a ser considerada para
la buisqueda de soluciones al tema de cémo hacer sustentables los sistemas alimentarios
periurbanos.
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La sustentabilidad de las ciudades
y la seguridad y soberania
alimentarias

Existe un creciente consenso internacional
sobre el hecho de que es necesario actuar
para lograr que las ciudades sean cada vez
mas sustentables, dado que la mayor parte
de la humanidad ya es urbana y se espe-
ra que esta tendencia continte en el siglo
XXI. Entre las cuestiones prioritarias estan
el cédmo se relaciona ese asentamiento hu-
mano con el territorio, la relacion con la na-
turaleza y el uso de los recursos naturales
—tierra, agua, biodiversidad-, y el como se
preservan las capacidades territoriales para
satisfacer las necesidades crecientes de las
poblaciones, atendiendo a las generaciones
actuales y futuras.

Es asi como entidades nacionales y multila-
terales estan impulsando acuerdos, agen-
das y politicas especificas para dotar de
mayores grados de sustentabilidad a las ciu-
dades de todo tamanio.

“Entendemos a las Ciudades Sustentables
como aquellas localidades que cuentan con
un entorno adecuado para el desarrollo de
todas las personas que la habitan y la transi-
tan y que hacen uso racional de los recursos
sin comprometer los de las futuras gene-
raciones. Desde una perspectiva sistémica
consideramos que es fundamental compren-
derlas como una interaccion entre el sistema
ambiental, social y econémico” (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable — Pre-
sidencia de la Nacién - “Definicion de una
ciudad sustentable”, 2018).

El tema de la alimentacion y la relacién
urbana, periurbana y rural es, entonces,
prioritaria para la sustentabilidad futura de
las ciudades. En ese sentido, las Naciones
Unidas acordaron 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales. El Objetivo N2
2 (Hambre Cero) se propone poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentariay la
mejora de la nutricidn y promover la agricul-
tura sostenible. En el Objetivo N2 11 (Ciuda-
des y comunidades sostenibles) también se
hace referencia a la relacion entre la ciudad
y sus entornos agroproductivos para lograr
ciudades sostenibles y poblados humanos
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que sean inclusivos, seguros y resistentes;
y una de las acciones que se plantean tam-
bién es fortalecer los vinculos econémicos,
sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales me-
diante el fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional.

Otras de las acciones recomendadas son:

« “asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos y aplicar prdc-
ticas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccion, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas, forta-
lezcan la capacidad de adaptacion al cambio
climdtico, los fenémenos meteoroldgicos ex-
tremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la ca-
lidad del suelo y la tierra;

« mantener la diversidad genética de las se-
millas, las plantas cultivadas y los animales
de granja y domesticados y sus especies sil-
vestres conexas, entre otras cosas mediante
una buena gestion y diversificacion de los
bancos de semillas y plantas a nivel nacio-
nal, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos y los co-
nocimientos tradicionales y su distribucion
justa y equitativa, como se ha convenido in-
ternacionalmente;

- adoptar medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de pro-
ductos bdsicos alimentarios y sus derivados
y facilitar el acceso oportuno a informacion
sobre los mercados, en particular sobre las
reservas de alimentos, a fin de ayudar a li-
mitar la extrema volatilidad de los precios de
los alimentos”. (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2015)

Otro gran acuerdo a nivel internacional es el
logrado en Habitat Ill, la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre la Vivien-
da vy el Desarrollo Urbano Sostenible que se
realizé en la ciudad de Quito, Ecuador, en
octubre de 2016. Algunos de los compromi-
sos a los que se arribé son fundamentales
para la sustentabilidad de las ciudades y
para garantizar la seguridad y soberania ali-
mentarias. Entre ellos estan:

« “Generar procesos de planificacion urba-
na y territorial que incluyan la gestion inte-
gradas de los recursos hidricos, teniendo en
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cuenta la continuidad entre las zonas urba-
nas y las rurales a escala local y territorial.

« Lograr una mayor articulacion entre las
politicas sectoriales en materia de desarrollo
rural, uso de la tierra, seguridad alimentaria
y nutricion, gestion de los recursos naturales.

« Promover el ordenamiento de la tierra y los
recursos naturales de manera tal que permi-
tan garantizar el desarrollo de las cadenas de
valor que conectan la oferta y la demanda en
las zonas urbanas y rurales.

« Apoyar la agricultura urbana, la produc-
cion y el consumo responsable, y el estable-
cimiento de redes de comercio locales para
contribuir a la sostenibilidad y la seguridad
alimentaria.

« Incluir en las agendas de planificacion ur-
bana y territorial a la sequridad alimentaria
y a las necesidades nutricionales de los habi-
tantes urbanos, en especial de los sectores de
menores recursos.

« Aumentar los grados de seguridad alimen-
taria mediante la mejora de los mecanismos
de produccion, almacenamiento, transporte
y comercializacion de alimentos.

« Mejorar la coordinacion de politicas ali-
mentarias con las politicas relativas a la
energia, el agua, la salud, el transporte y
los desechos, manteniendo la diversidad ge-
nética de las semillas, reduciendo el uso de
productos quimicos peligrosos” (UN-Habitat,
2017).

Crecimiento de Cdérdoba:
dinamicas territoriales
insustentables

En lugar de transitar un camino para lograr
cada vez mayor sustentabilidad urbana, al-
gunas de las dindmicas observadas en Cor-
doba van en el sentido contrario. Esto coin-
cide con lo que sucede en otras ciudades
del planeta, en las que entre otras pérdidas,

se destruye esa capacidad histérica de pro-
ducir alimentos al borde de la ciudad.

En la region metropolitana de Cérdoba asis-
timos a una pérdida acelerada del CV vy al
deterioro de otros ecosistemas imprescin-
dibles para el bienestar de la ciudadania
(como pueden ser el sistema de Sierras Chi-
cas y el corredor bioldgico del rio Suquia).
Observamos dos fuerzas extraordinarias
que actuan en el sistema territorial —en
conjuncion con otros procesos- provocando
el estrechamiento del antiguo sistema de
quintasy chacrasy la creciente competencia
por el uso del suelo y el agua. Se observan
en la figura 1 dos fronteras en expansion:

¢ avance de la frontera de la agriculturi-
zacion' pampeana (o del agronegocio):
avanza de lo rural a lo periurbano y pro-
duce la reconversion de la produccidn in-
tensiva frutihorticola en la agricultura de
commodities, principalmente la soja, que
genera ademds nuevos conflictos urba-
no-rurales por contaminacién con agro-
quimicos téxicos;

¢ |a fuerza centrifuga de dispersién urba-
na (o del desarrollismo inmobiliario), en
el que las construcciones avanzan desde
la ciudad hacia el area periférica: periur-
bana, rural y natural. Es una urbanizacion
difusa y de baja densidad que hace mas
ineficiente la ciudad y no se justifica por
crecimiento poblacional, ya sea vegetati-
VO O por migraciones.

Avance de la frontera de la agricul-
turizacién pampeana

En un estudio de la cobertura y uso de la tie-
rra realizado por el equipo de ordenamiento
territorial del Instituto Superior de Estudios
Ambientales de la Universidad Nacional de
Cordoba (ISEA-UNC), se analizé la estructu-
ra actual del paisaje en el drea periurbana
de Cérdoba, bajo la hipotesis de que la pér-
dida de los cinturones verdes fruti-hortico-

1 El proceso de “agriculturizacion” es el uso creciente y continuo de las tierras para cultivos agricolas en lugar
de usos ganaderos o mixtos. También se asocia a cambios tecnoldgicos, intensificacion ganadera, expansién de
la frontera agropecuaria hacia regiones extra-pampeanas y la tendencia de la agricultura hacia el desarrollo de
producciones orientadas al monocultivo (principalmente soja o la combinacion trigo-soja) https://inta.gob.ar/

documentos/los-suelos-la-soja-y-la-agriculturizacion.
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las estd relacionada con la urbanizacién y la
agriculturizacién extensiva. En ese estudio
se concluye que:

“La frontera agricola extensiva aparece
como el principal factor de transformacion
del CV fruti-horticola de la ciudad de Cérdo-
ba. El CV fruti-horticola sur es reemplazado
casi completamente por la agricultura inten-
siva de tipo industrial. También, la urbaniza-
cion es un factor que conduce a un entorno
con una composicion fragmentada y hetero-
génea” (Barchuk et al., 2017: 15).

Estos datos son coincidentes con los estu-
dios realizados por profesionales de INTA
incluidos en esta publicacién, y se verifican
con el cruce de otras fuentes, tales como
el estudio sobre estructura productiva y
ocupacional de Cérdoba realizado por in-
vestigadores de CONICET en base a datos
de la superficie cosechada en la provincia,
suministrados por el Ministerio de Agroin-
dustria. Los resultados coinciden en que el
cultivo de soja es el principal en toda el drea
cultivada provincial.

“De acuerdo con esta fuente, en la campa-
fia 2015/16 se cosechd, sumando todos los
cultivos, un total de 8.482.145 ha, un valor
que fue un 38% mayor al de la campafa
2003/04. Asimismo, esa superficie repre-
sento casi el 25% del total nacional (...) Una
primera cuestion que llama la atencion es
que, durante el periodo comprendido entre
las campafias 2003/04 y 2015/16, la superfi-
cie cosechada estuvo concentrada casi en su
totalidad en cuatro cultivos: soja, maiz, trigo
y mani. Entre ellos concentraron el 97% del
total, siendo la soja el cultivo predominante:
dos tercios de las tierras cosechadas en la
provincia estdn destinadas a esta oleagino-
sa, lo que da una primera idea del el alcance

La alimentacion de las ciudades

del proceso de sojizacion en Cérdoba.” (Mo-
reno etal., 2017).

En entrevistas realizadas a integrantes de
la Asociacion de Productores Horticolas de
Cordoba se obtiene la perspectiva desde el
CV hacia el avance de la sojizacion sobre los
cultivos de alimentos para las ciudades. Los
entrevistados manifiestan:

“[Sdlo] los productores con poca tierra, los
que no lograron reconvertirse a la soja, con-
tindan con la horticultura (...) la media actual
de las fincas de productores propietarios no
supera las 10-15 ha” (entrevista personal al
presidente de APRODUCO, 2014).

De este modo, el proceso de agriculturiza-
cion iniciado con fuerza a partir de 1996
donde se expande en el pais la produccién
sojera con el paquete tecnoldgico ofreci-
do por la multinacional Monsanto?, avanza
sobre el CV y el periurbano metropolitano,
generando una suerte de parches yuxta-
puestos de usos mixtos en los que se com-
bina urbanizaciones, horticultura y culti-
vos intensivos (Figuras 2 y 3). Esos usos de
suelo en el periurbano no estan exentos
de conflictos por el acceso a la tierra, por
contaminacién con agroquimicos, por des-
plazamiento de poblacién no propietaria de
tierra, por el uso del agua y la pérdida de
calidad de la misma, por el incremento de la
inseguridad, entre otros.

Es necesario sefialar que la proximidad de
los asentamientos humanos a territorios de
sojizacién con el modelo tecnolégico actual,
estd generando numerosos problemas por
la contaminacién provocada debido al uso
y abuso de productos quimicos toxicos y
contaminantes. Cérdoba es una provincia
donde la ciudadania se manifiesta con gran

2 La compaiiia desarrollo, a comienzos de los noventa, una semilla de soja genéticamente modificada resis-
tente al glifosato. La penetracion de ese paquete tecnoldgico (semilla transgénica mas herbicida) en la Argentina
en pocos afios llevd la superficie cultivada de soja transgénica desde 10.000 (campafia 1996/97) a 18.670.937
(2011/2012) 18.500.000 de hectareas (2016/2017). Ademas, el porcentaje de siembra de soja transgénica (res-

pecto del total) aumentd del 0,15 al 100 por ciento.
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Figura 1: Municipios en el CV Sur

Avance y choque de la frontera urbana y de la reconversion a agricultura industrial con relictos
fruti-horticolas

Fuente: http://catalogos.conae.gov.ar/urbanas/ (en base a Google Maps 2008).

Figura 2: Municipios Capital y Colonia Tirolesa en el CV Noreste

Avance y choque de la frontera urbana y de la reconversion a agricultura industrial con relictos
fruti-horticolas.

Fuente: http://catalogos.conae.gov.ar/urbanas/ (en base a Google Maps 2008).
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decisién en contra de lo que se denomina
genéricamente “fumigaciones”?; existe una
Ley provincial de agroquimicos* vigente
desde 2004 que surgié como respuesta a
este conflicto, y unos 30 municipios estan
promoviendo ordenanzas municipales para
generar “zonas de resguardo ambiental”
(ZRA). Esto alerta que el avance de esta
frontera esta presentando no sélo pérdida
de sistemas alimentarios de proximidad,
sino también problemas de contaminacion
de recursos, de salud publica y conflictos
socio-ambientales crecientes. En el caso
del CV el equipo del ISEA ha mapeado las
ZRA proyectando las restricciones de Ley de
Agroquimicos, con lo que seria necesario
integrar esta dimension sobre qué modelo
productivo es pertinente y capaz de convivir
con los asentamientos humanos.

Un paso importante son las Buenas Practi-
cas Agropecuarias® que promueve el gobier-
no provincial; otro camino que también se
esta trabajando avanza hacia una produc-
cién ecoldgica y sustentable sin el uso de in-
sumos quimicos contaminantes (agroecolo-
gia, biodinamica, y sistemas de transicién o
intensificacion desde modelos tradicionales
a estos ultimos modelos).

La fuerza de dispersion urbana:
el desarrollismo inmobiliario

En las ultimas décadas la calidad del ambien-
te urbano de todas las ciudades del pais se
ha visto fuertemente impactada por la for-
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ma en que se estd realizando el crecimiento
urbano: crecimiento en anillos horizontales,
hacia la periferia y con densidades tan ba-
jas que no logran masa critica para garan-
tizar el completamiento de infraestructura
y equipamientos urbanos. Otro factor que
esta empeorando el funcionamiento de las
aglomeraciones, y como variable asociada
al punto anterior, es la desactivacién pro-
gresiva del transporte ferroviario que reo-
rientd la movilidad al actual exceso de au-
tomoviles como alternativa de transporte
individual urbano y buses y camiones como
medios casi exclusivos de movilidad colecti-
va de pasajeros y transporte de mercaderia.

El fendmeno de crecimiento extralimitado e
insustentable de las ciudades esta amplia-
mente estudiado y forma parte de estrate-
gias de reordenamiento territorial, como
las de la Unién Europea sobre sus ciudades.
En general se lo denomina urban sprawl! o
ciudad difusa, y se describe cominmente
como la expansion fisica de las areas ur-
banas con un patrén de ocupacion de baja
densidad e incremento del cambio de uso
de suelo de rural a urbano, bajo condicio-
nes de mercado de suelo desregulado o con
bajo planeamiento y control sobre la subdi-
visién de la tierra. En general, avanza sobre
areas rurales y naturales sustituyendo estos
usos o dejando enclaves discontinuos y par-
ches de paisajes desintegrados, hasta que
por avance de lo urbano va compactdndose
el drea con estos usos predominantes.

Las ciudades dispersas son lo opuesto a las
ciudades compactas, con las que hay cre-

3 Existen movimientos sociales desde hace mds de 15 afios donde las autoridades municipales y judiciales

estan sentando jurisprudencia para resolver los conflictos de convivencia entre lo rural y lo urbano por temas
de contaminacién. El caso mas reconocido es el de “Las Madres de Ituzaingd”, un barrio de la Capital que se
organizo para reclamar accién gubernamental ante la observacion de enfermedades, abortos espontdneos, mal-
formaciones y varios tipos de cdnceres y tumores que las mujeres relevaron entre los vecinos. En 2012 la Camara
Primera del Crimen de Cérdoba condend a un aeroaplicador y a un productor a 3 aflos de prisidn por poner en
riesgo la salud de los vecinos del barrio Ituzaingd Anexo. El fallo fue ratificado por el Tribunal Superior de Justicia
de Cérdoba.

4 Ley N2 9164: productos quimicos, biolégicos y agropecuarios. Los objetivos son: la proteccidn de la salud
humana, de los recursos naturales, de la produccidn agropecuaria y del patrimonio de terceros, de los dafios que
pudieran ocasionarse por usos contrarios a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamentacion, y la preservacion
de la calidad de los alimentos y materias primas de origen vegetal, como también asegurar su trazabilidad y la de
los productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la disminu-
cién del impacto ambiental que estos productos generan.

5  BPA se refieren al conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas, tendientes a reducir los
riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos en la produccidn, procesamiento, almacenamiento y transporte de produc-
tos de origen agropecuario, orientadas a asegurar la inocuidad del producto, la proteccién del ambiente y del
personal que trabaja en la explotacion a fin de propender al Desarrollo Sostenible.
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Figura 3: Interfase urbana-rural
Avance de la frontera urbana sobre el CV Noreste.
Fuente: http://catalogos.conae.gov.ar/urbanas/ (en base a Google Maps 2008).

ciente consenso internacional respecto a
sus caracteristicas de mayor eficiencia en el
uso de los recursos y, en consecuencia, de
sustentabilidad en el largo plazo (EEA, 2006;
Rueda, 2012).

En el crecimiento de la ciudad de Cérdo-
ba se verifica esta dindmica que disuelve
el limite de lo urbano frente a lo rural y lo
natural; un borde que si estaba delimitado
en la légica fundacional y en las Leyes de In-
dias®. En este caso, se presenta la irraciona-
lidad en el uso de los recursos, puesto que,
mientras gran parte de las localidades y ba-
rrios de Cordoba decrecen o se estancan, la
mancha urbana se extiende en horizontal y
la frontera urbana perfora, como una linea
discontinua, la organizacion espacial de las
dreas fruti-horticolas bajo riego y de granja
histéricas (Figura 3), asi como de los siste-
mas naturales del Oeste: las Sierras Chicas
(Figuras 4y 5).

La ciudad crece dispersando en todo su pe-
rimetro trozos de tejido construido disconti-
nuo; pero hacia el Oeste loteos y countries
avanzan sobre lo que deberian ser reservas
naturales protegidas del sistema de las Sie-

rras Chicas, sin tener suficiente considera-
cién sobre las fuertes pendientes, la des-
trucciéon del monte nativo, los arroyos ni
la capacidad de carga de esos ecosistemas,
que son criticos por lo vulnerables, y estra-
tégicos debido a las funciones ecoldgicas
que brindan a la ciudad.

Gran parte de los habitantes de la ciudad,
usuarios y demandantes de nuevas vivien-
das, siguen la légica de las fuerzas del mer-
cado inmobiliario, que estan todo el tiem-
po cambiando el uso de suelo, de natural o
rural a urbano. Los planes de desarrollo in-
mobiliario y gran parte de las decisiones de
los municipios que consienten estos avan-
ces urbanos (legales e ilegales), estdn cada
vez mas desconectados de los ecosistemas
naturales de su entorno, debido en parte a
una desvalorizacién y desconocimiento de
la importancia vital de algunos de los fac-
tores que brinda la naturaleza y el territorio
que sostuvieron la vida y la capacidad de al-
bergar poblacion en el mismo.

La sustituciéon de monte nativo por cons-
trucciones se manifiesta como una fuerza
imparable, aun cuando se producen trage-

6  Ver el capitulo de Sara Boccolini, Damidn Lobos & Beatriz Giobellina sobre este tema en esta publicacion.
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dias que muestran el desastre ambiental
anunciado por organizaciones ecologistas
y estudios cientificos, como las ocurridas
en el verano de 2015 con una decena de
muertos y cuantiosas pérdidas materiales
y de recursos naturales (Figura 5). Y esto
ocurre a pesar de que existen propuestas
de planeamiento metropolitano que reco-
miendan controlar el crecimiento urbano
y proteger las Sierras Chicas como reservas
naturales (IPLAM, 2010, 2011); o aun cuan-
do gran parte de una ciudadania organizada
en diversas plataformas y movimientos so-
ciales se manifiestan y ejercen presion para
detenerla.

Asi se puede entender el fendmeno como
una fuerza centrifuga que dispersa en forma
de archipiélago pedacitos de ciudad incom-
pleta, destruyendo la integridad de dreas
naturales y rurales que, para desarrollistas
y planificadores, no tienen mds valor que
el de una produccién agropecuaria media.
En el mercado el precio del suelo rural es
incomparable con el del suelo urbano o
con potencial de urbanizacion. El refuer-
zo positivo de esta tendencia se completa
con la confluencia del alto valor del suelo
en areas urbanas consolidadas (inaccesible
para la mayoria de la poblacién por falta
de politicas publicas adecuadas); con el in-
terés de inversionistas por incrementar la
rentabilidad inmediata en operaciones in-
mobiliarias; con la debilidad de municipios
y entidades publicas en controlar el cambio
de uso de suelo; y con la escasa o nula va-
loracién de los servicios ecosistémicos (fun-
ciones de aprovisionamiento, regulacién y
espirituales) que brindan estas infraestruc-
turas verdes: los paisajes de las sierras y los
cinturones verdes.

En sintesis, el avance extralimitado de las
fronteras agricolas y urbanas siguen la for-
mula utodpica del modelo de desarrollo y
consumo que predomina a nivel internacio-
nal, que combina, en el caso de las ciuda-
des, laidea de que es posible el crecimiento
sin limites de la mancha urbana, acompa-
fado con la movilidad sobre 4 ruedas basa-
da en un uso intensivo de hidrocarburos. Un
modelo de ciudad y movilidad con una gran
huella de carbono. Estas ideas no tienen en
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cuenta ni los limites del planeta ni los limi-
tes fisicos de los territorios.

Los limites
del crecimiento urbano

Es notable el déficit de politicas que deten-
gan estas dindmicas inmobiliarias; en gene-
ral, no hace falta extender la ciudad para
desarrollarla y que evolucione. En Cérdoba
no hay crecimiento poblacional que justifi-
que esta extension: si se observan las cur-
vas del crecimiento demografico asi como
los mapas de distribucion espacial del mis-
mo se comprueba que son desiguales. Entre
2001y 2010 la poblacion de la principal ciu-
dad crecié muy por debajo de la extensidon
urbana, que “derramd” poblacién y generé
un cambio de uso de suelo desproporciona-
do en los departamentos contiguos. El de-
partamento Capital (Cuadrado central de la
Figura 9) esta casi estancado, mientras que
la poblacion se expande hacia los departa-
mentos que colindan, principalmente Colén
al Norte, pero también Santa Maria al Sur.

Si se observa la evolucion de la curva de
poblacién, se comprueba que la tendencia
de aumento de poblacion y su consiguiente
demanda de vivienda, es mas un mito uti-
lizado para justificar la transformacion de
suelo natural o rural en urbano, porque no
se sostiene con la proporcional demanda de
mas suelo por parte de nuevos habitantes.
La evolucion demografica de Cérdoba capi-
tal muestra un amesetamiento de la curva
de crecimiento de su poblacién (Figura 6).

Si la poblacidn no crece tanto, écomo se
justifica que se siga urbanizando area rural
del departamento capital? Y esto si suce-
de, como lo demuestran las curvas de cre-
cimiento que comparan como la poblacion
crece menos que las superficie de area ur-
banizada producto de la expansion con den-
sidades bajas en la periferia (Figuras 7 y 8).

Esta conformacion de los periurbanos o in-
terfaces rural-natural-urbana de un modo
tan ineficiente en cuanto al consumo de
suelo y a la destrucciéon de servicios ecosis-
témicos, demandan esfuerzos para pensar
con otras ldgicas el desarrollo urbano. Estas
areas son anillos no uniformes que bordean
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Figura 4: Avance de la frontera urbana sobre el piedemonte de Sierras Chicas
Fuente: http://catalogos.conae.gov.ar/urbanas/ (en base a Google Maps 2008).

Figura 5: Inundaciones en Sierras Chicas en febrero de 2015
Fuente: Diario La Voz del Interior http://www.lavoz.com.ar/.
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a las ciudades y crean un escenario de con-
trastes y mixturas de usos, que ya no res-
ponden a categorias simplistas tales como
campo-ciudad o rural-urbano. Ni lo urbano
esta conformado con los atributos de cali-
dad de una ciudad —porque no cuentan con
adecuadas infraestructuras, servicios, segu-
ridad, equipamientos, transportes, etc., ni
lo rural mantiene su identidad ni sus funcio-
nes cldsicas —la de auto-subsistencia de la
familia agricultora y de provisién de bienes
y servicios para la sociedad mediante la co-
mercializacion de excedentes; o la de pro-
duccidn en escala de la empresa agricola-.

Como resultado de estas dinamicas, se de-
sarrolla un proceso de pinzas —avances de
la ciudad dispersa y de la frontera agraria
extensiva con uso de grandes cantidades de
agroquimicos vy fertilizantes (Altieri, 1999;
Pengue, 2014). Este fendmeno se replica en
muchas ciudades del pais, y se observa que
se han afectado profundamente los cintu-
rones verdes fruti-horticola de las ciudades
argentinas (Manuel-Navarrete et al., 2005),
donde se ubican tradicionalmente los pro-
ductores de los alimentos perecederos ne-
cesarios para alimentar a la poblacién local
(Pengue, 2005); la tendencia indica que los
cinturones verdes estdn desapareciendo
(Barchuk et al., 2017).

El territorio “invisible”
y sus Servicios Ecosistémicos

El valor del suelo fértil

Entre otros factores, el proceso de urbaniza-
cion y los fendmenos de metropolizacién y
conurbacion estan haciendo desaparecer la
mejor tierra cultivable del planeta, porque
la humanidad ha fundado sus ciudades don-
de encontré las mejores condiciones para
sobrevivir: disponibilidad de agua y produc-
cion de alimentos. La ldgica del crecimiento
urbano extralimitado, que se reproduce por
todo el globo, no tiene en cuenta el valor
estratégico del suelo rural ni la actividad
agricola necesaria para sustentar la pobla-
cién, generando una progresiva dependen-
cia alimentaria de regiones que antes eran
autosuficientes.
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Uno de los recursos finitos de nuestro finito
planeta es el suelo agricola de calidad:

“Los cdlculos de la superficie de tierra poten-
cialmente cultivable en el planeta oscilan en-
tre 2.000 y 4.000 millones de hectdreas {...).
se explotan mds o menos 1.500 millones de
hectdreas, una extension que se ha mante-
nido constante en los ultimos tres decenios.
Los aumentos de la produccion de alimentos
se han derivado casi en su totalidad de los
incrementos del rendimiento, no de la expan-
sion neta de los terrenos (...) continuamente
se utilizan nuevas tierras de cultivo, mientras
que otros terrenos antes cultivados se pier-
den debido a la erosion, la salinizacion, la ur-
banizacion y la desertificacion (...) puesto que
normalmente las tierras mejores se habilitan
primero, los suelos que antes eran excelentes
se degradan mientras que la produccion de
alimentos se traslada a tierras mds margi-
nales (...) Si la poblacion crece exponencial-
mente y la extension de la tierra cultivada
se ha mantenido mds o menos constante,
quiere decir que la superficie cultivada por
persona desciende (...) ha disminuido de 0,6
hectdreas por persona en 1950 a 0,25 hectd-
rea por persona en el 2000” (Meadows et al.,
2006: 124-129).

El drea de la principal ciudad capital y donde
se inscribe el CV es la que presenta algunos
de los mejores suelos para la agricultura se-
gun la Carta de Suelos generada por INTA 'y
el Ministerio de Ambiente de la provincia de
Cordoba (Figura 13); un suelo que se perde-
rd irremediablemente si la Iégica de urbani-
zacion sin limites continua.

El drea donde se ha desarrollado el CV no
solo posee suelos de muy buena fertilidad
natural con capacidad para la agricultura,
sino que su disponibilidad de agua también
es muy buena, ya que se puede producir
solo con lluvia y mucho mas si se optimiza
con regadio, porque los suelos no presentan
limitaciones para el riego. Ademas, el CV del
area metropolitana cuenta con abundantes
recursos hidricos superficiales (si se raciona-
lizaran los otros consumos urbano e indus-
trial) que corresponden a varias cuencas:
Jesus Maria y Pinto, El Carnero-Salsipuedes,
Rio Primero y Rio Segundo.

“Si no se perdieran mds terrenos, si los
rendimientos pudieran duplicarse a escala
mundial, si se lograra recuperar las tierras
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Figura 6: Crecimiento de la poblacion de Cérdoba en el periodo 1869-2010
Fuente: Boccolini & Giobellina (2017).
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periodo 1869-2010
Fuente: Boccolini & Giobellina (2017).
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Fuente: Boccolini & Giobellina (2017).
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Figura 9: Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién de la Provincia de Cérdoba por depar-

tamentos entre los Censos 2001-2010
Fuente: INDEC https://www.indec.gob.ar/.

degradadas, entonces cada una de las mds
de 6.000 millones de personas de hoy ten-
dria alimento suficiente, del mismo modo
que casi las 9.000 millones proyectadas para
mediados del siglo XXI. Caso contrario (...) de
acuerdo a previsiones de la ONU, la alimen-
tacion podrd verse gravemente limitada, no
solo a escala local, sino en todo el mundo, y
en un plazo relativamente corto. La escasez
pareceria repentina, pero no seria mds que
una continuacion de tendencias exponencia-
les” (Meadows et al., 2006).

Caracterizacion de la
situacion actual del patrimonio
de regadio cordobés

En el siglo XIX, este territorio tuvo un gran
salto cualitativo y cuantitativo en la relacion
sociedad-agua-alimentos que termind de
conformar el CV. Se inicié con las obras en el
Valle de San Roque para embalsar las aguas

del Rio Suquia, a partir del cual se construyé
la infraestructura de riego mas importante
en la historia de Cérdoba y su drea metro-
politana. En 1885 se iniciaron las obras del
Dique Mal Paso, proyecto de los ingenieros
Carlos Cassaffousth y E. Dumesnil, bajo la
direccion de obra del Ingeniero Juan Bialet
Massé. Con el sistema de embalse —San Ro-
que y Mal Paso- y los canales maestros de
riego se habilité la principal area fruti-hor-
ticola que se conocerd como el CV (Figura
1). El sistema, ademas, generaba la ener-
gia eléctrica con importantes realizaciones
de la ingenieria hidraulica e hidroeléctrica
-embalses, diques de nivelacion, usinas y
canales de riego-, donde la primera usina
hidroeléctrica que se habilité en el pais es
las de Casabamba en 1897, o la Usina Mo-
let en 1901, La Calera en 1911 y San Roque
en 1959. Desde los afios 90 el sistema de
riego se complementd con el Canal Los Mo-
linos-Cordoba que abastece la zona Sur.
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Figura 10: Mapa de la capacidad de uso de suelos
Fuente: Mapa de Suelos de la Provincia de Cérdoba. Recursos Naturales de la Provincia de Cor-
doba. LOS SUELOS. (Convenio o INTA-Secretaria de Ambiente de Cérdoba, 2011).
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Sin embargo, si se analiza la evolucion del
sistema de riego del drea metropolitana, se
verifica como el crecimiento de la ciudad,
la construccién de la avenida de circunva-
lacién y la desvalorizacion de esa infraes-
tructura como patrimonio lo ha llevado a un
estado entre el colapso y la desaparicién de
una parte del sistema. Estas obras constitu-
yen un patrimonio hidrdulico, insuficiente-
mente valorado por la sociedad en conjunto
y por las entidades publicas, que se fue de-
teriorando y, en algunos casos, inutilizando.

Otro ejemplo es el estado actual de los ca-
nales (Figura 2), que muestra la falta de in-
terés y el descuido al que estdn sometidos,
no solo por la basura que acumulan, sino
porque se usan, incluso, como desborde
de cloacas en algunos puntos de la ciudad.
Ademas, se comprueba en la zona Sur que
se autorizan e instalan loteos o barrios ce-
rrados que directamente los cortan, desvian
o inutilizan.

En la construccion simbdlica de nuestra so-
ciedad respecto al uso del agua, se estable-
ce como prioridad el uso doméstico frente
al agricola, sin discriminar que el agua para
producir alimentos frescos para las ciuda-
des es mucho mas importante que el inefi-
ciente y superfluo uso actual: riego de jardi-
nes, lavado de autos o casi 10 litros de agua
potable en cada descarga del inodoro.

La alimentacion de las ciudades

Uno de los temas a debatir respecto a la
sustentabilidad de las ciudades es cdmo se
usa y regenera el agua disponible en un te-
rritorio (servicio ecosistémico: regulacién
del ciclo del agua y purificacidn).

Resumiendo, Cérdoba logré generar un rico
patrimonio hidrico y fruti-horticola que se
esta arruinando y provoca una des-eco-
nomia territorial dilapidadora de recursos
(¢ Cuanto costaron los sistemas de embalse
y canales de riego histoéricos?). Frente a es-
cenarios de cambio climatico, con recurren-
tes sequias y los déficits hidricos en relacion
a una produccién, como la fruti-horticola
que es intensiva en uso de agua, se forta-
lecen los argumentos de quienes en forma
explicita o implicita no quieren proteger el
CV porque prefieren el negocio inmobilia-
rio como destino de esas tierras. Sin em-
bargo, el argumento de que no hay agua y
solo podran subsistir los productores que
se conecten a pozos de riego’ no resisten a
un debate integral sobre cémo usar en for-
ma eficiente los recursos (incluidos suelo y
agua), atentando contra un interés general
aun no suficientemente comprendido res-
pecto a laimportancia estratégica de los sis-
temas de produccién de alimentos frescos y
sanos de proximidad a las ciudades.

7  Cuando se suma sequia e ineficiencia del uso de agua en el territorio, la respuesta es generar nueva in-
fraestructura, como el proyecto de pozos de riego, del que solo llegd a construirse un porcentaje reducido de lo

previsto inicialmente.
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Dinamicas territoriales del Cinturon Verde de Cérdoba:
Entre la extincion y su transformacién en un parque agrario

planificado y sustentable

Parte 2. Extincién (no) planificada del Cinturén Verde y pérdida de

servicios ecosistémicos

Beatriz Giobellina

Introduccion

En esta segunda parte se aporta una caracterizacion de algunos aspectos de la situacién
actual del CV: problematica de los productores (acceso a la tierra y al agua, precio y valora-
cién del producto y de su trabajo, financiacidn, etc.), variabilidad climdtica y la amenaza de
incremento por el cambio climdatico, entre otras.

Caracterizacion de la

situacién actual de las unidades
productivas horticolas

del Cinturén Verde

“Hace 30 afios, el CV cordobés tenia 780 pro-
ductores registrados y 6.000 hectdreas en
actividad, hoy solo quedan 250 quinteros en
un tercio de esa superficie. La ausencia del
Estado y la escasa repercusion de sus recla-
mos lo irritan; la desaparicion de las chacras,
también (...) se instalaron hace poco en la
zona Noreste de Cérdoba: 30 hectdreas en El
Chingolo; otras 14 en la ciudad Villa Retiro y
15 mds en Ciudad de los Cuartetos: 60 hectd-
reas de quintas sobre las que se construyeron
viviendas. Lo mds triste es que hemos edi-
ficado sobre tierras altamente productivas,
muy fértiles, lotes que tenian 100 afios pero
seguian produciendo™ (Entrevista a produc-
tor del CV cit. en Mifio, 2016).

Segun distintas fuentes, hay coincidencia
de lecturas en cuanto al fenémeno de pér-
dida de productores y hectdreas destinadas
al cultivo de alimentos frescos, aunque no

hay datos precisos sobre cuantas familias
y empresas estan produciendo o cudnta
tierra estd cultivada. Esto sucede porque es
una actividad sub-estudiada y sub-valorada
por las entidades publicas, que no tienen
censos fruti-horticolas que den cuenta de
la realidad. Es curioso cémo una produccion
tan fundamental para el mercado interno
—como la comida fresca y cercana- no se
atiende lo suficiente por parte de la socie-
dad en general; probablemente porque tie-
ne relativamente poco peso en el PBly enla
participacion de la produccién agropecuaria
de Cérdoba?®, aunque genere puestos de tra-
bajo que no se pueden minimizar ni perder
y sea fundamental para la salud de la po-
blacién. Ademas, se estima que el CV si es
importante ya que la provincia de Cordoba
ocupa el tercer lugar en volumen de
produccion horticola del pais (Colamarino
et al., 2006 cit. en Sayago et al., 2009), co-
mercializando solo una parte localmente.

La municipalidad de Cérdoba solo tiene re-
gistro de los productores que venden en el

8 Segun Moreno et al. (2017) participaria de menos del 3% del total, como se deduce de datos del MINAGRO
para Cérdoba: “...durante el periodo comprendido entre las campafias 2003/04 y 2015/16, la superficie cosecha-
da estuvo concentrada casi en su totalidad en cuatro cultivos: soja, maiz, trigo y mani. Entre ellos concentraron

el 97% del total...”
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~ T
Google Earth

Figura 1: Sistema de Riego del area metropolitana de Cérdoba en base a canales maestros
Fuente: O-AUPA INTA (2017).

Figura 2: Canal Maestro Sur
En muchos sectores luce totalmente contaminado

Fuente: La Voz del Interior http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/una-gran-idea-convertir-el-ca-
nal-maestro-sur-en-uno-de-los-mejores-lugares-de-cordoba.
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mercado de abasto, lo que no alcanza para
conocer a fondo la situacidon actual. Otras
entidades tales como INTA®, la Sub Secreta-
ria de Agricultura Familiar de la Nacidn dele-
gacién Cérdoba (SSAF) o las Universidades,
tienen lecturas parciales e incompletas.

En una recopilaciéon de bibliografia cienti-
fica escasa e informes técnicos no necesa-
riamente con rigor cientifico, ademas de re-
cientes estudios realizados con tecnologias
de teledeteccidn, encontramos los siguien-
tes datos cuantitativos que, por aproxima-
cion, contribuyen a mostrar una idea del CV
desde distintos enfoques metodoldgicos.

Segun datos de APRODUCO (2014) en la ac-
tualidad los productores trabajan entre 1y
15 hectareas; en 30 afos los productores se
redujeron desde unos 700 a solo 250, apro-
ximadamente, registrados en el Mercado;
aunque en estudios que se realizan en el
O-AUPA en colaboracién con otros equipos
de universitarios y técnicos, los datos preli-
minares indican que hay muchos mas, pero
sub registrados, principalmente de origen
bolivianos y que trabajan como medieros o
arrendatarios.

Los “invisibles” que nos alimentan:
el aporte histérico de la migracién
boliviana

Desde hace mas de 40 aiios el territorio na-
cional se configura con el aporte migratorio
de la poblacién proveniente de los paises
limitrofes: bolivianos, chilenos, paraguayos,
uruguayos. Una tendencia migratoria que

se caracteriza por un notorio cambio desde
migrantes europeos de los siglos y décadas
anteriores hacia los de regiones vecinas.

Diversos autores (Benencia, 2009, 2017;
Pizarro, 2011, 2015; Domenach, Celton, &
Alvarez, 1998, entre otros) dan cuenta de
como el flujo de inmigrantes bolivianos se
ha insertado en nichos de los trabajos mas
sacrificados y peor pagados en las princi-
pales cuencas y cinturones fruti-horticolas
del pais: Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe,
Mendoza, Rio Negro, Chubut, Neuquén Sal-
ta, Jujuy, Tucumdn y Corrientes. En un pri-
mer momento como reemplazo de mano de
obra familiar de pequefios productores de
origen europeo (Italia, Espaia, Portugal) y
de migrantes internos argentinos.

Roberto Benencia (1997) acufio el concepto
“escalera boliviana”, para referirse al proce-
so de adaptacion, progreso en la actividad y
ascenso socio-econémico de los migrantes
bolivianos en nuestro pais. A partir de su lle-
gada a la actividad aprendieron el oficio de
agricultor horticola, se convirtieron en pro-
ductores y comercializadores, bajo diversas
figuras (changarin®®, pedén, mediero o me-
dianero'!, arrendatario, consignatario para
la comercializacidn, etc.); lograron diversos
grados de movilidad social ascendente, e
incluso algunos llegaron a ser propietarios.
Si bien constituyen los principales produc-
tores de frutas y verduras de la Argentina,
contindan siendo invisibilizados, segrega-
dos y victimas de diversas formas de dis-
criminacién social: los “nuevos invisibles”
de la sociedad argentina que desconoce
su trabajo y su aporte estratégico para el
aprovisionamiento de alimentos frescos a

9 Desde el O-AUPA se avanza en generar conocimiento del sector y el territorio, en colaboracion con un buen
numero de personas y equipos interesados en la tematica.

10 Changarin o changador es el pedn rural o urbano contratado para realizar tareas menores. No tiene sueldo
ni trabajo fijo. Ese tipo de trabajo se llama changas (Real Academia Espafiola)

11 Mediero o medianero es la persona que explota a medias con otra un negocio, en especial una explotacion
agricola o ganadera. En Argentina es la forma en que encontraron los quinteros tradicionales de las areas fru-
ti-horticolas para resolver el grave problema de carencia de mano de obra en el marco de una crisis de precios e
inestabilidad de mercado de la produccién horticola desde los 80. La medieria es un contrato en el que el duefio
de la explotacion adquiere la fuerza de trabajo del mediero, generalmente acompafado de su familia, incluyen-
do nifios, y en condiciones de auto explotacion al no contar con ningun tipo de cobertura que garantice protec-
cion social ni derechos laborales. En este trato, el duefio de la quinta se queda con la potestad de decidir qué
plantar, con la venta en el mercado y con la provision de insumos. El mediero recibe el 50% del producto de la
venta, descontados gastos. El precio de la produccidn lo fija el mercado y depende de la habilidad para comerciar
y negociar el valor del producto. El mediero no tiene voz ni voto en esta transaccion. Es, en general, un régimen
que permite la explotacién y la precarizacion de la mano de obra, en condiciones peor que un asalariado. Su
regulacion legal presenta idas y vueltas que no han logrado aun transformar la situacion.
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las ciudades y a los principales mercados de
abasto del pais, un trabajo que implica un
profundo sufrimiento fisico y psicolégico al
que se ven sometidos por su trabajo y por el
imaginario simbdlico adverso de la sociedad
a la que emigraron.

En el CV cordobés, en el que desde la dé-
cada del 90 fueron reemplazando a los an-
tiguos quinteros “gringos”, también com-
parten una posicion social de subalternidad
en la sociedad local, donde operan diversos
mecanismos de exclusidon (Pizarro, 2011:
153, 160):

“El CV no seria como es sin bolivianos. Co-
menzaron a llegar en buen nimero en la dé-
cada del ’90, alentados por el uno a uno de la
convertibilidad. Por aquella época, cada pe-
so-ddlar ahorrado equivalia a siete bolivia-
nos y era enviado a sus familias o guardado
para invertir en alguna propiedad tras algu-
nos afos de trabajo. En su mayoria vinieron
aconsejados por algin compatriota que los
convencid de trabajar las chacras cordobe-
sas. Repiten el ciclo de los gringos italianos
un siglo atrds: empleados primero, luego
cuentapropistas o medieros —contratistas
que se asocian con los duefios de las tierras
y traen su propia gente para el cultivo—. Al-
gunos llegan a alquilar unas pocas hectdreas
para un emprendimiento familiar, muy pocos
compran chacras. La rentabilidad del nego-
cio depende de esa mano de obra silenciosa
que prefiere el anonimato. Aunque no hay
cifras oficiales se calcula que mds del 90 por
ciento de la verdura de hoja producida en
Cdérdoba pasa por sus manos. Para producir-
la no se necesitan herramientas sofisticadas”
(Mifio, 2016).

Vulnerabilidad y riesgo
por plaguicidas

Los productores que comercializan sus pro-
ductos en el Mercado de Abasto de Cérdoba
estan regidos por la Resolucién N2 576/13
de la Direccién de Ferias y Mercados, que
determina la obligatoriedad de la aplicacion
de Buenas Practicas Agricolas (BPA).

La alimentacion de las ciudades

Figura 3: El CV, probablemente en su maxima
extensioén (area bajo riego 1962-1982)

Se lo presenta dividido en 3 areas:

» zona Norte (departamentos Capital y Coldn);
» zona de Chacra de la Merced (departamen-
tos Capital, Colén y Santa Maria) y

 zona Sur (departamentos Capital y Santa Ma-
ria)

Esta clasificacion es la base del analisis del
cuadro de la pagina siguiente.

Fuente: Lafranconi et al. (1987).

Esta norma entrd en plena vigencia en no-
viembre de 2014 por lo que existen capa-
citaciones a los productores como requisito
para comercializar.

En consonancia con esto, el gobierno pro-
vincial otorga incentivos econédmicos a los
productores que certifiquen BPA'?; ademas,
se realizan estudios aleatorios en los pues-
tos del mercado sobre niveles de contami-
nacion o restos de productos quimicos peli-
grosos en los productos, generando la idea
de que el Mercado de Cérdoba sea recono-
cido como uno de los mas control ejercen a
nivel nacional.

El problema de los plaguicidas convenciona-
les tiene varias aristas vinculadas a la salud
publica: la primera son los restos en los ali-
mentos, que debe controlarse con rigurosos
analisis de los productos antes de su venta,
cualquiera sea su procedencia y canal de
comercializacion; la segunda es la deriva

12 Cerrando el afio, nuevos productores horticolas recibieron incentivos por Buenas Practicas Agropecuarias

http://www.aproduco.org.ar/.
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(contaminacion por aire del entorno) y la
contaminacion de suelo y agua, que hace
mas dificil la convivencia entre produccién
y ciudad o asentamientos humanos si no
se aplican rigurosos controles y BPA, inclu-
so con las zonas de resguardo ambiental
o restricciones de uso de productos®3; y la
tercera es la exposicion de los trabajadores
rurales, productores y sus familias.

Los pesticidas, fertilizantes y aditivos usa-
dos para maximizar los rendimientos de las
cosechas y controlar plagas, poseen gran
impacto ambiental en el ambiente y en la
salud humana, y son acumulativos. En este
sentido, estudios epidemiolégicos realiza-
dos por un equipo interdisciplinario de la
Universidad Nacional de Cérdoba (Macha-
do, Butinof, Eandi et al., 2017), entre una
muestra de 101 trabajadores y producto-
res del CV, obtuvo como resultados -con
un nivel de confianza del 95%-, que existe
una evidente situacién de vulnerabilidades
diferentes, y por lo tanto de riesgos, entre
grupos de propietarios (en su mayoria ar-
gentinos herederos de inmigrantes italia-
nos, espanoles y portugueses, que gozan
de mayores derechos sociales, econdmicos
y culturales) y los arrendatarios-medieros®,
debido a relaciones desiguales de poder,
nivel de instruccién, condiciones labora-
les y de condiciones de vida. Estos ultimos
estan expuestos a plaguicidas por diversas
rutas: la comida, el agua, el polvo, el suelo,
ademads de la manipulacién directa. En esta
muestra 44,4% fueron propietarios, 36,4%
arrendatarios, 11,1% medieros y 8,1% em-
pleados.

La alimentacion de las ciudades

La region alimentaria:
el Cinturén Verde ampliado

Tampoco existen estudios que den cuenta
sobre la cantidad de hortalizas que se co-
mercializan en la ciudad producida en el CV
ampliado (alrededor de 60 km de la capital)
y cuanto proviene de otros mercados mayo-
ristas o regiones productivas. Las hortalizas
y frutas producidas localmente son una pe-
quefia parte de la gran variedad de produc-
tos que se venden en Cérdoba. Se estima
que solo un 50% de las hortalizas de hoja
son locales (APRODUCO, 2014).

El concepto de regidn alimentaria puede
contribuir a explicar el fendmeno que se
esta produciendo, la dispersién de los pro-
ductores entre pueblos cercanos. Muchos
agricultores del CV de Cérdoba tienen que
abandonar su actividad, reubicarse en otras
regiones o producir en superficies muy pe-
quefias y donde el acceso al agua es mas
regular, como Rio | (52 km), Rio Il y Pilar (50
km), Villa Maria (184 km), Jesus Maria (53
km), Colonia Caroya (50 km), Capilla de los
Remedios (40 km), y Monte Cristo (25 km).
Ademas de la urbanizacién y la agriculturi-
zacién, un hecho importante que impulsd la
relocalizacién de algunos productores fue
la prolongada sequia que se mantuvo casi
hasta 2015: algunos productores emigraron
buscando agua, conformandose una region
de abastecimiento mucho mas distante de
la recomendable®.

“Paralelamente, algunas ciudades grandes
de la provincia comenzaron a desarrollar
sus propios sistemas de huertas y evitan el
gasto en combustible. Un camidn necesita 35
litros de gasoil para recorrer 100 kilometros.
Cada litro cuesta 12 pesos, promedio. Para
buscar un lote de verduras desde Villa Ma-
ria se recorren mds de 300 kildmetros entre
ida y vuelta: 3.600 pesos extras sélo en flete”
(Mifio, 2016).%°

13 Ver el articulo de Luciana Suez, Alicia Barchuck & Luciano Locati en esta publicacion.

14 En su mayoria de origen boliviano. Ademads del padre y la madre, en las familias suele haber nifios trabajan
muchas horas en la produccién casi todos los dias de la semana.

15 Para ser considerados alimentos de proximidad, se recomienda una distancia de entre 50 y 100 km al centro

de consumo principal.

16 Entrevista a un productor en febrero de 2015. El precio del litro de diésel mas barato en enero de 2018 es
de ARS22 o USS 1,17; la distancia real con Villa Maria ida y vuelta es de 368 km, por lo que el lote de verdura

requiere 128 litros 0 US$150,7 en combustible.
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Comercializacion

En el CV se cultivan unos 40 productos?’,
principalmente hortalizas. Se conserva el
cultivo de muy pocas frutas en relacién a
lo histérico, solo algunas frutas de carozo
(durazno, ciruela y damasco) en Jesus Maria
y Colonia Caroya®®, habiéndose perdido en
otras localidades alrededor de Capital.

Todo esto se comercializa en 2 mercados
grandes: el de la Municipalidad de Cérdo-
ba y el Mercado Cooperativo San Miguel.
Segun datos de la Camara de Operadores
Frutihorticolas de Cérdoba en el mercado
municipal funcionan unas 120 PyMES como
Operadores Vendedores Permanentes; los
productores del CV comercian como Ope-
radores Vendedores Temporarios nucleados
en APRODUCO; ademas, se estima que tra-
bajan en el mercado unas 500 personas en
relacion de dependencia. La actividad no
llega a ser la de pequeiios empresarios con
herramientas actualizadas y modernas que
los hagan mds competitivos, puesto que su
procedencia es de familias trabajadoras. Se-
gun Campetellay Alberoni (2012) la mayoria
de los operadores muestran haber estado
antes ligado a la produccién frutihorticola
con campos propios o como intermediarios
en la comercializacidn desde la adolescen-
cia, la mayoria.

Existen empresas con mayor volumen de
comercializacion y empleados, que si in-
corporan cuestiones de limpieza y cuidan
la imagen del negocio; mientras otros, mas
pequefios son mas informales y adolecen
de falta de algunos recursos empresariales
—imagen, importancia de las normas, nue-
vas tecnologias, mayor estudio de la pre-
sentacion del local y productos, etc.- para
los tiempos actuales y para un publico mas
exigente'®. Esta falta de competitividad de
empresas familiares pequefias esta produ-

ciendo un fendmeno de concentracién en
pocas manos de los puestos en el mercado,
con empresas que acumulan mayor poder
de fijar el precio del producto en la medida
en que hay menos competencia.

Respecto a la fijacién del precio, Campetella
y Vitelli (2015) sefialan una cuestién clave
en el juego entre oferta y demanda: basica-
mente la esencia de los productos a partir
de los cuales se compite — los alimentos
frescos- que son

“..productos perecederos y en general ho-
mogéneos para la percepcion de la mayor
parte de la poblacion, no es posible para los
oferentes ni para los demandantes generar
grandes estrategias para modificar el precio
mads que las dadas por la disponibilidad y ca-
lidad del producto de acuerdo a las distintas
épocas del afo. En estos casos, el producto
valdré mds o menos de acuerdo a los resul-
tados de la cosecha, la cercania o lejania de
la zona de produccion, y por supuesto a la
demanda por parte de un consumidor final
que no es, por cierto, quien va a comprar al
mercado. En realidad, es el producto, el fruto
por su condicidn intrinseca, el que impone un
ritmo de comercializacion propio que no pue-
de ser alterado”.

El grueso de esta produccién pasa por esos
mercados a los circuitos mas pequefios de
verduleria barriales, ferias francas y super-
mercados, no existiendo estudios de los vo-
limenes de producto que se mueven. Si es
frecuente la queja de los productores res-
pecto a lo injusto del precio de sus produc-
tos debido a la intermediacién, puesto que
al consumidor el sobreprecio es muy gran-
de. Se necesitan mecanismos de comercia-
lizacidn y fijacion de precios que garanticen
un precio justo para ambos extremos del
sistema: productores y consumidores. Un
debate abierto a nivel internacional y solo
resuelto en caso de cadenas cortas de co-
mercializacion®.

17 Principalmente zanahoria, papa, batata, lechuga, acelga, espinaca, esparrago, calabaza, anquito, brécoli,
repollo, coliflor, lechuga, berenjena, pimiento, tomate, rucula, acelga, rabanito, achicoria, cebolla, choclo.

18 Donde también se cultivan vides para vinificacién.

19 Ver sobre este tema el capitulo de Marianne Ralu de esta publicacion.

20 En ese sentido los productores agroecoldgicos lo logran mediante ferias, o los que estdn en programas de
gobiernos locales, como Colonia Caroya, con su feria semanal de productores. Existe desde noviembre de 2013
una Feria Agroecoldgica que funciona en predios de la Ciudad Universitaria de la UNC, con pocos productores
agroecoldgicos pero que tienen clientela propia y venta directa entre productor y consumidor. Asimismo, estan
surgiendo otras ferias (Unquillo, Juarez Celman, Colonia Caroya, Alta Gracia, Villa Allende, etc.) y mas producto-
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"- 1Ha ML

A

Figura 4: Regién de abastecimiento alimentario de proximidad de Cérdoba
Referencias: primer circulo, aproximadamente 50 km; segundo circulo, casi 200 km.

Fuente: elaboracion propia (2017).

Aumenta la incertidumbre y los
riesgos por el cambio climatico

La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
sefiala que hay una correlaciéon entre el
agravamiento del cambio climatico y la falta
de garantias respecto a la seguridad alimen-
taria, tanto de ciudades como de areas rura-
les. La capacidad de la poblacién de convivir
con los impactos producidos por el cambio
climdtico depende del contexto cultural y
de las politicas existentes, asi como de fac-
tores socioeconémicos como el género, la
composiciéon de los hogares, la edad y la dis-
tribucién de los bienes en el hogar.

El CV ya estd sufriendo el impacto de los
cambios locales y globales en el ambiente.
La regién metropolitana de Cérdoba estd
asediada por incendios forestales, sequias

prolongadas seguidas de periodos de llu-
vias extremas; eventos poco usuales por su
magnitud, tornados y granizos. Los efectos
son cuantiosas pérdidas de las que algunos
agricultores no pueden recuperarse, sobre
todo aquellos no organizados o sin acceso a
los subsidios que la provincia otorga en al-
gunos casos. Se estima que en el evento de
granizo de 2016 algunos perdieron el 100%
de su produccién (Entrevista a Productor,
2016), mientras que en el de mayo del 2017
algunos productores denuncian pérdidas
del 50%.

Las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales, como la FAO o IICA, estan en
la direccién de generar acciones de adap-
tacién para disminuir la vulnerabilidad de
los productores; pero en el caso del CV, los
agricultores necesitan bdsicamente intro-

res, lo que muestra una tendencia hacia otros modos de producir y de comercializar.
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ducir algunas modernizaciones en sus areas
productivas:

¢ |a media sombra para el verano y el exce-
so de sol y calor (removible para enfrentar
el cambio de ciclo, pero no apta cuando hay
demasiadas lluvias y humedad);

e aumentar la eficiencia en el riego y capa-
cidad propia de obtencién y almacenamien-
to del agua en caso de crisis 0 no acceso
a los sistemas de riego (pozos, cosecha de
agua de lluvia, cisternas, embalses, riego
por goteo, etc.);

e malla anti granizo, etc.

En general, este tipo de medidas podrian
ser mas eficientes complementadas con
politicas publicas en el disefio de parques
agrarios y acciones integrales con los pro-
ductores para fortalecer y garantizar su sus-
tentabilidad en el tiempo.

“Y remarca que a la mayoria de los produc-
tores ‘gringos’ no se los convence con pala-
bras. Esos quinteros llevan varias generacio-
nes con el mismo método de trabajo. Lanzan
semillas al voleo —si se necesitan 10 plantas
por metro, se tiran 20 para asegurar la ger-
minacion; si nacen de mds, se arrancan las
sobrantes—; las verduras crecen a campo
abierto, supeditadas al clima. Cualquier inno-
vacion técnica es recibida con desconfianza.
“Una hectdrea de mediasombra cuesta 220
mil pesos. Se necesitan 22 rollos para techar-
la. Cada rollo de 100 metros de largo por
cuatro metros de ancho vale ARS2000. El rie-
go por goteo requiere otros 120 mil pesos.
Para amortizar la inversidn se necesita un mi-
nimo de cuatro hectdreas: 1.360.000 pesos.
La estructura de mediasombra dura entre
cuatro y seis afios. En Mendoza y en La Plata
hay emprendimientos similares, en Cérdoba
es el unico” (Mifio, 2016).

La mirada de los productores

En este sentido, la perspectiva de los ac-
tores principales del CV en un proceso de
co-construccion participativa realizada en
2014, muestra con lucidez y claridad un
camino posible para defender el CV.

En el arbol de problemas (Figura 1) que se
realizé como sintesis del taller de diagnds-
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tico participativo (ver mas informacién en
el Anexo), los productores y técnicos de
diversas instituciones participantes sos-
tienen que:

¢ En la raiz de los problemas estan: el avan-
ce de la frontera urbana; la dificultad del
acceso a la tierra y al agua; la ineficiencia
global del sistema productivo por falta de
modernizacién y acceso a crédito; las poli-
ticas publicas insuficientes; la inestabilidad
e informalidad de la actividad; la inequidad
en la comercializacion y otros factores eco-
noémicos; y la poca valoracion de la produc-
cién local de alimentos.

e Las consecuencias serian: bajas inversio-
nes e incentivos de mejora, sobre todo en
casos de arriendo; menor calidad y com-
petitividad respecto a productos de otras
regiones; necesidad de politicas educativas
para la actividad y para la mayor valoraciéon
social de este trabajo; necesidad de un Esta-
do activo que apoye mas al sector.

¢ Un horizonte deseable y objetivos estra-
tégicos serian: lograr que el trabajo horti-
cola sea mas atractivo; lograr precio justo
para productores y consumidores; valorar
el agua como patrimonio (nosotros agre-
gamos también el suelo fértil); reducir el
riesgo ambiental con BPA y buenos diag-
nosticos, que permitan, ademas, lograr la
convivencia entre dreas productivas y resi-
denciales; y establecer canales directo de
didlogo entre el Estado y los productores.

La perspectiva de los actores:
conclusiones del primer taller de
diagndstico participativo del cintu-
ron verde

El objetivo general de este taller fue contri-
buir a fortalecer y preservar el CV de Cér-
doba, entendiendo que este territorio y su
entramado productivo son un recurso es-
tratégico para la produccion de alimentos
de proximidad, la seguridad y soberania
alimentaria y el desarrollo socio-econémico
local. En la actividad participativa con unas
40 personas de distintas procedencias (pro-
ductores, técnicos, funcionarios de entida-
des publicas) se reconocieron como algunas
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Figura 5: Granizo en el CV, en mayo de 2017
Fuente: Redaccién Via Cérdoba (2017).

de las causas mas profundas de la situacion
de vulnerabilidad y retroceso del CV de Cér-
doba las siguientes:

e escasa valoracion del CV, de la actividad
horticola y de los productos que alli se ob-
tienen por parte de la sociedad en su con-
junto y de los propios productores;

e insuficiente interaccidn entre las necesi-
dades de produccién y de los productores
y las politicas que podrian realizarse desde
diferentes instancias estatales (administra-
ciones y entidades municipales, provincia-
les y nacionales);

e insuficiente organizacion y asociatividad
del sector de productores, lo que les impi-
de tener fuerza y ser actores con capacidad
de presidn para la definicién de las politicas
que requiere el cinturdon para preservarse;

e |a situacién de borde urbano, con una
normativa y controles insuficientes respec-
to al uso de suelo, que generan expectativas
de urbanizacién y presién inmobiliaria so-
bre las quintas, lo que desalienta inversio-
nes, modernizaciéon y mayor desarrollo de
la actividad frutihorticola con planificacién
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de medio y largo plazo; este es un proble-
ma mas grave entre los arrendatarios. Pero
también se presentan conflictos en la convi-
vencia entre nuevos barrios y la produccion
horticola (urbano-rural);

e necesaria modernizacion e incorporacion
de innovaciones en los emprendimientos,
que no llega a desarrollarse por problemas
de rentabilidad del sector y también por
insuficiente financiacion y/o por falta de
solvencia de los productores, principalmen-
te los mas pequefios, los arrendatarios, los
inmigrantes;

e caracteristicas propias de la produccion
horticola: gran necesidad de fuerza de tra-
bajo / horas de trabajo, inestabilidad eco-
ndémica, e informalidad de una parte del
sector;

¢ necesidad de incorporar las BPA en la to-
talidad de los productores (aun cuando se
reconoce que se ha avanzado en forma im-
portante, al menos en algunos sectores de
Capital); necesidad de mas estudios sobre
los impactos entre las tecnologias producti-
vas en el sector horticola que utilizan agro-

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

quimicos y la coexistencia con las poblacio-
nes proximas;

e escasa disponibilidad de mano de obra
estable y capacitada: al ser un trabajo muy
esforzado y mal remunerado, esta dificultad
es muy importante y requiere una revalo-
rizacion del producto del sector y otras es-
trategias de comercializacién y fijacién de
precios;

e menor calidad de la produccion local
comparada con los productos que llegan de
otras zonas;

e escaso desarrollo de la gestion empresa-
rial en los establecimientos y unidades pro-
ductivas y altos costos de comercializacion

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

para los pequeiios productores, ademas de
desconocimientos de normativas vigentes;

e relaciones desiguales de poder entre
grandes y pequefios productores y pueste-
ros;

* no se valora la importancia fundamental
que tiene el mantener la capacidad local de
produccion de alimentos frescos en el terri-
torio, ni la importancia de las frutas y verdu-
ras para una dieta equilibrada para la salud
de la poblacién; se considera de importan-
Cia estratégica realizar campafas de educa-
cién ambiental y nutricional al conjunto de
la sociedad.

45



. La alimentacion de las ciudades

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia




Dinamicas territoriales del cinturon verde de Cordoba:

Entre la extincion y su transformacién en un parque agrario
planificado y sustentable

Parte 3. Reflexiones y debates abiertos
La mirada de los productores

Beatriz Giobellina

Introduccion

¢Qué pierde Cérdoba si pierde su CV? ¢Interesa a los productores y a la sociedad mantener
este territorio como recurso estratégico para la produccion de alimentos de proximidad,
seguridad y soberania alimentaria y desarrollo socio-econédmico local? Son algunas de las
preguntas que dejamos abiertas. La expansién de la mancha urbana que no tiene en cuen-
ta el valor estratégico del suelo rural, ni los sistemas de regadios, ni a los productores y
familias que viven de producir alimentos, ni la actividad agricola necesaria para sustentar
la poblacion, genera una progresiva dependencia alimentaria de otras regiones, con el con-
siguiente encarecimiento de productos que tienen que viajar mds kildmetros para llegar a
la mesa (Giobellina, 2011; Giobellina et al., 2017).

La sustitucion de produccién de alimentos saludables, por cemento vy ladrillo, countries y
barrios cerrados, no es una ecuacion favorable para la ciudad en el medio y largo plazo, y
es producto de una profunda desvalorizacién de, entre otros servicios ecosistémicos, la
capacidad territorial de producir comida con baja huella de carbono (elimina consumo de
hidrocarburos) y con menor costo del transporte incidiendo en el precio del producto. Esto
se basa en un sentido comun de las zonas frutihorticolas y de granjas que rodearon histo-
ricamente las ciudades. Lo rural suele ser menos apreciado y valorado en el mercado que
lo urbano, sinébnimo de modernidad y progreso, invisibilizando otros costos que termina
soportando la poblacion en el precio de su canasta basica alimentaria.

La situacion de proximidad es condicidon fundamental de este planteo de defensa del CV;
significa una oportunidad de re significar el rol del suelo productivo urbano y periurbano
en funcion de un valor superior para la sociedad, como es la alimentacion como un derecho
humano, que esta por encima del valor de la renta del suelo. Desde distintas miradas se
propone comprender la soberania alimentaria como la accién politica de la poblacion en
el aseguramiento del sistema alimentario y como la garantia de derechos humanos a la
alimentaciodn, a la salud, a un ambiente sano, al agua.

La significativa relacidn entre la seguridad alimentaria, la produccién de alimentos de proxi-
midad a las ciudades y la urbanizacidn, no esta suficientemente reconocida por profesiona-
les, planificadores, politicos, productores, ni por la sociedad en general. Sucede entonces lo
contrario a lo deseable en la mayoria de las ciudades del pais y de buena parte del mundo:
a medida que la ciudad se expande aumenta la demanda de alimentos y agua, y, al mismo
tiempo, desaparece la capacidad del entorno para seguir abasteciendo esas necesidades
de forma sustentable. Sin regulacién, siempre pierde lo rural, como es el caso en el que nos
centramos en este estudio: el CV de Cérdoba.

La propuesta superadora es avanzar en el conocimiento del sistema y en la planificacion
estratégica de acciones que garanticen la sustentabilidad del CV y, en consecuencia, de una
parte importante del sistema alimentario de la poblacidn. Se puede seguir en el camino de
la planificacidn territorial insensible a los servicios ecosistémicos bdsicos o, por el contrario,
generar disefio y planeamiento urbano y territorial respetuoso de los recursos naturales y
de la capacidad de alimentar a la poblacion que tuvo histéricamente el territorio.
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Objetivo general

Contribuir a fortalecer y preservar el CV de
Cérdoba, entendiendo que este territorio
y su entramado productivo son un recurso
estratégico para la produccion de alimen-
tos de proximidad, la seguridad y soberania
alimentaria y el desarrollo socio-econémico
local.

Objetivos especificos del taller

e Crear un espacio de vinculacion e inter-
cambio de ideas con los actores que parti-
cipan o tienen responsabilidad en la cons-
truccién del territorio que abarca el CV.

e Recuperar conocimientos relevantes so-
bre el CV (vivencias, experiencias, investi-
gaciones, propuestas, etc.), residentes en
actores sociales, publicos y privados, del
territorio.

e Realizar un diagndstico participativo (que
integre las diferentes miradas e intereses)
para identificar las principales problemati-
cas que estdn causando la pérdida del CV y
de sus agricultores.

e Buscar en forma conjunta estrategias y
propuestas que contribuyan a superar algu-
nos de las problematicas enunciadas.

Participantes

Participaron productores horticolas del CV
Norte que venden en el Mercado de Abas-
to, de la zona sur (Cooperativa San Carlos),
productoras de hortalizas livianas de Villa
Esquil y el Movimiento de Agricultores Ur-
banos; técnicos del Programa de Desarrollo
Territorial en el Area Metropolitana de Cor-
doba ejecutado por ADEC (Agencia para el
Desarrollo Econédmico de la Ciudad de Cor-
doba); vecinos de Colonia Tirolesa; repre-
sentantes de la Direccién de Planeamiento
Urbano de la Municipalidad de Cdrdoba,
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Rural Colonia Caroya, del Instituto de Pla-
neamiento del Area Metropolitana (IPLAM)
y del Instituto de Planeamiento Municipal,
el Director de Ferias y Mercados, la catedra
Problematica Ambiental de la FCEFN-UNC,
técnicos del ISEA UNC, entre otros.
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e 8 productores convencionales;

¢ 8 productores en transicion o agroecolo-
gicos;

e 8 profesionales vinculados al municipio
de Cérdoba;

¢ 1 profesional del IPLAM;
e 5 técnicos de INTA;
e 1 técnico de Colonia Caroya;

e 4 técnicos de ADEC.

Metodologia del taller

Se planted una dinamica de diagndstico par-
ticipativo, debatiéndose en grupos sobre 5
ejes tematicos:

e aspectos productivos: existencia y acce-
sibilidad (o no) de tecnologias e innovacion
como apoyo y fortalecimiento del CV;

e viabilidad del CV respecto a comercializa-
cion y rentabilidad;

e viabilidad del CV respecto a problemati-
cas ambientales, de acceso al agua y de sa-
lud publica;

e viabilidad del CV respecto a marcos nor-
mativos y politicas de uso de suelo;

e aspectos sociales, culturales, demografi-
cos.
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Figura 1: Arbol de Causa-Efecto delcinturén verde
Fuente: elaborado por B. Giobellina (2014) con base a resultados del 1er taller de diagnéstico
integral y participativo (ver Anexo a continuacion).
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Ejes y subtemas que se utilizaron
como disparadores

Aspectos productivos:

existencia y accesibilidad (o no)
de tecnologias e innovaciéon como
apoyo y fortalecimiento del CV

e tecnificacidon, modernizacién y mecaniza-
cion;

¢ apoyo técnico y capacitacion en aspectos
productivos;

e acceso a la tierra y a los medios de pro-
duccion;

e grados de dependencia o autonomia en
relacidén a insumos necesarios;

® acceso a innovaciones;

¢ aceptabilidad del sistema productivo, va-
loracién propia y ajena sobre la produccién
de horticola;

¢ produccion local de alimentos y su rela-
cién con la seguridad y soberania alimenta-
ria;

e aspectos organizativos: gremios, cdmaras,

cooperativas. Fragmentaciones y desen-
cuentros;

® etc.

Viabilidad del cinturén verde
respecto a marcos normativos
y politicas de uso de suelo

e usos de suelo, ordenamiento territorial,
normativas;

e politicas para el sector; actores publicos
(ausencias o apoyos);

e competencia entre actores por el acce-
so al suelo del CV; presiéon sobre el CV por
otros usos;

e proteccién o vulnerabilidad de la activi-
dad horticola con respecto a otras activida-
des econdmicas;

e entre la urbanizacién y la sojizacion;

e otros.
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Viabilidad del cinturdn verde
respecto a comercializacion
y rentabilidad

e cantidady tipo de vias de comercializacién
(mercados de abasto, depdsitos - mercados
barriales, ferias barriales, intermediacion,
otros); obstaculos y facilidades; marco legal;

e conocimiento de la demanda, gustos y
preferencias de consumidores;

e gestion empresarial de la explotacién,
quinta o emprendimiento agropecuario; ca-
pacitacidn en gestidn;

e estrategias de comercializacion, marke-
ting, diferenciacion de productos;

e rentabilidad, riesgos econémicos, amena-
zas;

e financiamiento y crédito; ayudas econé-
micas;

e aspectos impositivos y normativos;

e demanda de productos de la ciudad y re-
gion (tipo, crecimiento, etc.);

e competencia con productos que provie-
nen de otras zonas productoras;

e valoracién de los productos y de la activi-
dad; fijacién de precios justos para produc-
tores y consumidores;

e otros.

Viabilidad del cinturén verde
respecto a problematicas
ambientales, de acceso al agua
y de salud publica

e agua: disponibilidad, calidad, eficiencia
de uso, tecnologia de riego, competencia
por el recurso;

e normativa sobre el uso de agroquimicos;
e salud humana en areas periurbanas;

e inocuidad de los productos frutihortico-
las;

e implementacion de BPA;

e suelo (calidad, fertilidad);
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e contaminacion recibida y contaminacidn
generada;

e otros.

Aspectos sociales, culturales,
demograficos

e recambio generacional;
® migracion rural-urbana;

e inmigracién — emigraciéon de la comuni-
dad de origen boliviano;

e disponibilidad de mano de obra y marco
legal de contratacion; derechos de los tra-
bajadores del CV;

e permanencia de la familia en dmbitos ru-
rales o periurbanos (modos de vida, calidad
de vida);

e vivienda, equipamiento social y servicios
para la familia y la vivienda;

e apego a la tierra e identidad cultural vin-
culada con el sistema productivo frutihorti-
cola;

e valoracién social del sistema productivo y
de la actividad;

e otros.
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Introduccion

Entre las acciones realizadas desde el O-AUPA, hay 5 talleres de diagnéstico participativo
que se han realizado desde 2014*. En el marco del Proyecto Regional del Territorio Agri-
cola-Ganadero Central de la Provincia de Cdrdoba, el sdbado 31 de mayo se realiz6 en el
Club Villa Esquit un primer encuentro entre productores/as, técnicos/as y planificadores/
as para debatir sobre la problematica del CV de Cérdoba. La jornada estuvo apoyada por
el Programa Pro Huerta, la FCA-UNC, la FAUD-UNC, la Direccidn de Ferias y Mercados de la
Municipalidad de Cérdoba, entre otros.

La actividad fue organizada por el O-AUPA de la AER Cérdoba, entre cuyos objetivos esta
el contribuir a fortalecer y preservar el CV de Cdrdoba, entendiendo que este territorio y
su entramado productivo son un recurso estratégico para la produccién de alimentos de
proximidad, la seguridad y soberania alimentaria y el desarrollo socio-econdmico local.

1 Los primeros tres talleres hace nfoco en el CV Norte. Las conclusiones del segundo y del tercer taller estan
incluidas en los capitulos de Paula Nieto y Marianne Ralu en este libro. El cuarto y el quinto taller se enfocan en
el CV Sur, y seran publicados en otro libro.
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(Pagina nterior)
Figuras 1 a 3: Fotografias tomadas durante el taller
Fuente: B. Giobellina (2014).

(Esta pagina, arriba)
Figura 4: Flujograma producido en forma participativa
Fuente: B. Giobellina (2014).
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Figura 5: Arbol de problemas y causas producido en forma participativa
Fuente: B. Giobellina (2014).
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Reconstruccion histérica
de los territorios periurbanos de Cérdoba
destinados a la produccién de alimentos de proximidad

Desde su fundacién en 1573 hasta principios del siglo XX

Sara M. Boccolini, Damian Lobos y Beatriz Giobellina

Introduccion

El equipo del O-AUPA orienta sus esfuerzos al conocimiento y valoracion de la agricultura en
contexto urbano y periurbano. En ese sentido, entiende -junto a los autores de este libro-
que el cinturdn verde de Cérdoba (CV) es el territorio periurbano destinado a la produccion
de alimentos frescos para los ciudadanos que habitan la ciudad. Desde esta concepcién es
que se hace referencia a un territorio que cobra cada vez mas importancia para entender el
desarrollo de un sistema urbano en términos de sostenibilidad y eficiencia, mas aun en el
actual escenario de transformaciones socio-productivas, climaticas y ecosistémicas.

Las consideraciones vertidas por los autores en este libro hablan de la situacién actual del
CV, expresando una extensa serie de procesos, complejidades y desafios de diversa indole.
Creemos que los aspectos sociales, econdmicos y politicos discutidos en este y otros foros
respecto a la pérdida acelerada de este sistema productivo -incluyendo tierras, sistemas de
regadio y productores-, encuentran su raiz principalmente en las transformaciones neoli-
berales implantadas a partir de 1976 a escala nacional. La desindustrializacidon de la matriz
productiva local, la economia agricola volcada a las commodities exportables y la financia-
rizacién de la acumulacion (con su mayor correlato en la hipertrofia del sector inmobiliario)
son las fuerzas motoras actuales de la crisis del CV.

Sin embargo, la preeminencia de esta hipétesis de trabajo limita de alguna manera otros
abordajes, principalmente las lecturas y reflexiones histéricas de largo plazo. En concreto,
casi no existen antecedentes sobre historia urbana o agricola que centren su mirada en
las zonas de interfase o periurbanas. Es el objetivo de este articulo presentar los primeros
acercamientos al estudio del CV desde una perspectiva histérica critica.

En este articulo se proponen algunas lineas de interpretacién histérica sobre el rol de la
agricultura de proximidad urbana, tomando algunos hitos en la historia de la configuracién
del territorio. Se toma como punto de partida la fundacién de Cérdoba en 1573, sin desco-
nocer las preexistencias agricolas de los pueblos originarios (que aqui no se desarrollan); se
propone una extension del andlisis hasta primeras décadas del siglo XX, cuando se fortalece
la configuracion del sistema de regadio y las quintas de los gringos, que podria sefialarse
como inicio del sistema productivo-territorial hoy conocido como CV. No se continua el
analisis ya que se considera que existen numerosos y excelentes trabajos sobre el periodo
posterior, incluso como parte de esta misma publicacion.

Para analizar la historia del periurbano rural consideramos que hay dos elementos que
hay que tener en cuenta; por un lado, los modelos y las practicas de planificacion y orde-
namiento urbano; por otro lado, la constitucién y desarrollo de los modelos productivos
agropecuarios. Este articulo se propone observar la articulacidn histérica de estas dos di-
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mensiones en la constitucién del territorio
agricola periurbano de Cérdoba.

Para orientar la investigacién, partimos de
la premisa de que, en el contexto discipli-
nar argentino, el periurbano con predomi-
nio de actividad primaria es y siempre fue
una zona marginal a la idea de progreso y
modernizacién, una exterioridad que sirve
a los fines de la centralidad urbana. En ese
sentido, la historia de los bordes urbanos
escrita hasta el momento, no suele pasar de
ser un apéndice o nota al pie de la historia
de las ciudades. Es por ello que en este re-
corrido es necesario no sélo poner en valor
los procesos de territorializacién periurba-
nos invisibilizados histéricamente por los
estudios urbanos, sino también, a modo de
ejercicio genealdgico, a los grupos subalter-
nos de poblacién periurbana y a las formas
de explotacién y despojo que estructuran
estos procesos de territorializacion.

Como resultado, se exponen las principales
premisas (o consecuencias de proyectos po-
litico-econdmicos no necesariamente expli-
citados) que estructuran la territorializacion
del periurbano de la ciudad:

En los primeros tiempos del periodo colo-
nial no existia la nocidn de periurbano, que
es una construcciéon conceptual reciente,
sino un area de abastecimiento de la nueva
ciudad fundada. Un drea que en Giobelli-
na (2011, 2012), Giobellina et al. (2017) y
Giobellina & Quinteros (2015) se propone
como la superficie que hoy podria denomi-
narse huella alimentaria de la ciudad, con la
particularidad de estar ajustada a su territo-
rio circundante, y que fue desarrollandose
como parte indisoluble (e imprescindible)
de la ciudad para generar comida, energia
y otros abastecimientos para la poblacion
que alli crecia. La practica de produccién de
alimentos de proximidad ha sido de sentido
comun en la historia de la ocupaciéon huma-
na del territorio.

Poco a poco avanzoé la mirada de lo rural
(periurbano) como el territorio vacante
para que la ciudad se extienda naturalmen-
te; hasta llegar a lo que predomina hasta
hoy: la urbanizacion de capitales en el pe-
riurbano, la acumulacién/concentraciéon de
los beneficios de esa urbanizacién por des-
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posesion y economias de anticipacién y ca-
pital politico/social.

¢Cudl es la tendencia y el futuro? Desde el
O-AUPA proponemos un cambio de mirada
hacia los periurbanos vy el territorio: poner
en valor actividades esenciales del metabo-
lismo urbano-territorial (como la produc-
cion de alimentos y el proceso de genera-
ciény absorcion de desechos) o un abordaje
desde el marco de servicios ecosistémicos
entendidos como parte indisoluble del sis-
tema urbano y su terrritorio inmediato.

En este articulo se aporta a la reconstruc-
cion de las distintas coyunturas en que estas
conceptualizaciones emergen. Las reflexio-
nes surgen de una sistematizacién de hipo-
tesis emergentes de la lectura y labor diaria.
Por ello, no intentan ser un estudio exhaus-
tivo sobre la tematica sino un ejercicio de
interpretacion y, en Ultima instancia, una
invitacion a la investigacion historiografica
especifica.

El origen colonial de Cérdoba

Cordoba de la Nueva Andalucia fue funda-
da en 1573 por una avanzada del virreinato
del alto Peru, a las 6rdenes del gobernador
del Tucuman, Jerénimo Luis de Cabrera. Fue
concebida como nexo entre el Norte y Oes-
te del continente y un puerto sobre el Rio
de la Plata (Buenos Aires), que conectara di-
rectamente con la metrépolis colonial.

Siguiendo la practica de ocupacién territo-
rial colonial, se fundé como un puesto de
avanzada, con meras funciones administra-
tivas y de soporte a la campafa de avance
sobre el territorio Sur, que mas tarde se
complementaria con el funcionamiento de
la Aduana Seca (1622) y la consolidacion
como centro de comercio de mulas para el
trafico desde y hacia el Alto Peru.

La localizacién de la ciudad sirvié para con-
solidar una regién y una serie de canales de
paso y comercializacion de gran relevancia;

“Cordoba fue fundada para vincular regio-
nes, como punto intermedio entre la region
de los ricos minerales y el ancho rio que con-
duce al mar, por el cual se puede alcanzar
Espafia. En efecto, ese papel de nexo entre
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la region de los minerales y el puerto de Bue-
nos Aires dio resultado. Soélo unas décadas
después de ser fundada en 1573, Cérdoba
se convirtié en la ciudad mds importante y
desarrollada del Tucumdn a lo largo del siglo
XVIl'y hasta una buena parte del XVIII. Tanto
por su activo comercio, como centro redistri-
buidor del trdfico de esclavos y de efectos de
Castilla, como por ser productora de ganado
mayor y menor —ovejas y cabras, mulas y va-
cas- y sus productos derivados, e incluso de
lana y tejidos bastos con los que abastecia a
las regiones del Norte, las del litoral y hasta
llegaba a Brasil. Sin duda, se vio favorecida
por su posicion geogrdfica, ya que por su te-
rritorio pasaban las principales rutas que co-
municaban el Atldantico con el Norte, Cuyo y
Chile” (Ferreyra, 2016: 3-4).

La necesidad de comenzar las obras de ur-
banizacién de la manera mas rapida posible
-y con los instrumentos topograficos rudi-
mentarios disponibles - resultd en el disefio
de un trazado reticular, el cual se consoli-
daria a fines del siglo XVI con la publicaciéon
de las Leyes de Indias (Foglia et al., 1987) .

Las Leyes de Indias recopilan la experiencia
acumulada en el ordenamiento colonial del
territorio americano. En ellas es posible di-
lucidar la naturaleza del modelo de urbani-
zacion y ordenamiento territorial llevado a
cabo por los conquistadores, y en concreto
las formas que mas eficientes habian re-
sultado a lo largo del proceso de invasion y
ocupacion del continente americano . Con
base a ese modelo, y a investigaciones ar-
queoldgicas, es posible reconstruir la mo-
dalidad en la que operé Jerénimo Luis de
Cabrera al momento de la fundacion de la
ciudad, que refiere tanto del emplazamien-
to central de las principales funciones urba-
nas sobre un trazado en cuadricula, como a
la regulacidn de las leguas de sus ejidos y
areas de servicio.

El trazado fundacional de la ciudad se en-
contraba circunscripto hacia el Norte y el
Este por el rio Suquia, al Sur por las barran-
cas y al Oeste por el arroyo La Cafada. Es-
tas barreras geograficas servirian a la vez de
defensa contra los pueblos originarios no
sometidos durante las primeras décadas de
existencia de la ciudad. Los territorios ad-
yacentes a este trazado quedaban despro-
tegidos, por lo que recién en el siglo XVIII

se registran los primeros asentamientos su-
burbanos permanentes, que se limitaron a
rancherias de indios y esclavos libertos ori-
ginadas sobre La Cafiada (Bischoff, 1992).

Sin embargo, este trazado no muestra la
totalidad del territorio enajenado para la
instalacién de la ciudad. En las Leyes de In-
dias el territorio colonial es concebido como
un sistema integrado de caminos, puertos,
ciudades y otras formas de asentamiento.
Todo centro poblacional administrativo re-
queria de un area de aprovechamiento de
recursos naturales y de alimentos, energia,
minerales y agua, quedando este sector
claramente identificado y asignado para
funciones especificas, asi como usuarios o
propietarios particulares .

En la Figura 1 se muestra un esquema teo-
rico que reconstruye este modelo. Puede
observarse que el territorio destinado al
nuevo asentamiento no se limitaba al nu-
cleo urbano original, sino que incluia una
serie de zonas concéntricas a su alrededor,
destinadas no sélo a las futuras expansio-
nes sino también a funciones primarias
esenciales: cultivo de alimentos, fuente de
agua para riego y consumo humano y ani-
mal, molinos, campos de pastura para el
ganado, mataderos, instalaciones militares,
extraccion y manufactura de materiales de
construccion, etc.

Es significativo el hecho de que, mientras
que las parcelas urbanas eran designadas
a propietarios especificos, y gran parte del
territorio circundante se otorgaba al funda-
dor y otras personas, la mayor parte del te-
rritorio periurbano —el mas cercano al area
urbana, y con mejor acceso a la infraestruc-
tura existente- era destinado a servicios ur-
banos esenciales, y de uso comunitario: es-
tos terrenos quedaban afectados a la figura
de ejidos y dehesas comunales.

Los ejidos comunales
de los siglos XVI a XVIII

Si bien parte de los alimentos se producian
en cada parcela urbana (en huertos, frutales
y con la cria de pequefios animales) bajo la
modalidad que hoy se denomina agricultu-
ra urbana, la concepcion colonial del uso y
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organizacién del territorio contaba con la
produccion de alimentos en las tierras pe-
riurbanas como un elemento necesario. Ese
territorio circundante era considerado un
bien comunal, formado por ejidos, montes,
aguas, dehesas y baldios, que podian des-
tinarse al uso comun o arrendarse a parti-
culares, con un modelo organizativo que
se desarrolld sin grandes cambios durante
varios siglos (de Solano, 1976: 134, 151-
152). El sentido comun del planeamiento
en la historia humana (Giobellina, 2012) no
podia concebir la ciudad sin su territorio cir-
cundante ni su drea de aprovisionamiento
de aguay alimentos de proximidad.

En el caso de Cdrdoba, al igual que las ciu-
dades del periodo fundaqcional en América,
las tierras periurbanas fiscales destinadas a
la labranza para la produccion de alimen-
tos frescos que generd el modelo colonial
espafiol se denominaron tierras de ejidos
(Moroni & Vitaloni, 1993: 15-17). Los ejidos
se localizaban alrededor de la traza urbana
original, tal como muestra la Figura 2. En
ellos se localizaban vifias, huertas y pastos
comunes donde pacia el ganado de dife-
rentes propietarios urbanos. En los ejidos
también se prevenian sectores destinados
a la descarga de residuos o a corrales para
animales perdidos, ademas de tierras de re-
creacion. Su uso era libre e irrestricto para
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Figura 1: Esquema tedrico de la zonificacion
del territorio destinado a un asentamiento hu-
mano tal como se consolidé durante la con-
quista espafiola de Latinoamérica.
Referencias:

(1) Traza urbana segun Libro 1V, Titulo V; Ley
IX, Titulo VII, Ley | 'y VII.

(2) Tierra libre de edificacion segun Libro 1V,
Titulo VII, Ley XIII.

(3) Ejidos segun Libro 1V, Titulo VII, Ley VIl y
X1,

(4) Tierras de riego y dehesas segun Libro IV,
Titulo VII, Ley VIl y XIV.

(5) Tierras de propios segun Libro 1V, Titulo VII,
Ley XIV.

(6) Rio Suquia.

(7) Barrancas.

Fuente: Foglia et al. (1987).

los vecinos, pero se multaba a los forasteros
que lo aprovechaban (Page, 2004: 636-638,
649-650).

Hacia finales del siglo XVIII, en los ejidos del
Oeste y del Este se localizaban fabricas de
adobe utilizadas por los vecinos de la ciudad
para fabricar ladrillos para sus viviendas,
como un claro antecedente de usos actua-
les del periurbano: como productor y pro-
veedor de materiales de proximidad para la
construccién en la ciudad.

Los ejidos del Sur eran los pastos comunes
ubicados sobre los altozanos hasta tres le-
guas mas alld de la acequia . Los ejidos al
Norte de la ciudad fueron originalmente
dados en propiedad a individuos particu-
lares, pero ya que no se ocuparon debido
a ser un drea particularmente afectada por
el régimen de crecidas del rio, fueron consi-
deradas de propiedad del Cabildo desde fi-
nes del siglo XVIII (Luque Colombres, 1980:
426).

El territorio periurbano se complementaba
con chacras y campos, otorgados a distintos
propietarios, localizados en las tierras proxi-
mas a la ciudad: sobre el margen Norte del
rio Suquia (hoy Yapeyu, General Paz y Ju-
nior’s), las tierras bajas delimitadas por las
barrancas en la margen Sur rio abajo (hoy
San Vicente), y en las tierras altas sobre las
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Figura 2: Mapa de Cdrdoba a fines del siglo
XVIII, con los ejidos y tierras de produccién pe-
riurbanas designadas originalmente
Referencias:

(1) Traza urbana de la ciudad (Suarez Figue-
roa, 1577).

(2) Cuadras de riego (Cabrera, 1574); ejidos
del Oeste (1786).

(3) Ejidos del Norte (Cabrera, 1574).

(4) Chacras (Cabrera, 1574); ejidos del Norte
(1786).

barrancas al Sur de la ciudad (hoy Nueva
Cordoba, Gliemes, y el sector denominado
Bajada del Pucara) (Luque Colombres, 1971:
47-79).

Al margen de lo que expresan las cartas y
los documentos de registro de propiedad,
en la practica la expansion de la ciudad y
su area de abastecimiento de alimentos
estuvo condicionada a diversos aspectos:
la topografia, el desarrollo de las redes de
infraestructura de transporte (caminos, ru-
tasy, posteriormente, el ferrocarril) y los sis-
temas de regadio, los cuales son decisivos
para el desarrollo de la agricultura fruti-hor-
ticola. Debido a esto, la expansion de las tie-
rras de produccién horticola intensiva para

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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(5) Ejidos del Este (Suarez de Figueroa, 1578;
Abreu, 1579).

(6) Ejidos del Sur (Abreu, 1579).

(7) Fuerte (1573).

(8) Rio Suquia.

(9) Arroyo La Caiada.

Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini
(2018), con base en datos de Page (2004) y
Luque Colombres (1980, 1979).

provisién de la ciudad se realizd ocupando
las tierras periurbanas,

¢ en funcion de su cercania y accesibilidad
a la ciudad o a la red vial de acceso a los
mercados locales, y

e en funcidn de su calidad productiva, es
decir, la fertilidad de su suelo y la provision
de riego, fundamental para la produccion
agricola.

Puesto que el trazado original de la ciudad
se asentd en un sitio estrechamente limita-
do - al Sury al Oeste por las barrancas, y por
el rio Suquia al Norte -esos ejidos perma-
necieron practicamente desocupados hasta
mediados del siglo XVIII, debido a la nula in-
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Figura 3: Carta de Cérdoba (ca. 1802) de Juan Manuel Lopez; copia de Felix Outres

En esta reconstruccion puede observarse el territorio periurbano destinado a produccién agricola
y quintas (la orientacion del mapa tiene el Sur hacia arriba)

Fuente: Archivo de la Direccion de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

fraestructura de acceso desde y hacia la ciu-
dad, de riego y proteccion contra inundacio-
nes; los requerimientos de alimentos que
tenia la poblacion durante los dos primeros
siglos de la ciudad podian ser cubierta por la
produccion en los ejidos mas accesibles (Lu-
que Colombres, 1980: 423-425, 429-430).
En ese sentido la produccion alimentaria de
proximidad se concentré principalmente en
las tierras no urbanizadas al Oeste de La Ca-
flada y cercanas al rio, en las cuadras de rie-
go de la ciudad (hoy barrio Alberdi), segun
muestran las Figuras 3 y 4.

Las cuadras de riego son mencionadas ya en
1574, y estaban ubicadas;

“... en las tierras que estdn por bajo de donde
ha de venir la acequia principal de la Ciudad,
que comienzan a correr las dichas cuadras e
huertas de alinde con los solares postreros
de la Ciudad por la parte de rio arriba” (Je-
rénimo Luis de Cabrera, cit. en Luque Colom-
bres, 1971: 44).

“[Originalmente] eran quince hileras o suer-
tes paralelas, situadas al Poniente de la traza
urbana, distribuidas de Sur a Norte, separa-
das entre si por calles de cuarenta pies de
ancho, cada una de las cuales constaba de
cinco manzanas de cuatrocientos cuarenta
pies” (Luque Colombres, 1971: 44-45).
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El sistema de acequias y canales de riego
de ese sector fue desarrollado desde fecha
muy temprana, consolidandose a lo largo
del tiempo como extensién suburbana de la
ciudad, hacia la cual se abrieron numerosos
caminos y puentes.

Despojo, explotacion y esclavitud

El territorio donde fue fundada la ciudad se
encontraba habitado por pueblos origina-
rios de las etnias Sanaviron y Comechingon.
Hacia mediados del siglo XVI, los pueblos
Comechingones de la regidn central de las
sierras de Cérdoba se encontraban inmer-
sos en un profundo proceso de transfor-
maciones sociales debido a su crecimien-
to poblacional y posterior segmentacion
en grupos reducidos (Pastor & Berberian,
2007). Esta situacién llevé a una fragmen-
tacion politica de las comunidades, lo que
implicd en los hechos una importante debi-
lidad militar relativa al momento del arribo
de las avanzadas hispanas en el Sur.

Los procesos de desposesion de tierras a es-
tas comunidades para el desarrollo del pro-
yecto colonial de Cérdoba fueron muy va-
riados, pero se puede sostener que aquella
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Figura 4: Carta de Cordoba y sus alrededores (1802)
Fuente: Archivo de la Direccién de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

tierra donde no habia una poblacién signifi-
cativa estable era asignada directamente a
corona para su distribucién y reasignacion.

Pero el despojo territorial no fue la Unica
forma de desposesion que se impusiera
sobre las comunidades originarias. Como
se expuso en el apartado precedente, los
conquistadores se apropiaron de una uni-
dad urbana-territorial o crearon una ciudad
articulada con el &rea circundante, de forma
tal de asegurar la subsistencia basica de los
habitantes del asentamiento. Sin embargo,
los nuevos habitantes de Cérdoba prioriza-
ban las funciones administrativas y de con-
quista, por lo que la fundacidn de ciudades
se realizaba donde tenian asegurada tam-
bién la mano de obra para uso diverso. Los
invasores se sirvieron de la poblacién nativa
asentada en pueblos y comunidades cerca-
nas, las cuales fueron sometidas al trabajo
servil.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

La reduccién a la servidumbre de los pue-
blos originarios vino de la mano de politicas
activas de propagacion de la fe cristiana, por
cuanto la integracion y el desarrollo de vin-
culos comerciales con la naciente ciudad de
Cordoba y sus canales de comercializacion
estaba solo reservada para aquellos que
convirtieran sus “almas para la fe catdlica”.
Esto incluyd el trabajo textil-artesanal, el
servicio doméstico (que implicaba el cuida-
do de las quintas y los animales de las casas)
y la venta de frutas y hortalizas en las ferias.
Al margen del régimen estamental rigido
propio de la practica colonial, Cérdoba tuvo
desde sus inicios un profundo proceso de
mestizaje .

Los llamados “pueblos de indios”, asenta-
dos en los periurbanos pero ahora de for-
ma concentrada, fueron parte del proceso
de reorganizacién del territorio, incluyendo
la sistematizacion de la explotacion de la
mano de obra de los pueblos originarios. En
algunos casos, el compromiso militar para la
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preservacién del asentamiento de un pue-
blo originario pre-establecido en la zona
consistia en el pago de tributos y la cesion
de administraciéon judicial (Tell, 2010); en
otros casos se creaban comunidades ficti-
cias a partir del asentamiento de pueblos
encomendados desnaturalizados de otras
regiones.

Las tierras -y los cuerpos- del clero

El perfeccionamiento de este proceder y
su concreta derivacién a la produccion de
alimentos para los mercados urbanos, vino
de la mano de las grandes unidades produc-
tivas administradas por la iglesia. El acceso
a tierra -con personas incluidas- para las
congregaciones religiosas rara vez incluyé la
compra o permuta, sino que fueron comu-
nes las practicas de cesiones, donaciones o
como pago de deudas (Ferreyra, 2011).

La experimentacion mas relevante, enlo que
a desarrollo agricola colonial se refiere, fue
llevada adelante por la Compafiia de Jesus
entre comienzos del siglo XVII y mediados
del XVIII. Los sacerdotes jesuitas crearon la
Provincia del Paraguay en 1603, llegando
a Cordoba en 1608, la que seria posterior-
mente sede de la misma. Por medio de una
infraestructura territorial econémica y co-
mercial superpuesta a la virreinal , la cipula
jesuita en América cred corredores inde-
pendientes de circulacién propia y desarro-
116 la actividad ganadera y la industria textil.
La frontera guarani -actual territorio para-
guayo- se les hizo muy permeable y los vin-
culos comerciales con el imperio portugués
fueron muy importantes. Desde alli consi-
guieron proveerse de diversos recursos no
accesibles al universo colonial espafiol de la
zona Sur del Virreinato del Alto Perd. La ad-
quisicidn, distribucién y comercializacién de
poblacién esclava proveniente de territorio
africano fue el factor determinante del éxito
de su proyecto en América.

Las estancias jesuitas de Alta Gracia, Santa
Catalina, Jesus Maria, Caroya y La Cande-
laria combinaron el conchabo del trabajo
libre de poblacién principalmente originaria
con la explotacion de hombres, mujeres y
nifios en condicidn de esclavitud . En estos
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reductos, los curas estancieros desarrolla-
ron un vinculo cercano con las comunidades
aledafias, aprendiendo sus idiomas y prac-
ticas productivas, creando vinculaciones
entre sus creencias y las practicas eclesiasti-
cas, e incluyéndolos paulatinamente al tra-
bajo agricola e industrial de sus estancias.

La incorporacion de la esclavitud racializada
como forma de trabajo, sumada a la men-
cionada politica de reduccién a la servidum-
bre de los pueblos originarios resulté en
una importante base de mano de obra. Esto
posibilitd el desarrollo de grandes empren-
dimientos de infraestructura de riego, de
guarda de animales y caminera. La resultan-
te fue la confeccidn de un avanzado sistema
productivo agricola-ganadero y artesanal de
gran escala . En esta practica crearon y sos-
tuvieron un total de 16 establecimientos,
entre los que se cuentan misiones y reduc-
ciones indigenas.

En Cdérdoba, los jesuitas instalaron la quin-
ta Santa Ana, en 13 hectdreas de los ejidos
del Oeste cedidas a la compaiiia por el Ca-
bildo de la ciudad en 1670. Ese lugar estaba
habitado por un asentamiento de nativos
que fueron trasladados hacia otra regién
de la colonia (Page, 2006: 105). En lo que
comenzo a llamarse pueblo La Toma, los je-
suitas instalaron a una comunidad origina-
ria del Valle Calchaqui, la cual redujeron al
trabajo servil en quinta y cria de animales
(Tell, 2011),. A esto se sumd una quinta de
descanso con parroquia y huerto, desde la
cual se producian alimentos para el Colegio
Maximo de la Compaiiia de Jesus, el cual se
localizaba en la en el centro de la ciudad .
Esa quinta fue confiscada luego de la expul-
sién de los jesuitas y rematada por la Junta
de Temporalidades en 1794, cuando fue ad-
quirida por un particular (Luque Colombres,
1980: 429).

Los suburbios campesinos

Las reformas borbdnicas impuestas por los
sucesores de Carlos Il de Espafa durante
el siglo XVIIl impactaron fuertemente en la
regién sur de las colonias. La creacion del
Virreinato del Rio de la Plata en 1777 y el
nombramiento como capital a la marginal y
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remota ciudad de Buenos Aires, implicé una
reconfiguraciéon del poder politico y econé-
mico en la regién. La defensa de la fronte-
ra portuguesa, la promociéon de las explo-
taciones regionales (cueros elaborados y
yerba mate principalmente) y el comercio
de ultramar fueron los nuevos horizontes
planteados por la corona de Castilla, por so-
bre el comercio con el Alto Peru. A esto se
sumo la definitiva expulsion de la Compafiia
de Jesus del imperio en 1767, la cual conta-
bilizaba un enorme patrimonio edilicio, en
herramientas y en esclavos.

Ante este nuevo panorama Coérdoba vio re-
ducida su relevancia y vivié un proceso de
restructuracion productiva resultante en la
generalizacion de pequefios y medianos es-
tablecimientos agricolas, y en el desarrollo y
consolidacién de mercados regionales.

Siguiendo el exhaustivo estudio de Sonia
Tell sobre la campesinizacién de la provincia
de Cérdoba de 1750 a 1850, ya en el siglo
XVIIIl en los alrededores de Cdérdoba se lo-
calizaba una de las zonas agricolas mas re-
levantes de la regidn. La misma abarcaba;

“las llanuras de Rio Segundo al Este, las sie-
rras de Calamuchita y Punilla al Oeste, el pie-
demonte y las llanuras de Anejos al Norte y al
Sur y las quintas localizadas en los suburbios
de la ciudad” (Tell, 2008: 118).

En el curato Anejos se observa que, hacia
1777, su poblacion rural habia crecido en
menor medida que la media de los otros
curatos y se localizaban una importante
cantidad de unidades productivas de gran
tamano con uso de trabajo esclavo. A este
respecto Tell plantea que;

“las unidades productivas medianas, gran-
des y muy grandes de Anejos se concentra-
ban en la sierra y el piedemonte (...), ademds,
es interesante observar que mds de la mitad
de las escasas pequefias unidades producti-
vas estaban radicadas en parajes cercanos
a Cordoba y a las quintas de sus suburbios,
donde presumimos que existian numerosas
parcelas ocupadas por pequefios y medianos
productores.” (Tell, 2008: 215).

“[Tenian] una produccion agricola y ganade-
ra orientada hacia la ciudad y los mercados
externos (en el caso de los grandes propie-
tarios de tierras dedicados a la invernada de
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mulas), con fuerte participacion del trabajo
libre y esclavo e importante atraccion de mi-
grantes adultos varones hacia la ciudad y sus
alrededores” (Tell, 2006: 192).

Por otro lado, esta etapa temprana de agri-
culturizacién dio pie a la produccion de de-
rivados procesados (harinas, vinagre, vino,
aceite, etc.), industrias dependientes de
mano de obra que, hacia 1830-50, se habian
expandido principalmente hacia los subur-
bios de Cérdoba.

Este proceso de desarrollo econémico con-
dujo a que el territorio destinado a ejidos
comunales hasta mediados del siglo XVIII
(Luque Colombres, 1980: 427-429), fueran
ocupados paulatinamente con parcelas
productivas particulares, a través de la figu-
ra de la enfiteusis. Las amplias parcelas se
subdividieron en unidades mas pequeiias,
vendidas como plantaciones con mejoras
(Boixadds, 2000: 70).

La enfiteusis
del territorio periurbano
en los siglos XVIIl y XIX

En el siglo XVIII la ciudad inicié su primera
expansion fuera del trazado original. Los
terrenos de los ejidos comunales se dividie-
ron en manzanas de dimensiones similares
a las de la traza fundacional, y las parcelas
resultantes se transfirieron en enfiteusis a
los vecinos interesados en ocuparlos. Esto
permitia ceder —contra entrega de un canon
anual- la tierra comunal a un individuo o fa-
milia, con la obligacion primordial de trans-
formarla en tierras productivas, ya sea por
su dedicacién a la produccion agricola o a
actividades extractivas o industriales (Luque
Colombres, 1971: 137, 169-189; 1980: 430-
437).

En esas parcelas se consolidé la produccion
de trigo, maiz, porotos, calabazasy zapallos,
acompafados generalmente de frutales: tu-
nas, higueras, membrillos, manzanas y du-
raznos (Tell, 2006: 163). Ya en el censo de
1778 esos territorios contaban con 1.083
habitantes.

Los terrenos comunales del Sur, debido a su
topografia (que dificultaba el riego y el ac-
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Figura 5: Carta de Cérdoba de 1890 elaborada por Weiler, con las urbanizaciones periurbanas
a finales del siglo XIX
Fuente: Archivo de la Direccion de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

ceso a la ciudad) se mantuvieron despobla-
dos; pero los terrenos del Este y del Norte,
por su proximidad al rio, se ocuparon rapi-
damente con quintas y huertas. Los ejidos
comunales del Oeste también se ocuparon,
especialmente favorecidos por las obras
hidrdulicas impulsadas por el Gobernador
Sobremonte. En efecto, tanto la acequia
sobre la calle mayor (hoy General Paz) y el
tajamar que recibia sus aguas aseguraban
el riego constante de éstas. Poco después,
ese tajamar seria transformado en el primer
paseo de la ciudad, y la zona se poblaria con
residencias veraniegas, a las que se accedia
facilmente cruzando los nuevos puentes so-
bre el arroyo La Cafiada que se construye-
ron a fines del siglo XVIII.

La gestion territorial por medio de enfiteu-
sis continud hasta entrado el siglo XIX. Sin
embargo, durante el periodo de guerra ci-
vil, la venta de tierras publicas fue una im-
portante fuente de recursos destinados a la
campana politica y militar del gobierno pro-
vincial. Los terrenos cedidos en enfiteusis
fueron enajenados (Ferreyra, 2016) en un
proceso que se inicié en 1827 y se prolongd
por todo el siglo XIX,

“para subvenir a las urgencias del Estado y
gastos de guerra, a fin de hacer efectivo el
levantamiento de las tropas, sin lo cual no se
puede asegurar la Provincia contra los ata-
ques que le amenaza el absolutismo” (Luque
Colombres, 1980: 434).

Los territorios periurbanos perdieron su
condicion de tierras comunes; fueron frac-
cionados y destinados al mercado inmo-
biliario. Esto otorgd —a través de procedi-
mientos severamente criticados por su falta
de transparencia (Colombres, 1980; Boixa-
dés & Gabetta, 1985)— la propiedad de los
ejidos comunales a distintos agentes parti-
culares.

Modernizacion
de la ciudad colonial

Crecimiento demografico
y especulacion inmobiliaria
en la sequnda mitad del siglo XIX

La victoria del Estado de Buenos Aires en la
batalla de Pavén de 1861 dio por terminada
la etapa de transicién en la conformacion
del territorio nacional. La naciente Republi-
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ca Argentina, controlada por el liberalismo
portefo, tomd por principal politica eco-
némica la orientacidon hacia los mercados
externos por medio de la extensién de la
industria ganadera pampeana, la industria-
lizacion de la produccidn de carne cerca del
puerto y la apertura comercial. Los mer-
cados regionales de base agricola y textil,
como era el caso del cordobés en ese mo-
mento con 80% de su poblacidon viviendo en
zonas rurales, entraron en una severa crisis
gue se sostuvo hasta entrado el siglo XX.

En concomitancia con el perfil aperturista,
se desarrollé una intensa y sostenida poli-
tica de promocidn a la inmigracién de ultra-
mar. En 1875 se cred la Comision General de
Migracionesy, al afio siguiente, se promulgé
la Ley Nacional de Inmigracion y Coloniza-
cion N2 817 (llamada Ley Avellaneda). Des-
de 1854 hasta 1930 mds de 6 millones de
personas ingresaron al pais como inmigran-
tes, principalmente italianos y espaioles.

A partir de ese momento, desde las Ultimas
décadas del siglo XIX y hasta las primeras
décadas del siglo XX, se produce otra gran
expansion territorial y demografica de la
ciudad, considerada la primera gran expan-
sién de su area urbanizada propiamente
dicha. Este proceso es estructurado simul-
tdneamente

e por la consolidacion de la ciudad como
nodo administrativo y de servicios a la pro-
duccién agroexportadora, dentro de los
circuitos productivos liberales nacionales e
internacionales;

e por el crecimiento demografico produci-
do por la inmigracidn desde distintas partes
del mundo impulsado como politica del Es-
tado nacional (Boccolini, 2017a);

e por la llegada de capitales internaciona-
les, explicada mayormente “por la abun-
dancia de oferta en los mercados europeos,
que buscaban mayores ganancias en los pai-
ses periféricos” (Boixadds, 2000: 41).

Esos capitales internacionales ingresaran de
dos formas: por un lado, como empréstitos
al Estado provincial y nacional, que invertira
en obras de infraestructura y servicios ur-
banos y regionales, como parte del proceso
higienista de “modernizacion urbana” y la

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

consolidacidén de la red de flujos productiva
a nivel nacional, impulsando una enorme
valorizacién del suelo urbano y periurbano
beneficiado (Boixadds, 2000); por otro lado,
los capitales extranjeros —a través de los
bancos locales- tendrdn la forma de Células
hipotecarias y créditos otorgados a indivi-
duos y sociedades particulares para la com-
pra de tierras. Esto ultimo, particularmente,
fomentard la especulaciéon inmobiliaria con
los terrenos recientemente valorizados, in-
corporando las tierras periurbanas fiscales
al mercado de suelo urbano y retroalimen-
tando la valorizacion de estas tierras cada
vez mas (Boixadds & Gabetta, 1985: 76-78).

Puede sostenerse que el crecimiento terri-
torial del drea urbana y periurbana durante
este periodo es superior a la demanda de
suelo urbanizado o productivo que podria
suponerse debido al crecimiento de pobla-
cién que se producia por las otras condicio-
nes mencionados anteriormente (Foglia,
1998; Foglia et al., 1987; Foglia & Goytia,
1989); por el contrario, la envergadura de
la expansién del area urbanizada obedecié
principalmente a condiciones impuestas
por:

¢ |a valorizacién del suelo urbano en el area
central, que expulsaba la poblacién de me-
nores recursos a la periferia;

¢ |las decrecientes condiciones de salubri-
dad urbana —productos del hacinamiento y
tugurizacién urbana- en el drea central;

¢ |a relativa facilidad de incorporar a nuevas
urbanizaciones los beneficios tecnoldgicos
de infraestructura y servicios “modernos”, a
diferencia de las dificultades planteadas en
el area urbana de origen colonial;

¢ |a creciente rentabilidad que ofrecian los
proyectos de urbanizacion de las parcelas
periurbanas.

Debido a esto, se inicia un proceso -que
perdura hasta la actualidad- de avanzar con
la urbanizacién de gran parte del area de
huertas y quintas que rodean y abastecen
la ciudad, especificamente las dreas que te-
nian mejores condiciones de accesibilidad
al drea central de la ciudad, como es el caso
de La Toma, transformado en Barrio Pueblo
Nuevo, y los barrios Pueblo General Paz,
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Alta Cérdoba, etc., a medida que la red vial
y de transporte publico se extiende desde
el centro de la ciudad hacia la periferia, su-
perando la barrera del rio Suquia y las ba-
rrancas.

Este proceso es estudiado generalmente
omitiendo el hecho de que la urbanizacion
no se realizd sobre tierras vacantes, sino
sobre territorios habitados histéricamente
destinados a funciones esenciales para el
metabolismo urbano, como la obtencién de
alimentos, materiales, y el proceso de dese-
chos. Sumado a esto, se invisibiliza también
el hecho de que esto implicé que las tierras
comunes (bienes comunes) pasaran a do-
minio privado, dando lugar al régimen de
propiedad que rige el territorio hasta la ac-
tualidad. Ademas, los beneficios financieros
generados por introducir las tierras comu-
nes de la ciudad en el mercado inmobilia-
rio privado fueron apropiados por un grupo
especifico —y reducido- de agentes, como se
verda a continuacion.

Concentracion de beneficios
en la urbanizacion de capitales
con el suelo urbano y periurbano

La financiacién a la actividad inmobiliaria
se restringia practicamente sélo a propieta-
rios, excluyendo a medieros y arrendatarios
(Boixadds, 2000: 42-44). Esto permitio el
fortalecimiento de una burguesia terrate-
niente local (urbana y rural) que acumuld
también gran capital politico y social: este
grupo estaba compuesto de personas que
eran a la vez terratenientes, desarrollistas
inmobiliarios , miembros de las institucio-
nes estatales que organizaban y fiscalizaban
procesos de territorializacién, y proyectis-
tas y ejecutores de las obras publicas de
servicios e infraestructura. Hubo grandes
beneficios por la especulacién con la com-
pra de terrenos publicos vacantes que lue-
go serian expropiados para la ejecucion de
obras publicas, y entregados como pago
para la cancelacién de hipotecas a un precio
muy superior al que habian sido adquiridos
(Boixadds, 2000).

“El andlisis de la operatoria bancaria del
Banco de Cordoba referida al grupo urbani-
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zador [es decir, la burguesia urbanizadora de
la ciudad] muestra, directa e indirectamente
la relacion entre crédito y actividad inmobi-
liaria. (...) La elite urbanizadora habia com-
prado con los dineros del Banco los terrenos
que dieron lugar a sus respectivos loteos, sus
miembros habian obtenido amplias diferen-
cias entre el precio de compra y el de venta,
luego de su fraccionamiento, y habian par-
ticipado en todos los negocios que el poder
publico les dio oportunidad. Desencadenada
la crisis [de 1889], se vieron medianamente
afectados, porque sélo vieron paralizada su
actividad inmobiliaria, pero sus patrimonios,
fraguados o no, no se desmoronaron, y mds
aun, siguieron, directa o indirectamente, in-
terviniendo en las cuestiones de orden publi-
co” (Boixadds, 2000: 68-69).

Ademas, segun Yujnovsky (1971: 73), los
numerosos trabajadores inmigrantes sélo
podian elegir entre localizarse en la ciudad
como trabajadores (industriales o de servi-
cios), o emplearse como jornaleros en terri-
torio rural, debido a la rigida estructura de
propiedad territorial consolidada en el pais
(Hardoy, 1972: 170-171).

“A un lado quedd un pequefio grupo de due-
fios de la tierra y, al otro, una masa de pobla-
cion desprovista de medios de produccion.
De esta masa, una parte circularia hacia el
sistema urbano donde crecian las necesida-
des de mano de obra y la otra hacia tierras
agricolas [periurbanas] de menor valor, en
donde se estableceria el minifundio” (Geisse,
1986: 22).

Los niveles de desarrollo inmobiliario al-
canzados en esta época conducen a que el
Estado provincial fomente la inclusién de
la mayor tierra posible al mercado, ya sea
rematando tierra fiscal o expropiando tierra
que se encuentra fuera del mercado de sue-
lo. Geisse afirma que:

“...en toda Hispanoameérica fue éste un perio-
do de expropiacion de tierras indigenas, de
eliminacion de tierras campesinas, de cerca-
mientos y de reduccion de tierras entregadas
en usufructo al trabajador agricola (...) a la
desaparicion de los mayorazgos se sumaria
la de las tierras comunales, ejidos y dehesas”
(1986: 22).

El proceso de enajenacion de tierras comu-
nes no sélo fue un escandaloso proceso de
concentracion de beneficios y favores entre
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Figura 6: Grafico comparativo del crecimiento poblacional y la extension del area urbanizada
(arriba) y la densidad de poblacién (abajo) de Cérdoba (1573-2010)
Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini (2018) con base en datos de INDEC (www.indec.gob.

ar) y la Direccién de Planeamiento de Cérdoba.

los miembros de la oligarquia terrateniente,
sino que ademas incluyd procesos de des-
pojo y acumulacién por desposesion, como
en el caso del pueblo de indios La Toma.

La enajenacion de La Toma

Las tierras al Oeste de la ciudad Ilamadas
Villa La Toma o El Pueblito (hoy Alto Alber-
di y alrededores) eran originalmente ejidos
comunales habitados por los descendientes
de aborigenes y afroamericanos libertos
(Tell & Olafeta, 2016: 215); en 1792 eran
habitadas por mas de 449 personas (Tell,
2010). Este régimen de propiedad perduré
hasta 1885, cuando el Estado provincial ex-
propid las tierras de comunidades indigenas
practicamente en toda la provincia de Cor-
doba (Boixadds, 2000: 92; Tell & Olaiieta,
2016: 210). Este proceso se fundamentd en
que:

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

“.. el modo de ser actual de las dichas po-
blaciones en comun, es notoriamente perju-
dicial a los propios accionistas comuneros y a
los intereses generales (...)

“Estas comunidades son estanques de barba-
rie en medio de la poblacion civilizada. Se li-
mitan a cultivar la tierra en la cantidad nece-
saria para asegurar los alimentos durante el
afio (...). Dividir la propiedad comun, sefialar
a cada comunero el lote que le corresponde,
0 si esto no es posible enajenarlo en remate
publico y distribuir el dividendo, es entregar
al cultivo una superficie de tierra e incorpo-
rar al trabajo y movimiento general a una
agrupacion de hombres utiles entrelazados
por la atmdsfera de quietud e inmovilidad
en que se desenvuelven” (Ramaén J. Cdrcano,
1886-7, cit. en Boixadds, 2000: 93).

Por lo tanto, el Estado provincial decidio la
privatizacién de estas tierras

“.. en aras del ‘progreso’ y de la ‘producti-
vidad’, y en contraposicion a una forma de
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tenencia comunal que calificé de estéril. La
comunidad se desintegro y los conddominos,
que usufructuaban 8.000 hectdreas, ahora
eran adjudicatarios [cada uno] de una parce-
la de 1.250 metros cuadrados. Mientras que
el erario publico se resarcio enormemente
de los gastos de expropiacion, los mayores
beneficios recayeron en los particulares que
pudieron acumular, revender o hacer produ-
cir [estas] extensas superficies mensuradas y
demarcadas, combinando la actividad agri-
cola y/o de la construccion, utilizando el nue-
vo sistema de riego” (Boixadds, 2000: 101).

Por lo tanto, este periodo marca el final de
los territorios ejidales de produccion de ali-
mentos de proximidad . Al avanzar el area
urbanizada, los productores tuvieron que
migrar a territorios cada vez mas alejados,
en la nueva periferia o en localidades cerca-
nas a la ciudad. Las obras de infraestructura
de riego que se desarrollaron en la misma
época (como el dique San Roque y el sis-
tema de canales Norte y Sur) facilitaron la
extension del drea productiva ain mas. Pa-
ralelamente, comenzaba a desarrollarse el
nuevo modelo socio-productivo que estruc-
turaria las nuevas unidades productivas.

Las quintas de los gringos

Migracion europea

e instalacién del sistema de quintas
entre fines del siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX

El crecimiento demografico aumento la de-
manda de alimentos frescos en la ciudad,
por lo que el territorio periurbano comen-
z6 a ocuparse con quintas de produccion
intensiva familiar. Al principio, se ocuparon
las tierras vacantes en las areas explotadas
hasta ese momento; mas tarde, la zona de
quintas al Oeste se complementard con las
quintas ubicadas en San Vicente, al Este de
la ciudady al Sur del rio Suquia, regadas por
éste y otro sistema de acequias .

El area de produccion de alimentos frescos
pudo extenderse de esta manera facilitado
por la nueva infraestructura de transporte:
en este periodo, la red metropolitana colo-
nial —con base en el sistema de caminos y
vehiculos de traccion a sangre- se comple-
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mentd con la red de rutas y ferrocarriles
regional y nacional. El cada vez mas orga-
nizado CV se extendié mas, y requirié una
mayor inversion en infraestructura (de rie-
go, vial), pero también aumenté los costos
de transporte desde y hacia la ciudad.

En 1886, la provincia de Cérdoba sanciond el
marco juridico para la figura de las colonias,
modalidad de entrega de tierras agricolas y
beneficios impositivos para el asentamiento
de grupos de familias migrantes de Europa.
Este es el caso, por ejemplo, de la Colonia
Caroya, constituida en torno a la estancia
jesuitica del mismo nombre y conformada
por nucleos familiares de la region Friulana
de ltalia. Otro caso cercano a la actual 4rea
metropolitana de Cdrdoba es el de la Colo-
nia Tirolesa, mayoritariamente cedida a mi-
grantes de la regidn alpina del Tirol, que une
Italia y Austria. Esto facilité también que en
las zonas rurales al margen de la ciudad y
dentro de ejido municipal de la misma, se
establecieran familias de origen espafiol e
italiano, lo que a postrimeria se conocerian
como las quintas de los gringos.

A medida que fueron provistas por el siste-
ma de regadio, la produccion horticola in-
tensiva se amplid a tierras mas alejadas del
centro de la ciudad: primero, las tierras al-
tas al Norte; luego —a fines de la década de
1880- las tierras mas alla de las barrancas
al Sur. Estas extensiones se dan en forma
de loteos de minifundios vendidos princi-
palmente a inmigrantes italianos, que se
transformaron en quintas; también se crea
el Mercado Central de Abastos a la vera del
rio Suquia, entre el centro de la ciudad y el
barrio pueblo de Alta Cordoba. Por su parte,
las actividades industriales —que eran expul-
sadas del centro de la ciudad por razones
sanitarias- se ubicaron en la periferia proxi-
mas a la red ferroviaria regional (Boixados,
2000: 118-123).

En este periodo, se consolida en el periur-
bano un sistema de quintas de produccidn
horticola. En términos de modos de produc-
cion, esta modalidad de quintas implicé un
cambio de paradigma muy relevante para
la produccién de alimentos. El quintero res-
ponde al concepto de unidad de produccién
familiar mercantil simple. Su principal dife-
rencia con la practica campesina es que su
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Figura 7: Carta de Cérdoba de 1901, elaborada por de Chapeurouge

En esta carta se muestra el trazado ferroviario y el sistema de canales de riego, y las parcelas
rurales periurbanas dentro del ejido municipal definido en esa misma época.

Fuente: Archivo de la Direccién de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

actividad no se encuentra Unicamente vol-
cada a la reproduccién del nucleo domésti-
co, sino que existe una predisposicion a la
produccion para la comercializacion, con
lo cual las inversiones en infraestructura
y tecnologia son frecuentes. Asimismo, la
produccion es intensiva en trabajo y la prin-
cipal provisién de mano de obra es la fami-
liar. Los migrantes europeos que llegaron
entre 1880 y 1930 eran en su gran mayoria
varones solos en edad reproductiva (16 a 30
anos), y en menor medida grupos familiares
con nifios en edad temprana. Es decir que
existian condiciones para el desarrollo de
unidades productivas familiares con posibi-

lidades de preservacion de hasta dos gene-
raciones.

Los quinteros gringos trajeron también su
cultura agricola y su dieta mediterranea,
sus tecnologias y su forma de organizar el
habitat-familiar-productivo. Al especializar-
se en la produccién de frutas y hortalizas,
y reducirse al minimo la produccién animal,
el impacto alimentario local se produjo por
el aumento enorme de la disponibilidad de
productos frescos en Coérdoba, y en déca-
das posteriores se expandié hacia un mer-
cado nacional.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba




Variables estructurales del
escenario actual en el periurbano
que emergen en el periodo

Si bien el proceso de urbanizacién expul-
s6 la produccion agricola de amplias areas
alrededor de la ciudad, muchos de esos
terrenos se mantuvieron en reserva, como
parte de un proceso de especulacién inmo-
biliaria que se extendié por décadas. Por lo
tanto, la superficie de territorio periurbano
rural incorporado al mercado de suelo ur-
bano fue mucho mayor que la superficie
efectivamente urbanizada , y ésta ultima,
mucho mayor que la superficie de los te-
rrenos efectivamente ocupados con usos
residenciales. Si bien los bolsones de tierra
vacante son caracteristicos del proceso de
urbanizacién desde la fundacién de la ma-
yoria de las ciudades latinoamericanas (y
Cordoba en particular), la légica de espe-
culacion inmobiliaria llevada adelante ex-
plicitamente por propietarios particulares
—y considerada como instrumento valido
de acumulacién- emerge en este periodo.
Con esta dinamica de avance de la frontera
urbana que aun continua (ver otros articu-
los de esta publicacién) el area construida
se extiende cada vez mds en el territorio
con un modelo disperso y fragmentado de
loteos y urbanizaciones salpicadas en dreas
de produccién primaria. El mercado de sue-
lo registra aumento progresivo en el valor
del suelo periurbano; y esto obliga en forma
constante a los productores a re instalarse
cada vez mas lejos del centro urbano.

Al mismo tiempo, la produccidn rural exten-
siva, propia de territorios rurales alejados
de los centros urbanos, también desenca-
dena procesos de transformacién de los te-
rritorios periurbanos:

“La expansion de la produccion agropecua-
ria y minera produjo transformaciones en las
zonas rurales. La plantacion, la ganaderia y
la agricultura cerealera aumentaron sus re-
querimientos de tierra para una produccion
especializada. En los espacios rurales pobla-
dos, el cambio de uso de la tierra debio pro-
ducirse a expensas de las tierras de labranza
dedicadas a cultivos de subsistencia {(...) La
produccion agropecuaria mercantil necesito
tierras y éstas, en consecuencia, se valoriza-
ron estimulando procesos de apropiacion y
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concentracion de las mds fértiles, procesos
que se agudizaron a fines de siglo, extendién-
dose hasta comienzos del siglo XX. Esto impli-
co destruir formas de subsistencia y desatar
una corriente de mano de obra libre provista
solo de su capacidad de trabajo, que sélo en
una minima proporcion podia ser absorbida
en las ciudades” (Boixadds & Gabetta, 1985:
16).

Por lo tanto, en este periodo emergen dos
tendencias claras que estructuraran el de-
sarrollo espacial del territorio periurbano
de produccidn horticola hasta la actualidad:

e la migracién campo-ciudad: la poblacion
expulsada de parajes rurales debido a cam-
bios en la légica agro-productiva del territo-
rio, y obligada a relocalizarse en las ciuda-
des (donde formaban parte del proletariado
industrial y de servicios, o del lumpen prole-
tariado) o en el periurbano horticola (donde
trabajaban como asalariados en las quintas
ya establecidas);

e el proceso de avance tipo “tenaza” so-
bre el CV de Cérdoba: por un lado, por el
avance del drea urbanizada destinada al
mercado inmobiliario (frontera urbana);
por otro lado, por el proceso de transforma-
cion de minifundios productivos horticolas
intensivos en latifundios destinados a la
produccion agricola extensiva para merca-
dos nacionales y extranjeros (comienzos de
agriculturizacién).

Consideraciones

Como resultado de esta reconstruccion his-
térica, Surgen tres lineas interpretativas, asi
como lineas de investigacidon a profundizar
en futuros trabajos, a destacar:

La primera propuesta interpretativa re-
fiere a la comprension de las légicas
que estructuran la organizacion del
territorio periurbano desde una pers-
pectiva compleja y multidimensional.

Esto hace referencia a la comprension del
proceso de territorializacién del actual
CV como resultado de practicas politicas
y socio-productivas en un contexto am-
biental-espacial concreto; hace referencia
también a una comprensién de la territo-
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rializacién como proceso dindmico, en cons-
tante adaptacién a sus condiciones internas
y a las condiciones externas de su contex-
to. Por lo tanto, el andlisis de un momento
en particular del territorio periurbano (asi
como el de cualquier sistema urbano-terri-
torial) debe realizarse incorporando las es-
tructuras o elementos histéricos heredadas,
asi como las tendencias que emergen hacia
escenarios futuros.

El segundo lineamiento interpretativo
a destacar se refiere a las trayectorias
histéricas (e invisibilizadas) de los su-
Jetos participes de la produccion de
alimentos de proximidad, los cambios
en sus formas de vida y practicas so-
cio-productivas.

Se propone colocar en el centro de la esce-
na a las transformaciones sociales ocurridas
durante el proceso histérico de desarrollo
de un entramado de produccién de alimen-
tos en torno a un aglomerado urbano. Estas
transformaciones tienen por elemento arti-
culador la explotacién y auto explotacion de
la mano de obra, sea esta de trabajadores
rurales, quinteros, esclavos, campesinos,
migrantes o pueblos originarios. Las com-
plejas, violentas y cambiantes trayectorias
vivenciadas por estos sujetos desde la ins-
tauracién del régimen colonial hasta la ac-
tualidad responden en gran medida a, por
un lado, el rol que Cdrdoba ha ocupado en
diversos momentos historicos y, por otro, a
las formas y practicas de resistencia y repro-
duccién creadas por los mismos en diferen-
tes contextos. Queda pendiente para otros
estudios la vinculacion de estos anteceden-
tes con la realidad actual de los y las traba-
jadoras rurales que producen los alimentos
frescos para Cérdoba y en la mayoria de las
cuencas horticolas del pais, compuesta en
forma predominante de agricultura familiar
y poblacion de origen boliviana.

La tercera linea interpretativa refiere a
cambios en las visiones e conceptua-
lizaciones, tanto politicas como técni-
cas, sobre la periferia rural y la ciudad.

Consideramos que hay dos paradigmas o
modalidades histéricas de vinculaciéon po-

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

litico-técnica entre la ciudad y su periferia
productiva:

e La primera entiende que estos entrama-
dos agro-productivos forman parte inte-
grante del habitat urbano, y procura la or-
ganizacion y control de sus flujos por medio
de politicas gubernamentales (centralizadas
0 no). Es el caso que se observa en los mo-
delos de ordenamiento y en las formas de
gestion colonial y de las primeras décadas
independentistas, mas vinculadas a una
practica econdmica que pone en un lugar
estratégico y privilegiado el auto-aprovisio-
namiento de la poblacién, sin perder un rol
econdmico especializado de alcance regio-
nal.

e La otra modalidad es el desarrollo de sis-
temas productivos emergentes (auto-orga-
nizados o fortalecidos por infraestructuras,
como la vial o de riego) con cierta autono-
mia, en base a las economias de escalas pro-
pias de los aglomerados urbanos, y basados
en nociones que evolucionan de la agricul-
tura familiar de autosubsistencia a pseu-
do-empresariales y de competitividad. Esto
se observa desde fines del siglo XIX y avanza
durante el siglo XX, particularmente con la
inclusion de ndcleos familiares migrantes
de Europa y la generalizacidn de las quintas
como modo de produccidn. Esta trayectoria
responde a la emergencia del capitalismo
de libre mercado en la economia nacional,
el cual toma por asalto tanto al mundo ur-
bano como al rural; tiene como uno de los
resultados una profunda invisibilizacion y
marginalizacidn de las practicas productivas
tradicionales y de las formas de vida de los
pobladores productores de alimentos, quie-
nes son eliminados del debate politico.

¢ En las lineas de investigacion pendientes
que hacen falta integrar para completar
esta reconstruccién histérica, cabe citar la
gran cantidad de publicaciones respecto a
los nuevos sujetos agrarios que reconfigu-
ran el escenario productivo fruti-horticola
o de alimentos de proximidad: la poblacién
de origen boliviana que desde la década
de 1980 constituyen un recambio étnico y
generacional del drea periurbana de Cérdo-
ba (entre otras ciudades del pais) conocida
como CV.
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Estudios sobre la agricultura horticola periurbana
de Coérdoba

Damian Lobos

Introduccion

En Argentina, desde comienzos del siglo XXI se ha observado un creciente interés
académico en torno al estudio de la agricultura periurbana de las grandes ciudades de
Argentina®. Esta emergente escuela ha puesto en el centro de la escena una impor-
tante serie de transformaciones técnicas, politicas, sociales y productivas ocurridas
en el sector horticola desde las ultimas dos décadas del siglo XX hasta la actualidad,
analizadas a la luz del crecimiento urbano sobre su periferia, los sistemas productivos
existentes y los cambiantes patrones de distribucion y consumo de alimentos frescos
en las ciudades.

Mientras que para los casos de La Plata, Rosario y el area metropolitana de Buenos
Aires podria decirse que existe una importante y consolidada bibliografia, en lo que
respecta a la horticultura periurbana en Cérdoba la bibliografia existente es mucho mas
escueta y se encuentra disgregada. Una lectura primaria deja ver que los autores no se
referencian en bibliografia previa ni entre si, y que la mayoria de las veces los alegatos
sobre “falta de antecedentes” 0 “novedad” de ciertos aportes responden en realidad a la
dificultad en el acceso a estudios previos o0 a una lamentable falta de indagacién profun-
da en la bibliografia. El objetivo de este articulo es contribuir a los estudios especificos
y a la consolidacién del area de estudio del cinturdn verde (CV) y la horticultura periur-
bana de Coérdoba por medio de la sistematizacion de los principales aportes existentes
sobre el tema, a partir de los articulos, tesis, libros e informes publicados de 1987 hasta
la actualidad. Se ha optado como recorte metodoldgico la focalizacion en los estudios
académicos publicados y en las tesis defendidas que toman a la agricultura periurbana
como tema central o como contexto analitico, dejando de lado aportes parciales de
otras publicaciones que no otorgan a estos objetos el lugar central.

En términos de esquema expositivo, se ha optado por una modalidad cronolégica y
tematica que responde al proceso de desarrollo y consolidacion paulatina del érea de
estudio. En el apartado 1 se exponen los informes de tipo censal-estadisticos que estu-
diaron el sistema productivo horticola como un todo. A continuacién, se focaliza sobre
una serie de articulos e informes que toman por objeto de indagacién las unidades
productivas, su conformacion, practicas y estrategias. En el apartado 3 se encuentran
referenciadas dos tesis de estudios sociales diacronicos sobre las transformaciones del
sector, las cuales en conjunto abarcan desde 1980 hasta 2010. En la seccién 4 se com-
pilan los aportes especificos de los estudios migrantes a la tematica, particularmente
en los que respecta a la insercion de familias de origen boliviano en el CV durante las
cuatro ultimas décadas. En la seccion 5 se sistematizan los aportes sobre vulnerabili-
dad y condiciones de salud de los trabajadores horticolas periurbanos. En la seccion
6 se enumeran los recientes abordajes de la tematica desde las perspectivas del or-
denamiento territorial, en la cual se enmarca la presente publicacion. Se concluye con
algunas reflexiones, notas de destaque y propuestas para el desarrollo de una agenda
de investigacion en torno a la tematica.

1 Para una introduccion al tema ver Svetlitza de Nemirovsky (2007) y Godoy & Manzoni (2012).
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Estudios sobre estructura agraria

El primer estudio de referencia -impulsor
de la bibliografia subsiguiente- fue el tra-
bajo censo horticola® de Lafranconi et al.,
publicado por INTA en el aifio 1987 bajo el
nombre “Situacion de contexto del area
central bajo riego de la provincia de Cdrdo-
ba”. El principal aporte de este trabajo fue
la delimitacidn del area de estudio, en este
caso conformada por la superficie regada
segun registros de la Direccidn Provincial de
Hidraulica para el afio 19722 En base a este
recorte, la region fruti-horticola central de
la provincia de Cérdoba se encontraria con-
tenida en una serie de pedanias que confor-
man un corredor que va desde la ciudad de
Cérdoba hasta la de Rio Primero, y que se
extiende de modo no uniforme siguiendo
los canales de riego hacia Colonia Caroya en
el Norte y Pilar en el Sur.

Los autores proponen una zonificacion del
area bajo riego diferenciando por un lado el
CV en torno a la ciudad de Cérdoba y por
otro Rio Primero y el polo Pilar-Rio Segun-
do. EI CV de la ciudad de Cérdoba es sub-di-
vidido en una zona Norte (pedania Consti-
tucién y Noreste de Capital), una zona Sur
(pedania Caseros de Santa Maria y Sureste
de Capital) y el area de Chacra de la Mer-
ced (la regidn de quintas del departamento
Capital que se encuentra a la vera del Rio
Suquia).

El trabajo se organiza en un informe para
cada una de estas cinco zonas, el cual inicia
con una caracterizacidon segun estratos de
las unidades productivas para luego dividir-
se en dos secciones:

e aspectos sociales (comprende informa-
ciéon sobre la estructura de la residencia
familiar, organizacién administrativa del
proceso productivo, participacién gremial y
acceso a energia e informacién);

La alimentacion de las ciudades

Imagen 1: Zona central bajo riego
Fuente: Lafranconi et al. (1987: 7).

e aspectos de la mecanizacidén (comprende
datos sobre disposicidn y uso de tractores,
equipos de labranza mecdnicos y tracciéon a
sangre, fitosanitarios y de cosecha).

Como se observa en el Cuadro 1, hacia fi-
nes de los afios 80 la zona de mayor super-
ficie horticola del CV era la zona Sur (7.513
ha), siendo éste el 69% de la superficie ex-
plotada para esa zona. La zona Norte tiene
una superficie horticola levemente menor
(6.929 ha), pero la misma refiere al 40% de
la superficie explotada. En el caso de Chacra
de la Merced, practicamente la totalidad de
las 368 ha de superficie explotada es horti-
cola (328 ha). Este ultimo caso es la Unica
zona donde la superficie explotada es infe-
rior a la superficie con acceso a riego.

1 Elprimery principal trabajo de referencia sobre la horticultura periurbana fue el “Estudio de situacién

zona horticola de Rosario” de 1970. Esta linea de trabajo se consolidaria durante las décadas subsiguien-
tes, hasta la creacién del Proyecto Horticola de Rosario (PHR) en 1994 donde convergieron diversas institu-
ciones (INTA, Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR, Mercado de Productores de Rosario, Secretaria de la
Produccidén de la Municipalidad de Rosario y la Secretaria de la Produccién del Gobierno de la Provincia de
Santa Fe). En lo que respecta a los estudios estadisticos especificos, el censo horticola de Rosario se realiza
de forma periddica desde el afio 2001 a intervalos de 5 afios (2003, 2008, 2012).

2 Tomando en consideracion registros previos de 1962, los autores refieren a una pérdida de la zona
bajo riego.
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Imagen 2: Areas bajo riego en el periurbano de Coérdoba 1962-1982

Fuente: Lafranconi et al. (1987: 14).

Otro aspecto relevante que se destaca del
Cuadro 1 es que casi el 70% de las unidades
productivas se encuentran en la zona Norte
del CV. Este dato refiere a la zonificacién de
los perfiles productivos de area, donde en
zona Sur prevalece la produccidon extensi-
va bajo riego, como el caso de la papay la
zanahoria, y en la zona Norte se concentra
principalmente la produccién de hortalizas
de quinta en sistemas intensivos bajo riego
(principalmente lechuga, acelga y zapallito).
Es por ello que la unidad productiva media
en zona Sur es de mayor tamafio (41 ha)
que la de zona Norte (14,3 ha) y de Chacra
de la Merced (8,8 ha).

El informe también propone algunas ten-
dencias y dindmicas territoriales, subrayan-
do dos procesos centrales:

e que el proceso de crecimiento urbano
desplaza el sistema de quintas en las zonas
periféricas de la ciudad®y

e como contrapartida, la existencia de un
aumento de la superficie horticola total de-
bido a la mecanizacion (particularmente en
lo que respecta al reemplazo de la traccion
animal) y al aumento de la demanda (debi-
do al crecimiento urbano)”.

En Fernandez Lozano (2012)° se agregan da-
tos novedosos relevantes:

e |a existencia de un area cultivada de 5.500
ha en el CV de Cérdoba;

¢ |a tendencia al desplazamiento de unida-
des productivas horticolas debido al creci-
miento urbano hacia localidades cercanas
(Almafuerte, Rio Primero, Rio Segundo, Co-

3 Sedestaca el caso de la disminucidn de la superficie horticola de la histérica zona de hortalizas de hoja

de Chacra de la Merced, debido tanto al crecimiento urbano como a la instalacidn de canteras y aridos en
la zona.

4  Este punto se expresaria en el incipiente crecimiento de los sectores horticolas aledafios al CV cordobés
como son Rio Primero (cuya actividad horticola inicia en 1955 debido a los desplazamientos de poblacién rural
de Cérdoba y al cambio de actividad de los productores locales) y el polo Pilar-Rio Segundo (crecido exponencial
de la horticultura bajo modalidad de pequefios grupos de quintas ubicadas dentro del radio urbano de ambos
municipios).

5  Estudio encargado por la Secretaria de Comercio Interior de la Corporacion del Mercado Central de
Buenos Aires donde se aborda la cuestion horticola en la totalidad del territorio argentino.
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Norte Sur Chacradela | yora cy
Merced

Superficie total 21.983,9 13.797,3 1.441,2 37.222,4
Superficie de riego 12.035,8 7.849,8 1.266,2 21.151,8
por canales
Superficie de riego 684,0 80,0 62,0 826,0
por perforacines
Superficie explotada 17.029,9 10.840,8 368,2 28.238,9
Superficie 6.929,0 75135 3285 14.771,0
explotada horticola
Unidades
de produccién horticola 4840 183,0 37.0 704,0

Cuadro 1: Caracterizacion del CV por zona (superficie y unidades horticolas)
Fuente: elaboracion propia en base a Lafranconi et al. (1987).

lonia Tirolesa, Colonia Caroya, Jesus Maria,
Capilla de los Remedios);

¢ |a existencia del incipiente uso de sistema
de cultivo en invernaderos.

Por su parte, Sanchez & Barberis (2013),
tomando como base las fuentes citadas y
el Censo Nacional Agropecuario de 2002,
realizan una recopilacion de datos sobre
superficie sembrada de cultivos horticolas
a escala provincial y por departamentos del
area central y principales variedades de los
mismos.

Como se observa en la Imagen 3, el 60% de
la produccion de hortalizas de la provincia
de Cérdoba se localiza en la regién centro,
donde los departamentos Capital, Colén y
Santa Maria concentran el 90% de ese sub-
total. Estos tres departamentos concentran
23.667 ha de hortalizas, lo que implica un
aumento considerable si tomamos por refe-
rencia los datos del Cuadro 1. Asimismo, casi
la mitad del mismo subtotal (unas 6.482 ha)
se encuentra en el departamento capital y
casi el 80% de la produccion es papa.

Estos datos contradicen la tendencia pro-
puesta en Lafranconi et al. (1987) sobre la
dispersion de la produccién y la creciente
centralidad de los polos Pilar-Rio Segundo

y Rio Primero en la produccion de alimen-
tos, quedando demostrada una consolida-
cion de la zona nucleo del CV de Cérdoba en
cuanto a superficie de produccién horticola.
Por otro lado, las dimensiones productivas
que aduce el subsistema papero -horticola
B- en comparacion con las restantes varie-
dades, refieren a una zona especializada en
expansion.

Anadlisis de las estrategias de las
unidades productivas

Durante los ultimos afios de los 90 y co-
mienzos del nuevo siglo aparecen una serie
de trabajos centrados en estudios de mi-
cro-economia sobre las unidades de pro-
duccién fruti-horticolas del CV de Cérdoba.
Estos aportes concentran la mirada en las
practicas productivas y en las estrategias de
ganancia de los productores, realizando di-
versos relevamientos de base estadistica. El
principal antecedente en este sentido es el
informe Lafranconi et al. (1996)%, donde se
propone una diferenciacion de subsistemas
productivos existentes en el area.

El sistema productivo preponderante segun
este informe es el horticola, con 21.626 ha

6  Esta publicacidn, si bien es referenciada por otros autores y citada en diversos estudios posteriores, no se

encuentra accesible en la actualidad.
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Imagen 3: Superficie implantada a campo (Ha) con hortalizas en Cérdoba
Participacion segun departamentos del territorio centro y participacion de principales variedades

en territorio centro (Censo 2002).
Fuente: Sanchez & Barberis (2013).

explotadas (86,7% del total) por 471 pro-
ductores (74,8%), mientras que los sistemas
fruticolas y mixtos tienen un peso muy mar-
ginal en el area central bajo riego. Los auto-

¢ produccion de quinta de horticultura de
hoja en establecimientos de base familiar,
con reducida aplicacién de tecnologia y una
media de superficie en torno a las 7 ha.

res ademas identifican que dentro de este
sistema horticola los productores se dividen
en cantidades mas o menos homogéneas
entre dos situaciones diferenciales

Esta diferenciacion se ha vuelto un elemen-
to crucial para el estudio y la intervencidn
politica en el sector horticola periurbano,
inclusive en casos donde la misma lleva a
e produccion diversificada a campo con equivocos interpretativo’.
preponderancia de horticultura pesada
(papa), en establecimientos tecnificados y
de caracter empresarial con una media su-

perior a 20 ha;

En el aflo 1999 se publica el trabajo de Tar-
tara et al. “Caracterizacién de los sistemas
frutihorticolas bajo riego del CV de la ciu-

7  El punto central de la diferenciacion en subsistemas horticolas para Lafranconi et al. (1996) refiere no al
uso de tecnologias en si, dado que la totalidad de la actividad horticola desde sus inicios histéricos ha impli-
cado el uso y desarrollo de maquinarias, instrumentos y elementos tecnoldgicos de diverso tipo y finalidad,
sean los mismos sencillos y rudimentarios o de ingenieria y/o quimica compleja; tampoco se hace referencia en
este punto al comiunmente referido (y pocas veces explicitado) paquete tecnoldgico. La diferenciacion crucial
enunciada se encuentra, en cambio, en la aplicacién especifica de maquinaria agricola de motor a combustion
con autonomia de funcionamiento, desarrollada y generalizada durante la segunda mitad del siglo XX, a saber,
tractor, pulverizadora, sembradora, cosechadora, entre otras. En cuanto practica productiva, la aplicacién de
esta maquinaria especifica implica una reduccién en la composicidn orgédnica del capital en la actividad agricola,
es decir, el aumento de inversiones en capital como estrategia de reduccion de los gastos en mano de obra. En
cuanto proceso historico, la aplicacion de esta estrategia en América Latina durante las Ultimas cuatro décadas
ha llevado a un aumento considerables de la produccion total por hectarea y a la profundizacion de los procesos
ulteriores de diferenciacion social hacia adentro de los sujetos agrarios (aumento de escala para algunos pro-
ductores, restricciones en el acceso a la tierra para otros, crisis de empleo y éxodo rural). Es en este contexto
especifico que los autores encuentran en sus registros y enuncian en su informe que la produccién horticola del
CV de Cdrdoba se observa diferenciada entre la produccidn a quinta sostenida por el trabajo de la unidad familiar
y en el uso de herramientas de labranza, por un lado, y la tecnificacién diferencial de la produccién de papa en
unidades productivas de escala media haciendo uso de maquinaria motora, por otro. Desde esta perspectiva,
el uso de agroquimicos (abonos y sustancias fitosanitarias) o biotecnologias (organismos modificados), de ge-
neralizacidn posterior a los afios 90, no serian elementos determinantes de la diferenciacion y reproduccion de
los subsistemas horticolas mencionados. Esto se observa con mayor claridad cuando se asevera que la enorme
mayoria de los productores familiares de quinta hacen uso de estos insumos quimicos y biolégicos como estra-
tegia de preservacion en el mercado, aunque no se consolide un proceso de concentracién y diferenciacién en la
horticultura liviana. El elemento central de este subsistema ha sido, no la reduccidn de la composicion orgénica,
sino las estrategias de reproduccion de la mano de obra familiar por medio de dos elementos desarrollados en
los apartados 3 y 4 de este articulo: la migracidn y la medieria.
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dad de Cérdoba”®. En este caso, el foco de
analisis se encontré puesto en los aspectos
técnicos, econdmicos y sociales de las pe-
quefias y medianas unidades productivas,
vistas desde una perspectiva empresarial®.

Se demuestra la existencia de una marcada
heterogeneidad entre las unidades en lo que
hace a la tecnificacidn del sector horticola,
sumada a diversas dificultades productivas
y reproductivas, como el acceso a recursos
basicos (agua) e informacion, situacion que
se plantea como propicia para el desarrollo
de politicas especificas tanto a escala de
predio como a escala regional. Asimismo, se
referencian como ejes problematicos las al-
tas dosis de productos quimicos aplicados,
las reticencias de los productores de aplicar
estrategias cooperativas o asociativas y la
necesidad de realizar relevamientos perio-
dicos para estudiar la evolucion del sector.

Por su parte, en Tartara, Roberi & Bocco
(2003) se analizan los procesos de adopcién
de tecnologias en productores de estrato
pequefio y medio. En sus conclusiones se
enumeran las caracteristicas, comporta-
mientos y actitudes que redundarian en
conductas innovadoras y en el grado de
adopcién de tecnologias por parte de los
productores del CV®, Este estudio abrid las
puertas a una serie de investigaciones pos-
teriores que tienen por objeto la eleccion
de alternativas productivas y la racionalidad
en la toma de decisiones de las unidades
productivas.

A este respecto, los trabajos de Bocco,
Sayago & Tartara (2000, 2002) aplican el
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modelo de programacion multicriterio para
la seleccién de alternativas productivas en
unidades de estrato pequeiio de la zona
norte, llegando a proponer el desarrollo de
estrategias de diversificacion de cultivos
como el modelo mds rentable para el sector.

Otro aporte de gran relevancia es el estudio
de Sayago et al. (2009) en el cual se analizan
las variables precio, costos directos, ren-
dimientos, ingresos brutos y rentabilidad,
comparando campaias de convertibilidad
(1999) y pos-convertibilidad (2008) para un
grupo de productores de la zona Sur del CV
de Cdérdoba en una serie definida de pro-
ductos™. En sus conclusiones se expone
el aumento de todas las variables, con ex-
cepcion de la caida de la rentabilidad de la
papa, debido al aumento de sus costos di-
rectos'?. Esto pone de manifiesto que la ac-
tividad horticola del periurbano de Cérdoba
ha tenido condiciones de reactivacién en el
contexto de crecimiento econémico y deva-
luacion del peso.

8  El trabajo fue realizado por un grupo de especialistas de la Facultad de Ciencias Agropecuarias (UNC) en
convenio con la filial Cérdoba de la Federacion Agraria Argentina, la Municipalidad de Cérdoba y el Ministerio
de Agricultura de la Provincia.

9  Paraello los autores realizaron una encuesta a unidades productivas de las tres zonas del CV, realizando un
muestreo a partir de los estratos medio y pequefio de unidades productivas. El formato es muy similar al censo
del INTA de 1987, pero en este caso la exposicion se realiza de modo comparado entre estratos y zonas, y a los
aspectos sociales y de mecanizacidn se agregan apartados sobre tenencia de la tierra, uso de suelo (fruticola y
horticola), uso y tipo de mano de obra, riego y distribucion de cultivos, transporte y comercializacién.

10 Una dificultad de este trabajo es su uso de una perspectiva conductista muy rigida, sin aplicacion de
mediaciones tedricas u histdricas pertinentes para analizar al sector y/o a los sujetos.

11 A saber; papa, acelga, lechuga, remolacha y zanahoria.

12 La persistencia y el posterior desarrollo de la produccién horticola pesada durante la pos-converti-
bilidad entra en directa contradiccidn con la caida en la rentabilidad de la actividad. Los autores esbozan
como hipotesis que la produccion papera responde a una serie de “practicas culturales” ajenas al analisis
econdémico de los agentes, como ser su tradicidn y la posesién de maquinaria (p. 47). Esta hipotesis no ha
sido corroborada por estudios posteriores.
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N® de Superficie | Produccion Superficie Tipo de esta-
producto- L. . ..
res total (Ha) principal caracteristica blecimiento
Papa, zana-
Sistema horia, choclo,
horticola 47t 21.626 lechuga, B .
acelga
papa, con 75% de los Establecimien-
Subsistema zanahoria, productores to de caracter
. 236 16.370 . .
horticola A choclo y otras disponen de empresarial con
hortalizas mas de 20 ha | alta tecnificaciéon
o -
Zﬁﬁoigsloj f rg_ Establecimiento
Subsistema hortaliza de P de tipo familiar,
. 235 5.256 . nen de menos
horticola B hoja o generalmente
de 20 ha y 40% . .
diversificado
menos de 7 ha
62% de los Establecimiento
. Frutales de . .
Sistema productores de tipo familiar,
. 59 1.275 carozo (duraz- . )
fruticola nero y ciruela) disponen de ubicados en
y menos de 7 ha. Zona Norte
0,
. Frutales de 46% de los
Sistema productores
R . 100 2.025 carozo y hor- . -
frutihorticola : disponen de
talizas
menos de 7 ha.

Cuadro 2: Sistemas productivos en el area central bajo riego de Cérdoba
Fuente: elaboracién propia en base a Lafranconi et al. (1996).

Transformaciones
socio-productivas recientes

El primer aporte especifico desde las cien-
cias sociales a esta bibliografia es la tesis de
Coppi (2002). Teniendo como fuente princi-
pal entrevistas en profundidad a diferentes
agentes, el sector fruti-horticola del periur-
bano cordobés es analizado en este extenso
trabajo desde la perspectiva de la reestruc-
turacion productiva, concepto con el cual el
autor consigue captar la gran diversidad de
procesos de cambio social, técnico y pro-
ductivo que viviera el sector desde fines de
los afios 80 hasta el abandono de la con-
vertibilidad. Los cambios mencionados son
puestos en didlogo con las principales trans-
formaciones ocurridas a escala nacional,
regional y global (globalizacién, mundiali-
zacion de las ciudades, financierizacion de
la economia, cambio en patrones sociales)
gue le dan sentido y direccionalidad.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

La aplicacion de politicas neoliberales de
desregulacion y de liberalizacion de los mer-
cados impacto fuertemente en la fruti-hor-
ticultura del CV de Cérdoba, generando un
contexto socio-productivo signado por la
competencia, la selectividad de agentes y
practicas y la exclusién de una gran cantidad
de actores. Coppi lee este panorama desde
cada uno de los eslabones de las fases de
proceso productivo, identificando transfor-
maciones y estrategias de adaptacién en
cada caso.

La produccidn sufre una importante y soste-
nida caida de la rentabilidad durante el pe-
riodo, lo que llevé a sus agentes a estrategias
de reduccidn de gastos (particularmente en
la mano de obra), diversificacidon de ofertay
especializacién (en el caso de la papa). Es-
tas opciones son adoptadas dejando otras,
como la innovacidn tecnoldgica - debido a
los altos costos y a la falta de acceso al cré-
dito — y la asociacion y/o cooperativizacidn
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—debido a los patrones culturales individua-
listas tradicionales del sector.

La fase de la distribucién se vio revolucio-
nada por el supermercadismo, en cuando
implicé el aumento de la compra directa en
zona de produccién, quitdndole el mono-
polio de ruta de productos al Mercado de
Abasto de Cérdoba. Esta nueva modalidad
de distribuciéon implicé también cambios en
los procesos productivos, por cuanto quie-
nes venden directamente a los supermer-
cados deben adaptar su logica productiva a
los patrones de planificacién, organizacién
de cadena y continuidad de entrega.

La comercializacion sufrio la caida generali-
zada en el consumo de frutas y verduras por
parte de la poblacidn urbana®. Asi, el Mer-
cado de Abasto de Cérdoba pierde su otro-
ra centralidad en esta fase!®. En este caso el
autor diferencia tres agentes de la comer-
cializacién, los cuales responden de manera
diversa a las restricciones econdmicas; los
operadores del mercado, los comerciantes
minoristas y los supermercados.

El estudio otorga una importancia central
a la fase productiva, y expone una porme-
norizada caracterizacion de sus principales
agentes, diferenciada segun productores
frutihorticolas familiares pequefios y me-
dianos y empresarios capitalistas.

Uno de los aspectos subrayados por Coppi
son los cambios ocurridos en las formas del
trabajo, tanto familiar como extra-familiar.
A este respecto plantea que

“El proceso actual palpable en el sector de
produccion frutihorticola tiende a la flexibi-
lizacion laboral con la consiguiente profundi-
zacion de precarizacion laboral e incremento
de la vulnerabilidad social. Entendiendo por
flexibilizacién laboral la tendencia crecien-
te —en los predios productivos- a incorporar
trabajadores transitorios e informales, la no
registracion de los trabajadores con su co-
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rrespondiente carencia de cobertura social,
el incremento de horas de trabajo u horas
forzadas de trabajo, al incremento en las exi-
gencias en paralelo a la disminucion en los
salarios y jornales, al trabajo abonado no
siempre en efectivo —ya que en algunos ca-
sos parte del pago se realiza con mercaderia
producida en la misma quinta, etc.” (Coppi,
2002: 206).

El dilema de sostenibilidad de la horticul-
tura en el tiempo (debido al abandono del
trabajo en las quintas de los hijos de los pro-
ductores tradicionales, o a los altos costos
de produccidn y las alternativas de ganancia
en otras formas de usos del suelo) ha sido
resuelto en parte por la medieria, al tiem-
po que esta forma de trabajo crea nuevas
tensiones. Es en este contexto que el autor
resalta la relevancia de los productores bo-
livianos como principal agente dinamizador
de estas transformaciones. Los medieros
bolivianos recurren a mano de obra de pai-
sanos de su lugar de origen (generalmente
Tarija, Potosiy Cochabamba), llegando a dis-
poner de entre 10 y 15 empleados jornales
a su disposicién, en condiciones laborales,
legales y salariales de altisima explotacién y
en muchos casos de trata de personas. Con
ello los precios de comercializacion de sus
productos en el mercado son muy inferiores
a los de los productores que no recurren a
esta modalidad de mano de obra. El autor
entiende esto como una forma de compe-
tencia desleal, la cual obliga a los quinte-
ros tradicionales a precarizar también sus
practicas laborales, fomentando alin mas la
medieria, o en algunos casos la contratacién
de los rezagados, jornaleros bolivianos que
abandonaron el trabajo con su paisano.

El autor concluye que esta oposicion entre
productores tradicionales y migrantes no se
manifestaria por practicas discriminatorias
de forma abierta, pero si en cuanto a una
“fuerte tensidn y una gran competencia, en

13 “La mayoria de los actores relacionados a la actividad fruti-horticola han evidenciado una significativa dis-
minucién del consumo de frutas y sobre todo de hortalizas por la fuerte recesion, la crisis socioeconémica que
ha impactado en los sectores medios y bajos, el precio de las verduras, la falta de tiempo que lleva a consumiry
cocinar comidas rapidas, la cultura de consumo carnico, la difusién del consumo de lacteos y lineas diet, la pre-
vencién de enfermedades como el célera y la concientizacién sobre consumo de productos transgénicos, etc.”

(Coppi, 2002: 200).

14 “Actualmente del 100% de la comercializacién de la ciudad, aproximadamente el 40% se practica en el
mercado, un 30% a través de las transacciones en las zonas de produccién y el resto lo comercializa el productor
directamente en negocios minoristas” (Coppi, 2002: 199).
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y arriendo

riego por goteo )

Productores - Menos de 15 has (la mayoria mas de 10)
familiares - 60% del total de productores
pequenos - Produccién de subsistencia
- Venta o arriendo de predios y alejamiento progresivo de la actividad
- Descapitalizaciéon y escasa maquinaria e implementos
- Uso selectivo de insumos
- Sin acceso al crédito y alta carencia de asesoramiento técnico
Productores - Entre 15y 30 has de superficie
familiares - 25% del total de productores
medianos - Produccién de subsistencia y comercial

- Propiedad de la tierra y algunos casos de complementacion propiedad
- Reconversion productiva parcial (casos de produccién bajo cubierta,

- Uso generalizado de agroquimicos

- Uso de mano de obra (politica de disminucion de costos)

- Sin acceso al crédito y alta carencia de asesoramiento técnico
- Comercializacion diversificada

Empresarios |-
capitalistas -

Superficie mayor a 50 has

10% del total de productores

- Concentran la mayor cantidad de superficie cultivada

- Arriendo como forma generalizada, complementada con propiedad
- Buen parque de maquinarias

- Acceso a crédito y asesoria técnica

- Produccion en escala de hortalizas pesadas

Cuadro 3: Caracterizacion tipos de productores

Fuente: elaboracion propia a partir de Coppi (2002).

la cual los productores andinos tienen un
posicionamiento ventajoso al contar con
menores costos laborales de mano de obra”
(Coppi, 2002: 211). La bibliografia sobre
estudios migrantes ha aportado una gran
cantidad de dimensiones de relevancia para
este debate.

Siguiendo las lineas propuestas por esta in-
vestigacion, la tesis de Carvajal (2014) se fo-
caliza sobre la trama productiva del CV, sus
caracteristicas, transformaciones recientes
y las disputas territoriales que le dan con-
texto. El punto de partida en este caso es
la crisis econdmico-social del 2002, a partir
de la cual la autora identifica tres obstdculos
para el desarrollo del CV:

e el avance de las urbanizaciones sobre te-
rritorio productivo, resultante del aumento
del precio de la tierra, los cambios en los
patrones de consumo habitacionales y los

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

cambios normativos en la Ordenanza de
Convenios Urbanisticos;

¢ |a sojizacion del sector rural debido al au-
mento de rentabilidad y tecnificacion del
sector granos;

¢ |a escasez de agua resultante de las se-
quias, la reduccion de capacidad de reten-
cién de las cuencas y la insuficiente y de-
teriorada infraestructura de los canales de
riego.

Estos procesos combinados son los que pro-
vocaron las principales transformaciones en
la horticultura del CV de Cérdoba:

¢ |a disminucion de la superficie implanta-
da, de un 30% para el ciclo estudiado, pa-
sando de un corredor horticola a la perma-
nencia de fragmentos de cinturon;

e |a subsecuente reduccién de cantidad de
productores, contabilizada en un aproxima-
do 50% para el ciclo estudiado;

87



e laruptura de los esquemas de representa-
cion de éstos ultimos, por medio del surgi-
miento de formas hibridas de organizacién
del trabajo que combinan componentes tra-
dicionales con perspectivas empresariales
y la tendencia al abandono de la actividad
como alternativa de subsistencia del nucleo
familiar;

e |os cambios en los modos de produc-
cién, particularmente el cambio de especies
de siembra y las transformaciones en las
formas del trabajo.

A la hora de caracterizar la cadena produc-
tiva, Carvajal plantea que la misma se en-
cuentra basada en relaciones tradicionales
centradas en las fases de la produccién y la
comercializacion, con poco o nulo desarro-
llo de la fase logistica y de transporte. De
esta cadena la autora destaca cinco aspec-
tos caracteristicos:

e su estructura productiva, caracteristica
por una divisién funcional entre hortaliza
de hoja en zona Norte y papa en zona Sur;

¢ |a diversidad de formas organizativas y la-
borales seglin grado de capitalizacién y me-
canizacién de ambos tipos de produccién;

e |a institucionalizacion de la informalidad
como forma generalizada de relaciones so-
ciales, comerciales y laborales;

¢ |a prevalencia de trabajadores migrantes
bolivianos;

¢ la tendencia a la profesionalizacién del
sector a partir de la aplicacién de nuevas
tecnologias, inversiones varias y la capaci-
tacion.

Migracion y horticultura

La re-estructuracion productiva del sector
horticola durante los afios 80 y 90 se expre-
sa en la emergencia de arreglos informales
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de contratacidon (tanto en las relaciones
patron-empleado como en la medieria), el
trabajo familiar encubierto, y la precariza-
cion de las condiciones de vida de los tra-
bajadores rurales, contexto en el cual se
inscriben procesos de migraciones rurales
limitrofes recientes: la presencia de pobla-
cidon migrante de origen boliviano en la hor-
ticultura en Argentina ha sido un tema muy
estudiado desde mediados de los 90 hasta
la actualidad, siendo de particular relevan-
cia los aportes de Roberto Benencia para
el caso del Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA)®.

En Cdrdoba existe una muy profunda y di-
versa bibliografia sobre migracion boliviana
reciente (Giorgis, 2004; Bompadre, 2010).
Los estudios estadisticos sobre el tema (Do-
menach & Celton, 1998; Bologna, 2010)
hablan de que la gran mayoria de este uni-
verso de familias se concentra en la ciudad
de Cérdoba y sus alrededores. Oyarzabal &
Pizarro (2011) plantean que, segun los da-
tos censales 2001, el 85,7% de los inmigran-
tes bolivianos que residen en la provincia de
Cordoba lo hacen en el drea metropolitana
de esta ciudad?, destacandose su insercion
en ramas laborales y ocupacionales segre-
gadas, con condiciones laborales y salaria-
les precarias y de poca calificacion.

“(...) para el departamento Capital y los de-
partamentos donde se localizan la region
metropolitana de la ciudad de Cérdoba |...)
se destaca la concentracion de hombres y
mujeres bolivianas en la agricultura y de los
hombres bolivianos en la construccion, que
las mujeres nacidas en Bolivia se encuen-
tran sobre-representadas en el servicio do-
méstico, y que tanto hombres como mujeres
bolivianas estdn sobre-representados en la
industria manufacturera” (Oyarzdbal & Piza-
rro, 2011: 75).

En este sentido, y en congruencia con la
bibliografia nacional sobre el tema, los au-

15 Benencia (1997) ha planeado para el caso de AMBA un profundo proceso de bolivianizaciéon de la horticul-
tura, el cual consiste en el ingreso de unidades familiares al sector por medio de vinculos inter-familiares o regio-
nales en el contexto de la desregulacién del trabajo y la caida de la rentabilidad de la produccién de alimentos
durante los afios 90. Este autor pone de manifiesto la existencia de una transicion entre estamentos del proceso
productivo que hace de guia de las expectativas de las familias migrantes: la “escalera boliviana”. El proceso de
bolivianizacién de la horticultura en Buenos Aires se vincula directamente con la practica de la medieria, como
una estrategia alternativa a las premisas de empresarizacion y tecnificacion de la horticultura.

16 Conformada por los departamentos Capital, Santa Maria, Coldn, Rio Primero y Rio Segundo.
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tores subrayan la existencia de nichos la-
borales destinados a inmigrantes recientes,
entre los cuales estarian la horticultura, la
construccion, el servicio doméstico, la fabri-
cacién de ladrillos'” y el comercio informal.
Cuando analizan la rama de actividad de
este subgrupo se identifica a la agricultura 'y
ganaderia como la segunda que mas traba-
jadores concentra (15%), con 450 trabaja-
dores, solo sobrepasada por la construccion
(p. 71)%.

Desde la antropologia, Cinthia Pizarro
(20114, 2011b) vy Silvia Criado (2015) estu-
dian la situacién de los trabajadores horti-
colas migrantes del periurbano cordobés
que se insertaron en el CV durante las ul-
timas décadas, sosteniendo la tradicion mi-
grante del sector:

“Si durante la primera mitad del siglo XX es-
pafioles e italianos primeros y portugueses
después fueron quienes se desempefiaron
como quinteros, los bolivianos que llegaron
las ultimas dos décadas del siglo XX lograron
beneficiarse de la tradicion de los migrantes
europeos que los precedieron y que los con-
trataron para trabajar en las quintas en rem-
plazo de la mano de obra conformada por
migrantes internos provenientes de dreas
rurales argentinas. De este modo, los boli-
vianos que se articularon hace aproximada-
mente veinte afios como trabajadores en las
quintas aprendieron de sus patrones, tam-
bién migrantes, los gajes del oficio horticola
destinado a abastecer el mercado interno. Si
bien muchos de ellos habian cultivado huer-
tas en las dreas campesinas de las que prove-
nian de Bolivia, esta actividad estaba desti-
nada mayoritariamente al autoconsumo y se
caracterizaba por el escaso uso de tecnologia
exdgena. Mientras que la produccién horti-
cola en Argentina requirié del aprendizaje de
nuevas tecnologias, de modalidades flexibles
de contratacion de la mano de obra tales
como la medieria y el trabajo a destajo, asi
como del arte de la comercializacion” (Piza-
rro, 2011b: 353).

El auge de la horticultura en el CV de Cér-
doba data de los afios 70, y a partir de la
década del 80 las familias descendientes
de europeos duefias de la tierra comenza-
ron a subdividir sus quintas en unidades
productivas de escala pequefa, las cuales
fueron arrendadas o vendidas a familias
migrantes bolivianas. Silvia Criado (2015)
plantea que en el caso de Chacra de la Mer-
ced fueron la disponibilidad de recursos
productivos (agua para riego, condiciones
de asentamiento, acceso a la tierra por di-
versas modalidades de contratacion formal
e informal, cercania al mercado urbano) y
el aprendizaje de la actividad horticola (ad-
quirido en la Argentina como estrategia de
reproduccién social) los dos aspectos prin-
cipales que incidieron en las trayectorias la-
borales de los productores bolivianos en el
CV de Cérdoba.

Pizarro (2011a) caracteriza al sector horti-
cola del CV de Cérdoba como un mercado
laboral marcado por la discriminacién racia-
lizada y las redes sociales.

En lo que respecta a la primera dimension,
los productores y trabajadores bolivianos
son discriminados por medio de una com-
binacién de estereotipos nacionales y estig-
matizaciones raciales lo cual configura una
nocién generalizada de que

“(...) todos los bolivianos por igual [adscriben
aj ciertas caracteristicas bioldgicas y cultura-
les que los volverian mds aptos para realizar
tareas consideradas duras y sacrificadas y
mds proclives a aceptar condiciones de vida
y de trabajo sumamente precarias” (p. 159).

Si bien a veces este imaginario racista es au-
to-asumido como una condicion favorable
por parte del mismo trabajador migrante,
la autopercepciéon que las familias tienen
sobre sus condiciones laborales y de vida
es de sufrimiento fisico y social (2011b). Pi-

17 Los aportes que existen sobre las condiciones laborales, habitacional y socio-ambientales de las familias
migrantes en cortaderos de ladrillos es muy relevante para el estudio de la poblacidn rural en el periurbano. Los
cortaderos de ladrillo son una practica laboral cuya estructuracién se asemeja mucho a la medieria horticola, al
tiempo que la pluriactividad es una estrategia generalizada entre los trabajadores horticolas y la produccién de
ladrillos (tanto a cuenta propia como por encargo) es una actividad que propicia la subcontrataciéon de mano de
obra. Ver Pizarro, Fabbro & Ferreiro (2011) y Ferreiro (2013; 2015).

18 Dada la cercania espacial y tematica cabe destacar asimismo los aportes de Benencia y equipo sobre tra-
yectorias migrantes y laborales de trabajadores bolivianos en el cinturén horticola de Rio Cuarto (Benencia &
Quaranta, 2006a 2006b; Benencia, 2013; Benencia, Ramos & Salusso, 2016).
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zarro identifica como motivos de consenti-
miento ante este sufrimiento

e |os vinculos familiares y de amistad;

e e| acceso a la vivienda sin sometimiento
a los mercados inmobiliarios que los margi-
nan;

e |a posibilidad de ascenso y/o movilidad
social.

Por otra parte, la autora también subraya
una serie de practicas de resistencia como
son

¢ |os imaginarios del regreso a casa (utopias
contingentes);

¢ el abandono de la actividad y el “aventu-
rarse a otro lado”;

¢ la denuncia y exposicién del patrén, sea
ante sus compatriotas (y con ello limitando
el acceso de éste a la mano de obra) o por
medio de la denuncia publica.

En lo que respecta a la segunda dimensién,
son los vinculos familiares, de amistad y
profesionales (capitales sociales), y las tra-
yectorias, experiencias y conocimiento de
las diversas labores comerciales y produc-
tivas (capitales culturales) las que determi-
nan la movilidad social del sector (2011a).
De este modo, las relaciones sociales son un
aspecto crucial a ser cuidado y desarrollado
para sobrevivir en la horticultura del CV de
Cérdoba. Es por ello que las relaciones la-
borales adquieren un profundo caracter pri-
vado e individual, evitando la conflictividad
y no registrandose entre esta poblacién ni
presencia ni practicas de tipo gremial u aso-
ciativas como forma de resistencia o disputa
sobre condiciones laborales (2011b: 355).
Asimismo los espacios de sociabilidad entre
bolivianos (como los torneos de futbol o los
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festejos religiosos), ademas de ser un lugar
de esparcimiento y de demarcacién de sus
cotidianos contextos discriminatorios, son
un espacio estratégico (2011a: 159).

En el caso concreto de Chacra de la Mer-
ced, Criado (2015) planea que el deterioro
de las condiciones agro-productivas (de-
bido principalmente al asentamiento de la
planta depuradora de liquidos cloacales de
Bajo Grande en los 80), sumado a las con-
tradicciones y limitantes que la practica de
la medieria otorga en la comercializacién
(relaciones de dominacidn y dependencia
entre coterraneos), produjeron un pro-
fundo proceso de cambio de uso de suelo
donde la actividad productiva perdio tierra
a manos de la actividad minera (canteras).
Las condiciones ambientales, productivas y
socio-habitacionales llevaron a muchas de
estas familias a trasladarse a Villa Esquiu,
generandose en las Ultimas décadas despla-
zamientos migratorios sub-regionales que
hacen a la re-estructuracion actual del CV
de Cérdoba.

Vulnerabilidad de la salud
por el uso de pesticidas

Luego de la crisis del Mercado de Abasto®,
dos de los aspectos que han asumido cre-
ciente centralidad en los debates sobre la
horticultura en el CV de Cdrdoba son los re-
feridos a la salubridad del proceso producti-
vo y la observancia de la proliferacion de los
casos de cancer la poblacion®. En este con-
texto se conforma un equipo de investiga-
cion interdisciplinario dentro del ambito de
las ciencias médicas, focalizado en las con-
diciones de vulnerabilidad de la salud de los
productores y trabajadores de la horticola
del CV de Cdrdoba?!. La produccion de este

19 Durante los afios 2009 y 2010 el fiscal Carlos Matheu realizé tres imputaciones a la municipalidad de Cér-
doba por negligencia en los controles de uso de pesticidas sobre productos comercializados en el Mercado de
Abasto. Las imputaciones estuvieron basadas en estudios llevados a cabo por el Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA).

20 Desde el punto de vista normativo, la sancidn en el afio 2004 de la ley 9.164 que regula la aplicacion de
productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario (que crea las zonas buffer) y la actual politica de Buenas
Practicas Agricolas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia buscan ser respuestas a estas cues-
tiones.

21 “Exposiciones ambientales y cancer en Cérdoba: plaguicidas de uso agricola y condiciones de salud de tra-
bajadores de cultivos intensivos y extensivos de la Provincia de Cérdoba”. Resolucién de la Secretaria de Ciencia
y técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba 162/12.

90 Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

grupo otorga un cuadro de situacién por
demds pormenorizado y académicamente
fundado de la situacion social y sanitaria de
la poblacidn que trabaja en el sector.

Machado et al. (2017) realiza un analisis de
la situacién socio-productiva de distintos
sectores laborales vinculados a la horticul-
tura, a partir de su construccion socio-cul-
tural del riesgo (Machado et al., 2012) y de
sus condiciones de vulnerabilidad sanitaria
vinculada a la aplicacion de plaguicidas. Se
divide una muestra de trabajadores del CV
segln segmentos laborales, diferenciando
asalariados, propietarios, arrendatarios y
medieros. Los principales resultados de este
estudio son:

e |os propietarios no vinculan a su grupo fa-
miliar al proceso productivo (dejando las ta-
reas problematicas para los medieros/em-
pleados), tienen acceso a una amplia gama
de derechos sociales, econdmicos y cultu-
rales, y su percepcién de riesgo se objetiva
en la exposicion acumulada (los de mayor
antigliedad) y en la falta de uso adecuado
del equipamiento de proteccién a la hora de
las aplicaciones con plaguicidas;

e entre los arrendatarios y medieros (sector
integrado en su mayoria por inmigrantes de
origen boliviano), el trabajo es de tipo fa-
miliar, con importante participacion de las
mujeres22 y en menor medida de nifios23,
en jornadas laborales extensas la totalidad
de los dias de la semana;

e por otro lado, existen fuertes limitaciones
en el acceso a bienes y derechos sociales,
particularmente educativos y de servicios
basicos (agua de red), lo cual configura un
esquema serio de vulnerabilidad (al cual se
suma el mal uso de los equipamientos de
fumigacion), el cual viene dado por la repro-

duccioén social de las relaciones de desigual-
dad (Machado et al., 2017: 106).

En lo que respecta a los empleados, este
trabajo subraya en sus conclusiones la baja
presencia del sector en la muestra estudia-
da, hipotetizando el sub-registro de esta
categoria laboral como una estrategia de
ganancia de los empleadores. Este plan-
teo es profundizado en el trabajo reflexivo
Machado et al. (2014), donde el grupo da
cuenta de la dificultad de acceso a los tra-
bajadores permanentes y temporarios de
la horticultura del CV de Cdrdoba, sector al
cual han propuesto pensar desde la catego-
ria de “poblacién oculta”.

Asimismo, en un trabajo previo (Lantieri et
al., 2009) se presenta una base de informa-
cién relevante para el subsector de trabaja-
dores temporarios del rubro agro-aplicado-
res terrestres*. En este caso la evaluacion
del nivel de proteccion habla de una pobla-
cién de gran vulnerabilidad:

“La combinacion de los elementos de protec-
cion minimos necesarios para ser considera-
dos ‘protegidos’, esto es, ropa impermeable,
careta anti-gas y guantes quimicamente
resistentes, sdlo es implementada de mane-
ra rutinaria por 11,6% de los trabajadores,
mientras que quedan parcialmente prote-
gidos 29% de ellos. El resto, que alcanza al
60%, no se encuentra protegido, acorde a la
valoracion de proteccion personal desarro-
llada en este estudio” (Lantieri et al., 2009:
52).

También identifican como principales fac-
tores de riesgo en la salud para este sector
el no estar en pareja, el no uso de tecno-
logia segura (maquinarias autopropulsadas,
con cabinas equipadas con filtros de carbdn
activado) y el no hacer uso de indicaciones
escritas de un profesional para las dosis a
aplicar.

22 “La participacidn en el trabajo asalariado es considerada, en estos contextos, secundaria al rol asumido
tradicionalmente por las mujeres, es decir, al desempefio en los ambitos reproductivos. Asi, al realizar trabajos
no remunerados, permite que el valor de la fuerza de trabajo sea mas bajo” (Machado et al., 2017: 106).

23 Los autores rescatan las referencias a una “cultura del trabajo” la cual explica la participacidn de los meno-
res desde una perspectiva pedagoégica” (Machado et al., 2017: 106).

24 Este antecedente inicia con una caracterizacion del sector, siendo en su totalidad de sexo masculino, media
de edad de 35,5 afios (desviacion estandar de 11,1), mas de la mitad sin estudios secundarios concluidos, 6 de
cada 10 casados y en su enorme mayoria argentinos de nacimiento. La gran mayoria de los encuestados (70,3%)
ingresaron a la actividad en los ultimos 10 afios y el 50% tiene su vivienda a una distancia menor a 500 m de la

zona de cultivo mas cercana (Lantieri et al., 2009: 47).
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Otros aportes de relevancia de este grupo
es la creacién de los indices de intensidad
de exposicion y de exposicion acumulada a
pesticidas (Butinof et al., 2014; Lantieri et
al., 2011) y la identificacién de tipologias de
sujetos vulnerables segln sus practicas la-
borales (Franchini et al., 2016).

Aportes recientes
desde la perspectiva territorial

Durante la ultima década se observa una
proliferacion de estudios académicos, em-
presariales y politico-institucionales que
tienen por foco analitico y de intervencion
al territorio periurbano. Esta escuela, a di-
ferencia de las perspectivas disciplinares,
parte de un abordaje holistico y ecléctico
del territorio, donde las consideraciones
socio-productivas de la horticultura en el
CV de Cdérdoba se analizan a la luz de las di-
namicas de crecimiento urbano y de los re-
guerimientos alimentarios de las ciudades.
Esta perspectiva sistémica se asienta en las
nuevas tecnologias de la informacién, y mas
concretamente en el uso de herramientas
geo-espaciales.

La arquitecta Beatriz Giobellina (2014a)
expresa la necesidad del desarrollo de in-
tervenciones estatales en el CV de Cérdo-
ba enmarcando las mismas en los debates
gue se dan en los organismos multilaterales
sobre la degradacién de los ecosistemas y
la soberania y seguridad alimentaria de los
pueblos. En un trabajo posterior (2014b) la
autora propone, a partir de una reflexion
nacida de investigaciones y experiencias
previas en el CV de Valencia, una serie de
lecciones aprendidas que proveen un abor-
daje posible para la planificacion territorial
en el periurbano de Cérdoba.

En el afio 2015 se crea el Observatorio de la
Agricultura Urbana, Periurbana y Agroeco-
logia (O-AUPA), el cual es un centro de in-
vestigacion e intervencion territorial depen-
diente de la Agencia de Extensién Rural del
INTA. En el O-AUPA se condensan los prin-
cipales aportes a los estudios del CV desde
la perspectiva territorial. La primera resul-
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tante de este espacio es la publicacién en el
afno 2015 del compendio Perspectivas de la
agricultura urbanay periurbana en Cérdoba
(Giobellina & Quinteros, 2015a). El mismo
afio se firma un convenio entre INTA y la
Universidad Internacional Terra Ciudadana
(UIiTC) para el estudio del CV de Cérdoba,
del cual resultan los trabajos de Paula Nieto
(2015) y de Marianne Ralu (2015), ambas
contribuciones disponibles en este volu-
men. El grupo de trabajo publica posterior-
mente el informe de divulgacién “El CV de
Coérdoba: hacia un plan integral para la pre-
servacion, recuperacion y defensa del area
periurbana de produccidon de alimentos”
(O-AUPA, 2017), el cual propone una agen-
da de intervencion técnico-gubernamental
sobre el drea, por medio de la creacién de
parques agrarios y de modificaciones nor-
mativas que contengan los cambios de usos
de suelo y de la promocién de las unidades
productivas del sector.

El uso de fotografias satelitales y del proce-
samiento de informacién georreferenciada
es una de las dreas mas desarrolladas por la
reciente perspectiva territorial del CV. Nico-
Ids Mari realiza dos contribuciones de rele-
vancia en este sentido. Por un lado, en Mari
& Pons (2015) utilizan fotos satelitales de
1976 y de 2014 para observar el avance de
la infraestructura urbana sobre su periferia;
en Mari (2017), clasifica la cobertura y usos
de suelo para las interfaces urbano-rural®.

Por su parte, Alicia Barchuk (2017) realiza
una distribucidn espacia del uso del suelo
para el cuadrante Noreste de la ciudad de
Coérdoba, delimitando su superficie horti-
cola extensiva e intensiva y las zonas buffer
contempladas por la ley provincial 9164. En
este volumen se encuentran desarrollados
de forma pormenorizada estos aportes. Asi-
mismo cabe destacar el mapeo de produc-
tores feriantes agro-ecoldgicos que realiza
Giobellina & Quinteros (2015b).

Conclusiones

Como se observa en estas paginas, existen
una gran cantidad y diversidad de aproxi-
maciones a la horticultura del periurbano

25 Ver ademas la contribucion de Nicolas Mari en esta publicacion.
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de Cdérdoba, con una bibliografia especifica
cuyo primer antecedente es de fines de la
década del 80. Si en un primer momento los
estudios estaban principalmente concentra-
dos en las instituciones técnicas y académi-
cas de agronomia (principalmente el INTA
y la Facultad de Ciencias Agropecuarias de
la UNC), desde el cambio de siglo hasta la
actualidad diversas disciplinas (geografia,
antropologia, medicina, desarrollo local, ar-
quitectura, ingenieria) han tomado la posta
con aportes significativos. En ello se percibe
una pluralidad de abordajes metodoldgicos,
desde los censales-estadisticos hasta la et-
nografia.

En ese sentido, a simple vista se observan
una gran pluralidad de abordajes y objetos
de interés en la bibliografia existente sobre
horticultura periurbana en Cdrdoba, pero
una mirada mas minuciosa sobre este acer-
vo se pone de manifiesto que desde fines
de la década del 80 hasta la actualidad el
objeto de estudio se ha tratado y enmar-
cado en torno a determinados paradigmas
interpretativos y de intervencién politica, a
saber el paso del paradigma economicista
y tecnocrdtico que gobernd las narrativas
y estudios del agro desde mediados del
XX hacia un nueva hegemonia epistémica
caracterizada por los paradigmas holistico,
geografico y sistémico?. En la primera etapa
podriamos mencionar los estudios de base
estadistica que tuvieron por objeto la carac-
terizacion de las practicas productivas de las
unidades de explotacion, los cuales fueron
de tipo tecnocréticos y basados en los pre-
ceptos de la revolucién verde, perspectiva
dominante en las politicas publicas del agro
desde los 70 hasta entrada la década del 90.
En el otro polo se encontraria la aplicacién
en la ultima década de abordajes historicis-
tas primero y multi-dimensionales después,
enmarcados en la llamada perspectiva terri-
torial.

Un aspecto muy relevante que adolece de
pertinente consideracidn por la totalidad de
los aportes enumerados son las relaciones y
formas de propiedad de la tierra en el sec-

tor. Pareciera existir un supuesto encubierto
en este punto, donde tanto el aumento de
centralidad de la fase de transporte y co-
mercializacion como la aplicacion de la me-
dieria como estrategia de acceso a mano de
obra redundarian en una menor relevancia
de la renta de la tierra como objeto de dis-
puta entre los agentes implicados en la hor-
ticultura periurbana?. Esta hipdtesis, con la
gue muchos de los autores mencionados
parecerian coincidir, no ha sido enunciada
ni corroborada como ameritaria el caso.

Tres aspectos concretos sobre la propiedad
de la tierra perecieran ser particularmente
importantes para el desarrollo del area de
estudio:

e la existencia, magnitud y estrategias de
apropiacion de renta de la tierra por parte
de los distintos agentes de la horticultura
periurbana;

e |la redistribucidon y el eventual proceso
de concentracion de la propiedad ocurrido
durante la reestructuracién productiva, en
concreto las implicancias de estos procesos
en los cambios de usos de suelo;

¢ |las formas de acceso a la tierra por par-
te de los productores, sean contractuales
(medieria, arriendo, presta, sesion, etc.) o
no (ocupaciones, subdivisiones irregulares,
etc.).

En lo que respecta a las condiciones labo-
rales y de vida de los trabajadores rurales
de la horticultura periurbana, se observé
que existen estudios especificos sobre tra-
bajadores migrantes y condiciones de sa-
lubridad familiar y laboral. Faltan estudios
histéricos sobre los cambios en las formas
del trabajo rural en el sector, y en la relacién
entre poblacion urbana y rural para lo que
respecta la produccién y comercializacién
de alimentos de proximidad. En este sen-
tido, estudiar las empresas transportistas,
lavaderos, empacadoras y los mercados ur-
banos de hortalizas se vuelve relevante.

Por otra parte, los mercados concentrado-
res (Abasto en Cérdoba y San Miguel en

26 Para un analisis de esta transicion epistémica en la gestion territorial ver De Matos (2004). Para un analisis
critico de los agentes reproductores de la perspectiva territorial ver Videla, Gasparotto & Nardi (2010).

27 Para una perspectiva critica de este Ultimo punto ver Benencia & Quaranta (2003).
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Malaguefio) son también un objeto de estu-
dio no suficientemente abordado, tanto en
cuanto a practicas laborales, marcos norma-
tivos y politicas institucionales.

Asimismo, se hace necesario pensar en
crear puentes de didlogo no solo entre esta
bibliografia y la de otros sectores agrope-
cuarios en Cérdoba o a escala nacional, sino
especialmente con los estudios urbanos,
area donde los cambios ocurridos en las
ultimas décadas han tenido impactos muy
fuertes y complejos. El presente compendio
es un aporte en este sentido.

Es de destacar que no existen publicaciones
especificas sobre horticultura en Cérdoba
previas a los afios 80. Lo que si existen son
estudios histéricos sobre la conformacion
de la ciudad, las migraciones internas e in-
ternacionales y las unidades productivas
pre-independentistas (en concreto las es-
tancias jesuitas). Se plantea como una ne-
cesidad imperiosa el desarrollo de una ge-
nealogia historica del territorio periurbano
de Cérdoba, la cual pueda arrojar mejor luz
a los procesos actuales.

Por ultimo, en la confeccion de este articu-
lo el autor se encontré con una importante
cantidad de bibliografia y documentacion
no académica inédita, disponible en institu-
ciones publicas (Subsecretaria de Agricultu-
ra Familiar, INTA, Municipalidad de Cérdo-
ba, IPLAM) y privadas (ADEC, Mercado de
Abasto, APRODUCO, etc.). Seria muy rele-
vante para el ulterior desarrollo de esta area
de estudio su recoleccion, sistematizacion y
publicacién.

La alimentacion de las ciudades
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La problematica de la disminucién y desplazamiento
del cinturén verde de la ciudad de Cérdoba

Natacha Gordillo

Resumen

El presente escrito se encuentra en el marco del trabajo de investigacién que se esta rea-
lizando para la tesis de doctorado “Transformaciones Territoriales en la interfase de lo ur-
bano-rural que afectan a la produccién de alimentos de proximidad a las ciudades. Caso
de estudio: cinturdn verde de la Ciudad de Cérdoba” en el programa doctoral DOCTA de la
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio - UNC, cuya directora es la Dra. Arq. Beatriz

Giobellina.

Causas globales y locales
del problema

En la periferia de la ciudad de Cérdoba exis-
te una disminucién y desplazamiento de la
actividad frutihorticola que se desarrollaba
en el cinturén verde (CV). Este problema
tiene causas globales y causas locales.

Dentro de las primeras esta el fendmeno
de la globalizacién, como uno de los prin-
cipales, debido a que se manifiesta en las
ultimas décadas en la mayoria de las ciuda-
des con una profunda reestructuracion so-
cio-econdmico-espacial. Este fenédmeno se
muestra de manera e intensidad diferente
e incide directamente en el ambiente, con-
dicionando en la mayoria de los casos la
sostenibilidad socio-ambiental. Diversos au-
tores, como Manuel Castells en “El espacio
de los flujos” (Borja & Castells, 2003), Rem
Koolhaas y Bruce Mau (1993) en la “Ciudad
genérica”, y Frangois Ascher (2004) en las
“Ciudades metapolis”, han atribuido esta
transformacion de las ciudades al fenéme-
no de la globalizacidn.

En las ciudades latinoamericanas se sobre-
llevaron procesos comunes; en los centros
urbanos observamos que pueden crecer de
manera vertiginosa, estancarse, o decrecer
paulatinamente segun el tipo de funcién o
funciones que cumplan. En el caso de Cor-

doba, esta transformacion territorial se
manifiesta como el crecimiento horizontal
de la ciudad, y da por resultado conflictos
ambientales por la incompatibilidad de usos
del suelo en el espacio periurbano y subur-
bano. Estas problematicas, generadas por la
extension de la mancha urbana no planifi-
cada (uso residencial) sobre las actividades
rurales e industriales, mas el avance de los
cultivos extensivos sobre los cultivos inten-
sivos y el déficit de infraestructura de agua,
cloacas, electricidad, etc., generan una de-
gradacion ambiental que se manifiesta en
el espacio periurbano, principalmente en la
disminucién del CV y en el detrimento de la
calidad ambiental de este espacio.

Otra causa global que incide en la proble-
matica del CV de Cérdoba, son las politicas
neoliberales en la actividad rural, la indus-
trializacion de esta actividad, el aumento
de la competitividad de algunos cultivos,
como el fendmeno de la sojizacién orienta-
do a la exportacion. Estas politicas definen
a un nuevo modelo moderno rural (Avila
Sanchez, 1999), que ha sido abordado con
conceptos como la nueva ruralidad que
implica que el habitante rural se desarrolle
en el marco de una operacién empresarial,
tecnificado, capacitado para el desarrollo
de un proceso de produccién que lo lleve a
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la exportacién y acceder a créditos para su
financiamiento.

Por otro lado, se identifican causas locales:
una de ellas es considerar al espacio de uso
rural que rodea a las ciudades como areas
vacantes a ser urbanizadas y no como pa-
trimonio agrario o agro-ecosistémico. Este
pensamiento principalmente se encuentra
presente en la mayoria de los actores que
pertenecen a la produccion de suelo urbano,
es decir al sector inmobiliario, que solicitan
cambios de uso del suelo rural-industrial a
residencial por Convenios Urbanisticos?.
Fundamentan la solicitud al encontrarse
estas tierras contiguas a la mancha urbana
en areas de prohibicion de pulverizacién y/o
aplicacién de productos quimicos o bioldgi-
cos, establecida por la Ley Provincial 9.164
de productos quimicos o biolégicos de uso
agropecuario (Art. 58° y 59°). Y ademas, por
Ordenanza municipal 10.5892.

Segln datos de la Direccion de Planeamien-
to Urbano de la Municipalidad de Cérdoba
ajunio del 2016 se registraron 22 convenios
urbanisticos otorgados y otros 22 casos de
solicitud de convenios urbanisticos no otor-
gados a la fecha. Del total, 36 convenios im-
plican la ampliacion del area urbanizable.

Al afio 2014 el area urbanizable, segun la
publicaciéon realizada por la Municipalidad
de Cérdoba “Cdérdoba una ciudad en cifras
2014” (Secretaria de Planeamiento y Desa-
rrollo Estratégico - Direccidn de Estadisticas
y Censos, 2014), la ciudad cuenta con un
area urbanizable de 23.775,14 ha; si se lo
compara con la publicacidn realizada en el
afio 2007, la superficie urbanizable era de
23.177,57 ha: esto representa un aumento
de 597.57 ha (2% mas) en el transcurso de
7 aios. Y si se le suma la superficie afectada
por los convenios urbanisticos aprobados a
junio 2016, que representan aproximada-
mente 1663.46 ha, la superficie urbanizable
asciende a 25.438,6 ha, es decir un 7% mas
en el transcurso de 3 afios.

Otra causa local es la carencia de planifi-
cacion y legislacién para revalorizar el uso
del suelo rural, principalmente la actividad
frutihorticola, en el periurbano de la ciudad
y en la dotacién de las infraestructuras ne-
cesarias para el desarrollo de la actividad.

En el andlisis de la normativa de usos del
suelo vigente de la ciudad de Cérdoba, ob-
servamos que: el uso del suelo residencial
ocupa el 34% de la superficie del ejido, si-
guiéndole el uso del suelo rural con un 25%,

un 16% para uso del suelo industrial y un
3% para uso industrial peligroso. Se puede

1 LaOrdenanza municipal 12.077 de Convenios Urbanisticos establece:

“Art. 1°: La presente Ordenanza tiene por objeto regular los Convenios Urbanisticos entre la Municipalidad de Cérdoba
y las personas fisicas y/o juridicas de cardcter publico y/o privado, en lo relacionado con el fraccionamiento, uso y ocu-
pacion del suelo de predios ubicados en el ejido municipal de la ciudad de Cérdoba.

“Art. 29: Son objetivos fundamentales de la regulacion de los Convenios Urbanisticos:

“a) Instrumentar mecanismos juridicos, administrativos, y econémicos financieros, que doten al Gobierno Municipal de
las herramientas de gestion para favorecer el desarrollo de la Ciudad, promoviendo la inversién privada, en concurren-
cia con los planes, programas, obras y acciones de interés publico.

“b) Fomentar la cooperacion entre los sectores publicos de distintas jurisdicciones y publico — privado para la realizacion
de proyectos, o la gestion de dreas o servicios urbanos.

“c) Alcanzar transformaciones urbanisticas y estructurales en dreas de la Ciudad con mayor rapidez de ejecucion y me-
nor afectacion de recursos publicos”.

2 Ley Provincial 9.164 de productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, vigente desde 2004:

“Art. 58°: PROHIBESE la aplicacion aérea dentro de un radio de mil quinientos (1500) metros del limite de las plantas
urbanas, de productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, de las Clases Toxicoldgicas la, Ib y Il. Asimismo, PRO-
HIBESE la aplicacién aérea dentro de un radio de quinientos (500) metros del limite de las plantas urbanas, de productos
quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, de las Clases Toxicoldgicas Il y IV.”

(...) “Art. 59: PROHIBESE la aplicacion terrestre, dentro de un radio de quinientos (500) metros a partir del limite de las
plantas urbanas de municipios y comunas, de productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, de las Clases Toxi-
coldgicas la, Ib y Il. S6lo podrdn aplicarse dentro de dicho radio, productos quimicos o biolégicos de uso agropecuario
de las Clases Toxicoldgicas Il y IV.”

Ademds, la ciudad de Cérdoba posee la Ordenanza 10.589 que “PROHIBE la aplicacion aérea de plaguicidas o biocidas
quimicos”, donde establece en el Art. 1° “PROHIBESE la aplicacion aérea de plaguicidas o biocidas quimicos, cualquiera
sea su tipo y dosis, en todo el ejido de la Ciudad de Cérdoba” y en el Art. 2° “A los fines de la aplicacién de la presente
se consideran comprendidos como plaguicidas y biocidas a todos los productos quimicos orgdnicos, inorgdnicos o sus
mezclas, que tienen por finalidad matar insectos, plantas verdes y/u otros organismos vivos (insecticidas, herbicidas,
fungicidas y demds denominaciones conforme al organismo vivo que se trate”.
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concluir que el porcentaje de tierra destina-
do a uso del suelo rural es considerable, sin
embargo, cuando se analiza las caracteristi-
cas de esos suelos y la dotacidn de infraes-
tructura (dotacion de canales de agua en
buenas condiciones, o pozos de agua fun-
cionando), se verifica que es precaria. Esto
influye en la actividad que se ve disminuida
y dominada por el uso del suelo rural exten-
sivo o barbechos, o incluso, urbanizaciones
residenciales fraudulentas.

Si bien existe compromiso e iniciativas por
parte del municipio de la ciudad de Cérdo-
ba para fomentar la actividad frutihorticola
como:

e La firma del Pacto de Politica Alimentaria
Urbano de Milan, en la FAQ, de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura. Con ello el municipio
asume compromisos sobre politica alimen-
taria urbana?.

e La definicidn de Areas de proteccién en la
Ordenanza 12:483 del afio 2015 donde se de-
fine:

“Areas de Proteccién Rural Productiva: Abar-
can los diferentes espacios destinados a
proteger, preservar 'y poner en valor las con-
diciones ambientales y productivas mds sig-
nificativas de la ciudad. A tal efecto, dichas
dreas se clasifican como no urbanizables, y
no podrdn ser destinadas a intervenciones
que impliquen transformacion de su destino,
o lesionen sus valores ecoldgicos o paisajis-
ticos.”

Sin embargo, al dia de hoy todavia no se de-
finieron cuales son las areas de proteccidn
rural productiva.

e Ademas en el Plan de Metas del Gobierno
Municipal 2016-2019 se establecié la “Li-
nea Estratégica Cérdoba Sustentable” como
también la “Linea estratégica Cérdoba Com-
petitiva”, “Linea estratégica Cérdoba equita-
tiva e inclusiva”, “Linea estratégica desarro-
llo institucional”.

Efectos y consecuencias
del problema

Del problema planteado sobre la disminu-
cién y desplazamiento de la actividad fruti-
horticola en el CV se desglosan una serie de
efectos y consecuencias:

El consumo de recursos naturales: tierras
que anteriormente eran cultivos para la
produccion de alimentos y/o bosques na-
turales, hoy son nuevas urbanizaciones
residenciales, que demuestran que no se
concibe la importancia del patrimonio agra-
rio, de los agro-ecosistemas, sistemas eco-
légicos y del metabolismo circular, etc. No
hay suficiente conocimiento sobre la impor-
tancia de que el medio natural que rodea a
las ciudades posea los suficientes recursos
para proveerles servicios ecosistémicos y
alimento en la produccion agropecuaria de
la cual la humanidad depende. En conse-
cuencia, aumenta la distancia para el acceso
de productos (alimentos) necesarios para la
ciudad, es decir, existe un mayor recorrido
de transportes, fletes, etc., un mayor consu-
mo de nafta-gasoil, mayor costo para acce-
der a estos alimentos que anteriormente se
encontraban cerca (un aumento de la huella
de carbono) (Giobellina, 2011).

Esta situacion de tendencia de expansion
urbana indefinida, hace que Cdérdoba se
enmarque en un modelo de ciudad difusa,
dependiente del automdévil y del consumo
de los recursos naturales (bosques y suelo
rural), que conlleva el traer alimentos de
otras localidades que antes eran de produc-
cién local. Esto se define como metabolis-
mo lineal, en lugar de un metabolismo ci-
clico, de retroalimentacion con circuitos de
flujos cortos y circulares. Un incremento de
la huella de carbono por el aumento del uso
del automovil, consumo de suelo natural—
rural, uso inadecuado de los recursos finitos,
destruccidn de infraestructuras de sistema
de regadio, entre otras variables, generan
procesos de dindmicas de usos de suelo que
van en sentido contrario a la sostenibilidad
del territorio y de la ciudad. Corresponderia
concientizar sobre la importancia de avan-
zar a un metabolismo circular, donde mejo-

3 Fuente: http://www.cordoba.gob.ar/2016/10/14/mestre-firmo-convenio-turin-expuso-la-fao-politica-alimenta-
ria-urbana/http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_SPA.pdf.
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Figura 1a (arriba): Produccion horticola por
provincia en Argentina

Fuente: Fernandez Lozano (2012).

Figura 1b (abajo): Principales regiones hortico-
las de Argentina
Fuente: Fernandez Lozano (2012).

re y se reutilice sus recursos territoriales sin
dilapidarlos ni destruirlos (Rueda, 2013; Ro-
gers & Gumuchdjian, 2000; Girardet, 2000;
Giobellina, 2017).

El Cinturén Verde
de la ciudad de Cdérdoba

Segun sefialan diferentes autores, el CV se
encuentra en disminucién de la produccion
frutihorticola a consecuencia del avance del
uso del suelo urbano y de los cultivos exten-
sivo. Estudios preliminares realizados por la
Municipalidad de Cérdoba, el INTA y fuen-
tes periodisticas aseveran esta problemati-
ca. Por ejemplo, se registré para el afio 2012
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un area cultivada de 5.500 ha de hortalizas
(Lozano, 2012) y para el afio 2016 esa su-
perficie disminuyo a 3.167 ha. Segun lo indi-
cado en la Carta abierta en defensa del Cin-
turdn verde impulsada por el INTA en base
a estudios recientes (Giobellina, B., 2016),
se concluye que la superficie disminuyd
aproximadamente un 42,4% en la periferia
de Cdérdoba. Esta produccién se desplazd
a localidades cercanas como: Almafuerte,
Rio Primero, Rio Segundo, Colonia Tirolesa,
Colonia Caroya, Jesus Maria, Capilla de los
Remedios, entre otras. Sin embargo, el CV
se encuentra entre las principales regiones
de hortalizas en la Argentina en relacién al
volumen producido, en tercer lugar des-
pués de Buenos Aires y Mendoza; le siguen
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(arriba) Figura 2a: (Izquierda) Mapa politico del area metropolitana de Cérdoba; (Derecha) Mapa

de relieve del area metropolitana de Cérdoba

Fuente: IPLAM (http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-agua-ambiente-y-servicios-publi-
cos-3/instituto-de-planificacion-metropolitana-iplam/).

(abajo) Figura 2b: Crecimiento del area urbana de Cérdoba 1810-2010
Fuente: (Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Estratégico - Direccion de Estadisticas y Cen-

sos, 2014).

Corrientes, Salta y Santiago del Estero. El
destino principal de estos productos es el
mercado interno (92-93%), mientras que el
7-8% se exporta.

La periferia de Cordoba

El area periférica se manifiesta de manera
dispersa, heterogénea y discontinua. Esta
situacion responde a diferentes légicas de
ocupacion por factores enddégenos y exdge-
nos que ejercen presion sobre el territorio y
generan dinamicas de transformacion terri-
torial que, en algunos casos, sobrepasan los
limites jurisdiccionales. Por este motivo acu-
dimos a los graficos de IPLAM (Instituto de
Planificacién del Area Metropolitana)* para
observar que la mancha urbana se extiende

hacia el Noroeste de manera conurbada su-
perando los departamentos jurisdiccionales
y va materializdndose sobre la falda Este del
cordén montafioso de las Sierras Chicas.

El CV se extiende mas alla de las jurisdiccio-
nes politicas. Sin embargo, en este trabajo
se hace hincapié en el espacio periurbano
urbano-rural que se situa en el ejido muni-
cipal de la ciudad de Cdérdoba, y se realiza
un analisis de cémo estd conformado este
espacio llamado interfase urbana —rural.

La ciudad de Cérdoba posee un ejido de
57.600 ha, con un area urbanizada bruta de
23.775 ha y una densidad bruta de 56 hab/
Ha.

4 http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-agua-ambiente-y-servicios-publicos-3/instituto-de-planifica-

cion-metropolitana-iplam/.
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Figura 3: Cuadrantes del area periférica de Cérdoba
Fuente: elaboracién propia (2017) con base en datos de la Direcciéon de Catastro de la munici-

palidad de Cérdoba.

Metodologia

La siguiente caracterizacion se basa en un tra-
bajo inédito de estudio de la periferia de la
ciudad de Cérdoba realizado en la Direccién
de Planeamiento Urbano de la Municipalidad
de Cérdoba. Se usé como metodologia de tra-
bajo

¢ se identificaron dreas de estudio en
el marco de planes y proyectos que se
encuentran en desarrollo en el municipio;

e se analizé la documentacién gréfica
disponible  como  fotos  satelitales,
digitalizaciones, planos de base, estudios
previos de parcelarios, etc.;
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e el trabajo de campo consistidé en el
relevamiento fisico perceptual del estado
edilicio;

e se realizd un procesamiento de Ia
informacidon relevada en modelizacién,
indicadores urbanos e identificacion de la
problematica, llegando a un diagnostico
que identificé las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Con esta informacion se procede a hacer una
sintesis para poder realizar una caracteriza-
cion de la periferia de la ciudad de Cérdoba.
Primero, se considera periferia al area que se
encuentra por fuera de la avenida de circun-
valacién, hasta el limite del ejido municipal, a
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Figura 4: Sector Norte de la ciudad de Cérdoba
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(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacion en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amairillo.

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

pesar de que este limite no se encuentra ma-
terializado por un elemento fisico. El cuadran-
te Noroeste se omite de este andlisis debido a
que esta totalmente urbanizado y conurbani-
zado con la ciudad de Villa Allende-Saldan lo
que hace que sea otra forma de ocupacién de
la periferia a la propuesta a estudiar.

Sector Norte — Sector 1

El Sector Norte esta definido desde el area
urbanizable del cuadrante Noroeste hasta
la ruta/Avenida Judrez Celman, entre ave-
nida de circunvalacion y el limite Norte del
ejido de la ciudad de Cérdoba. Este sector

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

se caracteriza por ser muy heterogéneo en
lo que respecta al uso del suelo, ya que so-
bre el Bv. Los Alemanes, Avenida Japdény la
Ruta E53 se desarrolla la actividad industrial
de manera intensa; sobre Bv. Los Alemanes
se mezcla con el uso residencial y al sur del
canal rio maestro norte persiste actividad
frutihorticola que pertenece al CV norte.
Existen grandes bolsones vacantes sin uso
del suelo, o estan en situacion de barbecho.
También es un sector que se caracteriza por
equipamientos urbanos a escala regional
como el Aeropuerto Internacional Ing. Am-
brosio Taravella, la Universidad Siglo XXl y el
parque empresarial aeropuerto.
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Figura 5: Sector Noreste de la ciudad de Cérdoba

(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacién en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amarillo.

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

Sector Noreste — Sector 2

El sector Noreste definido entre la Aveni-
da Judrez Celman y la Avenida Dr. Ricardo
Balbin (Ruta Nacional 19), es un sector am-
plio pero con una caracteristica singular en
relacion al resto de la periferia debido que
persisten los cultivos frutihorticolas que se
encuentran amenazados por el desplaza-
miento de loteos de viviendas irregulares,
subdivisiones del suelo, por los cultivos ex-
tensivos, etc.
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Sobre la Avenida Juarez Celman y Ruta Na-
cional 9 se fue consolidando con uso del
suelo residencial e industrial, entre la Ruta
Nacional 9 y Avenida Rancagua -camino al
Gateado- se caracteriza mas por un uso fru-
tihorticola mezclado con uso industrial, con
algunas islas de uso residencial. Desde este
camino hasta la Avenida Las Malvinas pre-
domina el uso del suelo frutihorticola ame-
nazado por el avance del uso residencial.
Sobre el camino a Santa Rosa la dindmica
de esta transformacion es mas evidente, al
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Figura 6: Sector Este de la ciudad de Cérdoba
(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacion en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amairillo.

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

final de este camino se localizan las indus-
trias de alta peligrosidad, en su mayoria son
gasoductos.

El Gobierno de la provincia de Cérdoba ha
realizado obras en el cuadrante Noreste, tal
el caso de las perforaciones para la capta-
cion de agua subterranea a los fines de pro-
veer a las quintas del CV. El agua para riego
proveniente de las cuatro perforaciones
que se practicaron en Villa Esquit, no sélo
redundard en beneficio de medio centenar

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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de quinteros del CV, sino en el aumento de
la produccion frutihorticola de la que se
abastece Cordoba, y en el mejoramiento de
la calidad de los productos obtenidos.

Sector Este — Sector 3

El sector Este, entre la Avenida Dr. Ricardo
Balbin Ruta Nacional 19 y la Autopista Cor-
doba-Rosario, entre avenida de circunvala-
ciéon y el limite Este del ejido de la ciudad
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Figura 7: Sector Sureste de la ciudad de Cérdoba

(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacién en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amarillo.

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccidon de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

de Coérdoba. Se caracteriza por la presencia
del rio Suquia, que define con su cauce una
topografia aterrazada con interesantes vi-
suales paisajisticas.

Este sector tiene graves problemas de con-
taminacién ambiental, extracciones de
aridos y la presencia de la planta de trata-
miento de liquidos cloacales Bajo Grande (al
ser el lugar de menor cota de esta ciudad).
La actividad frutihorticola identificada, en
la zona llamada Chacra de la Merced, se
encuentra en proceso de disminucién por
otros usos extractivos.
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Sector Sureste — Sector 4

El sector Sureste de la ciudad de Cérdoba
esta entre la Autopista Cérdoba-Rosarioy la
Avenida Gob. Amadeo Sabatini (Ruta Nacio-
nal 9), entre avenida de circunvalacién y el
limite Sureste del ejido de la ciudad de Cor-
doba. Se caracteriza por dos grandes areas:
un bolsén de uso del suelo rural extensivo y
otro de uso residencial donde se localiza el
Barrio ltuzaingd; este barrio presenta seve-
ros problemas ambientales.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



BARRIO ITUNZAINGO

Desde el aito 2002 un grupo de madres del barrio Ituzaingé salieron a
la calle para reclamar y ser escuchadas ya que percibian que algo anda-
ba mal en cuestion de contaminacion del ambiente. Registraron un gran
aumento de vecinos enfermos de cancer, leucemia y alergias. Solicitaron
estudios médicos, agua potable y centro de salud. Pero no eran escucha-
dos, hasta que salieron a cortar el Camino Inter-fabricas.

Este grupo de madres en su lucha “... influyé en ordenanzas y normas
que comenzaron a regular y a estirar las distancias para fumigar en zonas
urbanas. Consiguieron que llegara el agua potable, que asfaltaran calles,
que se instalara un centro de salud, que al menos por un tiempo llegaran
especialistas con atencion y recursos para los enfermos” (Fuente: http://
www.lavoz.com.ar/ciudadanos/madres-de-ituzaingo-15-anos-de-pelea-
por-el-ambiente).

“La Corte Suprema de la Nacidn ratificé la condena a tres afos de prision
condicional al agricultor Parra y al aero-aplicador Pancello, acusados en
agosto de 2012 de “contaminacion ambiental dolosa”. “Las denuncias to-
madas en cuenta por los tribunales incluyeron un estudio oficial habia
determinado sobre 142 nifios del barrio la presencia de agrotoxicos en
114 de ellos”. El 11 de febrero de 2004, Sofia Gatica denuncia ante la Uni-
dad Fiscal del lugar que en el “campo de Parra” -al este del barrio- apli-
caban agrotoxicos con un equipo terrestre (mosquito). La ayudante fiscal
procedid a investigar la situacion logrando allanar el campo de Parra. Se
identificaron restos de los venenos utilizados y los dosajes de la tierra del
lugar detectaron compuestos organoclorados y fosforados, 2.4D, diendrin
y clorpirifos.

En 2008, Medardo Avila Vazquez, integrante de la Red de Médicos de Pue-
blos Fumigados y REDUAS (Red Universitaria de Ambiente y Salud), quien
era Subsecretario de Salud de la Ciudad de Cérdoba denuncié que ante
el fiscal de Instrucciéon Penal Carlos Matheu, que una avioneta sin identi-
ficar estaba aplicando venenos sobre el Barrio Ituzaingdé Anexo” (Fuente:
https://Imdiario.com.ar/noticia/20476/quedo-firme-el-fallo-de-ituzain-
go-fumigar-es-delito-y-los-agrotoxicos-son-peligr).

Sector Sur — Sector 5

El sector Sur de la ciudad estd definido por
la Avenida Gob. Amadeo Sabatini y la Ruta
Nacional 36, entre avenida de circunvala-
cion y el limite Sur del ejido de la ciudad de
Cérdoba. Se caracteriza por tres sub-secto-
res de caracteristicas socio-espaciales dife-
rentes:

e E| subsector 1 definido entre la Avenida
Gob. Amadeo Sabatini hasta la Ruta Pro-
vincial 102 (Camino a 60 cuadras). Se carac-
teriza por poseer un intenso uso industrial
sobre la avenida de circunvalacién y Aveni-
da Gob. Amadeo Sabatini y continua a esta
area se encuentra de uso del suelo residen-
cial y rural. El uso rural se caracteriza por
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Figura 8a: Sector Sur de la ciudad de Cérdoba
(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacion en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefalada en amarillo. En esta ultima imagen,
la orientacion de la fotografia esta invertida (ver la referencia de la orientacion Norte en la parte
superior izquierda).
Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccidon de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

cultivos de papa y terrenos en barbecho,
pero también hay produccién frutihortico-
la, segun registros del INTA. Ademas, sobre
camino 60 cuadras se localiza el aerédromo
Coronel Olmedo.

e El subsector 2 estd entre la Ruta Provin-
cial 102 (Camino a 60 cuadras) y Avenida
Ciudad de Valparaiso (Camino a San Anto-
nio). Se caracteriza por ser el sector donde
se realizé la mayor transformacion del suelo
frutihorticola: el suelo residencial fue avan-
zando sobre el uso rural con urbanizaciones
residenciales especiales (URE) y posterior-
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mente por subdivisiones simples. También
desaparecieron los usos industriales sobre
estas avenidas, solo persistiendo y consoli-
dandose el uso industrial sobre la avenida
de circunvalacion.

e E| tercer subsector 3 es el definido entre
Avenida Ciudad de Valparaiso (Camino a San
Antonio) y Ruta Nacional 36 (continuacion
de Avenida Vélez Sarsfield). Este sector es
mas heterogéneo entre el uso residencial,
industrial, dreas con bolsones de uso fruti-
horticola y terrenos vacantes. Se caracteriza
por tener 3 importantes urbanizaciones ca-
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Fotografia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amarillo. Se indica también los

distintos usos del suelo detectados.

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cordoba (2016) y Google Earth (2017).

renciadas: el barrio Nuestro Hogar Il (par-
te de esta urbanizacién se encuentra sobre
un viejo enterramiento de basura), barrio
Ciudad de los nifos y barrio Ciudad Obispo
Angelelli. Entre medio de estos dos ultimos
se empieza a ocupar de manera irregular el
asentamiento denominado 12 de septiem-
bre. Al Sur de estos, terreno de por medio,
se localiza el barrio Villa Rivadavia. Todas es-
tas urbanizaciones y asentamientos suman
una extensién de 162 ha aproximadamente,
rodeadas de ladrilleros y agricultura exten-
siva, y por el enterramiento sanitario de la
ciudad de Cérdoba, lo que le da al sector
una fuerte caracteristica de vulnerabilidad y
contaminacién ambiental.

Sector Suroeste — Sector 6

El sector Suroeste de la ciudad estd definido
por la Ruta Nacional 36 y la Ruta Nacional
20 (camino a Villa Carlos Paz), entre la ave-
nida de circunvalacién y el limite Suroeste
del ejido de la ciudad de Cérdoba. Se carac-
teriza por la habilitacion de tierra a urbani-
zar por Convenios Urbanisticos aprobados

por la gestién municipal actual: anterior-
mente habiamos indicado que segun regis-
tro de la Direccién de Planeamiento Urbano
de la Municipalidad de Cérdoba a junio del
2016, 36 convenios implican la ampliacion
del area urbanizable. En este sector, son 6
los convenios urbanisticos aprobados, lo
que implica 1.465 ha aproximadas que se
suman al area urbanizable. Esto define al
sector como zona candidata a seguir urba-
nizdndose con el mismo instrumento, y un
importante ejemplo de como en la frontera
urbana avanza sobre el uso del suelo rural.

Sector Oeste — Sector 7

El sector Oeste de la ciudad estd definido
por la Ruta Nacional 20 (camino a Villa Car-
los Paz) y la Ruta Nacional 55 (camino a la
Calera), entre la avenida de circunvalaciéon
y el limite Oeste del ejido de la ciudad de
Cdérdoba. Se caracteriza por estar caracteri-
zado por normativas vigentes como reserva
militar, hoy con cultivos extensivos®.

5  Este sector en el ejido municipal de Cérdoba tiene el destino de Areas militares que de acuerdo a la
Ordenanza 12.483 en el Art. 4° en el que se definen las areas particulares. Estas estan entendidas como
“areas que por sus caracteristicas requieren tratamiento propio en los términos del alcance de la presente
Ordenanza” y en el inciso g) define las “Areas de Reserva: Areas en las que desarrollandose actualmente

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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Figura 9: Sector Suroeste de la ciudad de Cérdoba

(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacién en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amarillo. En esta uUltima imagen,
la orientacién de la fotografia esta invertida (ver la referencia de la orientacién Norte en la parte
superior izquierda).

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-

nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

Esta drea de uso del suelo militar es parte
de la “Reserva Natural de la Defensa La Ca-
lera”, que abarca un gran sector por fuera
del ejido municipal conformada por 11.377
ha ubicadas en la zona de transicién entre el
Chaco Seco y el Espinal, parte de la cuenca
de las Sierras Chicas, entre la ciudad de Cor-
doba vy Villa Carlos Paz.

Esta reserva se cred a partir del Protocolo
Adicional N2 5, firmado el 3 de julio de 2009
entre Parques Nacionales y el Ejército Ar-
gentino®. Estas areas se conectan con otras
areas de reserva para conformar un corre-
dor ecoldgico y asi garantizar la conexiéon
bioldgica, como parte de un sistema ecosis-
témico conformado por el Parque Nacional

determinados usos, quedan sujetas, en caso de darse el cambio de dicho uso, a las determinaciones del
mismo que se hagan en cada caso segun estudio particularizado. Estan incluidas en esta categoria: a) Areas
militares y b) Areas de Reserva Verde, a las cuales se les asigna un uso futuro de parques urbanos*.

6 Fuente: ttps://www.parquesnacionales.gob.ar/areasprotegidas/reservasnaturalesdeladefensa/rndelade-
fensalacaleral.
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Figura 10: Sector Oeste de la ciudad de Cérdoba
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(Arriba, izquierda) uso del suelo; (arriba, derecha) ubicacion en el ejido municipal; (abajo) foto-
grafia satelital del sector, con la red vial principal sefialada en amarillo. En esta ultima imagen,
la orientacién de la fotografia esta invertida (ver la referencia de la orientacién Norte en la parte

superior izquierda).

Fuente: elaboracién propia con base a datos de la Direccion de Planeamiento Urbano de la mu-
nicipalidad de Cérdoba (2016) y Google Earth (2017).

Quebrada del Condorito y la Reserva Hidrica
Provincial Pampa de Achala. Es de impor-
tancia que estas areas de reserva natural
permanezcan -ante el avance de los cultivos
extensivos y de la expansion urbana- para
garantizar y proteger la biodiversidad a tra-
vés del tiempo.

Reflexiones finales

De acuerdo a esta caracterizacion de la pe-
riferia de la ciudad podemos determinar

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

que los cuadrantes donde hoy todavia exis-
te mayor produccién frutihorticola son los
cuadrantes Noreste, Sureste y persiste algo
en el cuadrante Sur.

Ante este escenario adverso por la dismi-
nucion y desplazamiento del CV que se
evidencia en las imagenes satelitales y en
el estudio realizado, surgen las siguientes
preguntas para futuras investigaciones in-
terdisciplinarias:

¢ iDe qué forma el aumento del drea urba-
nizable en el espacio periurbano afecta al
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Figura 11: Reserva Natural de la Defensa de La Calera

Fuente: Instituto Geografico Militar Argentino.

area destinada a la actividad frutihorticola
del CV y cédmo afecta esto a los producto-
res?

e iCudles son los lineamientos politicos e
institucionales -explicitos e implicitos, por
accién u omisién, formales e informales-
que permiten estas transformaciones en el
espacio periurbano y suburbano de la ciu-
dad de Cérdoba? ¢Se ha evaluado su impac-
to? ¢Son visibles para el conjunto de la ciu-
dadania? ¢Quiénes se benefician con ellos?

e (En qué medida y de qué modo la dismi-
nucion y el desplazamiento de la actividad
frutihorticola del CV a otras localidades
afecta a la sostenibilidad de la ciudad, asu-
miendo que una ciudad es mds sostenible
si produce sus alimentos en circuitos cerca-
nos?

e ;Cudles son las acciones necesarias para
detener o revertir dinamicas insustentables
que se detecten y para favorecer el mante-
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Figura 11: Plano sintesis de la situacion de la periferia de la ciudad de Cérdoba
Fuente: elaboracion propia con base a datos de Google Earth (2017).

nimiento de la produccién de alimentos de
proximidad?

Si esta dindmica de transformacion del te-
rritorio en el avance del uso del suelo resi-
dencial sobre el uso del suelo rural o natu-
ral continda y no se toman decisiones que
detengan o reviertan esta situacion, puede
preverse un escenario desfavorable en re-
lacion a la sustentabilidad de la ciudad. Por
ello es necesario profundizar en estas lineas
de investigacién y fomentar la articulacién
entre actores del territorio que debatan y
visibilicen la importancia de mantener el CV
de Cdérdoba, para crear conciencia y poder
actuar colectivamente.
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Mapeo y Caracterizacion del CV:

Dinamica territorial y los procesos de transformacion Urbano-Rural

Nicolas Mari

Resumen

En Cdrdoba existe actualmente una creciente preocupacion sobre la distribucién de espa-
cios agricolas productivos en zonas periurbanas y en particular sobre los conflictos asocia-
dos a las practicas de produccidn agropecuaria en la interfase urbano-rural. Parte de esta
problematica surge a raiz de la importante transformaciéon ocurrida en los ultimos afios en
relacion al crecimiento urbano sobre el medio rural y la mono culturizacion de las activi-
dades productivas que han sustituido a las practicas tradicionales de produccién fruti-hor-
ticola de la regién. Este proceso de transformacidn preocupa respecto a la disponibilidad
actual y futura de espacios productivos que sirvan para sostener la provisidn de alimentos
en cercania a la ciudad y respecto a la pérdida de servicios ecosistémicos asociados a los
ambientes naturales periurbanos.

Estas dindmicas son conocidas pero no estan descriptas ni cuantificadas; la informacion de
base sobre uso de suelo y sus dinamicas, sobre areas productivas o cantidad de producto-
res es insuficiente y/o antigua. Debido a esto, el O-AUPA desarrolla diversas estrategias de
mapeo para contribuir a la comprensién de las dindmicas territoriales en el Cinturdn Verde
de Cérdoba (CV) y los entornos rurales que rodean la ciudad. En este trabajo presentamos
una metodologia basada en el uso de sensores remotos y sistemas de informacidn geogra-
fica para caracterizar las area urbanas, periurbanas y rurales de Cérdoba con el objetivo
de poder evaluar la dinamica temporal del crecimiento urbano y el estado actual de la
cobertura y uso de la tierra. Con esto proponemos visibilizar y cuantificar la extensidn de la
ciudad entre los afios 1974 y 2014 y, a posteriori, realizar un diagnéstico sobre el uso de la
tierra y los cambios de cobertura actual.

Utilizamos informacién del satélite Landsat TM 5 para el analisis histdrico de la mancha ur-
bana e informacion del satélite SPOT 5 para caracterizar el uso actual de la tierra mediante
el clasificador supervisado mdquina de soporte vectorial. Los resultados muestran que la
mancha urbana crecié un 46,5% en 40 afos dentro de los limites del departamento Capital,
con un crecimiento no homogéneo segun los bordes de la ciudad. El tamafio de las parce-
las agricolas crecio (concentracidon de la tierra), pero su cantidad decrecid (reduccion de
productores). Las evidencias sefialan la importancia de establecer pautas de ordenamiento
territorial que limiten el avance de la frontera urbana sobre sistemas agrarios valiosos, ga-
ranticen la diversificacién de las actividades productivas y protejan y desarrollen el sector
de produccidén de alimentos frescos a nivel local.
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Introduccion

En el ordenamiento territorial (OT) enten-
dido como herramienta de planificacién,
es fundamental cémo se da el proceso de
toma de decisiones en un territorio: se re-
quiere que un conjunto de actores sociales
articulen el conocimiento sobre las varia-
bles estratégicas que generan las complejas
dindmicas y cambios de la situacion biofi-
sica, socioecondmica, cultural, tecnoldgica
y politica de un territorio. No alcanza una
fotografia del presente; es necesario com-
prender también su dinamica temporal: el
proceso histérico, la situaciéon actual y los
escenarios tendenciales. Asimismo, es ne-
cesario poder articular las diferentes esca-
las y dimensiones que inciden en un terri-
torio, desde lo local hasta lo global; desde
lo microbiolégico hasta escenarios como
el cambio climatico; desde las ldgicas del
mercado interno hasta las decisiones que
se toman fuera de la regién, en mercados
internacionales, y que condicionan las res-
puestas locales (Giobellina, 2011).

Dentro de las variables biofisicas, el uso
del suelo y el tipo de coberturas vegetales
(agricolas y naturales) requieren ser anali-
zadas con cierta precision. Su distribucion
a nivel espacial y temporal pone de mani-
fiesto el ritmo productivo de una region,
la estabilidad de los agroecosistemas y sus
capacidades de brindar servicios ecosisté-
micos (Volante et al., 2009). El OT requie-
re de la determinacion de ciertas lineas de
base que recojan informacién diversa para
orientar decisiones pertinentes sobre la pla-
nificacién y la gestién del uso y ocupacién
del territorio; su objetivo es de lograr una
distribucion territorial mas equitativa y efi-
ciente de las oportunidades de desarrollo,
orientando las relaciones entre el territorio
y sus ocupantes, vinculando las actividades
humanas, productivas y el espacio, con el
fin Ultimo de mejorar la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras (Pa-
ruelo et al., 2014). El crecimiento urbano,
la distribuciéon de la poblacion en el dmbito
urbano y rural, el impacto del rapido creci-
miento de las ciudades sobre la provision de
bienes y servicios ecosistémicos y el proce-
so de expansidn agricola, son aparentemen-
te los factores dominantes en los cambios
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en el uso del suelo a nivel mundial (Lambin
& Geist, 2006; Paruelo et al., 2005).

En la provincia de Cdérdoba, la expansién
de la superficie dedicada a cultivos anua-
les fue pionera del pais en la década de los
afios 90, como asi lo indicaran los censos
agropecuarios basados en estadisticas a
nivel nacional. Este fendmeno determind
severas transformaciones a nivel biofisico,
socioecondémico y cultural del territorio; es
mas conocido a partir de la difusidn de los
impactos negativos del avance de la fronte-
ra agricola sobre zonas que histéricamente
ocupaban bosques de llanura y bosques se-
rranos en el Noroeste Cordobés (Zak et al.,
2004; Hoyos et al., 2013), y con menor es-
clarecimiento sobre las consecuencias de la
expansion agricola y urbana en la interfase
urbano rural de las principales ciudades de
la provincia.

El drea periurbana, denominada histdrica-
mente CV, reune las caracteristicas tipicas de
un crecimiento urbano acelerado, desorde-
nado y con escasa planificacidn, que avanza
con absoluta desvalorizacién del territorio
agricola circundante, y en particular, desa-
tendiendo la importancia de la produccion
de alimentos a nivel local. Dicho proceso es
impulsado en gran medida por la expansiéon
de emprendimientos inmobiliarios e indus-
triales en zonas histéricamente destinadas
a la produccién de alimentos fruti-hortico-
las (Giobellina & Quinteros, 2015). En cuyos
casos, pequefios y medianos productores
han vivido progresivamente la transforma-
cion de su entorno, conducido por intereses
ajenos a la produccion de alimentos (buena
parte de esa expansion urbana y agricola
ha sido motivada por la busqueda de los
beneficios econdmicos de corto plazo sin
tener en cuenta los costos socio ambienta-
les y econdmicos asociados). El proceso de
urbanizacidn significé, ademads, el deterioro
de los sistemas de riego por canal, generan-
do una crisis de abastecimiento de agua vy
contaminacion de los campos productivos.
Como consecuencia de ello, paulatinamen-
te, se inicid un proceso de migracion de pro-
ductores hacia zonas mas lejanas al nucleo
urbano o el abandono de sus actividades
productivas. Es asi como el CV disminuye su
superficie a razén de la expansion de culti-
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Figura 1: Area de estudio y sus limites de gobernabilidad
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Subdireccion de Cartografia y SIG - Gobier-
no de la provincia de Cérdoba (2010).

vos extensivos desde afuera hacia dentro
de los espacios periurbanos, junto con el
crecimiento de la mancha urbana. Ambos
procesos han generado una gama de con-
flictos en torno a la distribucién, la disponi-
bilidad y el tipo de actividades productivas
en el CV, que se encuentra en la actualidad
bajo la presiéon de nuevas actividades que
no responden a su funcidn estratégica e his-

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

torica: la provision de alimentos y materias
primas cercanas a la ciudad.

Ante un posible colapso de las capacida-
des productivas del territorio (desregula-
cion del uso del suelo y falta de provisidon
de agua), resulta indispensable realizar un
diagnéstico integral del territorio que in-
volucre la caracterizacion del medio bio-
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fisico, la infraestructura rural, identificar
la distribucion espacial de la poblacidn, su
caracterizacién a nivel socio econdmico y
cultural, el nivel de provisidon de servicios
ecosistémicos (produccion de commodi-
ties, regulacién hidrica, fijacién de carbono,
control de erosidn, etc.), el seguimiento de
la transformacién del paisaje (mapeo de
tipos de coberturas y de su dindmica en el
tiempo), tenencia y distribucién de la tierra
y marco normativo. Desde el Observatorio
de Agricultura urbana, periurbana y agro-
ecologia de Cérdoba (O-AUPA) se trabaja
en articular conocimiento para fomentar
el cuidado y preservacion de los espacios
agricolas productivos del CV. Se plantea la
coordinacién vy articulaciéon de actores que
trabajan y participan en una misma regién
para generar conocimiento complejo, in-
tersectorial, multidimensional, sinergias vy
gestionar informaciéon, denominando a ese
proceso o disciplina emergente: inteligencia
territorial. En consecuencia, la metodolo-
gia que se propone en el O-AUPA es utilizar
la IAP (Investigacidon-Accién Participativa),
fundamental para la construcciéon de cono-
cimientos con otros/as (didlogo de saberes),
la articulacion de actores del territorio y la
contribucién a interconectar redes para ge-
nerar sinergias y circulacién de conocimien-
to, hoy fragmentado y desarticulado. De
este modo, el O-AUPA se plantea como una
herramienta diversa de teorias, practicas y
estrategias innovadoras de desarrollo de los
territorios (Giobellina & Quinteros, 2015:
24).

Basados en datos recabados en talleres par-
ticipativos inter-institucionales, encuestas
a productores, informacidn satelital y me-
diante el uso de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), propusimos abordar la
caracterizacién del CV a partir de dos con-
ceptos: por un lado, mapear el crecimiento
de la mancha urbana de la ciudad de Cérdo-
ba en un lapso temporal de 40 afios (1974
y 2014) y, en segundo lugar, determinar la
cobertura y uso del suelo agricola actual y
los cambios en la estructura del parcelado
agrario.
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Area de estudio

El trabajo se llevd a cabo en la regién me-
tropolitana de la ciudad de Cérdoba, en una
superficie aproximada de 170.000 ha. Sus
limites son: al Oeste, las Sierras Chicas por
debajo de la cota de 600 m sobre el nivel del
mar; al Este, por encima de la cota de 350 m
sobre el nivel del mar; al Norte con la loca-
lidad de General Paz; al sur con la Ruta Na-
cional C-45 (Figura 1). El drea abarca al CV
histérico, conformado por tres zonas bien
definidas: sector Norte regado por el Canal
Maestro Norte; Villa Retiro, Villa Esquit, El
Quebrachal, parte de Colonia Tirolesa; el
sector Este, zona de Chacras de la Merced;
y el sector Sur, incluyendo al camino a San
Carlos y Ferreyra, también definido por el
sistema de riego del Canal Maestro Sur -que
se derivaba del dique San Roque, aunque
hoy estd parcialmente abastecido por el di-
que los Molinos-.

El foco del analisis se realizd sobre la zona
periurbana proxima a la Ciudad de Cérdoba,
donde se encuentra la mayor concentracién
de pequeiios y medianos productores de
alimentos frescos que abastecen el merca-
do local, y sobre zonas mas distantes carac-
terizadas por producir agricultura extensiva.
Se consideraron las areas productivas hacia
el Norte y Sur de la ciudad, caracterizadas
a partir de la clasificaciéon de cobertura del
suelo de la Republica Argentina (Afio 2006-
2007) elaborado por el INTA. De acuerdo a
dicho trabajo, las areas correspondian a cul-
tivos de herbdceas graminoideas bajo riego
(Volante et al., 2007).

La zona estudiada presenta temperatura
media anual de 17°C, con amplitud térmica
de 14°C. Las heladas ocurren entre los me-
ses de mayo y septiembre y el periodo libre
de heladas alcanza los 270 dias. La pluvio-
metria regional posee una distribucién con
un rango de 750 mm al Oeste y 800 mm al
Este, con una distribuciéon estacional de tipo
monzodnico. El déficit hidrico presenta una
variacién de 180 mm al Este y 240 mm al
Oeste (Ghuida Daza et al., 2009).

Las actividades productivas de la regiéon se
caracterizan por concentrar en la zona pe-
riférica Norte la mayor cantidad de produc-
tores horticolas de hoja, mientras que en la
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Urbanizacidn es la proporcién de superficie urbana
dentro de cada barrio analizado

Urbb,c es un indice de cambio normalizado entre las fechas t1 y t2 para
cada barrio. Este indice permite obtener una medida relativa del cambio

normalizado para cada barrio.
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zona Sur estd dominada por productores de
papa y zanahoria, con algunos casos de em-
prendimientos agroecoldgicos (Cabanillas
et al., 2015). Los cultivos anuales principa-
les son soja y maiz, y se distribuyen en gran
medida por fuera del departamento Capital,
pero aun asi con una importante participa-
cion en la interfase urbano-rural.

La caracterizacion del CV se llevd a cabo en
tres fases de analisis:

e analisis del crecimiento urbano de la Ciu-
dad de Cérdoba (delimitacidn del perimetro
histdrico de la ciudad y su comparacion ac-
tual);

e andlisis de la cobertura y uso actual del
suelo agricola;

e analisis de la dindmica del parcelado agri-
cola (determinacion de los cambios en la
estructura parcelaria).

La delimitacién de los limites perimetrales
histérico y actual de la Ciudad de Cérdoba
se realizé mediante un analisis multi-tem-
poral de componentes principales (ACP). Se
empled una imagen Landsat MSS 1 (Multi
Spectral Scanner) con fecha 12/06/1974 de
60 m de resolucién espacial y una imagen
Landsat 8 OLI (Operational Land Imager)
con fecha 24/07/2014 de 30 m de resolu-
cion espacial para definir los limites histori-
co y actual respectivamente.
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El método empleado consiste en combinar
ambas imagenes en un Unico stack de datos
utilizando el conjunto de bandas espectrales
correspondiente a cada sensor, exceptuan-
do las bandas térmicas. Dado que las ima-
genes tienen distintos tamafio de pixeles, el
ACP se proces6 para cada fecha individual.
El andlisis tiene como objetivo reducir la di-
mensionalidad espectral de cada imagen y
generar nuevas bandas sintéticas (compo-
nentes principales) que resumen la mayor
variabilidad de la informacién original.

En base a ello, las areas urbanas se distin-
guieron mejor con el CP2 para el afio 1974 y
el CP3 para el 2014. De este modo, se maxi-
mizo la discriminacion de las coberturas ur-
banas para cada fecha, lo que posibilité de-
limitar con mayor precision su distribucion
espacial (Figura 2). La delimitacién de los
perimetros urbanos se llevod a cabo utilizan-
do el algoritmo de clasificaciéon no supervi-
sado ISODATA.

Este tipo de algoritmo es empleado para par-
ticionar una imagen espectral en un cierto
numero de clases basandose en la informa-
cién estadistica de la imagen. No requiere la
supervision humana para su entrenamiento
(Lu & Weng, 2007). Las coberturas urbanas
obtenidas fueron controladas mediante
inspeccion visual empleando las imagenes
Landsat utilizadas en el PCA, e imagenes de
Google Earth. El analisis comparativo de la
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Figura 2: Andlisis de componentes principales
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Se detallan los tres primeros componentes principales para cada afo. Notese la visualizacion de
los CP2 y CP3 para los afios 1974 y 2014 respectivamente.

Fuente: elaboracion propia (2017).

mancha urbana se realizé dentro de los li-
mites del departamento Capital, abarcando
un total de 58 barrios distribuidos entre el
sector Norte y Sur del CV.

Basados en la distribucion de los limites de
los barrios generados por la Direccidn de
Censos y estadisticas de la Provincia de Cor-
doba (sobre la sistematizacion de datos del
Censo Provincial 2008), calculamos la pro-
porcién urbanizada dentro de cada barrio
para los dos afios analizados. A posterior se
empled un indice de cambio normalizado
para evaluar el cambio relativo del creci-
miento urbano.

La caracterizacién y analisis de las cobertu-
ras y usos del suelo agricola se llevé a cabo
empleando una imagen SPOT 5 (Satellite
pour l'obserbation du la terre) de 10 m de
resolucion espacial con fecha el 11/03/2015
(Tabla 1). Este tipo de imagen multi-espec-
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tral tiene la ventaja de tener una mejor
resolucion espacial en comparacion a las
imagenes Landsat, lo que permite trabajar
a una menor escala de detalle (100 m? por
pixel). La cartografia del tipo de cobertura 'y
uso del suelo se realizé a partir de un mé-
todo de clasificacion supervisado, utilizando
el algoritmo Maquina de Soporte Vectorial
0 SVM (Support Vector Machine). El SVM es
un algoritmo de aprendizaje que permite la
separacién 6ptima de un conjunto de datos,
asignando cada uno a una clase de interés o
a otra, en funcion de las muestras de entre-
namiento ingresadas al clasificador (Moun-
trakis & Ogole, 2011).

La fecha escogida para la clasificacién coin-
cide con el final del ciclo de maduracidon de
los cultivos de verano, con vistas de cosecha
hacia abril/mayo; en cambio, por lo tempra-
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Tabla 1: Métodos e informacién satelital empleados para la caracterizacion del cinturén verde
Se especifica el tipo de sensor utilizado y las bandas espectrales seleccionadas para cada ana-

lisis.
Fuente: elaboracion propia (2017).

no en el afio, en marzo no es posible carac-
terizar los cultivos de invierno®.

La estrategia de entrenamiento del SVM se
realizé en base al geo posicionamiento de
muestras levantadas a campo (observacio-
nes directas de los cultivos) y mediante digi-
talizacion visual sobre la imagen SPOT. Con
el objetivo de reconocer el drea de estudio
se realizaron sucesivos recorridos terrestres
entre los meses de abril y junio de 2015, cu-
briendo gran parte del drea de estudio (Figu-
ra 3). Para ello se confecciond una leyenda
cartografica que permitiera definir a campo
las distintas coberturas y usos del suelo pre-
sentes en la region: cultivos de verano (soja,
maiz, alfa), horticola pesado (papa, batata,
zanahoria), horticola liviano (lechuga, acel-
ga, espinaca, etc.), uso de suelo mixto (lo-
teos, campos abandonados, margenes de
rutas, lotes enmalezados), areas urbanas,
areas forestales, suelos desnudos o barbe-

chos y agua. Por el pequefio tamafio de los
lotes horticolas (livianos), en muchos casos
menores a la resolucién del sensor emplea-
do, se optd por no incluirlos dentro del cla-
sificador. Para su identificacion, se acudio
a emplear imagenes de alta resolucion de
Google Earth y digitalizar los poligonos en
forma manual, para luego agregarlos como
mascara al mapa ya clasificado. Esto permi-
tio evitar la confusion con otras clases de
ciclo fenoldgico similar, y asegurar un ajuste
mas preciso en la superficie horticola final.

La ubicacidn y caracteristicas de las clases
observadas en campo fueron geo-posicio-
nadas con GPS (Global Posisioning System);
se registraron un total de 96 posiciones,
gue luego fueron empleadas en la fase de
validacidn de la clasificacidn. El resultado se
evalué a partir de dos indicadores: exacti-
tud general (EG) e indice de Kappa, ambos
derivados de la matriz de confusidén (Con-

1 En marzo, la agricultura intensiva pesada (papa, zanahoria) esta lista para cosechar, y, en general, los pro-
ductores locales, en particular los de papa, suelen almacenarla bajo suelo por un periodo maximo de tres meses,
lo que significa que en marzo los lotes se observaran desprovistos o con baja cobertura vegetal. Por el contrario,
la agricultura intensiva liviana se caracteriza por tener ciclos cortos intercalados de aproximadamente 3 meses,
lo que permite caracterizar la produccion a través de imagenes en forma continua a lo largo del afio.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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Figura 3: Sitios de entrenamiento y validacion en el clasificador SVM
Fuente: elaboracion propia (2017).
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385000 288500 392000 395500 393000

Leyenda 0 15  3km
OCV Zona Norte  Barrios | —
—1700m Aglomerado Urbano

A Referencia Mosaico Ortofoto 40cm. (IGN) 5/12/2014

Figura 4a: Zona Norte del cinturén verde de la Ciudad de Cérdoba

La imagen corresponde a un mosaico ortorectificado generado por el Instituto Geografico Nacio-
nal (IGN). RGB: IRc-Rojo-Verde. Fecha del vuelo aerofotografico: 1, 2, 3, 4 y 5/12/14.

Fuente: IGN-Direccion de Sensores Remotos.
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Landsat 5 T { [988) RGEB: 432

Landsat 8 OLI2014) RGE: 542

Filtro de Textura -Vananza- (2004) Scgmentacion (2014)

Figura 4b: Esquema de procesamiento para la identificacion de la estructura parcelaria de un
sector productivo del sector Norte del cinturén verde

El cuadrante superior derecho representa la situacion parcelaria en el afio 1988. Abajo, la situa-
cion correspondiente al mismo sector en el 2014.

Fuente: elaboracion propia (2017).

galton, 1991), que permite establecer qué
porcentaje de los pixeles ha sido correcta-
mente clasificado cuando se lo compara con
la verdad de campo?.

El analisis del parcelado agricola se realizé
en tres fases consecutivas:

e filtros texturales;
e segmentacion;
e clasificacion no supervisada.

Se probaron distintos filtros texturales de
co-ocurrencia sobre fechas distantes entre
si (Tabla 1). Se utilizé6 una imagen Landsat
5 TM de 30 m de resolucion para definir la

situacion del parcelado histérico con fecha
11/04/1988, y una imagen Landsat 8 OLI
con fecha 24/07/2014. Los filtros texturales
se emplean para detectar bordes y formas
gue siguen patrones definidos en una ima-
gen. Probamos 8 filtros computados en ven-
tanas moviles de 3 3 pixeles aplicados sobre
las bandas del IRc Unicamente, teniendo
como objetivo identificar la maxima discri-
minacién de los limites y bordes parcelarios
en cada una de las fechas procesadas (me-
dia, varianza, homogeneidad, contraste,
disimilaridad, entropia, segundo momento,
correlacién); mediante inspeccién visual
sobre las pruebas realizadas se determiné

2 La EG del mapa temadtico se calcula dividiendo la suma de los valores clasificados correctamente por el nu-

mero total de datos de la matriz. El indice de Kappa mide la concordancia entre el mapa tematico obtenido y la
verdad de campo, y el que cabria esperar simplemente por azar. Es decir, este indice evalua si la clasificacion ha
discriminado las categorias de interés con precision significativamente mayor a la que se hubiera obtenido con
una asignacion aleatoria (Chuvieco 2010).
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Figura 5: (a, arriba) Nivel promedio de urbanizacién para los barrios de la zona Norte; (b, abajo)

Cambios (%) de la superficie urbana por barrio entre los afios 1974 y 2014

Fuente: elaboracion propia (2017).
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LE':.I’EI"IC'E 0 2.5 5 km
Il Urbano “9-.!'4] [ —
Bl Urbano 2014

Barrios (2008)

Figura 6a: En color negro se representa el mapa de superficie urbana en el afio 1974, y super-
puesto en color rojo la superficie urbana en el afio 2014
Fuente: elaboracion propia (2017).
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120 - 40 Bl 50 - 100 Aglomerado Urbano (2010)

Figura 6b: Porcentual de cambio a superficie urbana por barrio
Fuente: elaboracion propia (2017).
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que el filtro de varianza devolvié la mejor
opcion.

En un paso siguiente se segmentaron® las
imagenes de varianza procesadas para am-
bas fechas. Para nuestro objetivo, deter-
minamos los umbrales contabilizando los
valores digitales que representan al menos
el 80% de los datos para cada una de las fe-
chas, lo que permitié establecer los bordes
y limites agricolas mas representativos pre-
sentes en la imagen. En la etapa final, los
segmentos obtenidos fueron clasificados
con el método no supervisado ISODATA (Fi-

gura 4b).

Analisis del crecimiento urbano
de la zona Norte del
Cinturdén Verde

El proceso de urbanizacién se evidencié en
toda la periferia de Cérdoba. En la zona Nor-
te del CV, los barrios crecieron en promedio
un 26,4 %, considerando la proporcién ur-
banizada promedio entre 1974 y 2014. Se
observé que en el afio 1974 no existian ras-
tros de zonas urbanizadas para los barrios
Ciudad Villa Retiro, Finca la Dorotea, Ciudad
de los Cuartetos, Los Chingolos, Nuestro
Hogar Il, La Dorotea Guifiazu Sud y Los Hor-
nillos. En el afio 1974, dichos barrios eran
totalmente rurales, por lo cual los cambios
registrados son absolutos (Figura 5a). Por
su parte, se observa que los barrios Villa
Esquiu, Villa Retiro, Villa Gran Parque, Zepa,
San Ramoén, Parque Liceo Seccién 3, Recreo
del Norte, Villa Alicia Risler, El Quebrachal,
Guinazu, Aeropuerto, Los Boulevares, Maria
Lastenia, Liceo General Paz, General Arena-
les, Parque Liceo Seccidn 1, Remedios de Es-
calada y Yofre H, ya presentaban en el afio
1974 distintos niveles de infraestructura
urbana por presencia de calles o construc-
ciones y no necesariamente por prestacion
de servicios. Estos barrios, aunque poco
desarrollados inicialmente, presentaron en
términos relativos cambios de distinto nivel
en el desarrollo encontrado en el afio 2014.
Parque Liceo Seccidén 3 presenté el nivel de
cambio mas alto mientras que en el otro ex-
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tremo se encuentra El Quebrachal, alejado
de la ciudad, que fue el que menos cambio
presento (Figura 5b).

El cambio absoluto se registra para aquellos
barrios que en el afo 1974 se encontraban
totalmente dedicados a la produccion fru-
ti-horticola u otras actividades productivas.
Un 100% de cambio no indica que en la ac-
tualidad un barrio se encuentre totalmente
urbanizado, sino que sus cambios parten de
una zona que era rural y ahora tiene usos
urbanos. Los cambios relativos se dan para
aquellos barrios que, por el contrario, ya
tenian indicios de urbanizaciones en el afio
1974, y que, progresivamente, fueron cre-
ciendo y ocupando zonas que en el pasado
eran rurales. Para estos casos, el porcentaje
de cambio explica la relacion que existe en-
tre la superficie construida en el pasado y el
presente (Figura 5b).

La figura 6a presenta en color negro la man-
cha urbana histérica para el aflo 1974, y en
color rojo la mancha urbana actual (2014).
La superficie registrada para el afio 1974 fue
de aproximadamente 7.700 ha, y la superfi-
cie actual de unas 14.400 ha, lo que denota
un aumento de 6.700 ha del area urbaniza-
da dentro de los limites del departamento
Capital. Este aumento significa un creci-
miento del 46,5 % en 40 afios.

Se observa que la ocupacién del suelo fue
desordenada, en particular para las zonas
por fuera de la Avenida de Circunvalacién.
Aungque no cuantificado en este trabajo por
tratarse de un sector fuera del alcance del
CV, se puede analizar que los barrios de ma-
yor crecimiento dentro del departamento
Capital son aquellos distribuidos en la zona
Noroeste, en contacto con las Sierras Chi-
cas.

(Pagina siguiente)

Figura 7: (a, arriba) Nivel promedio de urba-
nizacion para los barrios de la zona Sur; (b,
abajo) Cambios (%) de la superficie urbana por
barrio entre los afios 1974 y 2014

Fuente: elaboracion propia (2017).

3 Lasegmentacion es un proceso por el cual a partir de la definicion de umbrales, y sobre la definicion de un
minimo poblacional de pixeles, es posible clasificar la imagen en distintos segmentos.
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Figura 9: Coberturas agrupadas por tipo de cultivos y usos del suelo en el cinturdn verde
Fuente: elaboracion propia (2017).

(Pagina siguiente)

Figura 10: Coberturas y usos del suelo

Arriba (izq.) distribucidon de cultivos de soja; arriba (der.) distribucion de produccion intensiva;
abajo (izq.) zonas urbanas y de uso mixto; abajo (izg.) mapa completo de coberturas.

Fuente: elaboracion propia (2017).
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Analisis del crecimiento urbano
de la zona Sur del Cinturén Verde

La zona Sur del CV crecié un 33,2% en el
periodo y barrios analizados, ampliando
sensiblemente la diferencia registrada para
la zona Norte (6,8%). Los barrios que en el
afio 1974 no registraban zonas urbanizadas
fueron Ciudad Ampliacidn Ferreyra, Quintas
de Flores, 25 de Mayo, Country Fortin del
Pozo, Quintas de ltalia, Country La Santina,
Rocio del Sur, Ciudad Obispo Angelelli, Villa
Rivadavia, Inaudi, Ferreyra Segunda Sec-
cion, Country Campina Del Sur, Country Los
Mimbres, Posta de Vargas, Piedras Blancas y
23 de Abril. En orden creciente, los barrios
con mayor proporcidn urbana en la actuali-
dad (>50%) son: Tejas I, Nuestro Hogar llI,
Posta de Vargas, Piedras Blancas, Nuestro
Hogar I, Villa Coronel Olmedo y 23 de Abril
(Figura 6a).

El cambio relativo en relacién a lo construi-
do en 1974 fue mayor para los barrios Nues-
tro Hogar |, Villa Coronel Olmedo, Tejas II,
Nuestro Hogar lll, Las Cafiuelas, Fincas del
Sur (por encima del 90% de cambio) (Figu-
ra7b). El Unico barrio que no presenté urba-
nizacion en los afios de estudio es Ciudad
Ampliacién Ferreyra.

Comparativamente se observa que en la
mayoria de los barrios estudiados en ambas
zonas existié en general un mayor desarro-
llo urbano sobre aquellos barrios que en el
pasado eran zonas rurales, mientras que las
zonas histdricamente urbanas, el proceso
de urbanizacién fue menor. En otras pala-
bras, el crecimiento urbano tuvo preferen-
cia sobre la apertura de nuevas tierras (ex-
tensién) en lugar de la intensificacion de los
sectores ya urbanizados.

Analisis de la cobertura
y uso actual del suelo agricola

De los cultivos presentes en el area, la soja
ocupd la mayor superficie cultivada con
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59.500 ha, seguido por cultivos de maiz con
17.477 ha, alfalfa con 9.724 ha, papa con
6.850 ha, y hortalizas livianas con 1.780 ha
(Figura 8). La soja se presenta como el cul-
tivo preponderante; supera al maiz por un
24,5%. Por su parte, la clase “tierras de usos
mixtos” (actividades urbanas, rurales y zo-
nas indeterminadas) con una superficie de
34.600 ha, y las “zonas urbanas” con 24.740
has., ocupando la segunda y tercera mayor
superficie en cuanto a uso suelo del area de
estudio.

Dicha distribucidn estd relacionada al rapido
crecimiento de la superficie urbana sobre
zonas rurales con menor precio de la tierra
en relacion a las areas urbanas, vy, a su vez,
a la disponibilidad de tierras que pueden
estar desocupadas de usos productivos o a
la espera del avance de la urbanizacion (tie-
rras en especulacion inmobiliaria). Sin em-
bargo, el avance urbano también es factor
de expulsidon de productores en activo, por
diversas causas que exceden a este estudio.

Las tierras de usos mixtos ocupan un 20 %
del total del area; representan una opor-
tunidad o una amenaza, segln se analice,
tanto para la produccién de alimentos como
para el crecimiento urbano. Son zonas en
torno a la ciudad, que se encuentran dis-
tribuidas lo urbano y lo rural. En cuanto a
la produccién de cultivos intensivos (horti-
cola liviana), se observé que ocupa un 1%
del total del area estudiada, mientras que
la produccién intensiva pesada ocupa el 4%
(predominio de papa) (Figura 9).

Los resultados cartograficos se presentan
en la Figura 10.

Evaluacion de la clasificacion

La clasificacién se evalu6 empleando la
“matriz de confusion”, a partir de la cual se
calculé la exactitud general (EG), el indice
Kappa y las exactitudes del productor y del
usuario para cada clase®.

4 La EG se calcula dividiendo el nimero de elementos (pixeles) correctamente clasificados por el numero
total de elementos incluidos en el proceso de evaluacion. El estadistico Kappa es una medida alternativa de la
exactitud de la clasificacion, que sustrae el efecto de una exactitud aleatoria. Kappa cuantifica cuanto mejor
es una clasificacion particular, comparada con una clasificacion al azar. Monserud (1990) sugiere el uso de una
escala subjetiva en la que valores de Kappa <40% son “pobres”, 40%-55% “regulares”, 55%-70% “bue-nos”, 70%-

138

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Totales Totales Muestras Exactitud del FExactitnd Kappa

Clase Referencia Clasificados Correctas Productor del Usuario

Urbano 5 5 5 10004 100% 1
Soja 25 23 22 88% 96% 09412
Papa 3 8 3 10004 38% 0,3548
Maiz 12 8 8 67% 100% 1
Forestal 0 6 0 sin dato sm dato 0
Tierras de Uso Mixto 22 17 15 65% 88% 0,8474
Barbecho 1 0 0 gin dato gin dato 0
Alfa 4 5 100%4a 802% 0,7913
Agua 5 6 3 10084 83% 0,8242
Horticola 19 18 15 T9% 83% 0,7922
Totales 96 96 77

Exactitud General= 80.21% - Kappa General=0.76

Tabla 2: Resultados de la evaluacion de la clasificacion basados en la matriz de confusion

Fuente: elaboracién propia (2017).

Figura 11: Tamafo y numero de parcelas agricolas representadas por medio de segmentos ho-

mogéneos
Fuente: elaboracion propia (2017).

En la Tabla 2 se presenta el resumen de las
medidas extraidas para la evaluacién. La
EG sintetiza el resultado global de la clasi-
ficacidn, otorgando un 80% de exactitud, lo
cual indica un resultado general admisible
para el objetivo de este trabajo. De acuerdo
con la valoracién propuesta por Monserud

(1990), el valor del indice Kappa general ob-
tenido define al resultado de la clasificacion
como “muy buena” (76%).

La variacion en los resultados del indice Ka-
ppa para cada clase, indica muy buenos y
excelentes resultados para todas las clases,

85% “muy buenos” y >85% “excelente” (Guerschman et al., 2003). La exactitud del productor es una medida del
error de omision e indica el porcentaje de pixeles de una determinada clase que son correctamente clasificados.
La exactitud del usuario es una medida de los errores de comisién e indica la probabilidad de que un pixel clasi-
ficado como una clase en particular realmente represente a esa clase en el campo (Congalton 1991).
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Leyenda 0 15  3km
| —

OCV Zona Morte 8 Parcelado Agricola 1988

A Referencia Aglomerado Urbano

Figura 12a: Resultados del proceso de segmentacion y clasificacién de parcelas agricolas
El mapa indica la distribucion y tamafo de lotes para el afio 1988.
Fuente: elaboracion propia (2017).
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Figura 12b: Resultados del proceso de segmentacion y clasificaciéon de parcelas agricolas
El mapa indica la distribucién y tamafio de lotes para el afio 2014
Fuente: elaboracion propia (2017).
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excepto para la clase de cultivos de papa,
forestal y barbecho, los cuales tuvieron nula
0 escasa representatividad en el muestreo a
campo (Tabla 2).

Comparativamente, la clase “urbano” ob-
tuvo la mejor evaluacion de la clasificacion,
sin confusidon por pérdida o sobre-estima-
cién de datos. El error de omision fue ma-
yor para la clase maiz dada la confusion re-
gistrada con la clase papa y “tierras de uso
mixto” (datos no mostrados). Esto significa
que el clasificador registré una superficie de
maiz menor que la real. Asimismo, el cultivo
de papa present6 el valor de comisién mas
alto de la clasificacidn, ya que en su mayoria
la clase se confundié con cultivos horticolas
livianos, es decir que el clasificador en lugar
de detectar correctamente la clase hortico-
la, la adjudicé al cultivo de papa.

Dada la heterogeneidad del paisaje periur-
bano, en particular por la gran cantidad de
elementos y formas que involucran el con-
tacto de la ciudad con el campo, es comple-
jointerpretar los resultados de la validacion.
Sin embargo, se hace imprescindible para
poder evaluar la precision de la cartografia
tematica desarrollada.

Analisis de la dinamica
del parcelado agricola (1988-2014)

La aproximacion para determinar la existen-
cia de cambios en el tamafio, distribucion
y nimero de parcelas agricolas existentes
para los afios 1988 y 2014 se baso en:

e interpretacion visual mediante la combi-
nacién en falso color compuesto (RGB; Irc-
Rojo-Azul) de ambas fechas;

¢ analisis de tamarios y formas de segmentos
asociados a parcelas agricolas mediante el
procedimiento descripto previamente.

La primera aproximacién nos permite a sim-
ple vista distinguir notables diferencias en la
distribucidn y el tamafio parcelario para el
CV Norte. Si bien las fechas de analisis dis-
tan en 3 meses de diferencia para cada afio,
lo cual supone que abril es un mes de mayor
actividad horticola en relacién a julio, que-
da en evidencia que el parcelario, su distri-
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bucién y tamafio se redujeron en la escala
temporal analizada.

Para poder obtener una estimacién de la
relacion en tamafio y numero de parcelas
entre los dos afios analizados, aplicamos el
proceso de segmentacién, lo cual nos per-
mitié evaluar dichas diferencias sin que sea
necesario clasificar los usos del suelo del
pasado. Las medidas texturales evaluadas y
la técnica de segmentacion son ampliamen-
te utilizadas en el procesamiento digital de
imdgenes con el objetivo de identificar for-
mas homogéneas, tamafios y bordes.

En este caso, se empled para la definicidn
de las caracteristicas del parcelado agricola.
En la Figura 12 de las paginas anteriores se
puede observar un mayor nivel de parcela-
miento en el pasado (color rojo), constitui-
do por parcelas de cultivo mds pequefias, a
diferencia del afio 2014, donde se pueden
observar lotes agricolas de mayor tamafio
y en menor nimero, diagramados para la
produccion extensiva (proceso de concen-
tracion de la tierra).

Los resultados del andlisis realizado no
pretenden ser exhaustivos en cuanto a las
magnitudes obtenidas de tamafio y nime-
ro de segmentos. Pero aportan para tener
una estimacién, lo cual sustenta la hipéte-
sis relacionada a la pérdida de espacios de
produccion dedicados a la agricultura inten-
siva, en reemplazo por la expansién de la
agricultura extensiva debido al proceso de
sojizacién. La Figura 11 grafica dicha rela-
cion a partir de los segmentos clasificados
para cada aino.

Discusion y reflexiones finales

En general, la sociedad ha hecho hincapié
en la importancia de contar con espacios
verdes, sobre todo por considerar aspectos
recreativos y paisajisticos asociados a una
mejor calidad de vida; sin embargo, en la
actualidad se plantea el nuevo desafio de
proteger espacios de producciéon que ga-
ranticen la generacidn de alimentos sanos
de cercania a las ciudades, y que permitan
la continuidad de practicas productivas que
forman parte del hdbitat social de produc-

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

tores agricolas tradicionales de los alrede-
dores de la ciudad de Cdérdoba.

En este trabajo queda evidenciado como el
crecimiento urbano (extensién de la man-
cha urbana) tuvo efectos directos sobre la
reduccién del espacio productivo en Cor-
doba. El avance urbano y los procesos de
cambio registrados en los sistemas produc-
tivos han desplazado a emprendimientos
productivos de pequefia y mediana escala,
reemplazandolos por loteos residenciales,
barrios de vivienda social y countries, como
también por emprendimientos agroindus-
triales.

Esto obliga a los productores locales a
vender o alquilar sus tierras, a migrar con
su produccion hacia otras localidades, o a
abandonar definitivamente la producciéon
de alimentos, poniendo en riesgo la conti-
nuidad de la actividad agricola del CV.
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Mapa de cobertura y uso de la tierra en el area periurbana
de la ciudad de Cérdoba

Aportes para el ordenamiento territorial

Luciana S. Suez, Alicia H. Barchuk, Luciano Locati

Presentacion

La informacidn detallada sobre la cobertura vegetal y uso del suelo es un elemento impres-
cindible para la planificacion del desarrollo de un territorio, ya que permite planificar y re-
gular las actividades en dreas productivas, de habitat y de proteccion de recursos naturales
(Cueva Ortiz & Chaldn, 2010). Sin embargo, en la actualidad existe un déficit de informacién
sobre la definicién de las unidades de cobertura y uso del suelo en el cinturén verde de la
ciudad de Cérdoba (CV). La informacion disponible es demasiado “gruesa” y no permite
identificar con detalle el uso del suelo en espacios geograficos que, aunque pequeiios,
pueden ser fundamentales para el desarrollo urbano-rural (Cueva Ortiz & Chalan, 2010).

La ciudad de Cérdoba -al igual que el resto de Latinoamérica- ha experimentado un fuerte
crecimiento poblacional en las Ultimas décadas, asociado a un proceso de urbanizaciéon
intenso y descontrolado sobre areas rurales (CAF, 2011; Budovski et al., 2014). Se ha regis-
trado una tasa anual de crecimiento urbano del 3,6% entre 1950 y 2005 (Mougeot, 2005),
lo que genera un conflicto entre el mantenimiento de la produccién agricola local y las cre-
cientes actividades urbanas e infraestructuras (Overbeek & Terluin, 2006). A este conflicto
se suma el avance de la agricultura extensiva sobre las otras actividades agropecuarias que,
de manera generalizada se viene dando en toda el drea rural del pais (Manuel-Navarrete et
al., 2005). Esta tension se establece en el espacio de interseccidn rural-urbano, actualmen-
te definido como espacio “periurbano” (Avila Sdnchez, 2001).

La manifestacidn espacial mas clara del proceso de periurbanizaciéon lo constituye la con-
formacion de coronas o espacios periféricos concéntricos, tanto de los ambitos urbanos
como de los rurales. Este fendmeno tiene lugar en numerosas ciudades del mundo, inde-
pendientemente del nivel de desarrollo econémico del pais al que pertenezcan (Avila San-
chez, 2009). Ademas, en nuestro pais, la gran cantidad de poblacién expulsada del campo
que se dirige a las ciudades (Godoy & Manzoni, 2012) se asienta en espacios periurbanos
precarios, conformando un avance de la frontera urbana en forma dispersa. A este fené-
meno se suma, a partir de la década del 80, la conformacion de countries y barrios privados
(Svampa, 2008).

El avance urbano afecta fundamentalmente a los cinturones fruti-horticolas en los que
tradicionalmente se producian gran parte de los alimentos perecederos necesarios para
alimentar a la poblacién local, y a los relictos naturales de valor ecoldgico aledafios a las
mismas. Pero el avance de la urbanizacion no es la Unica amenaza al sostenimiento del CV
frutihorticola; también lo es el avance de la frontera agraria extensiva (Godoy & Manzo-
ni, 2012). El aumento de la superficie de tierra dedicada a la produccidn agricola extensi-
va industrial ha convertido al paisaje natural, anteriormente diverso, en uno mucho mas
uniforme (Forman, 1995), acompafiado con un mayor uso de agroquimicos y fertilizantes
(Pengue, 2014). Dicha homogeneizacion del paisaje, ocurrida a escala mundial, implica una
disminucidn de la diversidad espacio temporal de cultivos, especies nativas y una simplifi-
cacion ecosistémica, cuyos costos econdmicos y ambientales pueden ser muy significativos
(Altieri, 1995).
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La dindmica productiva histérica de los cin-
turones verdes de nuestro pais estuvo dada
por pobladores inmigrantes y sus descen-
dientes. En la actualidad, la mayoria de di-
chos productores, si bien a veces siguen vi-
viendo alli, dejaron la parte productiva a los
nuevos horticultores bolivianos o hijos de
bolivianos (Benencia & Geymonat, 2005).
Desde inicios de la década del 2000, los
medieros de origen boliviano constituyen la
mayor proporcién del total de trabajadores
contratados en la mayoria de los mercados
de trabajo de las areas horticolas. En 1987,
el 85% de los productores horticolas era na-
tivo o descendiente de europeos, y entre
el 10 y 15%, boliviano. En 1992, el 30% de
los trabajadores provenia de Bolivia; y, en
2002, ya era el 50%. Hoy se estima que en-
tre el 60% y el 80% de los productores horti-
colas de la ciudad de Cérdoba son de origen
boliviano (La Voz del Interior, 2016b)*.

En la ciudad de Cérdoba, el drea periurbana
constituye un paisaje heterogéneo produc-
to de la actividad humana, donde coexisten
y entran en conflicto lo urbano, lo rural y lo
natural (Burel & Baudry, 2002; Diaz Terreno,
2011). Este contexto constituye una matriz
a escala de paisaje que contribuye al man-
tenimiento de la biodiversidad (Herrera,
2011) y otros servicios ecosistémicos (Ni-
cholls & Altieri, 2012), los cuales se encuen-
tran en constante degradacién. Los mismos
son los servicios que recibimos y que man-
tienen directa o indirectamente nuestra ca-
lidad de vida. En el estudio “Evaluacién de
los Ecosistemas del Milenio” (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005) se clasifican
en cuatro tipos:

e servicios de provisiéon (alimentos, agua,
energia);

e servicios de regulacién (como la purifica-
ciéon del agua y la regulacion climatica);

e servicios culturales (educacion, ocio);

e servicios de soporte, que mantienen to-
dos los demas servicios (ciclo de nutrientes,
formacion del suelo).

La alimentacion de las ciudades

Figura 1a: Localizacion geografica del area de
estudio en la provincia de Cérdoba
Fuente: elaboracion propia.

El continuo cambio de uso de la tierra en
los cinturones verdes, sumados al modo
de produccion actual, afectan la conectivi-
dad del paisaje, promueven poblaciones de
insectos plaga y generan, directa e indirec-
tamente, efectos negativos sobre la salud
humana (Badii & Landeros, 2007). Otros
efectos nocivos son la contaminacion, tan-
to del aire como de aguas superficiales y
subterraneas ocasionadas por sustancias
toxicas y biocidas (Manuel-Navarrete et al.,
2005). Las areas periurbanas en Argentina
presentan escenarios en los que, si bien es
posible apreciar situaciones que van desde
la produccion de soja en anteriores explo-
taciones fruticolas horticolas, o la lucha por
el agua, se advierte que la produccién agra-
ria periurbana se desarrolla en un estado
de tensiéon permanente, cuyo aspecto mas
relevante es la amenaza de la expansién ur-
bana (Svetlitza, 2007).

1  Ver sobre este tema las contribuciones de Marianne Ralu y Paula Nieto en esta misma publicacién.
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£A

Figura 1b: Localizacion geografica del area de estudio en relacién al departamento Capital (cen-
tro), Colon (Norte) y Santa Maria (Sur)

no

Coordenadas -64.000933, -31.191798;

-64.006361,

10000

-31.621183; -64.228919, -31.187042;

-64.233668, -31.621862. Imagen falso color compuesta bandas 2, 3 y 4 de Spot5 (4 enero 2014).

Fuente: elaboracion propia.

El ordenamiento territorial, entendido
como una normativa con fuerza de ley que
regula el uso del territorio, define los usos
posibles para las diversas areas en que se
ha dividido el mismo. En este sentido, en
noviembre de 2010 fue sancionada la Ley
Provincial 9.841 de Regulacién de los Usos
del Suelo en la Regién Metropolitana de
Coérdoba —sector primera etapa-. Esta Ley es
componente del “Plan de Ordenamiento Te-
rritorial Metropolitano”, el cual, entre otras
cosas, destina una gran area a la produccion
orgdnica, el territorio agricola periurbano

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

llamado “CV” y define otras donde se pro-
hibe la agricultura contaminante. Por otro
lado, también estd vigente desde 2004 la
Ley Provincial 9.164 de Productos quimicos
y bioldgicos de uso agropecuario. Dicha ley
establece en su articulo 582 la prohibicién
en la aplicacion aérea dentro de un radio de
mil quinientos metros (1.500 m) del limite
de las plantas urbanas, de productos quimi-
cos o bioldgicos de uso agropecuario, de las
Clases Toxicoldgicas la, Ib y 1l y la aplicacion
aérea dentro de un radio de quinientos me-
tros (500 m) del limite de las plantas urba-
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nas, de productos quimicos o biolégicos de
uso agropecuario, de las Clases Toxicoldgi-
cas lll y IV. Asimismo, en el articulo 59° pro-
hibe la aplicacion terrestre, dentro de un ra-
dio de quinientos (500) metros a partir del
limite de las plantas urbanas de municipios
y comunas, de productos quimicos o biolé-
gicos de uso agropecuario, de las Clases To-
xicoldgicas I3, Ib y Il. A pesar de la existencia
de dichas leyes, la ciudad y la agricultura
contaminante, siguen avanzando en forma
caodtica, con pocos controles y en muchos
casos contradiciendo a las mismas.

El objetivo del presente trabajo es cono-
cer -con base en la teledeteccién- la loca-
lizacion y extension de las unidades de co-
bertura y usos de suelo de un sector de la
provincia de Cérdoba, como base diagnds-
tica para futuros disefios espaciales y tem-
porales del territorio que converjan hacia
la sustentabilidad y soberania alimentaria
de la ciudad de Cérdoba. Adicionalmente,
la localizacion de los usos del suelo a través
de un Sistema de Informaciéon Geografica
permite aplicar las prescripciones de la Ley
de ordenamiento territorial 9.841 y aque-
llas especificas de distancias como lo expli-
cita la Ley 9.164. El fin dltimo es recuperar
los servicios ecosistémicos de las zonas
agricolas y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y las futuras generaciones.

Area de estudio

El estudio se realizd en la periferia cen-
tro-Este de la ciudad de Cérdoba, provincia
de Cdrdoba, Argentina (Figura 1). El andlisis
del uso del suelo de 107.398 ha incluye una
parte del departamento Capital (cuadrado
de 24.5 km de lado) y sectores de los depar-
tamentos Coldn, Santa Maria y una peque-
fla porcidn del Noreste del departamento
Rio Segundo.

Método de clasificacion

Para la clasificacion de las unidades de co-
bertura y usos del suelo del drea de estudio
se utilizo el método de clasificacion de ima-
genes basado en la segmentacion en forma
andloga a cuencas hidrograficas en base a
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varianzas homogéneas. La segmentacion
se realizd en base a las cuatro bandas de la
imagen Spot5 (Path 684, Row 413) del 4 de
enero de 2014 (10 m de pixel) obtenidas de
la CONAE y mediante el programa de Siste-
ma de Informacion Geografica TerrSet. Este
provee tres médulos para la clasificacién,
juntos suministran una metodologia hibrida
entre una clasificacién basada en pixeles y
una apoyada en la segmentacion. El médulo
Segmentation crea una imagen de segmen-
tos; el moédulo Segtrain desarrolla de forma
interactiva los sitios de entrenamiento y las
firmas basadas en los segmentos del médu-
lo Segmentation y por ultimo el médulo Se-
gClass es un clasificador basado en la clase
mayoritaria dentro de cada segmento. Esta
clase mayoritaria se deriva de la imagen
clasificada previamente utilizando gene-
ralmente un clasificador basado en pixeles
como Maxlike. Se utiliza SegClass porque
mejora la precision de la clasificacién ba-
sada en pixeles y produce una clasificaciéon
suavizada ya que preserva los limites de la
segmentacion (Eastman, 2012).

Existen tres pasos implicados en el proceso
de segmentaciéon de imdgenes basado en
cuenca:

e obtencién de una imagen compuesta;
e delimitacion de las cuencas;

e fusidn de las cuencas adyacentes que re-
Unan normas estadisticas para formar seg-
mentos.

Se obtiene la varianza para cada capa de la
imagen. Se centra en cada pixel. Se evalua la
varianza dentro una ventana creada de 3x3
y se asigna un valor a ese pixel. La imagen fi-
nal para la delineacidn de las cuencas es un
promedio ponderado de todas las varianzas
de todas las capas de laimagen. En el proce-
so de delimitacion de las cuencas hidrografi-
cas, los pixeles se agrupan en una cuenca “si
estan dentro de una cuenca de captacién”.
A cada cuenca se le asigna un valor entero
Unico como su numero de identificacién. En
la combinacion de las cuencas, los segmen-
tos adyacentes pueden fusionarse en un
nuevo segmento de acuerdo a su similitud
espectral.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Se establecen las cantidades de iteraciones
en el proceso de fusidon y con cada iteracion,
cada segmento se examina para identificar
a sus vecinos mas similares. Un segmento
junto con su vecino mas similar, forman un
par de segmentos. Sélo se fusionardn aque-
llos pares que cumplan los siguientes crite-
rios:

* los segmentos deben ser adyacentes y
mutuamente similares;

e |a diferencia entre dos segmentos en un
par debe ser inferior a un umbral;

e por ultimo, se evalla la heterogeneidad
global para formar un nuevo segmento a
través de la fusion.

Segtrain crea archivos de entrenamiento y
también un archivo con la segmentacion.
La segmentacién del archivo de entrada es
un archivo poligono vectorial creado en el
modulo de segmentacion. Para ello en for-
ma interactiva se asignaron nombres de las
clases y los identificadores directamente
desde el archivo de segmentacién. Los re-
sultados luego se utilizaron como entrada
para la clasificacién de los pixeles (Maxlike).
Maxlike también se conoce como un clasifi-
cador bayesiano, ya que tiene la capacidad
de incorporar el conocimiento previo usan-
do el Teorema de Bayes. Este conocimiento
se expresa como una probabilidad previa
de que exista cada clase. Se puede especi-
ficar como un valor Unico aplicable a todos
los pixeles, o como una imagen expresando
diferentes probabilidades a priori para cada
pixel. Una vez clasificados en base a estos
sitios de entrenamiento basado en los seg-
mentos, se aplica el médulo Segclass que
combina la clasificacion basada en pixeles
con la clasificaciéon basada en segmentos.

Sitios de entrenamiento a campo

Se recogieron principalmente dentro de los
posibles limites de la zona del CV Norte y
Sur. Se realizaron observaciones del uso de
la tierra y se tomaron las coordenadas geo-
graficas dentro de las areas visitadas (Ver
Cuadro 1).

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

Categoria | Hectareas Descripcion
1 23.228,0 Urbano
2 505,5| Represasyrios
3 178,8 Lagunas
4 6.030.2 Arboledas y
monte
5 1.451.1 C\/ extensivo
riego Norte
6 3.167,3 CV horticola
7 54.728,4 Extensivo
8 6.956.8 CV. Extensivo
riego Sur
9 505.,9 Canteras y ladri-
lleros
10 10.646,3 Suelo en desuso
o barbecho

Cuadro 1. Superficie de las categorias de co-
bertura y uso de la tierra del sector estudiado
Fuente: elaboracion propia.

Una vez obtenido un mapa base a partir de
la clasificacién descrita, se corrigieron los
errores de clasificacion mediante la crea-
cién de poligonos con Google Earth. Para
ello se exportaron las categorias clasificadas
y se realizaba un control exhaustivo de la
coincidencia o no con la categoria corres-
pondiente. Asi, una vez realizado el proce-
dimiento de identificacién adecuada se pro-
cedia a la re-categorizacion del grupo del
pixeles y se incorporaba esta informacion a
la clasificacion ya lograda. Se realizaron asi
varias iteraciones hasta que se alcanzé la
version final del mapa de cobertura y usos
de la tierra con 18 categorias. Finalmente,
se reagruparon en 10 las categorias logra-
das.

Se aplico Buffer (TerrSet) para el calculo del
area “bufer” correspondientes a las distan-
cias de 500 y 1.500 metros. Este mdédulo
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calcula una zona de distancia fija a partir
de una zona utilizada como referencia (en
nuestro caso la capa de cobertura urbana).
La salida de esta aplicacidn consiste en una
imagen por fuera de la capa original (capa
urbana) donde se especifica la zona bufer y
las areas que estan fuera de la zona bufer.

Resultados y discusion

Las unidades de cobertura y uso de la tierra
presentes en el sector estudiado de 107.398
ha son las siguientes (Cuadro 2, Figura 2):

e Urbano;

e Represasy rio;

e Lagunas;

e Arboledas y monte;

e CV Extensivo Riego Norte;

e CV Horticola;

e Extensivo;

e CV Extensivo Riego Sur;

e Canteras y ladrilleros;

¢ Suelo en desuso o en barbecho.

A continuacién se presenta una caracteriza-
cion de estas unidades de cobertura y uso
del suelo para el drea periurbana estudiada
de la ciudad de Cérdoba:

En la zona urbana se aprecian dos sectores
bien definidos, uno denso y otro de una ele-
vada dispersidn (Figuras 2 y 3). Esta matriz
urbana extendida hacia el “Gran Cérdoba”
representa el 21.6 % de la superficie estu-
diada, donde ademas existe una marca-
da segregacion residencial (Diaz & Gauna,
2015).

La zona periurbana tiene una estructura-
cion principalmente acorde a la distribucion
de las vias de acceso en tramos radiales con
la zona urbana densa. Segun describe San-
chez & Aguirre (2014), el area periférica a
la ciudad de Cérdoba y externa a la avenida
de circunvalacién se caracteriza por una yu-
xtaposicidon de trazados urbanos, suburba-
nos y rurales, con una gran mixtura de usos
no compatibles, entre los que se destacan
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los industriales de gran escala y usos pro-
ductivos rurales junto a los residenciales;
los equipamientos educativos y recreativos
de gran escala, aerédromos, aeropuerto,
usos militares, y uso del suelo rural; usos
del suelo residenciales tipo countries, ba-
rrios cerrados y chacras, planes masivos
de viviendas y asentamientos informales,
generalmente en un trazado que presenta
fuertes rupturas en la red vial. El drea tiene
baja a nula estructuracion y las vinculacio-
nes concéntricas son muy débiles y sélo por
tramos. Es un drea con una dindmica urba-
na caracterizada por procesos de extensién
urbana difusa y fragmentada y con fuerte
segregacion socio-territorial (Diaz & Gauna,
2015).

Segun un estudio realizado por Peralta & Li-
borio (2014), la ciudad de Cérdoba registra
un proceso de redistribucion poblacional
hacia la periferia, con 137 nuevos barrios
entre 1991y 2008 que involucran a 138.175
habitantes, y un crecimiento del nimero de
loteos, barrios, countries y planes habitacio-
nales entre 2001 y 2008 que presentan un
incremento poblacional del 7,5%. También
existe una pérdida de poblacién en los ba-
rrios tradicionales preexistentes y una nota-
ble disminucién de la superficie destinada
a uso agropecuario en la periferia (Legeren,
2000).

Segun Marengo (2006) existe una situacion
de contrapuestos al momento de explicar la
pérdida de superficie agricola. Por una par-
te, el fendmeno de expansidén suburbana
explicada por el avance de las estrategias
empresariales del sector privado. Por otro,
el caso de las intervenciones habitacionales
promovidas a través de politicas publicas
que se plantean como una flexibilizacién
de la regulacién para facilitar condiciones
de urbanizacién, buscando reducir costos.
Ademds, el gran aumento del valor de la tie-
rra en éste area, promovio la multiplicacién
de loteos privados en detrimento de la pro-
duccién fruti-horticola local.

En nuestro trabajo aplicamos dos bufer so-
bre toda la zona urbana y sub-urbana de
1.500 m (Figura 4) y de 500 m (Figura 5) a fin
poner en evidencia, de acuerdo a la norma-
tiva local, el drea que se deberia restringir la
aplicacién de productos fitosanitarios (Ley
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Reprezas v Rio Suguia
Lagunas

Arboledas y monte
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Figura 2. Mapa de cobertura y uso del suelo del sector Este de la ciudad de Cérdoba
(107.398 Ha)
Fuente: elaboracion propia.
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Provincial 9.164). Ambos mapas muestran
que, bajo este criterio no seria posible la ac-
tividad agricola convencional o tipo indus-
trial en todo el territorio analizado, a excep-
cion de aquella realizada con la utilizacion
de productos de clase Il y IV con aplicacion
terrestre, y en toda esa area no se podrian
aplicar productos Iy II, ni lll y IV en forma
aérea. En el mapa de la Figura 4 se midié
el drea que quedaba fuera del bufer y ésta
es inferior al 1%, mientras que el area del
bufer es de 83.188 ha (el 77,5 % del area es-
tudiada). El mismo analisis se realizé para el
bufer de 500 metros y se obtuvo que el area
con restricciéon alcanza un total de 60488 ha
(56,3 %).

Si cruzamos la informacién de la figura 6 con
los mapas de bufer presentados (Figuras 4 y
5), se observa que existe una gran propor-
cién de superficie actualmente utilizada con
monocultivos, incluidos en las zonas bufer
de 500 m (40.658 ha) y de 1.500 m (62.194
ha) y que es posible que estén trabajando
siendo infractores a la Ley Provincial 9.164.
Para obtener esta informacidn se realizé la
sumatoria de las superficies de cultivos ex-
tensivos, CV extensivo Norte y CV extensivo
Sur (Figura 6). O sea, que la superficie resul-
tante de 63.136 ha (58,8% de la superficie
estudiada) estd afectada con aplicacion de
agroquimicos y con el consiguiente riesgo
para la salud de la poblacién cercana (FAO,
2014).

Sin embargo, para el afio 2012 se notifica-
ba que eran menos de 11.000 las hectéreas
fumigadas cerca de viviendas en la ciudad
de Cérdoba y alrededores (La Voz del Inte-
rior, 2012). El Ministerio de Agricultura de la
Provincia informaba que, seglin la campania
2010-2011, en el departamento Capital se
sembraron 900 ha de trigo, 4.000 de soja,
2.000 de maiz y 500 de sorgo. El organismo
consideraba que las 7.400 ha de cultivos ex-
tensivos utilizaban grandes superficies de
tierra y no necesitaban de mucha tecnolo-
gia ni cuidados para la produccion (La Voz
del Interior, 2012).

El CV es una zona que tradicionalmente se
caracterizd por proveer de frutas y hortali-
zas frescas a la ciudad. Se ubicé en suelos
fértiles y se abastecié de riego con la cons-
truccion de dos canales maestros: el Ca-
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nal Maestro Norte y el Canal Maestro Sur
(abandonado su uso), que se abastecian del
dique San Roque; actualmente, para el rie-
go de zona Sur el agua proviene del dique
Los Molinos (FAO, 2014). En torno a esta
red de canales de riego se desarrollé una
variada gama de producciones que incluyd
frutales de carozo principalmente y horta-
lizas livianas y pesadas (Sdnchez y Barberis,
2013). Actualmente se distinguen la zona
Norte, donde se producen hortalizas livia-
nas, como verduras de hoja, berenjenas,
tomates y chauchas, y la zona Sur, que se
especializa en hortalizas pesadas como pa-
pas, zanahorias y batatas (La Voz del Inte-
rior, 2016a).

El CV viene manifestando un retroceso en
cuanto al numero de productores y hecta-
reas trabajadas (Giobellina & Quinteros,
2015), asi como toda la agricultura periur-
bana (Giobellina, 2014). Existen datos que
revelan que en 1987 se explotaban 28.238
ha en el CV (Norte, Sur y Chacra de la Mer-
ced) donde mds de la mitad (14.771 ha) eran
cultivos de hortalizas y habian 704 produc-
tores horticolas. En 2009, se cultivaban 11
mil hectareas y en 2012, 5.500 (Fernandez
Lozano, 2012). Hoy, segun datos de la Di-
reccion de Ferias y Mercados del municipio
de Cérdoba, solo quedan 245 quinteros (La
Voz del Interior, 2016a; Giobellina, 2014).
De acuerdo a nuestros computos en don-
de incluimos CV extensivo riego Norte, CV
extensivo riego Sur y CV horticola, abarcan
juntos 11.575 ha.

Nuestros resultados localizan especialmen-
te el CV horticola remanente comparativo
al posible limite histérico dado fundamen-
talmente por el recorrido de los Canales
Maestro Norte y Sur, con una superficie de
3.167 ha (Figura 7). A esta situacién posi-
blemente se llegd en los uUltimos 25 afos.
También se ha generado un desplazamiento
de la produccidn horticola en las localidades
cercanas como Almafuerte, Rio Primero, Rio
Segundo, Colonia Tirolesa, Colonia Caroya,
Jesus Maria, Capilla de los Remedios, entre
otras (Fernandez Lozano, 2012). Una de las
principales causas es la venta de tierras —an-
tes destinadas a quintas— para la construc-
cion de barrios privados, countries, salones
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Figura 3: Mapa de cobertura y uso del suelo urbano (23.228 Ha)
Fuente: elaboracién propia.
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Figura 4: Aplicacion del bufer de 1.500 m a zona urbana, segun Ley 9.164
Fuente: elaboracion propia.
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Figura 5: Aplicacién del bufer de 500 m a la zona urbana, segun Ley 9.164
Fuente: elaboracion propia.
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de fiesta o para el cultivo extensivo de soja
(La Voz del Interior, 2016a).

En las zonas mencionadas hay dos tipos de
sistemas de produccién: el primero tiene
como base de la produccién al cultivo de
papa, asociado con zanahoria, maiz dulce y
otras hortalizas menores, en establecimien-
tos con caracter empresarial, poco diversi-
ficados y con alta tecnologia en superficies
que superan las 20 ha; el segundo sistema
comprende a los establecimientos de tipo
familiar, generalmente diversificados (no
incluyen la papa en su produccién) y tienen
menos de 20 ha cultivadas. Cérdoba posee
también cultivos horticolas en invernadero,
de los cuales la mitad esta en la zona del CV
y alrededores, y el resto esta disperso en
las cercanias de los centros poblados de la
provincia, como son Villa Maria, Rio Cuarto,
Jesus Maria, Colonia Caroya, Cruz del Eje y
Cosquin. Las hortalizas cultivadas en inver-
nadero son tomate, pimiento y apio (Fer-
nandez Lozano, 2012).

Segun Fernandez Lozano (2012), la pro-
blematica en la mayoria de los Cinturones
Horticolas de Argentina se puede sintetizar
considerando los siguientes aspectos:

¢ incremento del precio de la tierra por am-
pliacién del drea urbana;

e practicas culturales utilizadas en la pro-
duccién de hortalizas que atentan contra la
sustentabilidad del ambiente;

e escasa disponibilidad de mano de obra
capacitada;

¢ bajo conocimiento sobre prevencién de
accidentes de trabajo;

o falta de toma de conciencia de la impor-
tancia de mejorar la calidad de vida del tra-
bajador horticola;

e riesgo de presencia de contaminantes de
origen microbioldgico y quimico (plaguici-
das, metales pesados) en las napas fredticas
y en los productos cosechados;

e escaso conocimiento y voluntad de ges-
tion empresarial por parte de los producto-
res horticolas;

¢ degradacion de suelos por mala calidad
del agua de riego y/o manejo;
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e altaincidencia de enfermedades y plagas;

e inviabilidad de mecanizacion por proble-
mas de baja escala y de financiamiento;

e problemas en la comercializacion y pre-
cios de la produccién bajos y muy variables;

e alto grado de individualismo en la produc-
cion y comercializacion;

e escasos recursos financieros y desconoci-
miento de costos.

En la clasificacién de unidades de cobertura
y uso del suelo de nuestro trabajo (Figura
2) se diferenciaron las tres categorias para
el llamado CV que se describen a continua-
cién:

Cinturén Verde extensivo riego Norte

Esta categoria se corresponde con un area
de 1.451 ha bajo riego, que tradicionalmen-
te era de produccion frutihorticola, y que
actualmente se encuentra con cultivos ex-
tensivos, principalmente soja, maiz y trigo.
Este sector pertenece a un gran avance de
la frontera agropecuaria extensiva sobre
areas de regadio, o a partir de la instalacion
de perforaciones y sistemas de riego por
aspersion para grandes superficies de tipo
pivot central o avance frontal.

Cinturén Verde extensivo riego Sur

Esta categoria esta representada por una
gran area de 6.957 ha, y se corresponde con
lo que Fernandez Lozano (2012) caracteriza
como sistema de produccién con la base
del cultivo de papa en superficies que su-
peran las 20 ha. Segun lo observado en la
clasificacion realizada a partir de imagenes
satelitales, mas el relevamiento a campo
de los sitios de entrenamiento selecciona-
dos, en estos sistemas se sigue realizando
la papa como cultivo base, habiendo redu-
cido la produccién de otras hortalizas pesa-
das como zanahoria y batata. Por otro lado
se observa un aumento de la rotacién con
cultivos extensivos como soja y maiz, en
sistemas de alto uso de agroquimicos y fer-
tilizantes, cobrando estos ultimos una gran
importancia en cuanto a superficie anual.
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I Exten. riego norte
[ 1 Exten. riego sur
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Figura 6: Cultivos extensivos bajo el modelo de agricultura industrial (soja, maiz y trigo) y con-
vencional (papa, soja, maiz, trigo)
Fuente: elaboracion propia.
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Las superficies remanentes con cultivos hor-
ticolas en la zona del CV de la ciudad de Cor-
doba alcanzan aproximadamente a 3.167,3
ha, de las cuales 2.554 ha corresponden al
CV Norte y 429 ha al CV Sur.

Cinturén Verde Horticola

Esta categoria se corresponde con la que
Fernandez Lozano (2012) define como sis-
tema de produccién caracterizada por es-
tablecimientos de tipo familiar que tienen
menos de 20 ha cultivadas. De acuerdo a
lo observado, se encuentra representado
por una superficie muy escasa en la zona
Sur, donde los establecimientos son de tipo
familiar con cultivos principalmente horti-
colas livianos de hoja, diversificados y con
el agregado de chauchas, cucurbitaceas y
solandaceas en el verano. Algunos estableci-
mientos se encuentran en transicién agro-
ecoldgica, observandose en los mismos una
mayor diversidad productiva.

La zona Sur es una de las mds afectadas en
la ciudad de Cérdoba por el proceso de ur-
banizacidn, principalmente con el estableci-
miento de countries y barrios cerrados, los
cuales se pueden observar principalmente
en el Camino a San Antonio y el Camino a
San Carlos, dos sectores que tradicional-
mente estaban caracterizados por una ma-
triz de quintas horticolas. Se citan como
causas de este proceso la falta de agua, ya
gue en muchas zonas el canal de riego ha
sido cortado por el establecimiento de ba-
rrios privados, el avance de la frontera urba-
nay del cultivo de la soja (Matoff, Giobellina
& Quinteros, 2014). Estos autores informan
los resultados de un Taller de diagndstico
integral y participativo del CV de Coérdo-
ba donde se concluyd acerca de la “escasa
valoracion del CV, de la actividad horticola
y los productos que aqui se obtienen por
parte de la sociedad en su conjunto y de los
propios productores”, le sigue “falta de ma-
yor interrelacién Estado-Productor, asociati-
vismo por parte de los productores y pre-
sencia como sector”, y “necesidad de contar
con una normativa de uso de suelo acorde”
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(Matoff, Giobellina & Quinteros, 2014; Gio-
bellina & Nieto, 2015)2.

En la zona horticola Norte, la superficie que
se encuentra en produccién es mayor. Alli se
observan predios horticolas de tipo familiar,
alternados con otros de tipo empresarial.
Se producen especies horticolas livianas (de
hoja) como repollos, lechuga, acelga, espi-
naca, brécoli, achicoria, rucula, remolacha,
rabanito, etc. que se diversifican aun mas en
primavera verano con el agregado de chau-
chas, zapallito de tronco, pimiento, tomate,
berenjenas y otras especies de estacion. En
algunos casos, se observa la permanencia
de montes frutales en diferente estado de
conservacion, algunos abandonados y otros
en produccidn, constituidos principalmente
por frutales de carozo como durazneros y ci-
ruelos, aunque en muy baja proporcion. En
esta zona también se encuentran algunos
establecimientos que cuentan con cultivos
bajo cubierta; son de tipo empresarial, don-
de se produce principalmente apio, tomate
y pimiento.

Lagunas, canteras y ladrilleros,
bosques y otros

El impacto negativo que ejerce la ciudad de
Cdérdoba sobre la biodiversidad y la calidad
del agua del rio Suquia ha sido numerosas
veces informado (Gaeiro et al., 1997; Bis-
toni Videla & Sagretti, 1999; Pesce & Wun-
nderlin, 2000, Hued & Bistoni, 2007). Sin
embargo, escasamente se ha conocido el
deterioro enorme que desde mas de una
década estd ejerciendo la extraccién conti-
nua de aridos sobre el mismo lecho del rio.
Los dridos son materiales granulares inertes
formados por fragmentos de roca o arenas
y gravas, utilizados tanto en la construccion
(edificacién e infraestructuras) como en nu-
merosas aplicaciones industriales (ANEFA,
2011).

La categoria Lagunas que emerge de la clasi-
ficacion (Figura 2 y en mayor aproximacion
en la Figura 8) es producto de la intensa y
prolongada actividad minera de la zona,
para principalmente extraccidon de aridos.

2 Ver también el capitulo de Beatriz Giobellina sobre el tema en esta misma publicacion.
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Figura 7: Areas con cultivos horticolas en la zona del CV de la ciudad de Cérdoba

Poligonos delimitados segun posible acceso historico al riego por los Canales Maestros Norte
(en actividad) y Sur (abandonado o perdido por construcciones encima).

CV Norte: 2.554 Ha y CV Sur: 429 Ha.

Fuente: elaboracion propia.
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Segun La Voz del Interior, en el afio 2011 ha-
bia unas 37 lagunas en la zona, que corres-
ponden a explotaciones mineras abandona-
das; el origen del agua estancada puede ser
debido a que aflora la capa freatica o a le-
chos marginales producto de obstrucciones
por material acopiado transitoriamente. En
la misma nota se advierte que las lagunas
mas proximas a la planta de tratamiento de
liquidos cloacales “Bajo Grande”, contienen
barros cloacales y casi todas estan contami-
nadas con Escherichia coli. Ademas, estas
lagunas estdn eutrofizadas por la acumula-
cion de materia organica sin tratamiento.

La actividad minera se visualiza también (Fi-
guras 2 y 8) como categoria Canteras y ladri-
lleros. Esta categoria, en el lecho del Rio Su-
quia se corresponde con la actividad minera
de extraccidn de aridos para la construccion
(Cérdoba Geografica, 2014), mientras que
en el resto de la categoria definida en el
mapa de usos del suelo se corresponde con
la actividad de fabricacién de ladrillos, sus-
tentada principalmente en la explotacién y
exclusion de los trabajadores inmigrantes
(Pizarro, 2008).

Hacia el Sureste existe una estructura vege-
tal boscosa de bosque nativo de 1.210 ha
(Figuras 2 y 8), que se extiende en ambas
margenes del cauce del Rio Suquia y otras
areas aledafias. Toda esta zona de bosques
de alto valor de conservacidn se encuentra
fragmentada por la presion de los diferen-
tes usos del suelo que se desarrollan en las
cercanias.

Histéricamente, el cauce se caracterizaba
por un corredor de bosque tipico del Espinal
(Luti et al., 1979; Parodi, 1964 en Moreno &
Lis, 2008), intercalado con la actividad hor-
ticola. Seguin Seara (s/d), en los afios 1960
habia 1.440 ha horticolas bajo riego en el
Valle del Rio Suquia. Este autor hace una re-
visién histdrica en base al analisis mediante
fotointerpretacion de imagenes de los afios
1965, 1970, 1979 y 1984. Alli, observa que
hasta el afio 1965 el rio se comporta como
una corriente de agua en total equilibrio
con la zona por donde transitaba, rodeado
de vegetacion perenne.

“En esta etapa observa que el cauce propia-
mente dicho es respetado por las diferentes
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explotaciones, las que dejan sectores inter-
medios intactos a manera de ‘parapetos’
entre ambos y como formas alternativas de
proteccion” (Seara, s/d).

La tendencia iniciada en los afios 60 que
este autor remarca, es la de reemplazar
paulatinamente la actividad horticola por
la extraccion de aridos en las margenes del
Suquia (Altuna & Pia Cruz, 2012). En la foto-
grafia aérea de 1979 quedaban en evidencia
las profundas modificaciones del cauce con
extensos bancos aluvionales sin cobertura.
La fotointerpretacion correspondiente a
1984 muestra a un rio sumido en medio de
explotaciones mineras y lagunas marginales
producto de las ultimas crecidas, quedando
sélo unas 300 ha de cultivos horticolas.

En los afos posteriores, la actividad horti-
cola practicamente desaparecio de la zona,
quedando sdlo unas pocas hectéreas lin-
dando con la avenida de circunvalacién.
Dicha actividad fue remplazada por los cul-
tivos extensivos y por la actividad minera
que sigue avanzando a lo largo de todo el
lecho del rio. En nuestro trabajo podemos
observar que el proceso ha continuado inin-
terrumpidamente donde ahora hay 312,5
ha de zonas de canteras al lado del rioy 178
ha de lagunas como resto de la actividad
minera.

Arboledas y monte (6.030 ha)

Toda el area de estudio de la ciudad de Cor-
doba y su periferia se encuentra emplazada
en la regién fitogeografica del Espinal. Las
practicas forestales y agropecuarias han
llevado a la desaparicién de gran parte de
los bosques de esta regidn, aunque algunas
dreas remanentes aisladas y de poca ex-
tension han permitido reconstruir parcial-
mente las caracteristicas que la constituian.
Los relictos de la vegetacion original estan
formados por bosques bajos de Algarrobo
Blanco (Prosopis alba) y Algarrobo Negro
(Prosopis nigra). Otras especies que pueden
encontrarse en la zona son el Quebracho
Blanco (Aspidosperma quebracho-blanco) y
el Chafar (Geofrorea decorticans). En los si-
tios en los que las actividades agricolas han
sido abandonadas se presentan pastizales
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generalmente dominados por especies de la
region pampeana. A lo largo del rio Suquia
se observan ejemplares de Sauce Criollo
(Salix humboldtiana), Sauce Mimbre (Salix
viminalis), Sauco (Sambucus australis), Ci-
na-Cina (Parkinsonia aculeata) y Tala Falso
(Bougainvillea stipitata), entre otros (More-
no & Lis, 2008).

En cuanto a la fauna, los relictos de vegeta-
cién original sirven de refugio y sitio de re-
produccion de los vertebrados de la region.
Dentro de las aves se hallan la Cata Comun
(Mylopsitta monachus), la Garcita Blan-
ca (Egretta alba), el Carpintero Campestre
(Colaptes campestris), el Martin Pescador
(Chloroceryle americaca), el Tero Comun
(Vanellus chilensis), el Hornero (Furnarias
rufus), la Paloma Ala Manchada (Columba
maculosa), el Crespin (Tapera naevia), la
Torcacita (Columbina picui), el Tordo Rene-
grido (Molothrus bonariensis), la Ratona
Comun (Troglodytes aedon), el Picaflor Co-
mun (Chlorostibon auteoventris) y el Ben-
teveo (Pitangus sulphuratus). Los reptiles
estan representados por la Lagartija Verde
(Teius reyon) y la Iguana Overa (Tupinumbis
teguixin). Entre los mamiferos se pueden
encontrar la Liebre Europea (Lepus capen-
sis), el Cuis (Galea musteloides), la Perdiz
Chica (Nothura maculosa), etc. (Moreno &
Lis, 2008).

El corredor de bosque nativo del Rio Suquia
de 1.230 ha (Figuras 2 y 8) deberia ser con-
siderado como un sector de alto valor de
conservacion (categoria Roja) atendiendo a
la definicion expresada en el articulo 9° de
la Ley 26.331 de “Presupuestos Minimos de
Proteccién Ambiental de los Bosques Nati-
vos” dado por “su valor de conectividad”,
“Valor de conservacion de cuencas” y “Valo-
res bioldgicos sobresalientes” ante la extin-
cion del Espinal como ecosistema. Ademas,
la conectividad es uno de los aspectos des-
tacados en los criterios de sustentabilidad
ambiental definidos en el Anexo de la Ley
Nacional y en el Anexo de la Ley Provincial
9.814.

Es muy importante la superficie de corredo-
res arbdreos que se observan en el territo-
rio estudiado (4.820 ha, Figura 2). Esta capa
de cobertura contribuye a la heterogenei-
dad y diversidad de estructuras del paisaje.
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Los elementos paisajisticos parches y corre-
dores son muy interesantes para los disefios
agroecoldgicos de los sistemas agricolas y
para la recuperacién de servicios ambienta-
les (Herrera, 2011). “La cobertura arbdrea”
estd compuesta por numerosas especies in-
troducidas por el hombre entre las que se
pueden citar el Paraiso, Eucaliptus, Acacia
Blanca, Olmo, Casuarina, Platano y Siem-
pre Verde -Ligustrum lucidum, una de las
especies invasoras mas conspicuas- (Giorgis
& Tecco, 2014). Histéricamente, DIPAS (ex
Direccién Provincial de Aguas Sanitarias) ha
utilizado a esta ultima como revestimiento
de los muros externos de tierra a lo largo
de todo los tramos del Canal Maestro Nor-
te y Canal Maestro Sur (La Voz del Interior
2010). Esta situacion ha llevado a que la es-
pecie se extienda por toda la region de rie-
go generando un tipico sistema de parcelas
regadas rodeadas de cortinas de ejemplares
de Siempre Verde.

Suelo en desuso o barbecho

El sector de Suelo en desuso y barbecho
(10.646 ha) que tal vez sea producto de zo-
nas abandonadas al uso agricola, contribui-
rian al re-disefio futuro de espacios produc-
tivos potencialmente agroecolégicos.

Segln Forman (1995) los paisajes pueden
describirse como un mosaico donde cual-
quier punto en el espacio corresponde a
un parche de hdbitat, a un corredor o a la
matriz. Segun este modelo, los corredores
son estructuras lineales constituidas por un
tipo de habitat diferente del que lo rodea,
y que proporciona conexion fisica entre dos
o mas fragmentos (Forman, 1995). Asi, los
corredores que podrian estructurarse a par-
tir de los suelos en desuso y las arboledas
y monte podrd considerarse como habitats
que atravesaran la matriz con funciones ba-
sicamente de conexion bioldgica (flujo de
organismos) y ecoldgica (flujo de procesos
ecoldgicos). Por tanto, los corredores actua-
rian generando conectividad paisajistica,
permitiendo el flujo de organismos y proce-
sos entre los fragmentos de habitat que co-
necta y fundamentalmente recomponiendo
servicios ecosistémicos para la produccién
agroecolodgica.
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Figura 8. Detalle del mapa de cobertura y uso del suelo en el sector del rio Suquia
Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Resultaron adecuadas las definiciones de
las unidades de cobertura y uso de la tie-
rra a fin de poder proponer estrategias de
ordenamiento territorial en base a las pres-
cripciones espaciales de las leyes vigentes.
Asi se localizaron y describieron en sistema
de informacidén geogrdfica las siguientes
unidades:

e Urbano;

e Represas y Rio;

e Lagunas;

e Arboledas y monte;

e CV Extensivo Riego Norte;

e CV Horticola;

e Extensivo;

e CV Extensivo Riego Sur;

e Canteras y ladrilleros;

¢ Suelo en Desuso - Barbecho.

La elevada extensidn cadtica de la zona ur-
bana de la ciudad de Cdrdoba y del Gran
Cérdoba interpelan la necesidad de plan-
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tear estrategias de disefo del territorio que
integren los sistemas productivos agrope-
cuarios y que minimicen los riesgos de con-
taminacién de suelo, agua y aire y a la salud
de la poblacién. La aplicacién de dos bufer
sobre toda la zona urbana y sub-urbana de
1.500 y 500 m pone en evidencia la enorme
superficie donde hoy deben restringirse la
aplicacion de productos fitosanitarios (Ley
Provincial 9.164) y donde al mismo tiem-
po, puede prosperar una actividad agricola
de tipo agroecoldgica. También genera la
incertidumbre de cual es la real magnitud
de la poblacién periférica que esta siendo
afectada por la agricultura contaminante.
Ademas, el trabajo puso en evidencia la difi-
cultad de poder aplicar el ordenamiento te-
rritorial previsto por la Ley Provincial 9.841
de “Regulacion de los usos del suelo en la
region metropolitana de Cdrdoba -sector
primera etapa”, donde expresamente defi-
ne Areas de Produccién Agropecuaria Con-
taminante y Areas de Produccién Agrope-
cuaria No Contaminante.

Se pudo comprobar que el CV, es decir el
sector tradicional de produccion de frutas y
hortalizas frescas a la ciudad, esta reducido
a 3.167 ha, y que sobre los suelos agrico-
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las se han construido diversas categorias de
barrios. EI CV de produccidn frutihorticola
liviana que tiene mayor persistencia se en-
cuentra al Noreste de la ciudad de Cérdoba
y que al Sur se encuentra una pequefia pro-
porcién de menos de 650 ha.

Actualmente la matriz agricola del CV de
Cérdoba se ha ido transformando a una de
tipo urbana-rural, quedando los parches de
producciones horticolas aislados en la ma-
triz urbana. Esto representa la pérdida de
los servicios ecosistémicos y socio-producti-
VoS que estos sistemas brindaban; también
significa una pérdida de soberania alimen-
taria para la ciudad por la reduccion de las
areas de produccién de alimentos para el
abastecimiento local de manera irrecupe-
rable, lo cual se traduce en un incremento
significativo del abastecimiento de verduras
de hoja en la ciudad de Cdrdoba, a partir de
verduras provenientes de cinturones verdes
de otras ciudades como La Plata y Mendoza.

Otra evidencia significativa es el impacto
negativo que ejerce la actividad minera so-
bre el rio Suquia, con el deterioro enorme
que estd ejerciendo la extraccién continua
de aridos sobre su lecho. También, las nu-
merosas lagunas que corresponden a explo-
taciones mineras abandonadas son lecho
de material putrefacto proveniente de la
planta de tratamiento de liquidos cloacales
“Bajo Grande” que segun se conoce, actual-
mente aporta mas del 30% de sus efluentes
al rio sin ningun tipo de tratamiento.

La capa de arboledas que abarca un su-
perficie de 4.820 ha se encuentra distri-
buida como corredores lineales en todo el
CV. Esto evidencia la potencialidad de las
mismas para actuar como corredores bio-
l6gicos, aportando a la biodiversidad y la
recomposicion de servicios ecosistémicos,
garantizando conectividad entre areas de
produccion horticola que junto con los te-
rrenos en desuso pueden actuar como ma-
triz proveedora de servicios ecosistémicos
antes aportados por los bosques que exis-
tian en la zona. La importancia de estos usos
de suelo hace visible la urgencia de proteger
el CV como zona productora de alimentos
y servicios para garantizar la soberania ali-
mentaria y la calidad de vida de los habitan-
tes de Cérdoba.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba
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Cuadro 2. Coordenadas geograficas de los puntos de control (verdad a terreno)

Fuente: elaboracion propia.
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Latitud Longitud Observaciones febrero 2015
-31.486920° -64.181183° Horticola liviano
-31.522604° -64.169632° Horticola liviano
-31.526413° -64.174678° Horticola liviano
-31.534610° -64.147665° Horticola liviano
-31.541625° -64.147419° Horticola liviano
-31.370352° -64.110535° Horticola liviano
-31.362864° -64.107702° Horticola liviano
-31.363823° -64.102980° Horticola liviano
-31.353082° -64.085949° Horticola liviano
-31.374691° -64.123310° Horticola liviano
-31.485043° -64.190204° Horticola

-31.532073° -64.161305° Horticola

-31.517678° -64.192456° Monte

-31.523785° -64.181314° Monte

-31.538334° -64.153847° Monte

-31.545544° -64.169397° Monte

-31.551791° -64.169311° Monte

-31.394120° -64.091807° Monte

-31.342966° -64.113550° Monte ralo

-31.363170° -64.079250° Monte

-31.492496° -64.101738° Arboleda

-31.416227° -64.096060° Monte

-31.526647° -64.171790° Maiz extensivo bajo riego
-31.510947° -64.148000° Maiz extensivo bajo riego
-31.555141° -64.146774° Maiz extensivo bajo riego
-31.567868° -64.147819° Maiz extensivo bajo riego
-31.506895° -64.072272° Maiz extensivo bajo riego
-31.340467° -64.097742° Maiz extensivo bajo riego
-31.495103° -64.169272° Papa (horticola pesada)
-31.508954° -64.184480° Papa (horticola pesada)
-31.519832° -64.169583° Papa (horticola pesada)
-31.509794° -64.147184° Papa (horticola pesada)
-31.547500° -64.147528° Papa (horticola pesada)
-31.475361° -64.111062° Papa (horticola pesada)
-31.476040° -64.118321° Papa (horticola pesada)
-31.504075° -64.076288° Papa (horticola pesada)
-31.518575° -64.141207° represa

-31.346861° -64.122927° represa

-31.513631° -64.145822° represa

-31.364072° -64.104349° represa

-31.359628° -64.105728° represa

-31.374324° -64.120328° represa

-31.509875° -64.169258° Soja extensiva bajo riego
-31.510471° -64.185503° Soja extensiva bajo riego
-31.518379° -64.167726° Soja extensiva bajo riego
-31.525995° -64.168155° Soja extensiva bajo riego
-31.488226° -64.147320° Soja extensiva bajo riego
-31.476154° -64.108252° Soja extensiva bajo riego
-31.524120° -64.131509° Soja extensiva bajo riego
-31.492250° -64.086467° Soja extensiva bajo riego
-31.360900° -64.086582° Soja extensiva bajo riego
-31.495956° -64.172156° Terreno en desuso
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-31.508955° -64.186707° Terreno en desuso
-31.510265° -64.190792° Terreno en desuso
-31.371048° -64.109681° Terreno en desuso
-31.374421° -64.107071° Terreno en desuso
-31.515053° -64.080483° Terreno en desuso
-31.484490° -64.147965° Terreno en desuso
-31.475245° -64.127542° Terreno en desuso
-31.492401° -64.168593° Urbano- galpén
-31.510025° -64.174003° Urbano-galpén
-31.504137° -64.197806° Urbano ralo

-31.358531° -64.128239° Urbano denso
-31.357549° -64.115682° Urbano ralo

-31.354462° -64.129612° Urbano denso
-31.465966° -64.100300° Urbano denso
-31.540745° -64.118562° Urbano rural
-31.492433° -64.185883° Urbano country
-31.473768° -64.170640° Urbano country
-31.474087° -64.159550° Urbano country
-31.484124° -64.160730° Urbano- cancha de futbol
-31.374451° -64.116945 Urbano-cancha de futbol
-31.348416° -64.101424° Horticola (Frutales)
-31.359120° -64.120371° Horticola (Frutales- Nogales)
-31.347767° -64.107120° Horticola (Frutales)
-31.417363° -64.069700° Rio Suquia

-31.405612° -64.112215° Rio Suquia

-31.408461° -64.083489° Laguna

-31.404378° -64.095438° Laguna

-31.414274° -64.069262° Laguna

-31.349384° -64.120528° Arboleda

-31.325928° -64.147298° Arboleda

-31.404664° -64.027026° Cultivo extensivo en secano
-31.569630° -64.008322° Cultivo extensivo secano
-31.618823° -64.077605° Cultivo extensivo secano
-31.326041° -64.000749° Cultivo extensivo secano
-31.508318° -64.200675° Ladrillero

-31.493471° -64.194080° Ladrillero

-31.396947° -64.099068° Cantera

-31.410872° -64.069716° Cantera
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Dinamicas productivas y competitividad
para los recursos naturales en el periurbano horticola
de Cérdoba

Crisis y mutaciones en un contexto de cambio climatico

Marianne Ralu

Presentacion

Este articulo sintetiza los resultados de la Tesis de Maestria de la carrera Geografia de los
paises emergentes y en desarrollo — agricultura comparada, defendida en AgroParisTech
en septiembre de 2015. Surge a partir de un trabajo de campo de 5 meses (desde marzo a
junio de 2015) realizado en Cérdoba en la agencia del INTA - AER Cdrdoba, supervisado por
la Arg. (PhD) Beatriz Giobellina, coordinadora del O-AUPA y responsable de investigacion
por parte del INTA AER Cdrdoba, y el Ing. Agr. (PhD) Hubert Cochet, profesor y director del
departamento de agricultura comparada y desarrollo agricola en la escuela de ingenieria
agricola AgroParisTech (Francia). La Universidad Internacional Tierra Ciudadana permitio
la realizacion de este estudio, abriendo en 2015 el programa de becas Sistemas agrarios y
cambio climdtico, en colaboracion con AgroParisTech y la Universidad Politécnica de Valen-

cia (Espaia).

“El Cinturdén Verde
esta desapareciendo”

Es a partir de esta afirmacién, un poco
asombrosa, que empezd el trabajo que va-
mos a presentar aqui. Esta frase, repetida
por muchos agricultores, nos llevé a dirigir
la mirada hacia el periurbano de la ciudad
de Cérdoba, denominado Cinturén Verde
(CV). El verde diluyéndose en el gris de una
urbanizacion que come poco a poco este te-
rritorio histéricamente agricola, ha perdido
un gran nimero de sus productores durante
las Ultimas décadas y en su paisaje las plan-
tas pierden terreno. Alli, el agua es un re-
curso esencial para la producciéon agricola,
especialmente horticola, que depende fuer-
temente de un acceso regular al riego. Sin
embargo, la cantidad y la distribucidén de las
lluvias parecen aumentar por la influencia
del cambio climatico. En este contexto, con
un crecimiento de los riesgos climaticos, y
mientras que aumentan las presiones sobre

el sector agricola que sefialan sus emisiones
de gases con efecto invernadero, la desapa-
ricién posible de esta zona de produccién
de frutas y verduras preocupa y lleva a las
instituciones y actores locales a tratar de
entender el fenédmeno en marcha.

En este trabajo elegimos hablar de crisis
en plural, porque el CV no estd Unicamen-
te sometido a los riegos provocados por el
cambio climatico, sino también a las crisis
climaticas “ordinarias” que jalonan su his-
toria o a las crisis financieras inherentes a
Argentina, que desde por lo menos 80 afios
esta impactando a toda la sociedad. Hoy en
dia este territorio esta viviendo una crisis
multi-factorial, en parte, debido a su con-
dicidn de espacio periurbano. Su posicion,
que le ha dado prosperidad en algunas
épocas, le expone también al crecimiento
urbano. Y los agricultores ancianos o insol-
ventes, abandonan sus campos y dejan va-
cios intersticios en los cuales se inmiscuye
la ciudad con viviendas, centros ecuestres,
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Figura 1: Mapa de la ciudad de Cérdoba y su territorio adjacente
Se indica con un poligono verde el CV Sur y con un poligono purpura el CV Noreste.

Fuente: Ralu (2015).

canchas de futbol o salones de fiesta. Pero
seria demasiado reductor considerar que
esas mutaciones son solamente imputables
a su localizacion periférica, y que avanza
inexorablemente hacia una desaparicién
de toda actividad agricola, porque el CV de
Coérdoba es también terreno de innovacio-
nes, de nuevas dinamicas productivas y co-
merciales.

Inscribiéndonos en un enfoque agroeconé-
mico y geografico, retomamos los elemen-
tos centrales del trabajo de campo reali-
zado en 2015 en el CV de Coérdoba, con el
objetivo de aportar elementos que puedan
enriquecer los conocimientos sobre este
espacio. Tratando de entender este territo-
rio en su realidad fisica y humana, con sus
flujos migratorios, sus redes y sus intercam-
bios, proponemos analizarlo como “sistema
agrario”*. Estudiar una zona de produccion

segln la légica de un sistema agrario es tra-
tar de comprender todos los elementos que
estan, muchos o pocos, relacionados con la
actividad agricola, considerando que fun-
cionan en sistema, es decir que interactian
entre ellos. Veremos asi como las compe-
tencias por los recursos naturales, esencial-
mente la tierra y el agua, han influido en las
dindmicas productivas de esta zona, cuales
son las actividades agricolas presentes hoy
y cdmo se manifiestan sus evoluciones. To-
dos estos datos nos permiten alimentar una
reflexion alrededor de esta pregunta: ¢écual
es el porvenir que se perfila para el periur-
bano horticola de Cérdoba?

Vamos primero a tratar de definir nuestro
tema de estudio antes de analizar las carac-
teristicas bio-geograficas del medio ambien-
te (morfologia, suelo, clima); luego volvere-
mos sobre la historia agraria del CV hasta la

1  “El concepto de sistema agrario engloba, a la vez, el modo de explotacion y de reproduccién de uno o va-

rios ecosistemas y, entonces, el bagaje técnico correspondiente (herramientas, conocimientos, saber-hacer), las
relaciones sociales de produccion y de intercambio que han contribuido a ponerlo en marcha y a desarrollarlo,
las modalidades de la division social del trabajo y del reparto del valor agregado, los mecanismos de diferen-
ciacion entre las unidades de produccidn elementales y, también, las condiciones econdmicas y sociales juntas,
especialmente el sistema de precio relativo que fija las modalidades de su mas o menos fuerte integracion a los
mercados mundiales” (Cochet Hubert, 2011: 34 [traduccidn propia]).
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Entendemos “periurbano” como un entre-dos, un tercer espacio ubicado
entre el urbano y el rural, mas precisamente: de un lado, la ciudad densa
y sus suburbios y, del otro, lo rural disperso o espacio que se formé a con-
secuencia del proceso de dispersidon urbana. La frontera con lo urbano
esta simbolizada en nuestro caso por la presencia de lo periférico, y la
frontera mas difusa con lo rural que se hace evidente por la ampliacion
del parcelario. El habitat es mas que todo individual y mas o menos dis-
perso: podemos ver casas aisladas, otras mas cercanas a lo largo de una

ruta y lotes de habitacion.

época presente, permitiéndonos describir
la diversidad actual de los sistemas de pro-
ducciény, por fin, nos preguntaremos sobre
su futuro como espacio periurbano hortico-
la, en un contexto de cambio climatico.

¢ Qué es el Cinturdn Verde
de Cérdoba?

Nos damos rapidamente cuenta de que el
CV no tiene en el territorio la forma que
podriamos esperar. En lugar de encerrar la
ciudad, se corta en dos sectores, uno al No-
reste y el otro al Sudeste. En este estudio,
hemos elegido focalizarnos sobre el sector
Noreste, donde la actividad agricola es mas
densa. Actualmente, hay cinco criterios que
nos permiten definir el CV:

¢ Es una zona bajo riego: la creacidon de los
canales que llevan el agua a partir del lago
San Roque (ubicado a unos treinta kiléme-
tros al Oeste de la ciudad) marca el punto
de partida de la historia del CV como lo en-
tendemos hoy, es decir una zona de produc-
cién que tiene acceso al riego por gravita-
cion todo el afio. Este funcionamiento por
gravedad es posible gracias a la topografia
de la zona, decreciente de Oeste a Este des-
de las Sierras de Cérdoba. Los canales son

gestionados por un organismo que depende
de la provincia de Cérdoba? y permite a los
productores, a cambio de un pago, regar re-
gularmente sus parcelas, en complemento
de las lluvias poco numerosas en invierno.

e Es una zona de produccidn agricola con
predominancia horticola: verduras (esen-
cialmente verduras de hoja) y ocasional-
mente frutas:.

e Este CV limita con los campos de cereales,
leguminosas y tubérculos (maiz, trigo, soja,
papa). Entonces, estd delimitado de un lado
por la ciudad y del otro por esos grandes
cultivos que tienen un parcelario mucho
mas extenso.

e Es una zona que fue modelada por mi-
grantes, primero espafioles e italianos que
desmontaron y acondicionaron esas tierras
al principio del siglo XX y luego por bolivia-
nos a partir de los afios 80.

e Es una zona periurbana, adyacente a la
ciudad, donde se encuentran distintas acti-
vidades (comerciales, residenciales, indus-
triales, de recreo y agricolas).

Antoine Fleury y Sandrine Berroir resumen
el periurbano asi:

2 Este organismo Recursos Hidricos- mediante la figura del consorcio de riego, gestiona en cada territorio la
apertura de las compuertas, el pago de los derechos de uso que son proporcionales a la superficie regada, vy,

tedricamente, el mantenimiento de los canales.

3 Se encuentra sobre todo verdura de hoja: acelga, achicoria, espinaca, apio, hinojo, lechuga mantecosa,
lechuga criolla, lechuga repollada, lechuguin, racula, brécoli, repollo, coliflor, repollo rojo, cebolla de verdeo,
puerro; verdura-raiz y bulbo: remolacha, zanahoria, nabo, rabanito, cebolla de verdeo, puerro, verdura-fruta:
chaucha, tomate redondo, tomate perita, pepino, berenjena, zapallito; aromdticas: albahaca, perejil, cilantro.
Para la fruta, los durazneros representan la gran mayoria de los arboles que quedan, con algunos pocos ciruelos.
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Figura 2: Fotografia satelital del Noreste de la ciudad de Cordoba y el cinturon verde Noreste
(zona de Villa Esquiu)

Fuente: Elaborado por Marienne Ralu con base a datos de Google Maps (2015).

“caracterizado por una buena accesibilidad,
este tipo de espacio combina varias carac-
teristicas singulares: densidades interme-
dias, tanto del punto de vista de la poblacion
como de las actividades y del empleo, una so-
bre-representacion del habitat individual; se
basa en la forma de una urbanizacion difusa
o de conjuntos residenciales y en prdcticas
espaciales dominadas por movimientos mo-
torizados, y combina prdcticas regulares a la
vez de la ciudad y de los espacios “naturales’.
El periurbano es producto de un proceso que
se encuentra en diferentes contextos geogrd-
ficos, correspondiendo al afloramiento de las
poblaciones y actividades, y también a una
densificacion del espacio rural ubicado en los
alrededores de las aglomeraciones, princi-
palmente durante la segunda mitad del siglo
XX” (Sandrine & Antoine, s/d).

El CV de Cdérdoba reune usos del suelo y
poblaciones mixtas que tienen expectati-
vas y usos muy distintos de este territorio.
Estd en mutacidn: las ocupaciones del suelo
cambian muy rapidamente, el precio de la
tierra aumenta progresivamente, y por la
interaccidn de estas distintas actividades y
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poblaciones aparecen tensiones relaciona-
das con la contaminacién del agua, del aire,
entre otras, especialmente entre los nuevos
residentes y los agricultores.

Cinturén Verde, horticultura y ate-
nuacion del cambio climatico

Esta investigacion estd focalizada sobre el
sector Noreste, que concentra importantes
quintas y productores en activo; son en su
mayoria horticolas y todavia los agricultores
usan mucho los canales de riego. Con laidea
de entender la evolucién de este CV, parecio
mas pertinente encontrar a personas que
conservan una actividad agricola -en par-
ticular horticola-, y donde la densidad de
las quintas pudiera darnos datos significa-
tivos. Por el contrario, al Sur de la ciudad,
los grandes cultivos estdan mas presentes;
frecuentemente usan riego por pivot (se
puede notar desde el cielo por sus grandes
circulos de cultivo) y la urbanizacién se ha
desarrollado mas rapidamente, en particu-
lar con los countries, esos barrios cerrados
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y asegurados para el habitat en casa indivi-
dual. Alli, las producciones horticolas que
se mantienen estan diseminadas entre las
grandes parcelas de maiz, soja, trigo, papa
o zanahoria y estas residencias, que son de
clases sociales mayormente adineradas.

El interés de esta zona estd también estre-
chamente vinculado con el area urbana de
Cérdoba. Este CV ha tenido cuanto menos
un siglo y medio la vocacién para alimen-
tar a la ciudad, abasteciéndola de frutas y
verduras, de carne en menor proporcion vy,
antiguamente, de leche; comercializando
sus productos gracias a pequenias ferias se-
manales ubicadas en diferentes plazas de la
ciudad.

Coérdoba es una metrépoli en crecimiento
(la poblacion urbana pasé de 509.163 habi-
tante en 1960 a 1.179.372 en 1991, luego
a 1.329.604 en 2010) (Guia Estadistica de
Cordoba, 2012); en los terrenos periféricos
se mezclan distintos usos del suelo que tie-
nen que compartir el recurso territorial: el
CV no se puede pensar como independiente
de “su ciudad”, con la cual comparte tierray
agua, permitiéndole vender su producciéon
y, entonces, asegurar un ingreso a sus agri-
cultores. Esas interrelaciones nos permiten
identificar el CV como una zona de produc-
cion de alimentos frescos energéticamente
econdmica:

e el CV permite abastecer los mercados ur-
banos con productos frescos (cosechados
por lo general a la mafiana para una venta
por la tarde al consumidor, sin o con muy
poco uso de los sistemas de refrigeracion).
Estos productos son cosechados maduros y
consumidos rapidamente;

e el transporte de estos productos es mini-
mo, teniendo en cuenta la proximidad geo-
grafica de los lugares de produccién y de
comercializacion;

e el riego se hace mas que todo con el agua
de lluvia y del dique San Roque, lo que per-
mite una agricultura regada todo el afo.

En un contexto de cambio climatico, los cin-
turones verdes son parte de las zonas agri-
colas importantes desde el punto de vista
del menor uso de energia fésil que necesi-
tan, en comparacién con zonas de produc-

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

cién mas alejadas o de zonas con caracte-
risticas climdticas menos favorables a una
actividad horticola todo el afio. Entonces, el
CV tendria que ser mantenido y valorizado,
protegiéndole de una parte del crecimiento
de la ciudad y valorizandolo como zona de
produccion local que permite el manteni-
miento de empleos agricolas y de un tejido
social. Ademas, representa la conserva-
cién de un paisaje horticola histéricamente
arraigado en este territorio, que permite un
consumo de alimentos responsables de una
menor emision de CO,.

La zona productiva que consideramos es un
espacio complejo: en primer lugar, porque
es un espacio periurbano esposado al creci-
miento urbano, pero, también, por algunas
caracteristicas territoriales propias del con-
texto cordobés y argentino, relacionadas
con otras actividades productivas agricolas
o industriales, que entran en rivalidad por
el uso del suelo.

Para desagregar esta complejidad, hemos
hecho un trabajo de investigacién tratando
de elaborar un analisis-diagndstico de este
periurbano agricola.

El analisis-diagndstico de
sistemas agrarios:

una metodologia de investigacion
basada en el trabajo de campo

Los datos que sirven de soporte a este es-
tudio fueron recolectados gracias a un tra-
bajo de observacion en el campo a lo largo
de 5 meses, combinado con entrevistas se-
mi-estructuradas largas (entre 2 y 5 horas),
realizadas con aproximadamente 60 agri-
cultores, asi como algunos actores locales
(ingenieros agrénomos, director de la aso-
ciacién de productores, director del mer-
cado central, etc.). Esta muestra no tiene
vocacion de dar una representacion estadis-
tica fiable del CV, sino mas bien de presen-
tar el conjunto de las explotaciones agrico-
las representativas de la agricultura en la
zona. Las personas fueron, por lo general,
contactadas varias veces en sus campos y
en el mercado central. Algunas entrevistas
fueron realizadas primero con los padres o
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abuelos, luego con los hijos que hoy gestio-
nan las quintas.

Esta eleccion de metodologia de investiga-
cién viene a compensar una gran falta de
datos sobre el CV y la escasa fiabilidad de las
estadisticas que se pueden encontrar sobre
el tema. Incluyendo instituciones como el
INTA o las universidades, existen muy pocos
estudios e investigaciones a propdsito de
este sector; las instituciones conocen a muy
pocos productores de la zona. Por ejemplo,
hay muchos prejuicios que se transmiten
sobre las familias bolivianas, pero muy poco
se sabe realmente sobre cdmo trabajan y
manejan sus quintas, o en qué condicio-
nes viven cuando son obreros agricolas.
Ademads, no se habla de todas la practicas
de comercializacién “ilegales” (venta direc-
ta en la quinta o a las verdulerias, reventa
en el mercado, uso de productos prohibi-
dos, etc.). Tampoco se toman en cuenta
todas las actividades agricolas que no son
horticolas, pero que fueron y todavia estan
mezcladas con ellas. A pesar de que hemos
focalizado sobre el sector horticola, hemos
tratado de entender también las practicas
de arboricultura y de ganaderia“.

En la zona de estudio identificada, hemos
seguido la metodologia de analisis-diagnds-
tico de sistemas agrarios, recapitulada por
Hubert Cochet y Sophie Devienne (2006).
Esta metodologia esta generalmente aplica-
daen

“una perspectiva de comprension de la agri-
cultura a la escala de una region, que sea la
mds operacional posible, para definir una in-
tervencion en el desarrollo agricola, o para
medir su impacto” [traduccion propia].

En nuestro caso, el conocimiento traido
tiene que alimentar una reflexion sobre el
porveniry la proteccidn hipotética del CV de
Cérdoba. Tres preguntas sencillas sintetizan
el hilo conceptual de este trabajo de campo:
¢Que hacen los agricultores? ¢Como? éPor
qué?

Hacer un analisis-diagndstico de un siste-
ma agrario empieza, primero, considerando

La alimentacion de las ciudades

que el territorio estd dividido en varios es-
pacios, en los cuales se practican activida-
des agricolas. Estas actividades funcionan
en sistema, es decir, que interactdan entre
ellas. Dentro de esos espacios -homogé-
neos por su historia, su ecosistema y sus
actividades- se encuentran distintas escalas
de andlisis: la de la quinta; de varias quin-
tas similares, que identificamos formando
parte de un sistema de produccién; varios
sistemas de produccién que comparten los
mismos recursos del territorio y conforman
un sistema agrario.

Consideramos como factores de produccién
la tierra, el capital y el trabajo; es la com-
binacidon de estos tres factores y las pro-
ducciones practicadas (cultivos, ganaderia,
transformacion) lo que determinan un sis-
tema de produccién. Ordenando esos sis-
temas de produccién segln una tipologia,
empezamos a analizar el funcionamiento
técnico-econdmico de las quintas (itinerario
técnico, calendario de cultivo, calendario de
trabajo, gastos y ganancias, etc.), eligiendo
varias quintas por cada sistema de produc-
cion para elaborar “perfiles tipo”, que nos
permiten entender cdmo el acceso a cada
recurso puede explicar las practicas actua-
les, y examinar las condiciones de soste-
nibilidad de cada sistema. Siguiendo esta
metodologia, el trabajo se dividié en cuatro
grandes etapas:

e el analisis del medio ambiente y la lectura
del paisaje;

e las entrevistas sobre la historia de las
quintas, hechas con agricultores mayores o
jubilados;

e |las entrevistas técnica-econdmicas con
agricultores en actividad;

e finalmente, el analisis de los datos, inclu-
yendo presentaciones y devoluciones par-
ticipativas (22 Taller del CV) en Cdrdoba, la
redaccion de la tesis de maestria (en fran-
cés). Vamos a retomar aqui los elementos
de esta tesis para tratar de caracterizar el CV
de Cérdoba, y preguntarnos sobre su evo-
lucion.

4 Hasta la produccion de flores, de la cual no vamos a hablar aqui, considerando que son ldgicas productivas
y comerciales totalmente distintas, sin vinculo con la alimentacién humana (aunque por lo general son antiguas

quintas horticolas que se reconvirtieron).
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Figura 3: Esquema transecto de la ciudad de Cdérdoba y el cinturdon verde Noreste

Fuente: Raldi (2015).

El medio ambiente, su clima

y sus recursos naturales:

¢, qué ventajas, qué limitaciones
y qué desafios?

Nos interesamos primero en lo observable,
es decir, el paisaje. Para entender este te-
rritorio, tenemos que entender su historia
geo-morfoldgica, las formas de su relieve y
las caracteristicas de sus suelos: queremos
leer las condiciones del medio ambiente y
los distintos usos que se hacen de éste.

Relieve y caracteristicas del suelo

El paisaje de llanuras y de meseta del Norte
y del centro de Argentina se explica prime-
ro por un hundimiento del escudo brasile-
fio que aflora Unicamente en los sectores
pre-andinos y el macizo de Cérdoba (Bel-
tramone, 2007: 478-482). El escudo bra-
silefio es un zécalo anciano formado en el
Precambrico. De forma plana, y estable sis-

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

micamente, estd constituido de rocas me-
tamorficas y graniticas. Gracias a los mate-
riales provenientes de los macizos vecinos,
se formo una cuenca sedimentaria, que so-
portd a grandes presiones horizontales por
consecuencia del plegamiento de los Andes.
La rigidez de zécalo acarred la formacidén de
fallas (al Paleozoico) generalmente orienta-
das Norte-Sur y la emergencia de cadenas
montafosa: las Sierras Pampeanas, tam-
bién constituidas por rocas metamorficas
y graniticas. Tienen pendientes abruptas al
Oeste, y mas suaves al Este, donde se formé
una gran red hidrogréfica con lagos y rios.
Un suelo y un subsuelo a veces karstico en-
gendraron la formacion de reservas y rios
subterraneos. Por otra parte, la ciudad de
Coérdoba estd ubicada al Este del piedemon-
te de las Sierras de Cérdoba, en un relieve
de llanura sobre una base de rocas sedi-
mentarias.

Esta llanura, la famosa pampa, debe su fer-
tilidad a la erosién pre-glaciar de los con-
juntos montafiosos de los alrededores y a
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Figura 4: Diagrama ombrotérmico
Fuente: Ralu (2015).

la enorme cantidad de depdsitos edlicos,
mas o menos finos, que se amontonaron.
Los suelos estan constituidos de loess pam-
peanos, es decir de rocas sedimentarias
formadas de limos acumulados. La textura
del suelo (que depende del tamafio de las
distintas particulas minerales que la compo-
nen) es de tipo loam: agrupa arenas, arcilla
y limos -en este caso, una predominancia de
limos-. Estos limos nacieron de la erosion
eolica (deflacion) y de erosidn fluvial (por la
presencia del Rio Suquia); son muy fértiles
y faciles de trabajar. Son ricos en material
organico, tienen la ventaja de guardar la
humedad y tedricamente de drenarse facil-
mente. Sin embargo, se observa en los cam-
pos problemas de evacuacién del agua ex-
cedente, particularmente en caso de Iluvias
fuertes. Los suelos son profundos (mas de 1
m), son molisol de tipo ustol, loam limoso,
bastante ricos en material organico y no ro-
cosos (Recursos naturales de la provincia de
Cérdoba, 2006).
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Un clima marcado por lluvias
y calores estivales

Nuestra zona de estudio presenta algunas
ventajas agricolas, combinando un suelo
fértil y una red hidrica densa. Pero sufre
también de algunas contrapartidas: lluvias,
granizo y vientos concentrados en verano,
época donde la produccidn es la mas im-
portante. El diagrama ombrotérmico de
Cérdoba puede efectivamente sorprender:
la curva de las precipitaciones y la de las
temperaturas tienen forma similar, con un
déficit hidrico en invierno (Figura 4).

El clima de la provincia de Cérdoba es con-
tinental templado (inviernos frescos y ve-
ranos calidos) con una temperatura media
alrededor de 17,5°C. La amplitud térmica
anual es de aproximadamente 13°C, lo que
es bastante poco®. Las lluvias se concentran
durante el periodo estival, con maximos en
octubre y marzo. La diferencia verano-in-
vierno es bastante marcada, hasta el punto

5 Se explica en parte porque hay una diferencia de solo 4 horas entre el solsticio de invierno y el solsticio de
verano (esta diferencia es de 5 horas en Buenos Aires, y de 8 horas en Paris).
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que a menudo los agricultores solo hacen
diferencia entre esas dos temporadas. El
verano se extiende de octubre hasta febre-
ro-marzo con un promedio de temperatura
maxima en enero de 24°C, y el invierno de
abril hasta septiembre con un promedio mi-
nimo en junio de 11°C. Se reporta un prome-
dio de 2 dias de granizo por afioé, y 17 dias
de helada’; éstas son frecuentes durante los
tres meses de otofo, invierno y primavera.
Las primeras heladas empiezan a partir de
la mitad de mayo o principio de junio, y las
Ultimas hasta la mitad de septiembre (hela-
da precoz y tardias), mientras que el granizo
es mas caracteristico de los meses de vera-
no. Ademas, por su relieve orientado al No-
reste/Suroeste, la provincia es barrida por
los vientos frios que llegan del sur, calidos
desde el Norte y humedos desde el Nores-
te. Las Sierras ofrecen una barrera a estos
vientos humedos, llevando lluvias por el
efecto Fohne. Cérdoba sufre tormentas con
frecuencia, especialmente durante el perio-
do estival, donde se registran temperaturas
altas, vientos (cargado de polvo vy tierra),
precipitaciones y granizo. La ciudad ha atra-
vesado varios episodios dramdticos; el afio
2000 fue marcado por dos fuertes caidas de
granizo que hicieron dafio a los cultivos, los
invernaderos y las media-sombras; durante
los ultimos afios (2012, 2015), los vientos
arrancaron muchos invernaderos y me-
dia-sombras, ademas de las pérdidas de cul-
tivo por los campos que fueron inundados.

Lluvias y déficit hidrico.

El fin del otofio y el principio del invierno
(de mayo a agosto) es un periodo de se-
quia; ademas, los relieves pluviométricos
presentan una gran variabilidad interanual.
Esta variabilidad es muy problematica por-
que la recarga del lago que alimenta a los
canales de riego depende de las lluvias. Sin
embargo, no son suficientes en la primavera
-verano para permitir regar hasta otofio-in-

vierno. Los testimonios de los productores
coinciden todos: cada afio, cuando llega el
invierno, la frecuencia de apertura de las
compuertas disminuye. Si las lluvias de pri-
mavera y del principio del verano son im-
portantes, los agricultores tienen agua to-
dos los 20-25 dias del periodo estival, agua
gue pueden almacenar en represas privadas
(estanques excavados en el suelo). Pero si el
nivel del lago baja, las compuertas se abren
solo una vez por mes, hasta cada 40 dias,
y los productores sufren del déficit hidrico.

Bloqueo de los canales de riego
por contaminacion

A esto se suman problemas vinculados con
la proximidad de zonas residenciales con
los canales, consecuencia directa de la ex-
tension de la ciudad. El gobierno provincial
y las respectivas administraciones muni-
cipales no toman suficiente cuidado en el
mantenimiento que necesita el lago y los
canales porque, aparte de las reticencias
financieras, parece que consideran que el
CV esta condenado a ser totalmente urba-
nizado. Los canales son obstruidos por re-
siduos de todo tipo y contaminados, pues
algunos barrios derraman sus aguas negras
(por ejemplo Ciudad de los Nifios al Norte
de la ciudad). Este sistema de riego por gra-
vedad parece alcanzar sus limites, relacio-
nados con la ciudad como con el clima. A
pesar de que sigue siendo muy usado por
los agricultores, los que tenian la capacidad
adoptaron soluciones de riego individuales:
las perforaciones.

Una alternativa costosa:
las perforaciones

Las perforaciones aparecen hoy como la Uni-
ca posibilidad fiable para los productores.
Les permite abstraerse de los problemas del
clima y de los canales, teniendo un acceso

6 Los cinco ultimos afios, las lluvias de granizo duraron de 25 hasta 40 minutos.

7  Relevamientos disponibles en la pagina del INTA, http://geointa.inta.gov.ar/visor/

8  Elefecto Fohn es un fendmeno meteoroldgico que se produce cuando vientos himedos encuentran relieves
montafiosos, la masa de aire se enfria lo que provoca la condensacion del vapor de agua y la formacidn de nubes,
ocasionando a veces lluvias en la ladera esposada al viento. En la otra ladera, el viento serd mas calido y mas

hdmedo.
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Figura 5: Fotografia de cultivos protegidos por mediasombra y regados por goteo
Fuente: Ralu (2015).

individual al agua con un recurso disponible
todo el tiempo. Pero son infraestructuras
excesivamente caras: las primeras capas
son saladas, el agua dulce o medio-dulce
es accesible solo después de unos cientos
de metros y el costo de las perforaciones
(por metro) aumenta cada aifo. Ademas, se
necesita una bomba para extraer el agua y
repartirla en los campos: los gastos en elec-
tricidad o en combustible son importantes,
mucho mas que los gastos para el uso del
Canal Maestro. Por otra parte, se supone
que estas perforaciones van a buscar agua
fosil, es decir, retenidas en un acuifero®. Las
perforaciones indican que el agua dulce se
encuentre entre 120 m y 330 m de profun-
didad (mientras que a unos 30 km al Sur se
encuentra el agua a menos de 10 m bajo tie-
rra). Los acuiferos tienen una capacidad de
renovacién muy lenta (dependiendo de las
lluvias y de las zonas de infiltracidn fluvial) y
las extracciones tendrian que ser reguladas
segun las capacidades de recarga, pero no
es el caso. Aparentemente, las perforacio-
nes no son soluciones durables ni tampoco
accesibles para todos.

¢, Cuales son los prondsticos
de cambio climatico en Cérdoba?

En Cérdoba hemos visto que las variaciones
climaticas son ya un problema para la pro-
duccién agricola. Aunque sus efectos sean
multiples, de manera general y segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el
cambio climatico engendra un aumento de
las temperaturas y de la variabilidad de las
precipitaciones, una concentracién alta de
diéxido de carbono (CO,) y aumenta la fre-
cuencia de los eventos climaticos extremos
(FAQ, 2009). En nuestra zona de estudio, los
prondsticos del INTA tratan sobre cuatros
temas: las temperaturas, las lluvias, las he-
ladas y el granizo.

Sobre el primer tema, esperamos una re-
duccién de las diferencias de temperatura
entre el minimo y el maximo, los minimos
aumentando. Siguiendo la misma ldgica,
el numero de dias de helada tendria que ir
disminuyéndo. El clima tiende a convertirse
mas cdlido, con diferencias entre inviernoy
verano menos marcadas. Esto impacta di-
rectamente la produccién agricola porque

9 Un acuifero es una reserva de agua subterranea ubicada en las capas porosas.
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El modo de aprovechamiento corresponde a las reglas que rigen las rela-
ciones entre el dueio y el que trabaja la tierra. Puede ser directo cuando
el propietario trabaja sus propias tierras, o indirecto cuando son confia-
das a otra persona, y a veces mixto cuando una parte solo de las tierras
estd arrendada y la otra cultivada.

El arrendamiento es un modo de explotaciéon que entra en el marco del
hacer-valer indirecto de la tierra. Aqui el dueiio alquila su parcela a un
agricultor para que la cultive, esto en cambio del pago de una renta cuyo
precio puede ser fijo o indexado sobre el precio de un producto agricola.
Este acuerdo esta validado con un contrato de arrendamiento.

La aparceria o trabajo a media es también un hacer-valer indirecto. El
dueio y el agricultor participan los dos en el proceso de produccion, com-
parten los costos de produccion y la cosecha o sus ganancias, segin una

proporcidn fijada por contrato oral o escrito.

muchas plantas necesitan periodos de frio
para seguir su desarrollo normal®.

En cuanto a las lluvias, muestran perspecti-
vas de evolucion distintas, avanzando mas
hacia la irregularidad que a la estabilidad.
Las precipitaciones van a aumentar, seran
mas importante en volumen y mds des-
igualmente repartidas en el territorio. Esos
incrementos del volumen de precipitacio-
nes se prevén erraticos: por un lado, lluvias
mas importantes (llegando a veces hacia
inundaciones mas o menos graves), y al mis-
mo tiempo, un aumento del nimero de dias
de déficit hidricos anuales. Esto significa la
alternancia entre periodos de sequias y de
inundaciones (intra e interanualmente).

Hay que sefalar que la deforestacion fue
masiva en la provincia desde el fin de siglo
XIX, y para varios grupos ecoldgicos es un
factor de acentuacion del riesgo climatico,

especialmente en el caso de las inundacio-
nes'. El desmonte fue importante en los
alrededores de la ciudad al principio del
siglo XX durante la instalacién de los colo-
nos europeos, luego en toda la provincia a
partir de los 80-90 para extender las super-
ficies sembradas de soja, maiz y papa. Esta
pérdida de cobertura vegetal que limita las
capacidades de absorcion y de infiltracion
de las aguas es muy problematica respecto
a los prondsticos de evolucion climaticos.

Es importante interesarse en estos datos
para entender el potencial de las evolu-
ciones climaticas, que corroboran con las
tendencias descritas por los agricultores
durante el trabajo de terreno. Ellos, espe-
cialmente los de mds edad, han constatado
gue el clima es mucho mas humedo desde
algunas décadas. Si bien es cierto que inun-
daciones y sequias estdn presentes en la
historia de Cérdoba, hoy en dia son mas cer-

10 Algunos vegetales, como los frutales, necesitan un periodo de frio para activar su estadio reproductivo;
Este frio permite levantar el periodo latencia y hacer salir la planta de su estado vegetativo. Es lo que se llama la
vernalizacion. Sin esto no va a poder florecer y no dard frutos.

11 Grupos de investigacion de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Greenpeace Argentina, la FUNAM
(Fundacion para la defensa del ambiente) o también la ONG Guyra Paraguay, apoyandose sobre cifras del Se-
cretario del ambiente y del desarrollo rural y sobre la realizacion de analisis de satélites han publicado varios
articulos de prensay estudios poniendo directamente el aumento masivo de la deforestacion en la provincia a lo
largo del siglo pasado como causa de las inundaciones de febrero 2015. Ver por ejemplo Greenpeace Argentina

(2015).
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canas entre ellas en tiempo. El interés en es-
tos prondsticos climaticos sigue siendo indi-
cativo, pero en una region donde el agua es
un recurso fundamental para la produccion,
lo que se espera es que las precipitaciones
van aumentar en cantidad, pero llegan a ser
mucho mas aleatorias. Los agricultores tie-
nen que prepararse para situaciones muy
distintas y poder reaccionar tanto al exceso
como a la falta de agua.

Las ventajas de la produccion
bajo media-sombra

Consciente que la presion climatica es un
freno mayor para la estabilidad de sus pro-
fesiones, los productores empezaron hace
unos 15 afos a equiparse con diferentes
tecnologias para limitarla.

Hemos hablado del uso de aguas extraidas
de napas freaticas profundas, uso que estd
por lo general junto con un sistema de riego
por goteo, permitiendo llevar el agua al pie
de cada planta. Es un método que ahorra
agua, tiempo de trabajo y espacio, porque
las lineas de cultivo pueden ser mas cerca-
nas (no hace falta un surco para regar por
inundacion).

El goteo estd, por lo general empleado con
las media-sombras, telas de pldstico se-
mi-opaca armadas en techo con palos de
madera, que limitan al mismo tiempo la po-
tencia de la exposicién solar y la helada. Se
usan también mantas térmicas, que cubren
a las plantas en el suelo, protegiéndolas del
viento y del frio y reduciendo las malezas y
la presencia de parasitos (aunque los pro-
blemas de humedad y de hongos sean mds
fuertes). En algunos casos se puede obser-
var el uso de malla anti-granizo, general-
mente para los frutales.

Todas esas infraestructuras son eficaces,
pero todavia costosas y necesitan ser reno-
vadas en promedio de cada 3 a 6 afios. Sin
embargo, permiten ganar en productividad,
lo que acentya mds aun la distancia entre
los que pueden realizar estas inversiones y
los que no pueden. ¢Pero cdmo podemos
explicar que algunos tienen acceso a esas
tecnologias y otros no? Porque recorriendo
el CV se puede observar quintas muy bien
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equipadas y otras con medios rudimenta-
rios. Volviendo sobre la historia de la region,
entendemos cuales son las trayectorias de
evolucion de las quintas, y como se repar-
tieron las tierras, las fuerzas de trabajo y
los capitales entre los diferentes grupos de
poblacién, especialmente entre las familias
bolivianas y las familias argentinas.

Historia y caracterizacion
de las dinamicas productivas
en el Cinturén Verde

Vamos a volver aqui en las grandes lineas
de la historia agraria de nuestra zona de es-
tudio para entender cémo los hombres han
usado los recursos naturales a lo largo del
tiempo, y como las practicas agricolas han
evolucionado entre ayer y hoy. Nuestro ob-
jetivo es explicar el paisaje que se puede
observar actualmente en el CV, basandonos
primero sobre fuentes histéricas y en las pa-
labras de los agricultores, cuyos testimonios
cruzados nos permiten arrojar luz sobre las
grandes etapas en la evolucién del CV. Se
lee la historia de una especializacién hacia
la horticultura, a medida que unos cultivos
como la soja o la papa han sido alejados del
periurbano hacia superficies mas grandes y
que se han mantenido las quintas enfoca-
das en la produccién de verduras.

De los autéctonos hasta los europeos

La historia agraria de nuestra zona de estu-
dio, considerando ésta desde el periodo pre-
hispanico hasta hoy, tiende a dividir la pro-
vincia de Cérdoba en dos grandes espacios:
de un lado, las montafias, y del otro, la lla-
nura. Poblaciones, recursos naturales y mo-
dos de explotacion del medio ambiente son
bien distintos. En el siglo XVI, los Comechin-
gones vivian de la cria de llamas y mds que
todo de la agricultura en las Sierras, a través
de técnicas de riego por gravitacién; mien-
tras que los Pampas, ndmadas, practicaban
la caza y la recoleccion. Estas poblaciones
fueron exterminadas durante la Coloniza-
cion, aunque los Jesuitas, que se instalaron
en la region al final del siglo XVI, recurrieron
a una mano de obra autdctona (la otra par-
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te eran esclavos africanos). Cordoba se es-
tablecié realmente como una ciudad desde
entonces, convirtiéndose para la comuni-
dad jesuitica en un centro politico, religioso
y de toma de decisiones. Las seis estancias
a sus alrededores practicaban la agricultu-
ra, ganaderia, explotacion de recursos na-
turales (madera, mineria) y artesanias. La
ciudad empieza a cobrar importancia por
su favorable ubicacién a través de las rutas
comerciales entre Peru, el Norte argentino
y Buenos Aires. Cuando los jesuitas fueron
expulsados por el rey de Espaiia, al final del
siglo XVIII, la Pampa entera, de Cérdoba
hacia Buenos Aires, estuvo dominada por
la ganaderia bovina, usada principalmente
para la produccidon de cuero (de dénde nace
la figura del gaucho, el cowboy argentino).
Desde este momento, la produccién animal
ya sirvié a la exportacion, fendmeno que se
acelerd con la aparicién de las técnicas de
congelacién, permitiendo asi comercializar
la carne también (Bourdé, 1974). Al final
del siglo XIX, el gobierno argentino empe-
z6 a poner en marcha politicas migratorias
incitando a los europeos a establecerse en
Argentina. Entre 1880 y 1920, llegaron ma-
sivamente espafioles e italianos, instalando-
se en el territorio, incluyendo Cérdoba. Por
esta época es que podemos datar el naci-
miento del CV regable, con la inauguracién
del dique San Roque en 1890.

Asi, en el siglo XX, el paisaje se modificé ra-
pidamente, los nuevos habitantes empeza-
ron a trabajar en el sector agricola. Pero si
el gobierno habia regalado algunas decenas
de hectareas a los primeros llegados (alre-
dedor de 1850), a partir del final de los afios
1870 no habia muchas tierras disponibles
porque la mayoria habian sido divididas
entre algunos terratenientes; las otras, con-
fiadas a empresas privadas encargadas de
instalar y organizar colonias®. Los migrantes
empezaron a concentrarse en las ciudades
y los alrededores. En Cérdoba, las familias
que llegaron con capital pudieron adquirir
bueyes o caballos, herramientas y comprar
(o alquilar en un primer tiempo) tierras, por
lo general entre 50 y 100 hectdreas. Los
grandes propietarios proponian empleos
de obrero agricola -pagado en dinero o con

una parte de la cosecha-, o proponian con-
tratos a medias.

A menudo, los obreros agricolas modestos
comenzaban como jornaleros; luego, al ga-
narse una reputacion de buen trabajador,
podia obtener un contrato de mediero. Al-
gunos afios después estaban en capacidad
de pagar un arrendamiento y, una vez acu-
mulado bastante de capital, podia por fin
comprar un terreno. La duracion de este
proceso de acumulacion de capital (finan-
ciero, material y luego territorial) varia mu-
cho segln las familias, la mano de obra que
podian movilizar y los eventos climaticos.

Los alrededores de Cérdoba eran amplia-
mente forestados. Los primeros trabajos de
desmonte y limpieza de una parcela eran
largos y laboriosos. Por lo general, las fa-
milias que compraban un terreno de puro
bosque mantenian actividades paralelas
durante el tiempo de abatir, sacar los arbo-
les y de trabajar la tierra para poder por fin
cultivarla.

En las proximidades de Cdrdoba, el cultivo
mixto con ganaderia era el modelo domi-
nante: se producian frutas, verduras (que
eran sembradas entre las lineas de fruta-
les), cereales, tubérculos, carne y leche, y
los excedentes de esta producciéon podian
ser comercializados en las ferias y peque-
flos mercados urbanos. Entre un tercio y la
mitad de las tierras eran dedicadas al caba-
llo que servia de animal de tiro y de carga.
Las familias eran numerosas (en esta época
a menudo 7 u 8 hijos por pareja) y todos
los miembros participaban en el trabajo de
la quinta. A partir de la década de 1940, el
boom industrial de Cérdoba modificé consi-
derablemente el mercado laboral, la pobla-
cién urbana estaba creciendo, y aparecieron
en las explotaciones los primeros vehiculos
(para la venta) y después los primeros trac-
tores. Las familias mas adineradas, ya due-
fas, tuvieron acceso a estas maquinas des-
de la segunda mitad de los afios 30. Algunas
quintas agricolas fueron fortalecidas con el
aporte de este ingreso extra, que ayudd a
sobrellevar algunos eventos climaticos ex-
tremos, especialmente largas sequias.

12 Como fue el caso en Colonia Caroya por ejemplo, al Noreste de Cérdoba (ver Taran, 1981: 26-27).
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A partir de los afios 70, la produccién de
papa empieza a ser muy rentable (aunque
el curso de su precio fuera irregular), lo que
incité a algunos agricultores a aumentar sus
superficies, alejandose del parcelario pe-
riurbano y orientandose hacia los grandes
cultivos: en esta misma época, en el CV la
situacion era bastante critica, hacia falta
mano de obra y los granjeros estaban afec-
tados por las crisis financieras. Por esta ra-
z6n era fundamental contar con miembros
de la familia dentro de la actividad agricola,
para evitar de alguna manera el pago de sa-
larios y gastos extras.

Mientras algunos deciden orientarse hacia
los sectores secundario o terciario, la llega-
da masiva de migrantes bolivianos desde el
fin de los afios 60 dard un nuevo aire a la
produccion de frutas y verduras. Huyendo
de la miseria®, éstos aceptaban trabajar en
condiciones de gran precariedad, a menudo
de manera ilegal. Esta mano de obra barata
y muy disponible permitié aumentar la can-
tidad producida por hectérea y la superficie
trabajada.

La renovacién de la figura del
mediero (1970-1980)

Cuando inicidé la gran migracion boliviana
hacia Argentina, la figura del mediero se
renovod, y se encontrd, bastante similar a
lo que fue al principio del sigo XX con los
inmigrantes europeos: familias enteras que
participaban en el trabajo de la tierra (hom-
bres, mujeres e hijos), formadas en algunos
casos por padres e hijos como también por
hermanos con sus parejas e hijos (mientras
gue solo una parte de los miembros de las
familias argentinas se dedicaba todavia a
la agricultura). Trabajaban primero como
medieros para los duefios originarios de
la migracién europea, durante varios afos
(frecuentemente mas de 10 afios), con la
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perspectiva primero de comprar herra-
mientas y maquinas agricolas para poder
después acceder a una parcela arrendada, y
quizds, mas tarde, comprar un terreno®. Los
bolivianos se impusieron en este mercado
laboral pidiendo un sueldo netamente mas
bajo que los argentinos (con una disminu-
cion aproximada de un tercio).

Estos factores terminaron por modificar el
funcionamiento agroeconémico de las quin-
tas: el acceso a la mano de obra aumento,
habia mds gente para trabajar la tierra y su
costo era mas bajo, por lo que se podia ven-
der la mercaderia mas barata. Las medianas
y grandes quintas que tenian tierras disponi-
bles empezaron a cultivarlas y aumentaron
de nuevo su volumen de produccién anual.
Los duefios argentinos, los mds modestos,
aunque vieron también bajar el costo de la
mano de obra tuvieron dificultades para ri-
valizar, lo que los llevd a jugar con otros cri-
terios, como la calidad de los alimentos, la
oferta de productos escasos en el mercado,
o de productos transformados.

Con el objetivo de integrarse en el mercado
(Le Gall, 2010), las quintas gestionadas por
familias bolivianas (arrendatarias) casi no
incluyen el valor de la mano de obra en sus
costos de produccidon. Mds que todo bus-
can beneficios sobre la cantidad producida
y vendida, a riesgo de tener margenes muy
pequeiios para cada producto.

Segln algunos testimonios, durante este
periodo también se tuvo una baja en la cali-
dad de los alimentos y la comida provenien-
te de la industria agro-alimentaria se valori-
z6 gracias a la publicidad, influyendo en las
expectativas del mercado. Algunas varieda-
des de frutas como de verduras fueron poco
a poco abandonadas, por ser muy fragiles
para ser comercializadas o porque necesita-
ban demasiado trabajo.

13 Las causas de la migracién son puramente econémicas y se explican por dos hechos: Bolivia no consigue
levantar su situacion econdmica y se queda atascada en un largo periodo de dictadura miliar de 1964 a 1982. En
1976, se estima que 74% de los habitantes del pais no tiene un acceso correcto al agua, y que 66,3% no tienen
acceso a la electricidad. La tasa de analfabetismo es de 36,8% (Loayza, Santa Cruz & Pereira, s/d). Ademads, el
cambio entre el peso boliviano y el peso argentino es muy favorable para ellos: ganaban 5 a 7 veces mas dinero

en Argentina.

14 El acceso al crédito es inexistente en todos los testimonios recibidos, a la excepcidn de los propietarios de
la tierra, que pueden dar garantias de posesiones o ingresos.
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Un cambio importante en el paisaje: la
desaparicion de los frutales

En un contexto de incremento de la produc-
cién, mientras que el CV se habia especiali-
zado en la produccidn de ciruelas y duraz-
nos, se vio desaparecer la arboricultura del
paisaje. Parece que 4 factores intervinieron
mas o menos simultdneamente.

El primer factor nacié directamente de lo
que hemos visto antes, las quintas desarro-
llaron sus producciones de plantas hortico-
las y retirando los arboles se podia sembrar
mas.

El segundo factor, con el calendario de tra-
bajo mas intenso y el verano como el perio-
do mas fuerte de trabajo, las producciones
de hortalizas y de frutas empezaron a ser
competidoras en mano de obra y no com-
plementarias como lo eran antes. La pri-
mavera era un periodo complicado para la
arboricultura porque los agricultores tenian
que luchar en contra de las heladas. Varias
técnicas fueron elaboradas: cuando habia
riesgo de que la temperatura podria bajar
por la noche, prendian grandes fogatas en-
tre las lineas de arboles para aumentar la
temperatura del aire. Después, se quemaba
nafta (todavia barata en esta época) en un
bidén grande. Esta gestion de la temperatu-
ra nocturna era fisicamente agotadora, las
familias y sus medieros debian trabajar toda
la noche para cuidar los fuegos, a veces va-
rias noches seguidas.

El tercer factor, la produccién fruticola de
Coérdoba entré en competencia con la pro-
vincia de Mendoza que se especializo en
esto (especializacién histérica y mdas mar-
cada desde los afios 80), y tenia mejor ren-
dimiento y mayor volumen de produccién.
Mendoza exportaba hacia sus provincias ve-
cinas: frutas cosechadas a varios cientos de
kildmetros que llegaron al mercado cordo-
bés. El precio global de la fruta fue bajando
y la arboricultura se volvié menos rentable
en Cordoba.

El cuarto factor son los riesgos y cambios
climaticos. Las heladas, el granizo y las se-
quias eran los mayores miedos de los ar-
boricultores porque toda la cosecha de un
afio se podia perder, incluidos los periodos
de trabajo y las inversiones que precedieron
(poday cura de los arboles) para las cuales,
en ocasiones, habian tenido que remunerar
mano de obra exterior. Pero si los agriculto-
res tenian posibilidades para liberarse de las
heladas, aunque sea costoso, eran impoten-
tes frente al granizo® y a la sequia.

Al fin de los afios 80, mas o menos 30 afnos
después de una gran sequia que ocurrié en
1952, llega una época de renovacion de los
arboles que habian sido plantados en 1953
(la renovacion se hacian cada 20 hasta 30
afios, segun las exigencias del agricultor, las
variedades y sus condiciones de estado).
Varios productores ya habian empezado a
procurarse otras variedades, las mds anti-
guas ya no podian adaptarse al clima espe-
cialmente por la disminucidon de horas de
frio.

La figura 6 muestra claramente como en
menos de 50 afios la temperatura minima
aumento un grado aproximadamente, aun-
que varia seglin los afos. Ademads, desde
1979 a 1980 granizo tres veces, al principio
y durante el verano; fue tan fuerte que des-
truyé a las yemas y hasta los arboles. Poste-
riormente, hubo dos afios de déficit hidrico.
Cdérdoba tuvo muy poca produccion de ci-
ruela y de durazno estos afos.

Fue fatal para la mayor parte de las quintas
y a pesar de que el agua volvid después, no
tenian nilos medios ni el interés de comprar
de nuevos arboles, ni tampoco podian espe-
rar 5 afios antes de tener de nuevo una pro-
duccioén viable. En muchas quintas han teni-
do que tomar una decisién: la arboricultura
ofrecia solo un ingreso de dinero por afio, y
aunque sea importante, estaba demasiado
sujeta a los riesgos climaticos y esto genera-

15 No es exactamente la verdad, porque durante los afios 60 varios productores de frutales del Norte del CV se
asociaron para comprar canones anti-granizo para parar el desarrollo de las granizadas y alejar las tormentas de
granizo (esta tecnologia estaba usada en la provincia de Mendoza para proteger a las vifias). Pero el uso de esos
canones, aunque fue eficaz, ha sido parado porque los pueblos mas al Norte de la ciudad sufrian por consiguien-
te de la ausencia de lluvias. Parece que a partir de entonces los cdnones han sido prohibidos.

16 Largo periodo de sequia, alrededor de dos afios, que se encuentra en varios testimonios de agricultores.
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Figura 6: Diagrama del valor de la temperatura minima entre 1960 y 2009 en Cérdoba

Fuente: Ralu (2015).

ba una produccion aleatoria, por lo cual fue
descartada en beneficio de la horticultura.

Asi es que un conjunto de factores que ex-
plica la desapariciéon de los frutales en el
paisaje cordobés, ilustrando una transicidn
en el sistema agrario del CV. La competen-
cia entre la horticultura y la arboricultura
en término de superficie agricola y de mano
de obra fue creciendo, al mismo tiempo las
ventas entraron en competencia con otras
zonas de produccion, y los eventos climati-
cos acentuados por el cambio climatico vol-
vieron a este sistema de cultivo “inapropia-
do” para el funcionamiento de las quintas.
Hoy en dia, la persistencia de algunos huer-
tos se explica Unicamente por la pluriactivi-
dad de los duefios.

Los afios 90-2000: advenimiento
de los grandes cultivos

En los afios 90, fuera del CV empezé una ca-
rrera para la adquisicion de nuevas tierras?,

por consecuencia de un enorme aumento
en el precio de la soja. Los granjeros que
podian, abandonaron la horticultura para
dedicarse a una agricultura mas rentable
y cuyo calendario de trabajo fue muy sim-
plificado por la adopcién de semillas gené-
ticamente modificadas (OGM) y su paque-
te técnico®. Esta reduccion del nimero de
agricultores en el CV permitié a los que se
quedaron agrandarse y a veces comprar ma-
terial agricola ligero de segunda mano. Las
guintas se extendieron; se equiparon mejor,
pero eran cada vez menos numerosas: cada
vez mas, los agricultores podian incentivar a
sus hijos a seguir sus estudios, y mandarlos
a la universidad, de vez en cuando en el sec-
tor agricola pero también en otros sectores,
alejandoles del trabajo de la tierra (en parti-
cular a las mujeres).

En esta época, la gestion de las quintas
estaba mayormente en las manos de los
argentinos, mientras que los obreros agri-
colas eran bolivianos o hijos de bolivianos
con el estatus de medieros. Poco a poco,

17 Practicando, entre otros, el desmonte. El precio del arrendamiento es indexado sobre el precio de la tone-

lada de soja.

18 Las ventajas de las semillas de soja genéticamente modificadas RoundUp Ready (RR) permiten sobretodo
una simplificacién del itinerario técnico: creando una planta resistente a un herbicida total @ el glyphosate, prin-
cipio activo del RoundUp en particular, que mata una grande gama de malezas @ los agricultores pueden efectuar
el trabajo de desmaleza en cualquier momento del afio, sin preocuparse del nivel de desarrollo de la planta,
aprovechando las condiciones climaticas las mas favorables para un tratamiento quimico eficaz (sin lluvia antes
o después, ni viento, etc.). Los maices Bt, de Bacillus thuringiensis son variedades genéticamente modificadas

para ser resistente a un parasito, la pirale del maiz.
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algunos acceden a arrendamientos de tie-
rras y pueden vender por su cuenta en el
mercado central, disponiendo por fin de
un contrato de alquiler con nombre propio.
Algunas familias bolivianas mas adineradas
han podido ser duefias, aprovechando de
ceses de actividad o de dificultades econ6-
micas de familias argentinas. Esas familias
adineradas son mucho menos numerosas, y
ya tenian capitales acumulados en Bolivia.
Trabajan igualmente con una mano de obra
mediera boliviana, aunque movilizan mas
su familia extensa para el trabajo de gestiéon
y de venta.

Después de un periodo econdmicamente
fasto -cuando en 1992 se instaurd la Ley de
convertibilidad, indexando el peso sobre el
ddlar-, la sociedad argentina fue de nuevo
marcada por una crisis financiera en 2001.
Los argentinos, para no perder todos sus
ahorros, estuvieron obligado a invertir en
vehiculos y material agricola nuevos o en
el mercado inmobiliario, Unica manera de
sacar grandes cantidades de dinero de los
bancos®. De esta forma, algunos se quedan
por la fuerza sobre equipados, especial-
mente en material para los grandes cultivos.
Resultaba mas facil aun la extension de la
superficie, y se abrié de nuevo una puerta
para el abandono de la producciéon hortico-
la en beneficio de los grandes cultivos. Al
recurrir menos al ahorro bancario, los agri-
cultores de origen boliviano fueron menos
perjudicados por esta crisis.

Progresivamente los bolivianos se implanta-
ron en el paisaje del CV y sus alrededores, y
son los mas presentes en el mercado cen-
tral. Representarian alli mds de la mitad de
los agricultores, pero no todos estdn insta-
lados en el CV: muchos llegan de zonas mas
alejadas (por ejemplo Rio segundo o Pilar, al
Sureste de la ciudad). A pesar de todo, las
diferencias entre las familias provenientes
de las antiguas migraciones europeas vy las

de la reciente migracion boliviana quedan
muy marcadas, en particular en términos
de acceso a la propiedad de la tierra y a las
tecnologias tipo media-sombra y riego por
goteo: las familias argentinas estan mucho
mas equipadas que las familias de origen bo-
liviana®. Sigue presente en la organizacidn
del trabajo esta dualidad entre bolivianos y
argentinos: los argentinos son, por lo gene-
ral, los duefios y se encargan de la venta y
los bolivianos son los medieros y trabajan
en el campo. Si puede parecer inoportuno
usar estos términos -porque pueden impli-
car discriminaciones,- la distincién es perti-
nente desde el punto de vista histérico: los
argentinos han tenido un acceso a la tierra
mucho mas temprano que los bolivianos, y
entonces, un patrimonio heredado con tie-
rras, viviendas, galpones y herramientas.

Los modos de
aprovechamiento de la tierra

Actualmente, el modo de aprovechamiento
dominante es la aparceria (el trabajo a me-
dias): implica un reparto de los costos y de
las ganancias segun un porcentaje, por lo
general, fijado en el 50% entre el duefio de
la tierra y los obreros. En Cérdoba, el traba-
jo a medias supone una divisién de las ta-
reas en tres etapas:

¢ el trabajo de la tierra;

¢ el trabajo de siembra, de mantenimiento,
de cosecha, de lavado y de preparacién de
las verduras para la venta;

¢ |a venta.

Los duefios se encargan de la primera y la
ultima etapa, es decir el trabajo de la tierra,
hecho con tractor, y de la venta al merca-
do central. Los medieros gestionan todo el
trabajo manual, desde la semilla hasta la

19 Medida tomada el 16 de enero de 2002 para de revitalizar la economia, tratando de contrabalancear el
corralito, que limitaba los retiros bancarios a 250 pesos por semana y bloqueando las transferencias de dinero al

extranjero.

20 Segun las habladurias, los bolivianos preferirian adquirir camionetas nuevas en vez de invertir en material
agricola o mejorar sus viviendas. Si en pocos casos, es verdad que familias humildes compraron vehiculos nue-
vos, hay que tomar en cuenta que son inversion en lo largo plazo, y que el vehiculo, en Argentina como en mu-
chos otros paises, es un indicador social importante, el hecho de andar en Fichatal nueva es simbolo de ascenso

social (Le Gall, 2011: 429-430).
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Figura 7: Fotografia de las cajas de verdura acopiadas en el Mercado de Abasto
Fuente: Ralu (2015).

preparacién de las cajas de verduras?. Los
gastos de combustible y los impuestos de
propiedad son a cargo de los duefios. Todas
las otras expensas son compartidas entre
los medieros y los empleadores.

Hoy en dia, la mano de obra jornalera es
cada vez mas escasa. La situacién econdmi-
ca de Bolivia ha mejorado desde la eleccion
del presidente Morales en 2006; el sentido
de la migracion es inverso ya que muchas
familias volvieron a su pais de origen. Si han
acumulado un poco de capital aqui, prefie-
ren invertir en Bolivia donde, por lo general,
han conservado una pequeia parcela. All3
se juntan con sus familiares y tienen ahora
la capacidad de invertir con un gobierno

favorable a la agricultura de subsistencia
(implementando por ejemplo cooperativas
de productores). Los que se quedan son
los que tienen una situacién relativamente
estable, trabajan como medieros, arrenda-
tarios o como duefios; es excepcional que
vayan a vender su fuerza de trabajo a otras
quintas.

Los argentinos que antes trabajaban como
jornaleros han preferido dedicarse a otras
actividades, a menudo en la construccion,
que ofrece empleos mas estables. Ademas,
el pago de un dia de trabajo agricola es poco
en comparacién de su dureza, y con lo que
puede dar el gobierno en ayudas sociales
para las personas sin empleo: el salario agri-

21 Esta parte del trabajo es la mas pesada fisicamente, e es fuente de sufrimiento fisico y psiquico. “La segrega-
cién étnico-nacional de los nichos en los que trabajan los bolivianos en la RMCC [Regidn Metropolitana de la Ciu-
dad de Cérdoba] se evidencia en el hecho de que estas actividades econdmicas no podrian existir ni renovarse si
no fuera por la presencia de migrantes ya que los nativos, en términos generales, no estan dispuestos a trabajar
en las condiciones precarizadas que las caracterizan. Las posibilidades de que sélo ciertos migrantes puedan y
quieran acceder y permanecer en dichos trabajos se debe a que la regulacion sociocultural del mercado laboral
y de los procesos de trabajo estd delimitada por ciertos esquemas de clasificacion discriminatorios basados en
estereotipos racializantes” (Pizarro, 2011: 2).
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cola no es mas competitivo en el mercado
laboral. El acceso a una mano de obra exte-
rior de manera puntual es hoy muy limita-
da, lo que refuerza la necesidad de mano de
obra familiarz,

El sistema agrario del
Cinturdén Verde actual

y sus diferentes sistemas
de produccién

Hemos dividido los sistemas de produccién
en 5 grandes grupos, segun el tipo de culti-
vo o de ganaderia practicado o los métodos
de produccidon y/o comercializacion:

e horticultura: produccién de plantas horti-
colas;

e arboricultura: produccidn de durazno;

e grandes cultivos: produccion de tubércu-
los, cereales y oleo-proteaginosas (legumi-
nosas);

e ganaderia: produccién porcina y avico-
la (respectivamente para carne, y carne o
huevo);

e comercializacién: produccion, venta, re-
venta (juntando actividad productiva y acti-
vidad comercial a una escala mas larga que
para su propia produccion).

Cada uno de esos grupos incluye de 2 a 6
sistemas de produccién, para un total de
16 sistemas. Recordamos que un sistema
de produccién corresponde a la “combina-
cion de las producciones y de los factores
de produccion (capital inmobiliario, trabajo
y capital de explotacién) en la quinta” (De-
vienne & Wybrecht, 2002: 345-372 [traduc-
cion propial). Vamos primero a focalizarnos
sobre los 6 sistemas de produccién horti-
cola, categoria sobre la cual esta centrado
nuestro trabajo, empezando con el funcio-
namiento de su produccidn y su venta.

Organizacion del trabajo
en el campo, cadena productiva
y venta en produccién horticola

Antes de caracterizar los diferentes gran-
des sistemas de produccion que forman el
paisaje horticola del CV, tenemos que en-
tender la organizacién general de la cadena
productiva, desde el abastecimiento de in-
sumos y de material, hasta la venta al con-
sumidor. Esta cadena productiva se exten-
dié poco a poco a lo largo del ultimo siglo,
y fue fragmentada por la subcontratacion
de algunas tareas. Actualmente las com-
pras de material agricola, semillas e insu-
mos quimicos son muy dependientes de la
importacion: desde Estados Unidos y Brasil
las maquinas agricolas; los abonos son ge-
neralmente nacionales, pero semillas, pes-
ticidas, insecticidas y fungicidas llegan en
gran parte de Estados Unidos y Europa. Es
particularmente fuerte la dependencia con
las semillas de verduras, porque los agricul-
tores privilegian siempre que pueden las
semillas importadas®, que permiten, segln
sus experiencias, mejores rendimientos.

La horticultura es una de las actividades
agricolas que requiere mucha mano de
obra, porque tiene ciclos de crecimiento
rdpidos y porque tiene una gran parte de
trabajo que no puede ser motorizada, es-
pecialmente la escarda (desmalezar) y la
cosecha. El trabajo de campo esta repartido
a lo largo del afio con una sucesion r”’apida
de cultivos, puesto que el crecimiento de las
plantas horticolas es relativamente corto y
que se puede volver rapidamente a trabajar
la tierra después de la cosecha. El calenda-
rio de trabajo es denso, alin mas en verano
que en invierno. Una parte de las semillas
no son sembradas directamente en la tie-
rra: se hacen germinar bajo invernadero an-
tes de trasplantarlas a campo abierto cuan-
do llegan a una altura de 5 hasta 10 cm (lo
que demora entre 15 dias y 1 mes y medio
por lo general). Eso permite asegurar una
mejor tasa de desarrollo de las semillas, un
mejor control de las malezas y aumentar la

22 Esto puede también mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los medieros que se quedan, porque los
duefios toma consciencia de que no pueden perder esta mano de obra.

23 Excepto para algunas plantas como la acelga, achicoria hoja fina, perejil comun, calabacin o cebolla de ca-

beza, cuyas semillas son producidas nacionalmente.
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Las formas de agricultura familiar son muy diversas en el mundo. Ni el
tamaiio de las quintas, ni su nivel de inversion, ni su insercién en los cir-
cuitos comerciales son criterios unanimemente validos. Retomamos aqui
la definicidn propuesta por H. Cochet:

“Para nosotros, el cardcter “familiar’ de la unidad de produccion, en Francia
y en otros lugares en el mundo, estd basado primero sobre el hecho de que
la mayor parte del trabajo necesario tiene que ser producido por el agri-
cultor mismo y, en su caso, su esposa, hijos e incluso representantes de la
generacion anterior. Luego, estd basado sobre la reunion, en la misma mano
de dos factores de produccion: el trabajo y el capital” (Cochet, 2015) [traduc-

cion propia].

Esto sobreentiende que las cuentas de la familia y de la explotacion agri-

Ill

cola son compartidos. E

sueldo agricola” generado por la actividad agri-

cola permite cubrir las necesidades de la familia, y segun las posibilidades
o necesidades, “incrementar el capital productivo” (Cochet, 2015), es de-
cir, realizar inversiones en bienes de equipo para el trabajo agricola.

cantidad sembrada anualmente por hecta-
rea, ya que el ciclo de crecimiento en campo
abierto es mas corto.

Desde hace al menos 10 afios se ven agricul-
tores que se especializaron en la produccion
de plantines para la venta: las plantinerias®.
La compra de plantines permite una econo-
mia de trabajo importante para los produc-
tores, pero representa un costo adicional
gue no se pueden permitir los mas modes-
tos.

La aparicion de esas producciones de plan-
tines ilustra bien el cambio organizacional
que se estd operando: el nimero de ac-
tores aumenta y cada uno se especializa.
Asistimos a un estiramiento y una suma de
complejidad de la cadena productiva que se
vuelve mas dificil de entender y mas alin de
modificar (si se quiere procurar otras varie-
dades, por ejemplo, o buscar insumos or-
gdanicos). De alguna manera, podemos leer

esta reorganizacion del sector como un nue-
vo reparto de la mano de obra. Las explota-
ciones agricolas son solamente un eslaboén
de la cadena, todavia central, pero mucho
mas dependiente de las etapas y los actores
mas arriba y mas abajo, sin que aumente su
influencia sobre la oferta y la demanda.

Todas las frutas y las verduras frescas pro-
ducidas en la provincia tienen que transitar
por un mercado mayorista (a la excepcién
de los supermercados que pueden abaste-
cerse directamente en las quintas). Existen
dos mercados en Cérdoba: el Mercado de
Abasto?, y el mercado San Miguel (mas pe-
quefo). El Mercado de Abasto es cogestio-
nado por la municipalidad y la cooperativa
Mercoop. Todos los agricultores instalados
en un radio de 60 km pueden vender ahi sus
propias producciones. La venta estd abierta
de lunes a viernes; permite abastecer a las
verdulerias minoristas y mayoristas, algu-
nos restaurantes y, a veces, particulares?.

24 La apertura de una plantineria puede ser una transicidn profesional, siguiendo una quiebra financiera que
obligd a vender el material agricola, puesto que la produccion de plantines solo necesita herramientas livianas.

25 El Mercado de Abasto es el mercado mayorista principal de Cérdoba, que designamos aqui como Mercado
de Abasto o Mercado Central. Estd ubicado al Este de la ciudad, justo abajo del CV Noreste.

26 Las verdulerias son muy numerosas en la ciudad, se encuentran facilmente cada 100 m en el centro. Son
pequefios negocios de proximidad que necesitan una inversion inicial minima.
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Las explotaciones agricolas patronales: segun la definicién que propone

el CIRAD,

“la agricultura patronal (family business) incluye las explotaciones
que se distinguen por un uso estructural del trabajo asalariado per-
manente en complemento con la mano de obra familiar, pero cuyo ca-
pital de explotacion es familiar. Esta combinacion del trabajo familiar
y del trabajo asalariado permanente introduce la relacion asalaria-
da en el funcionamiento de la explotacion agricola” Béliéres, Bonnal,
Bosc, Losch, Marzin & Sourisseau, 2013) [traduccion propia].

Los sistemas de produccion
horticola

En esta clasificacion, se distingue segun la
mano de obra (MO) implicada, el nivel de
inversion alto (NIA), mediano (NIM) o bajo
(NIB).

SP1:

Pequenas quintas familiares
con poca MO disponible y NIB
(argentinos)

Son productores que manejan por lo gene-
ral 3 ha por trabajador en activo, pudiendo
llegar hasta un total de una decena de hec-
tareas. Son duefios de la tierra por herencia
familiar (linaje de origen europeo), pero no
trabajan toda la superficie que tienen, y ha-
cen una seleccion de las plantas que requie-
ren menos mano de obra. Van al mercado
entre 3 y 4 dias por semana solamente; a
veces no van durante varias semanas si no
tienen mercaderia. Tienen mucho material
agricola que data de cuarenta afios o mas.

Los agricultores son a menudo dos her-
manos mayores, a veces cuentan con una
pension o jubilacién o, eventualmente, un
padre y su hijo, que viven en la quinta. La
mano de obra fija es estrictamente familiar,
pero esta complementada con regularidad
con obreros agricolas jornaleros durante
los picos de trabajo. Son muy pesimistas en
cuanto a la continuidad de la actividad agri-
colaenel CV.

SP2:

Pequenas quintas familiares
con mucha MO disponible y NIB
(bolivianos)

La mano de obra familiar es central en esas
quintas. Estan basadas en una o dos parejas
con hijos, para atender de 2 hasta 3 ha por
trabajador. Pueden llegar a movilizar una
familia extendida si es necesario. Los hijos,
muy temprano, participan del trabajo de
campo. Tienen poco capital y material agri-
cola antiguo de segunda mano; cultivan un
maximo de verduras, y a veces plantan tam-
bién frutales, para multiplicar las fuentes de
ingreso y limitar el riesgo en caso de pro-
blemas con un cultivo. Ocasionalmente, los
hijos mayores trabajan también afuera, lo
que asegura un sueldo complementario. Es-
tas explotaciones tienen un acceso a la tie-
rra bastante precario, con arrendamiento,
sin garantia que el contrato sea renovado
(contrato trianual). De hecho, son agricul-
tores moviles, que pueden moverse facil-
mente segun el acceso a la tierra, al agua,
o la proximidad con los puntos de venta. La
vivienda es por lo general rudimentaria.

SP3:

Pequerias y medianas quintas
patronales con transformacion de

la mercaderia en forma de bandegjitas
de verduras pre-cortadas, con NIM,
MO familiar y asalariada

Por su historia, este sistema deriva directa-
mente del primero: son nietos y bisnietos
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de migrantes europeos que han podido in-
vertir en los ultimos 10-15 afios en herra-
mientas para la transformacion de las ver-
duras y en cdmaras frias. La mano de obra
movilizada es bastante importante: ademas
de un nucleo familiar, trabajan también con
medieros y empleados.

Este sistema de produccidn se destaca sobre
todo por su orientaciéon comercial, centrada
en la venta de verduras pre-cortadas, y pre-
sentadas en forma de bandejitas de plasti-
co, siguiendo una estrategia de aumento del
valor agregado. Trabajan 1,5 hasta 3 ha por
trabajador familiar activo, con quintas de 5
hasta 7 ha en total, de las cuales son due-
fos; trabajadas gracias a los medieros. La
mayor parte de la mano de obra se dedica al
trabajo de preparacion de las bandejitas. Se
encuentra aqui entre 4 y 6 trabajadores asa-
lariados a tiempo parcial. Disponen de ma-
terial agricola basico para el campo, y de 15
a 40 afios de antigliedad. Producen una se-
leccién limitada de verduras (una decena),
que complementan abasteciéndose afuera.
Venden al mercado de abasto y/o entregan
directamente a las verdulerias. Conservan
mas facilmente a sus clientes. Sus condicio-
nes de vida son mdas acomodadas que los
SP1y SP2.

SP4:

Medianas quintas patronales con
venta para los supermercados

o la industria, NIM, MO familiar
y asalariada

Este sistema de produccidn es también si-
milar al SP1, aunque tiene un acceso a una
mano de obra exterior fija y vende a los su-
permercados o la industria agroalimentaria.
La superficie mediana es de 2 a 3 ha por tra-
bajador activo, con un total de 7 a 15 ha.

Son por lo general productores horticolas
gue vendian en el mercado de abasto, antes
de vender una parte, y luego toda su pro-
duccién a grandes estructuras de transfor-
macion o de venta. El duefio supervisa el
trabajo en el campo (donde trabajan per-
sonas a medias o asalarias), y gestiona el
transporte y la venta.
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Figura 8: Fotografia de plantines
Fuente: Ralu (2015).

En ocasiones, los hijos pueden ayudar a la
gestion del personal o del transporte.

El agricultor tiene un contrato con la em-
presa que le compra, y su venta esta ase-
gurada. De hecho tiene muy pocas pérdidas
después de la cosecha, que estd hecha dia
por dia, segun el pedido.

La ventaja principal reside en la seguridad
de su venta, que permite abstraerse de las
variaciones de la oferta y de la demanda
(porque los precios de venta no son real-
mente mds interesante que en el mercado
central). Por lo general, han podido invertir
en material agricola mas nuevo, especial-
mente para el transporte de la mercaderia.

La reduccién del nimero de cultivos permi-
te simplificar el trabajo en el campo. Sin em-
bargo, la pérdida de poder sobre la gestion
de su quinta y los precios de venta parece
inhibir la capacidad de innovacion.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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SP 5:

Medianas y grandes quintas
patronales, con NIA, MO familiar
en la gestion y MO mediera para
el trabajo agricola

Estos productores son originarios de fami-
lias italianas o espafoles. Son duefios de
todo o parte de la superficie agricola util
(SAU), entre 10 y 30 ha, y trabajan con me-
dieros, entre 5y 15 trabajadores. Tienen un
alto nivel de equipamiento, 3 a 5 tractores;
han empezado poco a poco a equiparse con
media-sombra y riego por goteo (o tiene
proyecto de hacerlo), para cubrir entre 1/5
y 1/3 de la SAU. La mayoria ha realizado per-
foraciones hace menos de 10 afios.

Histéricamente, han podido tener ganancias
muy grandes produciendo durante algunas
temporadas papa, maiz o soja, o eventual-
mente vendiendo algunas de sus tierras cer-
canas a la ciudad. Venden en el mercado de
abasto todo los dias, donde tienen una gran
parte de clientes regulares que compran
grandes cantidades de verduras.

En horticultura sencilla, son ellos quienes
ocupan la mejor posicidon. Tienen acceso
a la tierra, al agua y al capital productivo.
Sin embargo, como han invertido mucho
dinero en medias-sombras, pueden perder
mucho en caso de tormentas fuertes. Han
estabilizado, mas o menos, su mano de obra
(que tiene ventajas en especies ademas de
su sueldo: el dueio se hace generalmente
cargo de la vivienda, de los gastos de agua
y de electricidad vy, a veces, vehiculos son
prestados o vendidos baratos a los emplea-
dos, etc.); pero estos productores quedan
atados y son vulnerables a la pérdida de tra-
bajadores, lo que les pondria en peligro. La
eleccién tecnologias que les permitan eco-
nomizar mano de obra, estda dictada en gran
parte por esta presion.

SP6:

Grandes quintas patronales

con NIA muy alto y puesto (produccién
+ venta y reventa al mercado central),
MO familiar en la gestion,

MO asalariada y MO mediera

en el trabajo agricola

Las grandes y muy grandes quintas horti-
colas tienden a combinar varios lugares de
produccion repartidos en el territorio nacio-
nal; tratan de producir a bajo costo todo el
afio, aprovechando las ventajas climaticas
de distintas regiones y una mano de obra
mas disponible y mas barata en las zonas
rurales. Se observa especialmente asocia-
ciones entre el CV de Cérdoba y tierras al
Norte de las provincias de Salta y Jujuy, sufi-
cientemente calidas en invierno para seguir
produciendo verduras y frutas (tomates,
pimientos, berenjenas, pepinos, zapallitos,
etc.). El calendario estd dividido en dos pe-
riodos de trabajo fuerte, el verano en Cor-
dobay el invierno en el Norte del pais.

Estos productores han adoptado esas légi-
cas productivas comprando un puesto fijo
en el mercado de abasto. Adquieren asi el
derecho de vender “lo que no producen”,
es decir, hacer reventa. Se abastecen tanto
en la provincia de Cérdoba como en otros
lugares del pais?, a veces en el extranjero
(en los paises limitrofes para las frutas).
Estas estrategias multi-territorializadas les
permiten tener margen mds importante so-
bre todo cuando pueden vender sus propias
producciones. Se encuentra actualmente a
bolivianos y argentinos con un nivel de capi-
tal mds o menos similar®. Son duefios de la
tierra y han empezado desde hace unas de-
cenas de afios a invertir en infraestructuras
o perforaciones para aumentar sus produc-
tividades y bajar sus necesidades en mano
de obra.

Tienen un capital que les permite anticipar
las innovaciones decisivas e invertir en buen
momento. Porque sus actividades son ren-
tables, tienen una mano de obra familiar

27 Algunas combinaciones incluyen también Cérdoba para las papas y zanahorias, Mendoza para las frutas, Rio
Negro para las cebollas, La Plata y Buenos Aires para las verduras, etc.

28 Referencia a las familias bolivianas adineradas mencionadas al final del paragrafo Blos afios 90-2000: adve-

nimiento de los grandes cultivos”.
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Figura 9: Mapa de la region centro y Norte de Argentina

Fuente: Ralu (2015).

disponible para trabajar en la gestion de la
quinta (sea entre hermanos o con sus hijos).

Es muy dificil caracterizarlos: gestionan
volumenes muy grandes de mercaderia, y
grandes volimenes monetarios, como mu-
cho personal con modos de remuneracion
distintos; trabajan en distintas regiones al
mismo tiempo, y el capital circula entre las
diferentes quintas para equilibrar las tem-

poradas y los afios, y permitir inversiones.
Ademds, no son sistemas estabilizados, es-
tan todavia en expansion. Tienen una ldgica
de desarrollo vertical que trata de englobar
toda la cadena de produccién, desde el an-
tes hasta el abajo. Frente a la complejidad
y la amplitud de sus sistemas, podriamos
pensar que son solo algunos casos particu-
lares. Sin embargo, en nuestro trabajo de
campo y encuentros, emitimos la hipotesis
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Figura 10: Grafico de los sistemas de produccion

Fuente: Ralu (2015).

e

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba




de que estos sistemas, aunque sean com-
plejos y muy extensos, no son casos aisla-
dos, sino que son, por el contrario, sistemas
de produccion que tienden a desarrollarse.

Otros sistemas de produccién
presentes en el Cinturén Verde

La arboricultura, la ganaderia y los grandes
cultivos son también parte del paisaje agra-
rio del CV, aunque menos importantes en
namero.

Arboricultura

Las pocas quintas fruticolas que se pueden
observar son diferenciables en dos grupos
segun el nivel de inversion. Algunas han te-
nido el capital necesario para hacer inver-
siones pesadas para asegurar sus produccio-
nes: realizaron perforacion, instalaron malla
anti-granizo, contratan una mano de obra
calificada y dan ventajas en especie para la
mano de obra temporaria, que traen por lo
general de provincias mas al Norte (SP7).
Aprovechan el pequeiio monopolio que tie-
ne en Cérdoba, y el buen conocimiento que
tienen del mercado fruti-horticola y de sus
actores. Del otro lado, se encuentran quin-
tas con un nivel de inversidn bajo que, por
lo general, combinan con otras actividades
remunerativas, mas o menos alejadas del
mundo agricola (SP8). Ni la arboricultura ni
la agricultura representan la actividad cen-
tral de esos productores. Estos huertos son
complementos de ingreso que permiten
aprovechar tierras agricolas disponibles, y
contindan mientras los miembros de la fa-
milia estén dispuestos a asumir las cargas
financiares de mantenimiento y el trabajo
necesario.

Ganaderia

Sea en las familias que conservan una ac-
tividad agricola o no, la pequefa cria por-
cina esta bastante difundida, en reproduc-
cién-engorde o solo engorde. Oficialmente,
estan esencialmente dedicadas al autocon-
sumo, pero también se practica la venta al
particular (SP9). Les dan de comer raciones
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de cereales, complementos proteinicos, y
residuos de alimentos de la familia. Estan
disminuyendo debido principalmente a la
densificacidon del hdbitat, y a la evolucion de
las costumbres familiares.

Con una produccién mas importante y una
venta a las carnicerias de la ciudad, se en-
cuentran los reproductores-engordes porci-
nos, que trabajan esencialmente con mano
de obra familiar (SP10). La carga de trabajo
es pesada e implica un tiempo de presencia
importante en la granja, la sostenibilidad de
estas quintas esta basada en la disponibili-
dad de esta mano de obra.

Por ultimo, se encuentran en las fronteras
de la ciudad de Cérdoba grandes fincas de
engorde porcino que combinan mano de
obra familiar y asalariada (SP11). Nacie-
ron sobre tierras que eran antiguamente
horticolas, y han crecido poco a poco. La
comercializacién de su produccidn y su fun-
cionamiento interno parecen estabilizados,
aunque las normas de la ciudad sobre las
actividades autorizadas en el ejido munici-
pal podrian poner en peligro su produccién.
Esos diferentes criaderos son conscientes
que progresan en una semi-legalidad y son
bastante recelosos en cuanto a las institu-
ciones gubernamentales.

Las granjas avicolas familiares de bajo nivel
de inversidn (SP12) estan en una situacion
similar: no se sabe hasta cuando su activi-
dad sera tolerada. No tendran el capital fi-
nanciero necesario para aplicar normas si-
milares a los grandes criaderos avicolas.

Estos uUltimos estan, por el contrario, muy
bien implementados y son muy visibles.
Son largos galpones cerrados que se dedi-
can al crecimiento de los animales (para la
carne o para hacer gallinas ponedoras), o a
la produccion de huevos (SP13). La mano
de obra es empleada (los gerentes viven en
el lugar mismo), y tiene que aplicar un plie-
go de condiciones preciso. A menudo, esas
empresas disponen de galpones en varios
lugares de la provincia, incluyendo toda o
parte de la produccién de alimento para las
aves de corral. Las ventas se hacen en gran-
des cantidades en todo el pais; las redes de
comercializacién superan por mucho la es-
cala de la unidad de produccidn local.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Grandes cultivos

Se observan también diferentes parcelas
de grandes cultivos. Primero, el cultivo de
alfalfa que reaparecié aunque habia sido
dejado a un lado con el abandono de la
traccion animal. Hoy en dia, se vende a los
centros equinos o a los duefos de caballo
de carrera. A pesar de sus beneficios para el
suelo (fijacion del nitrégeno, efecto de es-
tructuracion), de su resistencia a la sequia y
de sus calidades nutritivas (muy rica en pro-
teinas), la alfalfa solo ofrece una pequefia
ganancia por hectérea, pero permite seguir
trabajando la tierra con una mano de obra
muy reducida, como complemento de otras
actividades mas rentables (SP14).

Hemos reunido los cultivos de papa, soja,
maiz y trigo en otro sistema de produccién,
los productores con rotacidn en siembra
(SP)>: disponen de superficies grandes (con
solo alguna parte ubicada en el CV), y mu-
cho material agricola pesado. Las gestionan
varios miembros de una familia, recurren a
una mano de obra empleada, externalizan-
do a veces una gran parte del trabajo agri-
cola (Guibert et al., 2011: 1813-1831). Son
sensibles a los cambios internacionales de
las materias primas y a los impuestos a la
exportacién. Son también fuente de conflic-
to entre los habitantes y los agricultores, a
propdsito de la pulverizacidn de pesticidas.

Se presenta frecuentemente el cultivo de
soja y de maiz como en oposicion a la pro-
duccién fruti-horticola. Ahora bien, lo que
nos muestra la historia de Cérdoba es que
ambos grupos de produccidn no estdn tan
alejados. De hecho, son antiguos produc-
tores de frutas y verduras que pasaron y
pasan todavia a la produccién de cereales
y leguminosas porque tienen la posibilidad
de extenderse, de simplificar su calendario
de trabajo y de reducir la cantidad de traba-
jador por hectarea. Mas aumentan sus su-
perficies agricolas, mas tienen tendencia a
desconectarse del trabajo de la tierra, para
entregarse casi exclusivamente a la gestion
logistica y comercial de sus producciones.

La carga de trabajo no disminuye, pero
produce mejor ganancia y esta posicién es
socialmente mds respetada. No pasa inad-
vertido que la evolucion social deba pasar
por un alejamiento del vinculo con la tie-
rra, y una gestion mas empresarial de los
recursos, sean naturales, humanos o ma-
teriales. La valorizacidn del trabajo agrico-
la suele estar atada con el nivel de ingreso
que permite. Tener éxito en este sector es
apartarse del trabajo fisico, que provee los
mas bajos ingresos; es también aislarse de
las condiciones del medio ambiente y del
clima, jugando con la genética y el avance
de las biotecnologias para llegar a sembrar
la misma planta en condiciones ecoldgicas y
climaticas muy distintas. Por fin, tener éxito,
es abstraerse de las restricciones humanas,
mecanizando el trabajo al maximo para sélo
encargarse de una mano de obra minima.

El Gltimo sistema de produccidn (SP16) esta
en el cruce del precedente (SP15) y de las
grandes quintas patronales (SP6): son los
puesteros que combinan produccién de
grandes cultivos, venta y reventa de merca-
deria horticola en el mercado de abasto. La
gestion comercial se antepone progresiva-
mente a la gestién de las tierras agricolas,
que puede ser delegada a mano de obra
empleada y supervisada por ingenieros
agrénomos.

Este analisis tipoldgico de los sistemas de
produccion nos permite entender el conjun-
to de las unidades de produccién presentes
en el CV, y ubicar cuales aparecen como pe-
rennes o mas vulnerables. La historia de la
region ayuda a entender la distribucion de
los factores de produccién (tierra, trabajo,
capital), que explica las distintas trayectorias
que han seguido las familias de agricultores,
segln las oportunidades que se ofrecian, y
los interés que podian tener para hacer una
eleccion u otra. El acceso a la propiedad y el
acceso al capital que permiten los grandes
cultivos (que requieren una inversiéon ini-
cial importante, pero que generan también
ganancias importantes), marcan grandes
diferencias en los sistemas de produccion.
El acceso a la mano de obra familiar es un

29 Existe en realidad una variedad mas grande de sistema de produccidn que cultivan soja, maiz, trigo y papa,
pero para caracterizarlos, tendria que hacer un estudio a la escala de toda la provincia de Cérdoba como minimo.
En el CV solo aparecen algunos productores, demasiado pocos para hacer una tipologia totalmente pertinente.
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asunto central para todos, aunque las fa-
milias bolivianas tienen mas facilidades en
esto. La mano de obra jornalera es escasa, y
desde el punto de vista de los empleadores,
poco competente y cara.

La situacion en el mercado del trabajo incité
a muchos obreros a volcarse a la industria
o a la construccion, que ofrecen sueldos
regulares a lo largo del afio (con un trabajo
menos pesado fisicamente). Hoy, el proble-
ma del acceso al agua se hace mds y mds
problematico. Aunque la asociaciéon de
productores del mercado de abasto logré
una financiacion del gobierno para realizar
perforaciones con cisternas, cuyo uso sera
repartido entre varias quintas, los agricul-
tores siguen esperando su puesta en mar-
cha. Los que quieren seguir produciendo en
la zona Noreste no encuentren alternativa
mas segura que hacer su propia perfora-
cidén, aunque tengan que vender material y
endeudarse. Esto evidencia una sucesion de
factores territoriales, econdmicos, sociales
y ambientales que nos llevan a explicar la
crisis actual del CV.

¢, Cual es el porvenir
para el Cinturon Verde
de Cérdoba?

Aunque el cambio climatico no es la causa
de todos los problemas que tiene que en-
frentar hoy en dia el CV, lo que podemos
observar, es que las variaciones del clima
han marcado su historia, acentuando las
dificultades econdmicas de los agricultores.
Pero aunque todos son impactados por esos
eventos, no todos tienen las mismas facul-
tades de resistencia o de adaptacidn segun
el acceso a las tecnologias que han tenido,
las perdidas materiales generadas, la dis-
ponibilidad de su mano de obra, las otras
fuentes de ingreso que pueden combinar,
etc. éCudles son las diferentes estrategias
frente a las variaciones del clima? ¢Y cudles
son las que presentan algunas ventajas a
una escala mayor que la unidad de produc-
cion, es decir, al nivel de la sociedad y del
medio ambiente?

En primer lugar, vamos a ver que aun cuan-
do las quintas patronales parecen dominar
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el mercado y ser las mds aptas para mante-
nerse, las quintas familiares presentan otras
ventajas que son reforzadas en un contexto
de cambio climatico, y nos lleva a interro-
garnos sobre el futuro del CV con diferentes
enfoques: entre un dejar hacer a la compe-
tenciay a las variaciones climaticas, o inmis-
cuirse en este sector para respaldar una di-
versidad productiva e impulsar transiciones
hacia una agricultura menos contaminante.
Trataremos después, a partir de una clasifi-
cacioén de los espacios periurbanos agricolas
propuesta por Christopher Bryant y de una
breve comparaciéon entre Francia y Argenti-
na, de afinar las caracteristicas periurbanas
del CV, y luego concluiremos sobre el de-
safio de la gobernanza de los periurbanos
agricolas, una gobernanza que tiene que ser
capaz de estimular las dinamicas producti-
vas respondiendo a los retos ambientales
de nuestro siglo.

Acceso a los factores

de produccion y estrategias de
resiliencia a las variaciones
climaticas

El acceso a la tecnologia, como la media
sombra, mantas térmicas, perforaciones
y riego por goteo es un indicador que nos
permite distinguir las grandes quintas como
pertenecientes a los sistemas de produccién
relativamente resistentes a las variaciones
climaticas (no son sensibles o lo son poco a
las heladas, a las subidas de temperaturas,
las bajadas de pluviometrias, ni tampoco,
en cierta medida, al granizo). El acceso a la
tierray al capital es incontestablemente una
ventaja en la adaptacién a las variaciones
climaticas. Sin embargo, en caso de eventos
extremos (tormentas), sus pérdidas finan-
cieras son grandes (ya que son mas vulnera-
bles al exceso de agua).

Asi, no podemos alejar las pequefias quin-
tas (SP1y SP3) que ofrecen otras estrategias
de resistencia a las crisis: su principal ven-
taja es que algunas quintas perduran con
pocos recursos porque se basan en algunos
activos familiares pocos remunerados, que
se dedican Unicamente a la actividad agri-
cola y viven con pocos recursos.
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Las ventajas de la mano
de obra familiar

Hemos visto en la descripcién de los siste-
mas de produccidn que para las pequefias
quintas el acceso a la mano de obra familiar
es una base fundamental. Pero, écudles son
las ventajas de esta mano de obra?

Primero, tiene una remuneracion ajustable,
segln las producciones y las ventas de la
quinta (no hay un sueldo fijo). Con frecuen-
cia, el trabajo de los miembros de la familia
cercana no esta remunerado con un sueldo,
estrictamente hablando (especialmente el/
la esposo/a vy los hijos). Al contrario, el uso
de mano de obra exterior induce otra rela-
cion de produccion:

“una relacion salarial adentro de la unidad
de produccion [que] cambia sensiblemente la
I6gica productiva para asegurar la remune-
racion de este/esos trabajador(es)” (Béliéres
et al., 2013: 36 [traduccion propia]).

Si, como lo ha mostrado la historia del CV,
la mano de obra familiar es un factor clave
para el mantenimiento de las quintas, es
gracias a esta flexibilidad que permite, por
ejemplo, aguantar las épocas de sequia o de
inundacién, los periodos en el que el precio
de venta no cubre los costos de produccion,
o es capaz de ir a buscar un ingreso exterior
complementario en caso de necesidad. La
mano de obra familiar es, ademas, crucial
para la transmisidn intergeneracional de la
quinta.

Por otro lado, la mano de obra familiar es
fuente de innovacion. Hemos podido obser-
var que, cuando los obreros agricolas estan
involucrados en el proceso productivo, tie-
nen mas capacidad de elaborar estrategias
de produccidon y de comercializacidn inno-
vadoras. Ademas de estar directamente im-
pactados por el éxito de la quinta, el contex-
to es apropiado para las experimentaciones,
con la condicidn de que tengan una cierta
visibilidad sobre su porvenir. Hemos visto
chacras especializarse en la produccién de
verduras pre-cortadas, la produccién de
plantas aromaticas o la de plantines para
trasplantar, diferenciarse gracias a la bue-
na presentacién de su mercaderia, tener
estrategias de conservacién de los clientes,
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o también, elaborar herramientas para fa-
cilitar el trabajo horticola (maquina para
sembrar lechugas, por ejemplo), etc. Al con-
trario, la pérdida de poder en la gestidn de
la quinta, como en el caso de los contratos
con la industria agroalimentaria o los super-
mercados, parece llevar el efecto inverso,
al restringir el margen de maniobra de los
productores, acelerando su des-implicacion
y la de sus hijos.

El acceso a la propiedad de la
tierra, ¢ una etapa obligatoria?

Es muy importante el cémo los agricultores
se pueden proyectar hacia el futuro en su
quinta y en el territorio donde estan. El he-
cho de que no tengan expectativas con mas
de 3 afios rentando tierras o que no tengan
perspectivas de compra acentlia su movi-
lidad. Pero el acceso a la propiedad no es
tan fundamental si los agricultores pueden
tener una cierta seguridad de la tenencia.
El estudio del CIRAD sobre las agriculturas
familiares del mundo pone en tela de juicio
la necesidad de acceder a la propiedad para
asegurar la estabilidad y el desarrollo de las
quintas. Los autores mencionan, por ejem-
plo, que

“el caso francés con las leyes sobre el arren-
damiento, o los casos de transicion hacia la
economia de mercado (como el proceso de
“descolectivizar” en China o en Vietnam),
constituyen ejemplos donde los derechos de
uso son protegidos y transmisibles, lo que
permite evitar inmovilizar tierras costosas en
beneficio de inversiones mds pertinentes en
termino de medios de produccion. Las reglas
de transmision o de cesion permiten al ce-
sionista recuperar el diferencial de valor de
una tierra cuya capacitad productiva hubiera
sido mejorada” (Tardn, 1981).

Entonces, existen medios politicos que han
demostrado sus eficiencias y que estan al
alcance de las instituciones publicas para
alentar y apoyar a los agricultores del CV, o
como convencerles del interés que repre-
senta este periurbano horticola.

El cambio climatico podria jugar a favor del
CV, promoviendo la ventaja de una zona
geograficamente cerca, cuyo uso de insu-
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mos quimicos y los impactos sobre el medio
ambiente puede ser controlada, y que par-
ticipe en el sustento de numerosas familias.

Es dificil saber qué decisiones tomar para
apoyar las dinamicas productivas agricolas.
Tanto en América del Norte, como en Euro-
pa, se pueden observan espacios periurba-
nos dindmicos, mientras otros parecen es-
tancarse. Autores como Bryant empezaron
a investigar el tema desde los 90 y nos arro-
jan nueva luz sobre sus caracterizaciones.
Porque, a pesar de una denominacién una-
nime, “el periurbano” abarca significacio-
nesy situaciones muy distintas en el mundo
(Vanier, 2012: 211-218).

A continuacidén, vamos a tratar de ver en
qué el CV de Cérdoba estd conforme a las
caracteristicas generales de los espacios pe-
riurbanos agricolas, e intentar caracterizar
su dindmica, en progresién, estancamiento
o regresion. Luego, a partir de una compa-
racién con el caso francés, exploraremos las
distintas maneras que existen para aprove-
char el potencial de un periurbano agricola
y como estas concepciones pueden ayudar-
nos a pensar el porvenir del CV de Cérdoba.

¢Una agricultura periurbana
como las demas?

A pesar de la especificidad de sus historias
y del contexto argentino, sus caracteristicas
son, en grandes lineas, similares a muchos
otros espacios periurbanos. Aunque no es
facil afiliarle a una categoria o a otra: si re-
tomamos las tres formas de agricultura pe-
riurbanas propuestas en Bryant (1997: 125-
130), oscilamos entre un paisaje agricola en
degeneracion, condenado a desaparecer
por la combinacién del crecimiento urbano
y de las mutaciones socio-econdémicas lo-
cales, y un paisaje de adaptacion agricola,
donde las desventajas de una ubicacion pe-
riurbana han sido compensadas por nuevas
oportunidades, como el acceso a nuevos
mercados, nuevos modos de comercializa-
cién, la posibilidad de proveer nuevos ser-
vicios al consumidor, etc. (el tercer grupo
es el de los paisajes agricolas que siguen un
desarrollo normal).
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¢ Degeneracion o adaptacion?

Podemos analizar el CV como conforme a
la descripcion de los espacios agricolas pe-
riurbanos “en degeneracidon”, es decir, un
espacio que desaparece como consecuen-
cia del avance de la ciudad. En efecto, se
encuentra un fendmeno de abandono de la
actividad agricola, con una menor tasa de
personas que retoman las explotaciones en
las nuevas generaciones, una gran falta de
mano de obra, una parte importante de tie-
rras disponibles puestas en arrendamiento
porque los duefios han dejado de producir,
quintas con superficies pequefias y el desa-
rrollo de terrenos baldios. La competencia
con otras unidades de produccién, algunas
muy cercanas y otras mucho mas alejadas,
dafié al mercado local, eliminando todas las
explotaciones poco competitivas. Ademas,
la red de canales de riego parece llegar a
sus limites, por falta de mantenimiento y
por falta de agua, incitando a algunos pro-
ductores a instalarse mas lejos, en parcelas
donde el agua para riego es mas accesible.

Como periurbano agricola, al final, es una
zona mal y poco conocida por los cordobe-
ses, afuera de la ciudad, aunque le sirve;
tiene zonas industriales, plantas de trata-
miento de gas, vertederos, aeropuerto, etc.
Como paradoja, las plantas de tratamiento
de gas han actuado de proteccién del sector
agricola, al impedir la construccion legal de
viviendas en sus alrededores, o contenien-
do, por ejemplo, el desarrollo de barrios ce-
rrados o countries. La promiscuidad con es-
tas infraestructuras genera un precio de la
tierra mas econdmico que en otras partes,
donde se concentraron poblaciones menos
adineradas, mezcladas con “una ruralidad
desorganizada”, vestigio de una zona agri-
cola en camino a la desaparicién.

Segun Donadieu & Fleury, este anillo perifé-
rico es “movil”: se mueve en conjunto con la
extensién urbana (Donadieu & Fleury, 2003:
19-29). Pero, en el caso de Coérdoba, este
movimiento esta restringido por el acceso al
riego con el canal Maestro y la presencia de
grandes cultivos a la salida de la ciudad. La
agricultura horticola estd comprimida entre
la extensién urbanay, del otro lado, las par-
celas de cereales-leguminosas-tubérculos,
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que, por ahora, no tienen ningin motivo
para alejarse.

La circulacién monetaria entre estos dos
espacios (urbano denso y rural extendido)
impacta directamente nuestra zona de es-
tudio. En efecto, los grandes productores
de la provincia de Cérdoba que han realiza-
do muy grandes beneficios especialmente
durante el boom de la soja (afios 90), han
invertido sus capitales en el sector inmobi-
liario. Asi, participaron de un fendmeno de
gentrificacion® que toca algunos barrios,
por ejemplo, el de Nueva Cérdoba.

Al mismo tiempo, las poblaciones preca-
rias se alejan y se desplazan, por lo gene-
ral, hacia sectores mds lejos del centro de
la ciudad, en la periferia. Se desarrollan asi
viviendas precarias en algunas franjas peri-
féricas, como es el caso en el sector Norte
y Noreste. Cerca de estas villas, pegadas a
la periferia, la gestion de la basura es mas
0 menos inexistente, podemos observar va-
rios basureros espontdneos y, sobre todo,
bloqueos de los canales de riego, lo que
provoca conflictos con los agricultores. Ellos
se quejan también de un aumento de los
robos de cosechas en los campos préximos
a las viviendas, especialmente las frutas, el
maiz dulce y la papa. Esto contribuye direc-
tamente al abandono de estas tierras agri-
colas, dejadas entonces disponibles para la
urbanizacion.

El avance de la ciudad aumenta poco a poco
la renta de la tierra y los impuestos locales,
lo que vuelve la tierra de dificil acceso para
los productores, mientras que, del lado de
los duefios, la tentacién de vender para la
construccién inmobiliaria se hace mas fuer-
te. Aqui también se encuentra un proceso
caracteristico de los espacios periurbanos.

Sin embargo, mientras que las quintas con
personas viejas y sin hijos para retomarlas,
estan, segun sus propias palabras, “conde-
nadas al abandono” (SP1), hemos podido
observar, al mismo tiempo, fincas que sacan

bastantes beneficios para tener la capaci-
dad de invertir o expandirse, y cuya rele-
vo esta asegurado (SP4, 5, 6). En paralelo,
diferentes tipos de quintas mas modestas
buscan estabilizarse, y elaboran estrategias
productivas y comerciales que testimonian
una dindmica local con potencialidades
multiples (amplia gama de plantas hortico-
las, productos con valor agregado, nuevos
nichos de mercado, conservacion del clien-
te, etc. (SP2y 3).

Desde este punto de vista, estariamos mas
frente a un paisaje de adaptacién agricola
donde, a pesar de la presion territorial y
de una expansion urbana descontrolada®,
algunos productores desarrollan técnicas
diferentes para incorporarse al mercado y
asegurar una salida para sus productos.

Todos esos actores, gracias a la diversidad
agricola que contribuyen a conservar y/o
a desarrollar, participan asi de la revitaliza-
cién de este periurbano horticola, mantie-
nen empleos y espacios agricolas, buscan
maneras innovadoras de vender su merca-
deria, etc. Se encuentra también una gran
heterogeneidad de actividades productivas
en relacién con el mundo agricola, que in-
cluye, como lo hemos visto: arboricultura,
ganaderia porcina y avicola, esporadica-
mente bovina y ovina, pero también flori-
cultura, produccion de arboles y plantas or-
namentales, y plantinerias.

Finalmente, a pesar de que la agricultura
sea menos dominante en el paisaje del CV,
persiste en diferentes formas y sigue siendo
importante para la economia de la zona, lo
que nos hace relativizar el concepto de un
espacio en degeneracion.

Francia — Argentina:
Esperanzas distintas
de la agricultura

Numerosos estudios se interrogan sobre el
futuro de los espacios periurbanos agrico-

30 Eltérmino de gentrificacion, del Ingles gentry, designa el aburguesamiento de barrios urbanos.

31 El Estado hizo también construir barrios sociales con la finalidad de, entre otras, erradicar las villas del cen-
tro urbano. Ciudad de los cuartetos, ubicada en nuestra zona de estudio, es uno de esos barrios sociales.

32 Se habla en francés del mitage du territoire, como si el territorio rural fuera comido poco a poco por polillas,

por consecuencia de la expansion urbana.
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las, que pueden tomar caminos muy distin-
tos al reaccionar a factores muy diversos,
como las condiciones del ambiente, el con-
texto socio-econdmico o las iniciativas de
los actores locales, tanto “urbanos” como
rurales” (Bryant, 1997: 125-130). No obs-
tante, la diferencia es fuerte segun el papel
que puede tomar la sociedad civil, de ma-
nera directa o indirecta, en los procesos de
decisidon que tratan el ordenamiento del te-
rritorio y, especialmente, el de los espacios
rurales.

En el caso de Francia, desde los ainos 60-70,
un cuestionamiento crece sobre el paisa-
je y el “patrimonio rural”, a los cuales son
apegados los franceses; un patrimonio vin-
culado con las actividades agricolas, al me-
nos con las imagenes que son difundidas
de estas. Se descubre la agricultura “multi-
funcional” en el sentido que esta investida
de esperanzas y valores que sobrepasan su
funcién productiva: puede combinar un pa-
pel identitario, cultural, socio-econdmico,
pero también ecoldgico y paisajistico.

De hecho, los terrenos periurbanos son
cada vez mas valorados en los alrededores
de las grandes ciudades; al conciliar un mar-
co de vida agradable con la proximidad de
los servicios y oportunidades de la ciudad,
los habitantes disponen de mas espacio,
de una tranquilidad sonora y visual, de un
paisaje placentero, etc. (Donadieu & Fleu-
ry, 2003). Es asi que pedimos a los espacios
periurbanos estar acordes con estas imdge-
nes de la ruralidad, muy relacionada con las
de la agricultura “tradicional”, y llevar a sus
habitantes y a los de las ciudades la ame-
nidad ambiental que corresponde. Ademas,
se puede también arrojar luz sobre la agri-
cultura periurbana por sus valores urbanos,
en el sentido que toma a veces el papel de
espacio verde publico.

Por otro lado, en Francia, las preocupacio-
nes sobre la calidad e inocuidad alimen-
tarias han crecido durante las ultimas dé-
cadas, y los consumidores piden cada vez
mas informaciones sobre los origenes y las
condiciones de produccién de los alimen-
tos que compran. Junto con una toma de
consciencia de los dafos ecolégicos debido
a las actividades humanas, son valoradas
las pequefias quintas y granjas familiares,
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la agricultura organica y los circuitos cortos
de venta. Esto permite, al mismo tiempo,
recrear vinculos entre los productores y los
consumidores: los habitantes de los espa-
cios periurbanos pueden respaldar algunos
sistemas productivos agricolas considera-
dos como mas sanos, equitativos y/o dura-
bles, tanto en el nivel econdmico como para
la conservacién de la biodiversidad (Bon-
nin-Oliveira, 2012: 74-75). El desarrollo de
las ventas directas en las quintas y de las
AMAP (Asociaciones para el mantenimiento
de las Agriculturas Paisanas) (Poulot, 2014:
40-53) en ciudades, espacios periurbanos
como en el campo, asi que todos los puntos
de venta de productores orgdnicos marcan
un cambio profundo en los modos de con-
sumir, y testimonian una voluntad de impli-
cacién de los ciudadanos en los modos de
produccion agricola.

Sin embargo, en el caso de Cérdoba, el es-
pacio periurbano es todavia percibido como
una reserva de tierra, un espacio abierto,
urbanizable. No est3, o poco estd, investi-
do de valores culturales, ecolégicos o pai-
sajisticos, que podrian despertar el interés
colectivo sobre su preservacion. Parece
que en Argentina la pregunta sobre la sa-
lud aparecié antes que por la cuestién de la
calidad nutritiva de los alimentos, con mo-
vilizaciones en contra del uso de semillas
genéticamente modificadas y de fumigacio-
nes con pesticidas, que van junto a ellas. En
Cordoba, la lucha social que empezd hace
unos afios en contra de la instalacion de
los edificios de la empresa Monsanto en el
pueblo Malvinas Argentinas, se vincula di-
rectamente con varios movimientos en los
pueblos rodeados por los grandes cultivos,
donde los habitantes han relevado un au-
mento de enfermedades de las vias respi-
ratorias, abortos espontaneos y de cancer
(Rulli, 2009: 671-694). Las preocupaciones
sobre la toxicidad de los alimentos consumi-
dos avanza poco a poco, pero la agricultura
orgdnica estd todavia lejos de tener una visi-
bilidad similar a la que tiene en Europa.
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La gobernanza participativa
como llave del éxito

Uno de los desafios de esta zona de produc-
cién periurbana es conseguir conciliar las
diferentes actividades que estan presentes
alli, con los desafios ambientales actuales,
es decir, producir con un uso durable de los
recursos naturales sin contaminarlos, pero
también, abastecer la ciudad con alimentos
de calidad a lo largo del afio, y en cantida-
des suficientes. Como en otros paises de
Europa, o de América del Norte, en Francia,
los planes de ordenamiento del territorio
han podido, en ciertos lugares, participar en
la proteccion de estas agriculturas periur-
banas. Pero Bryant (1997) nos alerta sobre
la insuficiencia de los planes urbanisticos:
estas decisiones tienen que ser tomadas en
concertacioén con el conjunto de los actores
locales involucrados, tomando en cuenta
los valores y las esperanzas colectivas sobre
estos territorios, asi como las opiniones y
las ambiciones de los agricultores implanta-
dos (o queriendo implantarse). Sin esto, las
dindmicas locales pueden muy rapidamente
perder el aliento, y desaparecer. Es lo que
han podido constatar otros autores con es-
tudios de casos, como por ejemplo J. Le Gall
y C. Hochedez sobre una comparacion entre
Buenos Aires y Estocolmo:

“Las innovaciones estudiadas en los sistemas
locales de abastecimiento urbano en pro-
ductos horticolas son durables para los terri-
torios a condicion de que todos los actores
involucrados en la agricultura de proximidad
estén involucrados en la toma de decision y
en la elaboracion de politicas territoriales y
agricolas, garantia de una buena gobernan-
za” (Le Gall & Hochedez, 2011: 37).

Es asi como consideran su intervencion en
el territorio los miembros del Observato-
rio de la Agricultura Urbana, Periurbana y
Agroecologia (O-AUPA) de la AER-Cérdoba
de INTA. Cuando comenzaron a preocupar-
se del estado del CV, organizaron una serie
de actividades (talleres y otros eventos) con
participacion de los productores y otras
organizaciones para recolectar sus testi-
monios, explicaciones y opiniones sobre la

problematica. Realizaron el primer taller del
CV en mayo de 2014; en este encuentro na-
cié el primer arbol de problema del CV, que
sigue en gran parte teniendo vigencia hoy
en dia (tal como se demostré en el 22 Taller
del CV en julio de 2015 cuando presenté mi
trabajo para ser revalidado por actores lo-
cales).

El desarrollo de esta investigacion
en el campo

A lo largo de mi trabajo de campo, hemos
tratado de poner en marcha una dindmica
de investigacion sobre el CV. En un primer
tiempo, articulamos con Nicolds Alejandro
Mari, licenciado en gestion ambiental y es-
pecialista en imagenes satélites como técni-
co aportado por el O-AUPA%, Se organizaron
cuatro salidas en el CV con un vehiculo del
INTA para hacer observaciones del paisa-
je, entrevistas y relevamientos GPS de los
distintos usos del suelo. Esta colaboracién
nos permitié progresar en la comprensién
de los fendmenos en marcha en la zona de
estudio y hacer devoluciones de nuestros
avances para nuestros responsables y cole-
gas del INTA, como también para un publico
mas amplio.

Gracias al apoyo de Juan Pablo Cacciamano
y Natalia Gilesky, docentes de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba (UNC), miembros
de la catedra de cultivos intensivos (FCA
-Facultad de Ciencias Agrondmicas) e hijos
de productores del CV, se organizd junto a
Beatriz Giobellina y Nicolads Mari una confe-
rencia abierta en la facultad de agronomia,
titulada “Proteccién del sistema productivo
y social del CV de Cérdoba”, como mecanis-
mo de extensién y divulgacidon de avances
de las investigaciones en el ambito acadé-
mico.

En el marco del convenio con el UITC, se tra-
bajé también con Paula Nieto, estudiante
de doctorado de la Universidad Politécnica
de Valencia, Espaia. Ella hizo un estudio
de caso sobre el CV con un enfoque econé-
mico, y una comparacion entre agricultura

33 En ese momento, con el apoyo del area de Agronomia de la EEA Manfredi, URL : http://inta.gob.ar/uni-

dades/622000

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

203



convencional y agroecoldgica (ver en esta
misma publicacion sus resultados).

Al final de mi estancia en el O-AUPA, orga-
nizamos el segundo taller del CV en Villa
Esquiu, con el objetivo de hacer la devolu-
cién de mi trabajo de campo, pensada como
principales destinatarios los productores
encuestados. Con la metodologia de taller
participativo, pudimos validar los diagnds-
ticos que se tenian hasta ese momento (el
mio y el del primer taller del afio anterior).

Esto nos permitié también reflexionar jun-
tos sobre las perspectivas que se ofrecen
para los productores, y ver cémo el INTA po-
dria intervenir. Este encuentro hizo posible
ademds hacer conocer nueva agencia del
INTA en Cérdoba, establecer nuevas relacio-
nes entre los diferentes productores, otras
organizaciones participantes, los grupos de
Cambio Rural Il y los técnicos del INTA, para
facilitar la organizacién de futuros talleres y
actividades conjuntas, y reforzar la red de
actores alrededor del CV (actores que pue-
den ser productores, ingenieros agrénomos,
investigadores, estudiantes, politicos, etc.).

Al dar valor a las palabras de los actores, los
primeros, el INTA y el O-AUPA demuestran
sus voluntad de crear un base de datos y
una estrategia compartida entre todos, con
personas con especialidades muy distintas.

Conclusiones

Al dejar via libre para el crecimiento urba-
no, Cérdoba elige el tipo de agricultura que
deja persistir en su paisaje periurbano: una
agricultura que produce grandes cantidades
de mercaderia, pero se basa en pocos tra-
bajadores y depende de las energias fosiles.
Quintas que producen verduras para man-
darlas al otro lado del pais, no obtienen mas
beneficio de sus ubicaciones en el territorio,
sino mas bien de su imbricacidn en redes de
actores que transfiguran el mapa de Argen-
tina. Los agricultores se vuelven vulnerables
a las fluctuaciones del mercado.

A contra-corriente de los movimientos
gue nacen a favor de la agroecologia y de
las agriculturas familiares, el porvenir que
toma forma para el CV es el de un territorio

204

La alimentacion de las ciudades

vaciado de la mayoria de sus agricultores,
gue conserva solamente las quintas mas
competitivas.

El CV, al especializarse, ha visto su pobla-
cion rural disminuir, tanto en ndmero de
habitantes como en personas viviendo de
la agricultura. Antes de alcanzar el nivel de
capital que permite a los productores actua-
les aguantar una curva de precios variables
(segun la ley de la ofertay de la demanda), y
con episodios climaticos aleatorios, muchos
cayeron en el camino.

Esto es el reflejo de situaciones que sobre-
pasan la escala local, pero que impactan di-
rectamente sobre el acceso a los factores de
produccion. Y si Cérdoba quisiera ser iguali-
taria al dar a cada quien su chance de tener
éxito, las historias de vida y estatus sociales
se imponen: asi, unos empiezan siempre la
carrera con ventaja.

Hemos buscado entender las dindmicas
productivas, es decir como las personas, a
lo largo de los afios, han obtenido de los re-
cursos naturales los medios de sus subsis-
tencia y de su enriquecimiento, cdmo han
construido este paisaje agricola. Hemos vis-
to una historia agricola construida por dife-
rentes olas de colonizacion y de migracion,
que hicieron evolucionar las maneras de
trabajar el suelo, y las maneras de organi-
zarse, para producir y para vender.

Hoy en dia, los impactos del cambio climati-
co llevan el CV hacia un aumento constante
de las necesidades de inversidn en capital
productivo. Es la respuesta que encontra-
ron los agricultores a la inseguridad climati-
ca, una respuesta hecha de infraestructuras
siempre mas grandes y mas costosas, de
perforaciones muy profundas, de eleccién
de variedades por la rapidez de su creci-
miento y por su aspecto bonito, etc. La acen-
tuacién de la variabilidad climatica amplia
mas la frontera entre grandes y pequefios
productores; los ultimos solo compensan su
falta de capital financiero con una moviliza-
cion grande de la mano de obra familiar; su
presencia en el mercado central parece tes-
tificar la eficacia de estos sistemas; aunque,
por la inseguridad de su tenencia, quedan
relativamente moaviles, sensibles a mejores
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oportunidades para acceder a la tierra y al
agua.

Numerosas soluciones pueden proponerse
para frenar el abandono agricola y reforzar
las dindmicas productivas presentes en la
zona:

e dar la prioridad a los agricultores frente
a los constructores al momento de la ven-
ta de un terreno y limitar los arrendamien-
tos; ofrecer el acceso a créditos bonificados
para la compra de material agricola;

e poner en marcha politicas fiscales favo-
rables a las pequefias quintas y a la trans-
misidn inter-generacional de las mismas,
adentro y afuera del marco familiar;

e proponer la creacién de cooperativas para
los mas pequefios productores;

e encargarse realmente del mantenimiento
de los canales de riego y del sistema com-
pleto de riego;

e eventualmente, buscar como acceder a
otras fuentes de agua de manera durable
(para generar nuevas reservas o para perfo-
raciones colectivas*);

e ademas, podrian impulsar medidas para
incentivar a los productores a adoptar prac-
ticas agroecoldgicas, mediante el ofreci-
miento de arrendamientos baratos, even-
tualmente sobre las tierras agricolas cerca
de las viviendas, y asi evitar los conflictos
sobre el uso de productos téxicos.

e con un acompafiamiento técnico apropia-
do se permitiria a los agricultores vender
sus productos en venta directa en la joven
feria agroecoldgica de Cérdoba, y quizas
también la creacidn de nuevos circuitos cor-
tos y otras ferias de productores.

El CV, por el nombre que siguieron dandole
los cordobeses, tendria sin embargo ven-
tajas a valorizar, invirtiendo los prejuicios
debidos a su posicién periurbana. Acentuar
este “verde” que le califica, darse a conocer
como espacio periurbano singular, el y los
actores que gravitan a su alrededores po-
drian valorizar su actividad agricola e incitar

a su proteccion, no para hacer parques y te-
rrenos de golf, sino para elaborar un periur-
bano productivo, una agricultura garante de
un paisaje agradable y del abastecimiento
de la ciudad con alimentos frescos, sanos y
de calidad.
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Enfoque econémico sobre el Cinturén Verde

de la Ciudad de Cordoba

Paula Nieto

“Las ciudades necesitan esforzarse para convertirse de nuevo en centros de civilizacion, que sean
lugares para la convivencia y la creatividad, con nuevas formas de gestionar y de vivir nuestras
vidas urbanas. Establecer un contexto cultural, para impulsar un cambio profundo de actitudes,
un cambio espiritual y ético, que reconcilie la gente con la naturaleza acompafiado de un cambio
de valores de nuevas actitudes politicas y nuevas prdcticas economicas”.

Perfil sociodemografico
de la Provincia de Cérdoba

Segun el ultimo Censo Nacional de Pobla-
cion, realizado en 2010, la provincia de
Coérdoba tiene una poblacién de 3.308.876
personas, que corresponde al 8,2% del total
de la poblacién del pais. La capital, Cérdo-
ba, concentra la mayor parte de la pobla-
cién de la provincia, contando en 2010 con
1.329.604 habitantes, siendo la ciudad mas
grande del pais después de la capital fede-
ral.

En cuanto al desempleo, Cérdoba se ubicd
en 2012 con un 7.6% frente al promedio
nacional de 6.9%. El empleo registrado en
2012 para el rubro agricultura, ganaderia y
pesca en la provincia fue del 5.9% respecto
al 5.7% a nivel nacional (INDEC, 2015).

Entre Enero y Diciembre del 2014 los pre-
cios aumentaron 31.47%; la canasta bdasica
total (CBT) para un adulto equivalente en
Cérdoba capital -a Diciembre de 2014- fue
de USDS$S645 (ARS$4.083,93), mientras que
para una familia tipo (dos adultos y dos
nifios) los valores fueron de USDS$2.016
(AR$12.766,68). Por su parte, la canasta
alimentaria nutricional (CAN), para un adul-
to equivalente, se estimd alrededor de los
USDS303,58 (AR$1.921,68) y para una fa-
milia tipo en USD$938 (ARS$5.937,99). Las
categorias que registraron mayor costo, en
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Herbert Girardet

la capital durante el 2014, fueron las carnes,
verduras y huevos (Comisidn Asesora de
Economia & Instituto de Economia, 2015).

Poblacién en situacion
de pobreza e indigencia

En relacién a los indices de pobreza, la pro-
vincia ha tenido cambios significativos —si se
le compara con cifras del 2004—. La pobreza
como porcentaje de personas bajo la linea
de pobreza en 2012 registré una tasa del
4.6%, mientras que en 2004 los niveles se
situaron alrededor del 41.2%. Respecto a la
desigualdad de los ingresos, para el segun-
do trimestre del 2012, el coeficiente de GINI
estaba en un 0.38 respecto al 0.42 a nivel
nacional, lo cual significa que la provincia de
Cordoba tiende a una menor concentracién
de la riqueza en comparacién con el resto
del pais.

Estructura productiva
de la provincia de Coérdoba

Entre 1993 y 2012, la configuracién produc-
tiva de la provincia de Cérdoba no presenté
mayores cambios. El sector terciario con-
centrd el 68% de la participacidon del PIB y
se ubicd en el promedio nacional. El sector
primario, sin embargo, perdié en 2012 (8%)
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un punto porcentual con respecto al afio
1993 (9%) v, en relacion al promedio na-
cional (5%) la provincia se situd tres puntos
porcentuales por encima en 2012.

Los sectores mas importantes en la econo-
mia de la provincia estan definidos por los
complejos automotriz, cerealero, ganadero
(bovino), lacteo, oleaginoso, y turistico. Si
bien el sector primario no tiene mayor peso
sobre la economia de la regidn en relacion
al drea metropolitana de la capital, el cintu-
rén verde (CV) se constituye como el princi-
pal proveedor de alimentos frescos (hortali-
zas y frutales) de la zona.

Las exportaciones de la provincia por gran-
des rubros, para el aflo 2012, pone en pri-
mer lugar a las manufacturas de origen
agropecuario (MOA) con un 47%, seguido
de los productos primarios 27% y las manu-
facturas de origen industrial (MOI) con un
26%.

Los principales mercados de destino fueron
Brasil (20%) y resto del MerCoSur (16%). Las
exportaciones provinciales, entre 2011 y
2012, tuvieron una tasa de crecimiento ne-
gativa (5.8%) (INDEC, 2015).

El mercado del Cinturén Verde:
una aproximacion al Mercado
de Abasto

La mayoria de los productores del CV ven-
den sus productos en el Mercado de Abasto
diariamente. Este mercado tiene dos tipos
de produccién (Véase tabla 1):

¢ |a del CV de hortalizas livianas (hoja prin-
cipalmente);

¢ |a de los operadores fijos que traen hor-
talizas pesadas, hortalizas livianas y frutas.

Los productores del CV tienen a su disposi-
cién cuatro naves al interior del Mercado
de Abasto. El puesto de venta/dia tiene un
costo promedio de USDS$5,82 (ARS55). La
media de productores diarios es de 150, un
poco mas de la mitad sobre el total registra-
do por la Direccidn de Mercados y Ferias de
la Municipalidad de Cérdoba (2015).

Es de destacar que la produccion del CV
contribuye a la disminucion de la huella de
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carbono, al ser un producto de proximidad
—de no mas de 60 km—. Asimismo, es un
producto que pasa por controles de calidad
al interior del mercado. Esto garantiza que
el alimento cumpla con todos los requisitos
sanitarios para el consumo humano.

Por otro lado, se encuentran los operadores
fijos, 115 en total, con un mercado consig-
natario —es decir, de reventa—. Ellos comer-
cializan productos de otras zonas del pais
(Mendoza, La Plata, Salta, Corrientes, entre
otros). Estos productos por lo general no se
producen en la zona, debido a las condicio-
nes ambientales y agroecolégicas no apro-
piadas para su cultivo.

Sin embargo, hay cultivos como los frutales
y otras hortalizas pesadas que dados los fe-
némenos ambientales presentes, y con ma-
yor frecuencia en los Ultimos tiempos, que
han hecho que este tipo de produccién no
se haya mantenido. De la misma manera, la
reconversion hacia cultivos extensivos, mas
rentables, y la especulacion del suelo han
propiciado un cambio en la estructura pro-
ductiva de la region.

La produccion que se comercializa en el
Mercado de Abasto, de otras zonas del pais,
tiene a su favor la diversidad de la canasta
basica, por un lado, pero tiene en contra
productos con una mayor huella de carbono
y produccién que se relocaliza hacia zonas
con mejores condiciones y oportunidades.
El control de calidad de este tipo de produc-
to no se ha regularizado en el Mercado de
Abasto, lo cual constituye un punto de des-
encuentro entre el producto del CVy el que
viene de otras zonas del pais.

(Pagina siguiente)

Tabla 1: Aproximacion del mercado del cintu-
rén verde

Fuente: P. Nieto (2015). O-AUPA INTA AER
Cérdoba. Proyecto Regional del Territorio Agri-
cola-Ganadero Central de la Provincia de Cor-
doba. UIiTC Sistemas agrarios y cambio clima-
tico. Doctorado en economia agroalimentaria,
Universidad Politécnica de Valencia.
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Por otro lado, un mercado externo se de-
sarrolla paralelamente y se genera a través
de convenios entre la zona de produccién
y los distribuidores mayoristas. Se estima
que, en promedio, unos 4 a 5 productores
del CV comercializan directamente con las
grandes superficies. Segun informacién pro-
porcionada por la Direccidn de la Asociacién
Productores Horticolas de la Provincia de
Cérdoba (APRODUCO), los socios estratégi-
cos que se pierden en este tipo de espacios
representan cerca del 40% de las ventas al
interior del Mercado de Abasto.

Configuracion del precio

La oferta y la demanda determinan el pre-
cio segun las necesidades del mercado, que
pueden llevar a que éste suba o baje. La de-
manda estd dada por verduleros que ven-
den en la ciudad, y la oferta por los produc-
tores del CV y los operadores fijos. Existen
factores que influyen en el comportamiento
del precio, entre los que vale la pena des-
tacar:

¢ El clima: en los ultimos 10 afios la EEA
INTA Mandredi ha puesto de manifiesto los
cambios en las temperaturas y la frecuen-
cia de los eventos extremos en el adrea que
comprende el CV de la ciudad de Cérdoba.
Por ejemplo, las noches calidas en el afio
han aumentado, lo que significa una dismi-
nucion de las noches de frio, lo que afecta
directamente al cultivo. En relacién a la
frecuencia de los eventos extremos, como
lluvias torrenciales y granizo, inciden de ma-
nera directa en la produccion.

¢ El precio no regulado: esto significa que
el productor que decide establecer el precio
por debajo del mercado, automaticamente
hace que el resto de los productores tam-
bién lo bajen, quitandoles margen de ren-
tabilidad a los mas sensibles. Muchas veces
la competencia desleal conduce a que los
pequefios productores -que tienen menor
margen de ganancia- no cubran ni siquiera
sus costos de produccidn y, por tanto, su
sustento diario.

e Competencia: cuando se trae verdura li-
viana de otras zonas del pais con mejores

212

Fuente: Archivo CV- Cooperativa San Carlos.
P. Nieto (2015).

condiciones (en precio y calidad) perjudica
al productor de la zona.

e La inflacidn: es otro de los puntos impor-
tantes en la configuracién del precio. La
produccion convencional requiere de insu-
mos que en su mayoria estan dolarizados.
La inflacion en el pais estd directamente
afectada por el valor del délar, que a su vez
repercute en el costo de vida —en la misma
proporcion—.

Existen factores que desfavorecen a los pro-
ductores del CV y los hacen vulnerables a la
hora de comercializar sus productos en el
mercado. La baja rentabilidad, determinada
por la informalidad en el sector, repercute
directamente en el precio. El costo de la
tierra también es representativo, asi como
su acceso. Entre tanto, la desigualdad en la
produccion no favorece la asociatividad ni
la consolidacion de una cadena productiva
representativa y visible. Finalmente, una
mano de obra cada vez mas escasa es direc-
tamente proporcional a la pérdida del valor
del trabajo en el campo.

El debate sobre el precio justo

El precio justo es un debate de doble via,
qgue implica no sdlo al consumidor sino tam-
bién al productor. Es un concepto que se
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viene formalizando desde del enfoque del
comercio justo, e implica un pago justo al
productor que, a su vez, pueda sostener-
se en el mercado. Cuando se garantiza el
aprovisionamiento de los alimentos, se esta
hablando de seguridad alimentaria. No obs-
tante, este abastecimiento tiene que estar
garantizado

“[...] en todo momento —fisico, social y eco-
némico— a alimentos suficientes, sequros y
nutritivos para cubrir sus necesidades nu-
tricionales y las preferencias culturales para
una vida sana y activa” (FAO, 2011).

No todos los productos agricolas tienen el
problema de la configuraciéon del precio;
eso depende del tipo y la forma de comer-
cializacién. Las commodities, por ejemplo,
se transan en el mercado internacional y
su precio se constituye en el mercado de
futuros. Las hortalizas livianas, entre tanto,
estan condicionadas a la periodicidad del
producto y a la inmediatez del consumo,
al ser productos perecederos. Lo anterior
es un hdndicap para el pequefio y media-
no productor ya que, en ocasiones, debe
vender a cualquier precio para no perder la
produccion.

El debate se centra entonces en cémo se po-
dria llegar a un precio justo de doble via. En
Cérdoba, la Canasta Alimentaria Nutricional
(CAN) mensual para una familia compuesta
por dos menores y dos adultos, a Diciembre
de 2014, fue de USD$938,07 (AR$5.937,99)
y la canasta total, en el mismo periodo
de tiempo se estableci6 en USDS$2.016
(ARS12.766,68). Si la CAN se compara con
el salario minimo, vital y mévil para 2014 —
USDS$568,72 (ARS3.600) —, las cifras eviden-
cian un quebranto del poder adquisitivo de
las familias y un riesgo de inseguridad ali-
mentaria. Si el trabajo recayera en sélo uno
de los dos adultos del grupo familiar, y éste
percibiera un salario minimo, vital y movil
sus ingresos no llegarian a cubrir ni si quiera
la CAN.

Partiendo de esta premisa, la configura-
cion del precio justo deberia establecer-
se a partir de un costo de produccién que
contemple: un salario justo tanto para el
consumidor como para el productor, el cual
garantice cubrir las necesidades bdsicas que
se requieren para llevar una vida digna.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

Fuente: Archivo CV- Cooperativa San Carlos.
P. Nieto (2015).

Sistemas de Innovacién Regional:
un enfoque de la cadena de valor

La dimension territorial es el punto de par-
tida para comprender un sistema de inno-
vacion regional (SIR). La importancia de la
escala regional y de los recursos regiona-
les, es fundamental en el desarrollo del SIR
pues estimula la capacidad de innovacion y
la competitividad de las firmas y regiones.
Cooke (1992) fue el primer autor que em-
pled el concepto del SIR definiéndolo como

“[...] aquel entramado constituido por sub-
sistemas de generacion y explotacion de co-
nocimiento que interactuan y se encuentran
vinculados a los otros sistemas regionales,
nacionales y globales para la comercializa-
cion de un nuevo conocimiento” (Cooke, Ro-
per & Wylie, 2003).

Se estiman cinco subsistemas de actores
implicados en un proceso de aprendizaje
colectivo. El primero es el responsable de la
generacién de conocimiento, representado
por las universidades y centros publicos y
privados de investigacién. El segundo, tie-
ne por objeto explotar ese conocimiento e
integrar la estructura de la produccion. El
tercero, esta determinado por agentes que
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apoyan la innovacion (centros tecnoldgi-
cos, empresas de bienes y equipo, servicios
avanzados). El cuarto subsistema aglomera
los agentes que financian las actividades de
innovacidn. Por ultimo, sobre los diferentes
subsistemas actuan los organismos guber-
namentales y las agencias de desarrollo que
constituyen, a su vez, el quinto subsistema
(Llisterri & Pietrobelli, 2011).

El origen del concepto radica en dos cuer-
pos principales de la teoria y la investiga-
cién. Por un lado, la literatura de los SIR en
el marco de las teorias evolutivas de la vida
econdmica y el cambio tecnoldgico, entien-
den a este tipo de sistemas como un pro-
ceso evolutivo y social que es estimulado e
influenciado por actores y factores, ambos
externos e internos a la empresa. Tiene un
aspecto social en la medida que al interior
del SIR se promueve un aprendizaje colec-
tivo como “un proceso”, entre varios depar-
tamentos de una empresa y colaboradores
externos con otras firmas.

Por otro lado, el funcionamiento econdmi-
co de un SIR estd determinado por la in-
teraccién entre usuarios y productores; la
interaccién entre las empresas y una am-
plia comunidad de investigacidn; el rol de
las instituciones —en la medida en que los
procesos de innovacién estan institucional-
mente instaurados—, y la dependencia de la
politica de los mercados en el analisis que
intentan poner en practica los SIR (Doloreux
& Parto, 2004). Sumado a esto, la ciencia
regional que deviene de un proceso inves-
tigativo, toma en consideracion el entorno
socio-institucional que se sostiene por la in-
novacion. Desde el punto de vista regional,
la innovacidn estd localizada e incrustada
localmente a un proceso. Por consiguiente,
el rol de la proximidad es fundamental ya
gue los beneficios se derivan de las ventajas
de la localizacién y la concentracién espa-
cial.

El fendmeno territorial de la concepcién de
la innovacién, entre tanto, se debe en gran
parte a los casos de éxito de los clusteres
industriales. También se explican por la cre-
ciente evidencia empirica en los procesos
de aprendizaje y transferencia de conoci-
miento que estdan muy localizados. Por lo
cual, es importante tener en cuenta que
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“[lJas nuevas tecnologias del transporte y
de la informacion, facilitan la organizacion
de las redes mundiales de produccion de las
empresas y de los procesos de innovacion”
(Cook & Memedovic, 2003: 2).

Finalmente, la cooperacién debe ser un
efecto intrinseco en la actividad de innova-
cion entre las empresas, la creacién, la difu-
sién del conocimiento y la transferencia de
tecnologia. El conocimiento disponible es
generado exdgena y enddgenamente para
fortalecer las competencias y mantener la
competitividad (Asheim & lsaksen, 1997).
La innovacién podria entenderse, enton-
ces, como un proceso geografico de capa-
cidades donde interactian comunidades
regionales que comparten bases comunes
de conocimiento. Se podria concebir como
a una cadena productiva de valor como un
subsistema que estd inmerso en un SIR.

El sistema agroalimentario en los ultimos
afios se ha visto abocado a la internaciona-
lizacion de la actividad, via cadena de valor.
La agrocadena de valor, hace referencia
a las interrelaciones entre los actores de
la cadena que agregan valor a un produc-
to especifico, desde la produccién hasta el
consumo pasando por la comercializacion,
el mercado y la distribucién (Pefia, Nieto &
Rodriguez, 2008:78). Esta cadena de valor
contribuye a que los pequeiios y media-
nos productores construyan economias de
escala, adquieran la capacidad de innovar
y diversificar, reduzcan los costos de tran-
saccién, aumenten los flujos rurales y de
informacion, compartan el riesgo, mejoren
la transferencia de tecnologia y se adapten
mejor al cambio climatico y busquen alter-
nativas para su mitigacion.

Tener como marco de referencia los SIR y las
cadenas de valor como un subsistema que
hace parte del mismo sistema, permite te-
ner una vision mas amplia de sus ventajas
y desventajas. De igual manera, se plantea
como un escenario para construir —segun
las necesidades y potencialidades del te-
rritorio/regidn/localidad— el mejor camino
hacia interacciones entre actores que favo-
rezcan el desarrollo de la agricultura con un
enfoque sistémico.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Estudio de Caso:
La granja “Existir”
Agricultura organica biodinamica

La agricultura orgdnica es la produccidn mas
antigua sobre la tierra;

“.. se fundamenta en el respeto de las rela-
ciones existentes en la naturaleza, principio
mediante el cual se propicia la conservacion
de los recursos naturales y el medio ambien-
te, contribuye a la salud de productores y
consumidores y al desarrollo de sistemas
productivos agropecuarios basados en el
equilibrio ecoldgico, economico y local” (Cus-
sianovich, 2001:3).

Es una técnica que revaloriza la tierra, patri-
monio del agricultor, y contribuye al desa-
rrollo del sector agropecuario propiciando
espacios y entendimientos que favorecen
su gestién. Tiene principios bdsicos que es-
tan definidos por:

e |a proteccién el medio ambiente y la sa-
lud;

¢ el mantenimiento de la fertilidad del sue-
lo en el largo plazo, mediante la optimiza-
cion de las condiciones para la actividad
bioldgica;

¢ el favorecimiento de la biodiversidad en la
unidad productiva y sus alrededores

e |la promocion del reciclaje de materiales
de la unidad productiva;

e |a creacién de condiciones dptimas para
la explotacion pecuaria;

e el mantenimiento de la integridad de ali-
mentos y productos procesados organicos
desde la produccién inicial hasta el punto
de venta (Cussianovich, 2001).

Este tipo de actividad, por tanto, promue-
ve el desarrollo integral y sustentable de la
agricultura. Por esto merece la atencion de
los gobiernos nacionales y locales, y la co-
munidad en general, que estén dispuestos
a configurar y ser parte de un sistema agra-
rio acorde a las necesidades y los desafios
presentes —creciente escasez de energia, el
cambio climatico y el crecimiento de la po-
blacién—; ello requiere de un sistema mas
flexible, diverso y eficiente (Turinek, Grobel-
nik-Mlakar, Bavec, & Bavec, 2009).

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

Fuente: Archivo CV- Cooperativa San Carlos.
P. Nieto (2015).
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La granja “Existir” es un proyecto de ca-
racter social liderado por un agricultor que
reconvirtié su manera de producir conven-
cional hacia métodos ancestrales donde el
valor de la tierra y el trabajo trascienden
hacia lo espiritual. Con cerca de 15 afios li-
derando esta iniciativa, bajo la agricultura
orgdnica biodinamica, este agricultor tra-
baja alrededor de 40 hectareas con diversi-
dad de cultivos y animales que mantienen
el equilibrio y las propiedades del sistema
(Véase ilustracion 2).

Sistema Agrario

El sistema agrario de la granja se puede
definir como una practica que transforma
el suelo para generar productos organicos,
que se traducen en alimentos sanos y con
valor agregado apostando por la transfor-
macién de la produccién. Es un producto
con identidad, valorado y reconocido por
ser amigable con el medio ambiente. Este
sistema se constituye como un vehiculo que
permite la transmisién de conocimiento,
que educa y revitaliza sus saberes median-
te el didlogo y la practica con otros movi-
mientos y organizaciones que quieren hacer
parte de este tipo de proyectos —invitando
al entendimiento—. Promueve el comercio
justo, en la medida que sus productos son
accesibles a todos los bolsillos generando, a
su vez, un consumo responsable dentro de
su red de comunidades. Es un sistema vivo,
con produccién diversificada que evolucio-
na y se mantiene en el tiempo. Finalmente
su sistema agrario, puede explicarse como
un proyecto social que permite a las perso-
nas gozar de alimentos saludables, de proxi-
midad y con “precio justo”.

Servicios Ecosistémicos

Este sistema también provee servicios eco-
sistémicos vitales para la salud y el bienes-
tar de los seres humanos. Presta servicios
de aprovisionamiento en la medida que
abastece de alimentos de origen animal y
vegetal a la comunidad y preserva los re-
cursos genéticos con la provision de semi-
llas autéctonas. Ademas, facilita servicios
culturales al transmitir su conocimiento y
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experiencia, a los diferentes grupos de inte-
rés, sobre métodos agricolas tradicionales.
Por ultimo, provee de servicios esenciales
con la mayor conservacion del suelo, sus
nutrientes y la preservacion y proteccién de
especies que hacen posible el equilibrio del
sistema.

Variables externas al sistema

Existen variables externas al sistema de-
terminadas por la mano de obra e insumos
-como el gasdleo, las semillas para la pro-
duccién de papa, el embalaje y algunos fer-
tilizantes orgdnicos- que se requieren para
la realizacidn de algunas labores agrondmi-
cas. También las herramientas con las que
se trabaja el campo, son consideradas ex-
ternas, asi como los efectos producidos por
el cambio climatico.

En cuanto al cambio climdtico, su labor
ayuda a la mitigacién a través del equilibrio
del campo mediante un sistema dispuesto
y adaptado a las influencias externas. De
la misma manera, hay una reduccién de la
huella de carbono al ser considerados sus
productos Km 0, asi como también la eli-
minacién y disminucién de agroquimicos e
hidrocarburos respectivamente.

Cadena productiva de valor

La cadena productiva de valor, empieza con
un territorio ecosistémico que le da valor
al uso del suelo, con la produccién de ali-
mentos, dispuesto para su transformacion y
mantenimiento con la aplicacién paulatina
de abonos y fertilizantes biodinamicos. Pre-
serva el ecosistema y su diversidad bioldgi-
ca, asi como también contribuye a la captu-
ra de carbono. Es un sistema que promueve
el didlogo de saberes y la 1+D+i en campo
—con base en la observacién y la experiencia
con otros agricultores biodindmicos—.

Los diferentes eslabones de la cadena estan
dispuestos para que el equilibrio del sistema
persista y se mantenga en el tiempo. El uso
de biodinamizadores del suelo, fertilizantes
organicos y semillas propias y de terceros
—siempre conservando las propiedades—,

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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permite una fase de produccién acorde a
las necesidades del cultivo.

La granja cuenta con una canasta de pro-
ductos diversificados, que se producen a
lo largo del afio: papa, maiz, trigo, sorgo,
garbanzo (primer afio), avena, ajos (pata de
elefante y morado chino), remolacha, zana-
horia y lechuga para el consumo propio.

En la post-cosecha la produccion recibe el
tratamiento que requiere para su transfor-
macién y posterior comercializacion. Es de
destacar que los productos estdn en cons-
tante transformaciéon durante el proceso
productivo, desde la siembra hasta la cose-
cha obtienen valor agregado lo que permite
obtener un producto netamente organico.
A su vez, productos como el maiz y el tri-
go son sometidos a un proceso de transfor-
macion para lograr harina integral de maiz,
polenta y harina de maiz. De la misma ma-
nera, se obtiene garbanzo, sorgo y avena en
grano. Posteriormente, el producto es co-
mercializado con un embalaje especial para
cada producto, dotdndolo de identidad en
el mercado que lo diferencia del resto de
productos.

La comercializacién dispone de diferentes
canales los cuales le garantizan la distribu-
cion y venta del producto. Uno de ellos se
configura a partir de 25 comunidades en
red que distribuyen la produccién en distin-
tas zonas de la regién. Los agentes que se
encargan de dicha venta tienen un margen
de ganancia, en su mayoria, mientras que
otros lo hacen como un trabajo a la comu-
nidad.

La venta directa al consumidor final en
granja se presenta como otro tipo de al-
ternativa de comercializacién. Asimismo,
tiene la modalidad de distribucién en des-
tino/consumidor final y la venta en la Feria
Agroecoldgica de Cérdoba Capital. Segun el
tipo de comercializacién, hay productos que
tienen una menor huella de carbono que
otros. Por ejemplo, la comercializacién en la
granja hace que el producto recorra menos
kildmetros al igual que la comercializacién
en destino. Entre tanto, la distribucion de
los alimentos por la comunidad en red o en
la feria agroecoldgica, si bien no estan re-
corriendo los kildémetros de un producto de
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otra region del pais, su huella de carbono
es mas alta que la del otro tipo de comer-
cializacién.

Labor Social

Su labor social se extiende a los agriculto-
res urbanos a los cuales les acompania, les
transmite sus conocimientos y les presta
servicios logisticos a su pequefio proyecto
(encargandose de todas las labores agro-
némicas). Esta iniciativa empezd con 10
personas —trabajadores independientes y
docentes de universidad—, alquilando me-
dia hectarea dentro del sistema agrario de
la granja. Producen bolsones de lechuga,
acelga, repollo y chaucha.

Aunque estd fuera del sistema de la gran-
ja, también lidera con sus hijas un peque-
filo campo de frutales, ddndole en algunos
caso, valor agregado para su posterior co-
mercializacién.

Estudio de Caso:
Cooperativa San Carlos

La Cooperativa San Carlos es una iniciativa
que tiene sus origenes en 2002, con un gru-
po de alumnos de sexto afio de la escuela
IPEM No. 12, en la zona rural del camino
San Carlos. Se organizaron con el objetivo
de prestar servicios a beneficio de la comu-
nidad, surgiendo asi la Cooperativa de Ser-
vicios “Quinta de Santana”.

Sin embargo, la cooperativa no cumplié con
las expectativas dada la realidad y necesida-
des que requeria la comunidad. Una zona
rural de vocacion productiva afectada por
la crisis de la década del 2000, demandaba
unas iniciativas que estuvieran vinculadas
con el trabajo del campo. Se reunieron trac-
toristas que carecian de trabajo y pequefios
productores que manejaban unidades pro-
ductivas entre 1 y 3 hectareas, que habian
perdido sus campos a raiz de la crisis.

Esta situacion les llevé a pensar en alterna-
tivas que les permitiria construir un futuro
para sus familias. Tuvieron que hacer frente
a problemas como el avance de la frontera
urbanay la reconversién al cultivo de la soja
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2 Batata 0,5 0,58 55
3  Zapallo Negro 0,5 0,58 89
5 Lechuga 0,25 0,29 2,75
6 Rucula 0,25 0,29 2,75
8 Repollo 0,25 0,29 2,75
9  Brécoli 0,5 0,58 5,5

Total

5,25

6,11 57,75

Tabla 3. Distribucién de productos: Bolsén tipo campafa otofio-invierno 2015
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Cooperativa San Carlos (2015).

—mas rentable- que restringian el acceso a
campos para la siembra de alimentos fres-
cos. Este escenario implicaba connotacio-
nes importantes en la calidad y acceso de
la tierra, el medio ambiente y la salud de los
trabajadores.

Es entonces que surge la Cooperativa San
Carlos, con el objetivo de incentivar y pro-
mover la produccién del CV de la ciudad de
Cérdoba. Cerca del 90% de sus socios alqui-
laba campos de no mas de 3 hectareas. La
carencia de riego en la zona fue una de las
dificultades mas apremiantes que tuvieron.
En ocasiones, cerca del 50% de sus campos
solo se podian trabajar en épocas de lluvia.

Alrededor de 10 afios después de su inicio,
parte de su produccion pasé de conven-
cional a agroecoldgica, con un sistema que
permitia obtener alimentos mas saludables
y con unas condiciones favorables para el
agricultor en términos de salud y rentabili-
dad.

Sistema Agrario

La produccidn agroecoldgica busca asegurar
el bienestar integral de los productores, de
los consumidores y del medio ambiente. Es
decir, trata de ser un medio de produccion
sustentable en el largo plazo, acorde a los
procesos bioldgicos naturales. Es un siste-
ma que se caracteriza por:

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

e |a rotacion y diversidad de los cultivos;

¢ |a utilizacién de desechos orgdnicos para
el compostaje;

¢ el usointeligente y adecuado de los recur-
sos que provee el medio natural, como el
uso de cercos vivos de plantas que ayudan
al equilibrio del sistema;

e preservacién de semillas autdctonas;
e |a cria de animales al aire libre.

Es de destacar que la produccion agroeco-
Iégica se sustenta en la agricultura familiar,
elimina por completo los intermediarios y
auto-gestiona su propia fuente de trabajo
evitando el desarraigo y migracién de la po-
blacién hacia otras zonas con mejores opor-
tunidades.

El sistema agrario de la cooperativa esta
dispuesto para la transformacion y conser-
vacién del suelo y del ecosistema que rodea
sus dareas productivas. Esto permite la pro-
duccién de alimentos sanos, y con identi-
dad. Genera un consumo responsable con
venta de bolsones adaptados a las necesi-
dades de sus clientes, con alimentos varia-
dos nutricionalmente y necesarios para lle-
var una dieta balanceada.

Su sistema agrario se consolida como un
medio para la difusion y transmision de co-
nocimiento, no solo para la comunidad sino
también para las diferentes organizaciones,
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instituciones, universidades y demas agen-
tes que requieran de la experiencia y prac-
tica de la cooperativa. Es un proyecto aso-
ciativo, con base en la agricultura familiar,
que promueve el “precio justo”, con la venta
de bolsones —con productos diversificados—
asequibles a todo tipo de mercados.

Servicios Ecosistémicos

La Cooperativa San Carlos provee al medio
servicios ecosistémicos vitales para la salud
y el bienestar de los seres humanos. Atien-
de servicios de aprovisionamiento, con la
venta de los bolsones a través de los dife-
rentes canales de comercializacién con los
gue cuenta. Preserva variedades locales de
semillas y produce sus propios plantines
para su sistema.

Asimismo, provee de servicios culturales,
con la promocién y apoyo a organizaciones
de jévenes y adultos de la comunidad. De
la misma manera, transmite conocimiento a
los diferentes grupos de interés. Por ultimo,
proporciona servicios esenciales con la ma-
yor conservacion del suelo, sus nutrientes
y la preservacion y proteccion de especies
gue hacen posible el equilibrio del sistema.

Variables externas al sistema

Las variables externas al sistema se dan a
partir de la mano de obra que se requiere
para mantener el medio. No obstante, son
pocos los casos que se requiere de mano de
obra externa a la cooperativa, ya que su sis-
tema se basa principalmente en la mano de
obra familiar.

Algunas de las herramientas que necesita
para realizar las labores de mantenimiento,
siembra y cosecha las alquila o pide presta-
da segun el caso. Insumos como el gasdleo,
embalaje y algunos fertilizantes también se
entienden como externos al sistema.

El cambio climatico es una variable externa,
para la cual el sistema estd preparado, en
alguna medida y proporcién, con unos re-
cursos dispuestos y adaptados a las influen-
cias externas. Ayuda a la conservacion del
medio ambiente con la eliminacién y reduc-
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ciéon de agroquimicos e hidrocarburos res-
pectivamente.

Cadena productiva de valor

En la Cooperativa San Carlos, el territorio
ecosistémico es el punto de partida de la ca-
dena de valor. En esta etapa, el suelo desti-
nado a la produccidn de alimentos agroeco-
I6gicos tiene un valor intrinseco. Mediante
el tratamiento de residuos orgdnicos —lom-
bricultura—, humus, guano (de gallina, vacas
y conejos), insecticidas y fungicidas natura-
les, preserva el ecosistema y su diversidad
biolégica. De la misma manera, contribuye
a la captura de carbono con el uso inteligen-
te de los recursos naturales que el medio
natural le provee —como los cercos vivos—.

Permite un didlogo de saberes, con la trans-
mision de conocimiento entre los diferentes
grupos de interés, sus pares en la region y
de otras zonas del pais. De igual manera, la
I+D+i se construye a partir de la observacion
en campo y las necesidades que va requi-
riendo el sistema para su mantenimiento y
equilibrio.

La Cooperativa San Carlos cuenta con una
canasta de productos diversificados que se
adapta a las estaciones, pero que no deja
de conservar una armonia en la construc-
cion y oferta de sus bolsones. Durante el
afo produce: papa, batata, lechuga, acelga,
espinaca, nabo, rudcula, rabanito, zapallo
negro, zapallito, pimiento, tomate, cebolla,
cilantro, perejil, repollo, coliflor, brécoli, al-
verjay ajo.

En la post-cosecha, la produccion es trans-
portada hacia el centro de acopio donde
es almacenada. El producto cosechado,
pasa por un procesamiento primario don-
de la verdura es lavada y clasificada, para
su posterior control de calidad. Después se
dispone para la preparacion de los bolsones
compuestos por 10 productos, que pesan
aproximadamente entre 5 y 6 kilos con un
costo de USD$1,16 (ARS11) por kilo (Véase
Tabla 5).

El valor agregado que se le da a la produc-
cion radica en entregarle al consumidor un
producto agroecolégico mas saludable y

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Tabla 4: Cadena productiva de la Cooperativa San Carlos - Productos agroecolégicos

Fuente: P. Nieto (2015). O-AUPA INTA AER Cérdoba. Proyecto Regional del Territorio Agrico-
I nadero Central de la Provincia de Cdrdoba. UiTC Sistemas agrarios y cambio climatico.
D d economia agroalimentaria, Universidad Politécnica de Valencia.
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Cultivo Lechuga
Variedad Criolla
Periodo Vegetativo 50-60 dias

Distanciamiento

120 rayas (x100 mts)

Dto. Provincia Zona Sur
Sistema de Riego Por surco
Epoca de Siembra Verano
Rendimiento (t/ha) 5

Nivel Tecnologico Medio Tipo de Cambio 9,45 (Gobierno)
RUBROS Co?K,RTS(;taI Cos(:jos'll;c))tal

I. Costos Directos 22.834 2.416
a. Insumos 2.100 222
Semillas 1.200 127
Fertilizantes organicos 900 95
b. Mano de obra 18.138 1.919
Preparacion del terreno 1.781 188
Siembra 56 6
Labores Culturales 7.500 2.500
Cosecha 8.800 2.933
c. Mecanizacién 1.350 450
errens Preparacion del 1.350 143
d. Otros Gastos 1.247 132
Il. Costos Indirectos (Variables) 1.142 1.142
Costo Total por ha 23.976 2.537

Tabla 5: Costos de produccion por Hectarea de lechuga agroecoldgica
Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por productores del CV (2015).

amigable con el medio ambiente, en prime-
ra instancia. De la misma manera, el tipo de
comercializacion a través de los bolsones
es otro plus que tiene la cooperativa para
sus clientes, proveyéndoles de un conjunto
de alimentos diverso y balanceado para la
dieta.

La Cooperativa San Carlos dispone de varios
canales de distribucién. El primero esta de-
terminado por la venta directa en su centro
de acopio, donde el cliente va por los bol-
sones sin previo aviso en los horarios dis-
puestos por la cooperativa para el armado
de los mismos. La distribucién en destino es
otra de las formas de distribucion; en este
caso el productor lleva al consumidor final
los bolsones encomendados con anteriori-
dad, venta que tiene unos dias a la semana
dispuestos para esa tarea.

La comercializacion bajo pedido, se hace en
la cooperativa pero también en destino. Tie-
ne varios tipos de clientes, y se prepara el
bolsén conforme a la solicitud previamente
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hecha. En este grupo de clientes se encuen-
tran: escuelas, restaurantes, comedores y
consumidores finales.

La feria agroecoldgica en la ciudad de Cor-
doba es otro de los medios de distribucion
directa con los que cuenta la cooperativa.
Este es un espacio que les ha permitido ser
mas visible y reconocidos por sus produc-
tos.

Labor Social

Su labor social se distingue por ofrecer al
publico alimentos sanos y amigables con
el medio ambiente, mediante un tipo de
agricultura familiar tradicional que apunta
a la conservacion de los recursos y el buen
manejo de la tierra. Todo lo anterior, se sus-
tenta con la preservacion y conservacion de
semillas locales, asi como por la transmision
del conocimiento a la comunidad en gene-
ral. De la misma manera, su labor social se
extiende a los canales de comercializacién



Cultivo

Variedad

Periodo Vegetativo
Distanciamiento
Nivel Tecnolbgico

Papa

Spunta

120 - 100 dias

100 mts x 0,30 mts
Medio

Dto. Provincia
Sistema de Riego
Epoca de Siembra
Rendimiento (t/ha)
Tipo de Cambio

Zona Sur

Por surco
Agosto - Febrero
10

9,45 (Gobierno)

RUBROS

l. Costos Directos
a. Insumos
Semillas
Fertilizantes organicos
b. Mano de obra
Preparacioén del terreno
Siembra
Labores Culturales
Cosecha

c. Mecanizacion

Preparacién del
Terreno

d. Otros Gastos
Il. Costos Indirectos (Variables)
Costo Total por ha

Costo Total Costo Total
(ARS) (USD)

23.450 2.481
10.600 1.122
10.000 1.058

600 63

6.550 693

1.900 201

200 21

750 79

3.700 392

1.200 127

1.200 127

5.100 540

1.473 156

24.923 2.637

Tabla 6: Costos de produccion por Hectarea de papa organica biodinamica
Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por productores del CV (2015).

cortos y populares donde promueve el “pre-
cio justo”.

Costos de produccion

Los costos de produccion son una fuente de
informacion estratégica para la evaluaciéony
toma de decisiones. De la misma manera, le
permite al productor seguir una metodolo-
gia para su mediciéon, seguimiento y actua-
lizacién.

Un conjunto de variables ajenas al proceso
productivo, pueden afectar los costos de
produccion, entre las que se destacan:

e factores climaticos;

e enfermedades y plagas;

e variaciones en los niveles de la tasa de
cambio —en donde se ven afectados los pre-
cios de los insumos importados, y por ende,
el costo y rentabilidad del cultivo—;

¢ mano de obra, debido a que la actividad
agropecuaria es intensiva en este factor de
produccion.

Debido a estas variables, debe tenerse en
cuenta:

¢ |a diferenciacion de la mano de obra: si es
permanente u oscila entre jornales;

¢ los cambios en la normativa laboral (for-
malizacion en la contratacidn y vinculacion
de la mano de obra);

¢ |ladisponibilidad de la mano de obra, afec-
tada por diferentes circunstancias (por ej.

223



Cultivo Papa Dto. Provincia Zona Sur
Variedad Blanca Sistema de Riego Por surco
Periodo Vegetativo 90 dias Epoca de Siembra Otofio - Invierno
Distanciamiento Rendimiento (/ha) 11
Nivel Tecnologico Medio Tipo de Cambio 9,45 (Gobierno)
RUBROS Co?:\?R 'gt)atal Co(s'.t;:os 'I;;nal

I. Costos Directos 29.992 3.174

a. Insumos 9.040 957

Semillas 7.000 741

Fertilizantes organicos 2.040 216

b. Mano de obra 15.300 1.619

Preparacién del terreno 1.575 167

Siembra 881 93

Labores Culturales 3.694 391

Cosecha 4.650 492

Poscosecha 4.500 476

c. Mecanizacion 2.813 298

d. Otros Gastos 2.839 300

Il. Costos Indirectos (Variables) 1.500 159

Costo Total por ha 31.491 3.332

Tabla 7: Costos de produccion por Hectarea de papa agroecolégica
Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por productores del CV (2015).

migraciones, actividades productivas mds
rentables).

Todo lo anterior impacta al costo de produc-
cién y por tanto las remuneraciones. Ade-
mas, deben considerarse:

e los ciclos de produccidn de los cultivos:
para los permanentes la edad del cultivo es
determinante, y para los transitorios la épo-
ca de siembra (la estacionalidad) también
puede afectar el costo de produccidn;

® el acceso a la informacion.

Uno de los objetivos de este trabajo, fue
hacer un levantamiento de los costos de
produccion de los productos del CV. Se
tomaron en consideracion la lechuga y la
papa producidas de manera convencional y
agroecologicamente con el fin de hacer una
comparacién entre las dos formas de pro-
ducir.
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Dentro de los problemas que se presenta-
ron para el levantamiento de los costos, se
destaca la falta de disposicién por parte de
los productores por suministrar este tipo de
informacion. De la misma manera, se identi-
ficd que los productores del CV no tienen la
costumbre de costear sus productos, lo que
hace mas dificil el acceso y aproximacion
para la realizacidn de este tipo de trabajos.
Este proceso culmina con la construccién
de los costos de produccion de la lechuga
agroecoldgica y la papa agroecoldgica y bio-
dindmica.

Estructura de costos
del cultivo de lechuga

La lechuga, es una planta herbdacea propia
de regiones semitempladas. Es cada vez
mas frecuente cultivarla en invernaderos,
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lo cual permite consumirla durante todo el
afo. Existe una gran variedad de tipos de
lechuga, como beluga, romana, francesa,
batavia.

Este tipo de cultivo, requiere durante el ci-
clo de germinacién una temperatura entre
18 —20°Cen el diay de 5—82C en la noche.
Durante su crecimiento, las temperaturas
deben estar entorno a los 129C en el dia y
entre 3—-52C en la noche.

Lechuga agroecolégica
variedad criolla

La lechuga agroecoldgica se produce a cam-
po abierto y requiere del uso intensivo de
mano de obra, debido a las labores agroné-
micas que demanda durante su ciclo. Para
la campafa primavera—verano, tiene un
rendimiento, promedio, por hectdrea de
5.000 kilos en un periodo vegetativo entre
los 50-60 dias.

El costo total por hectdrea es de USD$2.537
(ARS23.976), siendo el costo fijo (95,23%) el
que mayor proporcion se lleva sobre el total.
Dentro de los costos fijos, la mano de obra
es el rubro de mayor peso con el 79,43%,
seguido de los insumos con un 9,20%, la
mecanizacién con el 5,91%, y otros gastos
que significaron el 5,46%.

La mano de obra es el factor de produccién
gue mayor peso tiene sobre la estructura de
costos, al ser un cultivo que requiere mano
de obra intensiva. Dentro del proceso pro-
ductivo la cosecha se lleva el mayor porcen-
taje con un 48,53%, seguido de las labores
culturales con el 41,35%, la preparacidn del
terreno el 9,82% y la siembra que represen-
tael 0,31%.

El costo unitario por kilo es de USDS$0,51
(ARS$4,80), frente a un precio de venta,
promedio para este tipo de productos de
USDS$1,16 (ARS11), alcanzando de esta ma-
nera una utilidad por kilo de USDS$0,66 (ARS
6,20). Es un producto que no tiene un mar-
gen de ganancia alto, la utilidad por hecta-
rea estaria en los USDS746 (ARS$7.048).

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

Estructura de costos
del cultivo de papa

El cultivo de la papa requiere de un clima
templado, subtropical o tropical para su
produccion. Las temperaturas durante el
periodo vegetativo deben estar entre los
2092-259C, y en el inicio de la produccion del
tubérculo tiene como éptimo temperaturas
que fluctien entre los 182-202°C.

El periodo vegetativo de la papa depende
del clima al que este expuesto el cultivo. En
algunas zonas subtropicales, las condiciones
climaticas permiten cultivar la papa todo el
afio y cosecharla a 90 dias, respecto a otras
zonas mas frias en donde el periodo podria
facilmente alcanzar los 150 dias.

Papa organica biodinamica

La papa organica biodinamica es produci-
da en campo abierto, es un cultivo con un
grado de mecanizacién medio. En prome-
dio, el rendimiento por hectdrea estd en los
10.000 kilos, en un periodo vegetativo entre
los 100-120 dias.

El costo total por hectdrea es de USDS2.637
(ARS24.923), donde los costos fijos repre-
sentan el 94,09% respecto al 5,91% de los
costos variables. Los insumos son el rubro
que mayor peso tiene sobre el costo fijo, en
este caso significaron el 45,20%, seguido de
la mano de obra con el 27,93%, otros gas-
tos con el 21,75% vy la mecanizacién con un
5,12%.

Dentro de los insumos, las semillas repre-
sentan el 94,34% vy los fertilizantes organi-
cos el 5,66%. En relacidn a los otros gastos,
el alquiler de la tierra constituye el 60,8%, y
los sacos para la cosecha el 31,37%, siendo
los rubros mas significativos dentro de este
apartado.

En cuanto a la mano de obra, la cosecha es
la labor que mayor peso tiene, sobre el total
con un 56,49%, seguido de la preparacién
del terreno con el 29,01%, las labores cul-
turales con un 11,45% y la siembra con el
3,05%.

El costo unitario por kilo es de USDSO0,26
(ARS2,49), frente a un precio de venta
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promedio, para este tipo de productos, de
USDS0,63 (ARS6). La utilidad por kilo es de
USDS0,37 (ARS3,51) y la utilidad por hecta-
rea se sitia en los USD 1.075 (ARS10.155).

Papa agroecolégica

La papa agroecoldgica es producida en cam-
po abierto, es un cultivo con un grado de
mecanizacién medio-bajo. En promedio el
rendimiento por hectdrea estd en los 11.000
kilos, en un periodo vegetativo de 90 dias.

El costo total por hectarea es de USDS$3.332
(ARS31.491), donde los costos fijos repre-
sentan el 95,24% respecto al 4,76% de los
costos variables. La mano de obra es el ru-
bro que mayor peso tiene sobre el costo
fijo, siendo el 51,01% sobre el total, seguido
de los insumos con el 30,14%, otros gastos
9,47% y la mecanizacién 9,38%.

Dentro de la mano de obra, la cosecha se
lleva el 30,39%, seguido de la post-cosecha
con el 29,41%, las labores agronémicas con
un 24,14%, la preparacion del terreno con
un 10,19% vy la siembra con el 5,76%.

En relacién a los insumos, las semillas repre-
sentan el 77,43% vy los fertilizantes organi-
cos el 22,57%. El costo unitario por kilo es
de USDS$0,30 (ARS2,86), frente a un precio
de venta promedio, para este tipo de pro-
ductos, de USDS1,16 (ARS11). La utilidad
por kilo es de USDS0,86 (ARSS8,14) y la utili-
dad por hectérea se situa en los USD 6.139
(AR$58.018).
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Escenarios de cambio climatico:
hacia lineas estratégicas para el cinturén verde
de Cérdoba

Diego Pons & Yuliana Céliz

Resumen

El presente trabajo propone una revision de las consecuencias potenciales de escenarios
de cambio climatico (CC) sobre la territorializacién de la problematica en Cérdoba, el gran
Cdérdoba y su actual cinturdn verde. Esta linea de investigacion es abordada desde el Obser-
vatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia (O-AUPA) como parte integrante
de la construccién de lineas de base territorial para comprender las dinamicas presentes
en la region. Los escenarios climaticos extremos y su ocurrencia en entornos urbanos, pe-
riurbanos y rurales constituyen un enfoque fundamental a tener en cuenta a la hora de
planificar los territorios, y deberian ocupar un lugar de relevancia en las agendas de los
municipios debido a la recurrencia de eventos extremos y la necesidad de contar con he-
rramientas para su abordaje. En el caso de la provincia de Cérdoba, en el periodo 2014-
2016 se registraron inundaciones con graves consecuencias que afectan vidas humanas,
provocan pérdida de produccién agricola y modifican los entornos en que se desarrollan los
asentamientos humanos. En este articulo se exponen varias escalas de aproximacién a la
problematica: i) el escenario internacional y los debates que se desarrollan a escala global;
ii) los escenarios proyectados para la region centro del pais y los impactos que los eventos
climaticos extremos tienen sobre la agricultura, en primera instancia, y luego, sobre la pro-
vincia de Cérdoba como territorio especifico; iii) la lectura de las dindmicas de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos en la interfase urbano-rural como drea estratégica para la
implementacién de politicas de planificacion territorial integradas a medidas de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico.

La atmodsfera estd compuesta por gases que
permiten nuestra existencia, como bien sa-
bemos: el oxigeno; pero también: el didxi-
do de carbono (CO,). Este lltimo juega el
papel de villano en lo que refiere a la crisis

Debate Internacional

Es importante definir algunos términos, co-
munmente utilizados, antes de avanzar en
el andlisis del potencial impacto que tiene

el clima sobre nuestras actividades a futuro.

Nuestro planeta constituye una pieza Uni-
ca en el sistema solar, que por su posicion
desde el sol, su geofisica, su historia geolo-
gica y su atmdsfera, permite el desarrollo
de la vida tal como la conocemos. Gracias
a ese fino manto que llamamos atmdsfera y
de su interaccion con la vida y las rocas, es
gue hemos podido evolucionar hasta seres
tecnoldgicos capaces de colonizar nuevos
mundos.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

climatica en la que estamos inmersos, pero
lo cierto es que resulta muy importante, en
ciertas concentraciones, para el manteni-
miento de las condiciones vitales. El diéxi-
do de carbono, junto con otros gases como
oxido nitroso y el metano, producen lo que
se conoce como efecto invernadero. Dicho
término deriva de los invernaderos utiliza-
dos para plantas, donde dentro de habita-
culos se mantienen las condiciones necesa-
rias para su crecimiento. La analogia con la
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atmdsfera no es vana. De la misma forma
que los cristales del invernadero mantie-
nen, ademas de la humedad, el calor dentro
del habitaculo, la atmdsfera, gracias a sus
gases, mantiene la temperatura del planeta
en rangos habitables. Los rayos del sol que
llegan a nuestra tierra en parte son refle-
jados al espacio por las nubes y otra parte
penetra hasta llegar a la superficie, para
luego ser reflejados en longitudes de onda
correspondientes al infrarrojo y en forma de
calor irradiado desde la tierra. Esta energia
es atrapada por los gases de efecto inverna-
dero (GEl), manteniendo la temperatura del
planeta. Sin dichos gases, la Tierra tendria
en promedio 352C menos.

Es asi que existe una estrecha relacién entre
la atmosferay la vida. La bidsfera, compues-
ta por los organismos vivientes, ha jugado
un rol fundamental en la transformacién
de la atmoésfera, al permitir generar con-
diciones de habitabilidad, con concentra-
ciones de oxigeno y diéxido de carbono
compatibles con la vida. El funcionamiento
de los ciclos bio-geo-quimicos ha cambiado
a lo largo de las eras geoldgicas: existieron
periodos de congelamiento (glaciaciones) y
periodos con temperaturas promedio glo-
bal superior a las actuales.

Entonces, icudl es el problema con la at-
mosfera en la actualidad? El ser humano ha
sido capaz de colonizar todos los ambientes
del planeta: es el Unico ser viviente capaz
de realizar modificaciones de los habitats
a nivel planetario. Tal es su efecto, que ha
dado lugar a una nueva era geoldgica, que
algunos llaman el Antropoceno, debido que
sus cambios perduraran por milenios, tanto
en la atmésfera como en la litosfera.

La expansién geografica del hombre desde
la revolucién industrial, gracias al desarro-
llo de la maquina de vapor, alimentado por
la vision de poder de la tecnologia sobre la
naturaleza, sumado a una concepcién de
un mundo sin limites para el crecimiento y
de la necesidad de aumentar el desarrollo
econdmico, ha culminado en un escenario
de crisis ambiental, social y econémica sin
precedentes.

La actividad industrial, el transporte, los fer-
tilizantes, la deforestacién y quema de bos-
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ques para agricultura y ganaderia, asi como
la produccion de energia, han sido los prin-
cipales responsables en el aumento de los
GEl, asi como también, en menor medida,
la urbanizacidn; y con ello el incremento de
la temperatura global. Dicho fendmeno se
denomina calentamiento global. Con cada
viaje en auto, cada alimento consumido o
cada vez que encendemos la luz de casa,
contribuimos al calentamiento global, incre-
mentando la concentracidn de GEI. Y no es
nuestra naturaleza maligna la que nos lleva
a hacerlo, sino que somos una pieza mas del
sistema social y econdmico-productivo en
el que estamos inmersos. Nuestros habitos
cotidianos estan regidos por una rutina en
la que nos desplazamos para trabajar, con-
sumimos alimentos para vivir y utilizamos
energia para calefaccionar y mantener con-
diciones de habitabilidad. Pero es necesario
tomar consciencia de que nuestro rol es re-
levante: como un componente mas de este
mega-individuo que somos como especie,
utilizamos a diario nuestros recursos natu-
rales sin tener siquiera una conexion con-
ceptual de donde provienen y hacia dénde
va lo que usamos. Este comportamiento ha
llevado a la humanidad a transformacio-
nes radicales del planeta y sus ambientes,
no solo de la atmdsfera sino también de la
bidsfera, hidrosfera y litosfera, dando lugar
a lo que se conoce como Cambio Global,
aunque su componente mas visible debido
a su escala, es el cambio climatico. La Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el CC (CMNUCC), lo define como el

“cambio de clima atribuido directa o indi-
rectamente a la actividad humana, que al-
tera la composicion de la atmdsfera global
y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiem-
po comparables”.

Segun el V informe del Panel Interguberna-
mental de CC (IPCC, 2014), las principales
consecuencias del CC son:

e incremento en la temperatura global;

e disminucion de la cobertura de hielo y de-
rretimiento de los glaciares;

e calentamiento de los polos y pérdida de
los hielos marinos;

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Figura 1: Resumen de los cambios proyectados en los rendimientos de cultivos, debido al cambio

climatico a lo largo del siglo XXI

La figura incluye proyecciones para diferentes escenarios de emisiones para regiones tropicales
y templadas y para casos de adaptacion e indagacién combinadas. Hay relativamente pocos
estudios que consideren los impactos en los sistemas de cultivo para escenarios que contemplen
un aumento de la temperatura media global de 4°C o mas. En relacién con cinco periodos a corto
y largo plazo, los datos (n=1 090) se indican en el periodo de 20 afios en el eje horizontal que
incluye el punto medio de cada periodo futuro de las proyecciones. Los cambios en el rendimien-
to de cultivos son relativos del final del siglo XX. Los datos para cada periodo totalizan el 100%.

Fuente: IPCC, 2014.

e acidificacion y calentamiento de los océa-
nos;

e cambios en los patrones de precipitacion;
e aumentos en los niveles del mar;
e cambio en los ecosistemas;

® mas eventos climaticos extremos.

Ill

Algunos autores hablan del “siglo de los
refugiados del medio ambiente”, haciendo
referencia a que las consecuencias a que
puede arribar el CC llevan a la desaparicion
definitiva de territorios y recursos natura-
les, lo cual, genera, a su vez, el riesgo en au-
mento de que se produzcan desplazamien-
tos masivos de poblacion (Le Monde, 2008).
Los refugiados climaticos provienen mayori-
tariamente de paises en vias de desarrollo,
con factores agravantes como la pobreza y
los conflictos, dificilmente disociables de las
causas medioambientales (Martinez Alier,
2009; Le Monde, 2008). Existe, a nivel mun-
dial, entonces, una clara perspectiva de emi-
gracion forzada por cuestiones ambientales,
tal es el caso de los grandes deltas, como el
Nilo, el Mekong, el Ganges y Brahmaputra;
en franjas litorales, como el Sur de EEUU,
sistemas insulares poco elevados, como los

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

atolones del Pacifico y el océano Indico; o
margenes de desiertos, como el perimetro
del lago Chad y en la periferia de Pekin por
desertificacion y sequias. También se regis-
tran casos debido a ciclones, el deshielo de
los casquetes articos y del pergelisol (Mi-
llenium Ecosystem Assessment, 2005; Liser
2007).

Impactos del cambio climatico
sobre la agricultura a escala global

Segun el ultimo informe del IPCC (2014), las
crecientes magnitudes del calentamiento
global aumentan la probabilidad de impac-
tos graves, generalizados e irreversibles.
Algunos riesgos del CC seran considerables
con incrementos de solo 12C o 22C por en-
cima de los niveles preindustriales a nivel
global. Sin embargo, lo mas acuciante es
que existe un riesgo de CC global entre alto
y muy alto con un aumento de la tempera-
tura media global de 4 2C 0 mas por encima
de los niveles preindustriales. Este cambio
que conllevaria impactos graves y generali-
zados en sistemas Unicos y amenazados, im-
portantes extinciones de especies, grandes
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riesgos para la seguridad alimentaria global
y regional, y pone en riesgo las actividades
humanas normales.

Los niveles precisos de CC suficientes para
activar puntos criticos (umbrales de cambio
abrupto e irreversible) adn son inciertos,
pero se ha visto incrementado el riesgo aso-
ciado a traspasar varios puntos criticos en el
sistema Tierra o en los sistemas humanos y
naturales interconectados (IPCC, 2014).

En relacién con los principales cultivos (tri-
go, arroz y maiz) en las regiones tropicales
y templadas, las proyecciones sefialan que
el CC “sin adaptaciéon” tendra un impacto
negativo en la producciéon con aumentos
de la temperatura local de 22C o mas por
encima de los niveles de finales del siglo
XX, aunque puede haber localidades indi-
viduales que resulten beneficiadas de este
aumento. Tal es el caso de la region central
de Argentina (lll CNCC, 2014), aspecto que
se abordara con mas detalle en apartados
subsiguientes.

Los impactos proyectados varian para los
distintos cultivos y regiones y los diferentes
escenarios de adaptacién, y no hay acuerdo
en las predicciones: alrededor de un 10% de
las proyecciones para el periodo 2030-2049
muestran ganancias de rendimientos supe-
riores al 10%, y alrededor de un 10% de las
proyecciones muestran pérdidas superiores
al 25%, en comparacién con finales del siglo
XX. Después de 2050 el riesgo de impactos
mas graves en el rendimiento aumenta y
depende del nivel de calentamiento (Figura
1). Las proyecciones indican que el CC hard
gue aumente progresivamente la variabili-
dad interanual de los rendimientos de los
cultivos en muchas regiones. Esos impactos
proyectados ocurrirdn en un contexto de ra-
pido crecimiento de la demanda de cultivos.

Hay consenso en que los aspectos de la se-
guridad alimentaria estan potencialmente
afectados por el cambio climdtico, incluido
el acceso a los alimentos, su consumo y la
estabilidad de sus precios. Un aumento de
la temperatura global de alrededor de 42C
0 mas por encima de los niveles del final del
siglo XX, en combinacién con una creciente
demanda de alimentos, plantearia grandes
riesgos para la seguridad alimentaria a nivel
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Figura 2. Regiones climaticas utilizadas para
la generacion de proyecciones climaticas en la
Il CNCC, 2014

mundial y regional. Los riesgos para la segu-
ridad alimentaria son generalmente mayo-
res en las zonas de latitudes bajas.

Argentina:
relevamiento de escenarios futuros
para la Regién Centro

En términos de territorio écuales seran las
consecuencias del CC para la regién central
del pais? En este apartado se estableceran
relaciones respecto a las tendencias clima-
ticas previstas para la regién, especifica-
mente en términos de produccidn agricola,
su relacién con la provisién de alimentos y
cémo impacta en las condiciones del orde-
namiento territorial.

En tal sentido, Argentina generé durante el
afno 2014 la Tercera Comunicacion Nacional
a la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio climatico (Il CNCC), en la
cual el Centro de Investigaciones del Mar
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La Republica Argentina es desde 1994, mediante la Ley N2 24.295, miem-
bro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el CC (CM-
NUCC). El objetivo de la Convencidn es lograr la estabilizacion de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema clima-
tico. El intercambio de informacidn entre los paises miembros es esencial
para el funcionamiento de la CMNUCC.

En este sentido, la Convencidn pide a sus miembros que presenten pe-
riodicamente Comunicaciones Nacionales a la Conferencia de las Partes
de la Convencion sobre Cambio Climatico. Esta informacidn relativa a las
emisiones de gases invernadero y sus acciones para mitigar y adaptarse
a nivel global y nacional, se evalta periodicamente para que las partes
puedan seguir de cerca la eficacia de la Convencion. Cada uno de los pai-
ses miembros debe realizar comunicaciones nacionales, que describen
cuestiones pertinentes a las politicas aplicadas para la limitacion de las
emisiones de gases invernaderos, la adaptacion al cambio climatico, la
investigacion sobre el cambio climatico, el seguimiento de los impactos
climaticos en los ecosistemas y la agricultura, la accion voluntaria de la
industria, la integracion de las preocupaciones por el CC en un plan a lar-
go plazo, la ordenacién de las zonas costeras, la prevencion de desastres,
la capacitacion, y la sensibilizacién del publico.

Los paises desarrollados y los paises con economias en transicién propor-
cionan detalles adicionales sobre sus esfuerzos para limitar las emisio-
nes. Las denominadas Partes del Anexo | deben describir las politicas y
medidas que estan adoptando con miras a reducir al minimo y disminuir
sus emisiones. También deben suministrar inventarios anuales de sus
emisiones de gases invernaderos. Cada una de las partes transmitird a la
Conferencia de las Partes, la siguiente informacion:

e un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilida-
des, de las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que pro-
movera y aprobara la Conferencia de las Partes;

¢ una descripcion general de las medidas que ha adoptado o prevé adop-
tar para cumplir con los objetivos de la Convencion;

e cualquier otra informacion que la Parte considere pertinente para el
logro del objetivo de la Convencion y apta para ser incluida en su co-
municacion, con inclusion de, si fuese factible, datos pertinentes para el
calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.
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La base de datos de la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Cli-
matico (11l CNCC, 2014): aspectos metodoldgicos

La Base de Datos Climaticos contiene informacion de precipitaciones y
temperaturas provenientes de observaciones del clima reciente (1961-
2010); dichos datos estan representados en un reticulado geo- referen-
ciado. Por las caracteristicas de las regiones geograficas a cubrir por la
base, los datos se agrupan teniendo en cuenta dos areas principales: Ar-
gentina Continental y Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Los conjuntos de datos se proveen en forma mensual o diaria y fueron
derivados de diversos conjuntos de datos climaticos elaborados por dife-
rentes centros internacionales sobre la base de observaciones realizadas
sobre todo el globo. En particular estos conjuntos consideraron los datos
observados en la Republica Argentina por el Servicio Meteoroldgico Na-
cional. Se incluyen ademas conjuntos de datos elaborados por proyectos
como CLARIS-LPB que proveen informacion con una mayor resolucion
espacial en algunas regiones del pais.

La base de datos incluye los datos de precipitacidon y temperatura del cli-
ma simulado para el pasado reciente (1961-2010) y el clima futuro (2015-
2039 y 2075-2099) por todos los modelos climaticos que fueron seleccio-
nados en el proceso de validacion.

Los datos simulados estan disponibles en un reticulado geo-referenciado
de 0.5 grados de latitud y longitud de resolucion para cada uno de los
modelos utilizados y en resoluciones temporales diarias y mensuales en
las dos areas principales: Argentina Continental y Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Otros datos incluidos, son 11 indices de extremos de precipitacion y tem-
peratura basados en datos observados del pasado reciente, asi como pro-
yectados para el clima futuro. La Base incluye ademds datos de tempera-
tura de superficie del mar en el Océano Atlantico Sur y las areas ocednicas
que rodean la peninsula Antdrtica para facilitar los estudios de impacto
en los ambientes marinos. La Base se construyé a partir de una arquitec-
tura que permite relaciones rapidas y eficientes para el manejo de los
recursos y su provision al usuario.

Su utilizacion se facilita a través de una interfaz de visualizacion web que
permite consultar los archivos almacenados y sus metadatos, como asi
también visualizar mapas de localizacién de los datos. Incluye un siste-
ma de descarga de los datos almacenados, que resulta de facil manejo
al usuario final, exportando los datos seleccionados “Series de Tiempo”,
en formato Texto y Shape. La interfaz es publica y abierta con registro de
usuario previo, para identificar los accesos y uso de la base de datos. La
base puede ser accedida a través de la pagina 3cn.cima.fcen.uba.ar
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y la Atmdsfera (CIMA) hizo una evaluacidn
de las tendencias del clima desde la segun-
da mitad del siglo XX y una proyeccion del
clima futuro (siglo XXI) de la Argentina. Se
desarroll6 una base de datos con acceso
abierto y publico por Internet que contiene
informacion relevante para los estudios de
impacto del cambio climatico, tanto del cli-
ma observado como del proyectado.

Se analizaron las proyecciones climaticas
para cuatro regiones:

e Himeda: Misiones, Corrientes, Santa Fe,
Entre Rios y Buenos Aires;

e Centro: La Pampa, San Luis, Cérdoba, Tu-
cuman, Santiago, Chaco y Formosa;

¢ Andina: Mendoza, San Juan, La Rioja, Ca-
tamarca, Salta y Jujuy;

e Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego y Antartida e
Islas del Atlantico Sur.

En dicha comunicacion se trabajé con con-
juntos de datos globales elaborados por
organismos internacionales utilizados a ni-
vel global en investigaciones sobre cambio
climatico, generando datos de mayor reso-
lucion espacial para el territorio argentino.
Para la Argentina continental, estos con-
juntos de datos se basan en observaciones
meteoroldgicas del Servicio Meteoroldgico
Nacional. Estos datos han pasado un doble
proceso de consistencia: por el Servicio Me-
teorolégico Nacional y luego en la elabora-
cién de las bases de datos. Para el analisis
de los cambios climaticos se utilizo como
referencia el periodo 1960- 2010.

El 4rea analizada durante dicho estudio
comprendid la Regidn Pampeana, que abar-
ca las provincias de La Pampa, Buenos Ai-
res, Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba, y una
superficie aproximada de 60 millones de
hectareas. De todos los modelos analizados,
fue elegido para este estudio la informacion
proporcionada por el modelo CCSM4 del
National Center for Amospheric Research
(NCAR, Estados Unidos).

Para la regién central de Argentina, la terce-
ra comunicaciéon menciona que:

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

e en el futuro cercano (2015-2039) se espe-
ra un aumento de la temperatura maxima
media anual aproximadamente de 102C en
casi toda la region;

e en el futuro lejano (2079-2099) el aumen-
to de la temperatura maxima media anual
depende del escenario y va desde 12C hasta
49C en la region de estudio;

e en el futuro cercano el aumento de la
temperatura minima media anual variara
entre 0,502C hacia el Oeste de la region de
estudio hasta 1,502C hacia el Noreste da la
region;

e en el futuro lejano el aumento de la tem-
peratura minima media anual va desde
109C (futuro cercano) hasta 4,50°C (futuro
lejano) en la region.

En cuanto a las precipitaciones,

e en el futuro cercano su aumento en la
zona Nducleo no depende mucho de los es-
cenarios y seria aproximadamente de 10 a
20%;

e al Norte y al Sur de la zona mencionada
las proyecciones son negativas alcanzando
valores de —10%;

e en cambio, en el futuro lejano, los cam-
bios de la precipitacién media anual de-
pende del escenario y llega hasta 30/40%
de aumento en la regién de estudio para el
escenario de emisiones mayores.

Ademis,

e en el futuro cercano los escenarios mues-
tran una disminucién aproximadamente de
12 dias con heladas en la regidn de estudio,
no dependiendo mucho de los escenarios;

¢ en el futuro lejano la disminucién de dias
con heladas es de hasta 15 dias;

¢ en el futuro cercano, el nimero de dias
con olas de calor tendran un aumento de
hasta 15 dias y en el futuro lejano el aumen-
to llega hasta 60 y 120 dias;

¢ en el futuro cercano y para ambos esce-
narios hay un aumento en la duracion de los
periodos secos en la parte central de la re-
gién de estudio de entre 2 y 4 dias mientras
que hacia el Este, Sury Oeste de la region de
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Indicador climatico Tendencia Magnitud
T®maxima media anual Aumento 10°C
T°minima media anual Aumento 050Chasta150C
Precipitacion anual Aumento (Centro) 10a 20%.
acumulada
Disminucion (Norte - 10%.
Sur)
Dias con olas de calor aumento de hasta 15 dias
Duracion de los periodos aumento entre 2 y 4 dias adicionales
Secos
Dias con heladas disminucion A menos de 12 dias(media actual
18)

Tabla 1: Clima futuro cercano para la regién Centro-Argentina

Fuente: adaptado de la Il CNCC, 2014.

Indicador climatico Tendencia Magnitud

T® maxima media anual aumento 10°C (hasta 40°C)
T°minima media anual aumento hasta 4,50 C

Precipitacion anual acumulada | Aumento (region) | 30 a 40%.

Dias con olas de calor aumento 60 a 120 dias

Duracion de los periodos secos | aumento + al Norte

Dias con heladas disminucion Disminucién de hasta 15 dias
Eventos extremos aumento

Tabla 2: Adaptacion a la [ll CNCC, 2014

estudio hay una disminucién de 2 dias con
igual patrdén para el futuro lejano.

En general, para la regién de estudio se pro-
yecta una prolongacion del periodo seco-in-
vernal, mas dias con olas de calor, especial-
mente hacia el Norte.

En lineas generales los riesgos asociados al
CC estaran dados por
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e cambios medios anuales en temperatura
(maxima y minima) y precipitacion que au-
mentan especialmente con el tiempo y con
el escenario mas extremo;

e se proyectan aumentos de temperaturas
extremas, precipitaciones extremas mas in-
tensas y mas frecuentes, con posibles inun-
daciones;
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Figura 3: Cambios de la precipitacion diaria maxima del afio (mm) con respecto al periodo 1986-

2005

Promedio de los modelos CNRM-CM5, CMCC-CM, CSIRO-Mk3-6-0 y MRI/CGM3. a) escenario
RCP 4.5, futuro cercano (2015-2039), b) escenario RCP4.5, futuro lejano (2075-2099), c) esce-
nario RCP8.5, futuro cercano y d) escenario 8.5, futuro lejano.

Fuente: [l CNCC, 2014.
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Figura 4.Cambios de la precipitacion maxima anual acumulada en 5 dias (mm) con respecto al

periodo 1986-2005

Promedio de los modelos CNRM-CM5, CMCC-CM, CSIRO-Mk3-6-0 y MRI/CGM3. a) escenario
RCP 4.5, futuro cercano (2015-2039), b) escenario RCP4.5, futuro lejano (2075-2099), c) esce-
nario RCP8.5, futuro cercano y d) escenario 8.5, futuro lejano.

Fuente: Il CNCC, 2014.

e en invierno se verifica una leve disminu-
cion de temperaturas minimas y precipita-
ciones;

e se registra una prolongacion del periodo
seco invernal, mas dias con olas de calor, es-
pecialmente hacia el Norte.

Las diferencias de las proyecciones de la
precipitacion media con la del periodo ob-
servado (1960-2010) muestran que no hay
mayores diferencias entre los dos escena-

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

rios ni entre el futuro cercanoy el lejano. En
principio, se puede suponer que no habra
cambios significativos en la precipitacién to-
tal anual, aunque de acuerdo con lo obteni-
do del promedio de 42 modelos CMIP5, no
se podria descartar una tendencia a algunos
aumentos moderados en Cérdoba, San Luis
y La Pampa (Il CNCC, 2014). Aun cuando no
se espera un aumento en cuanto a la lluvia
media, en casi toda la regidn centro, las pre-
cipitaciones extremas en los dos escenarios
de CCy en los dos horizontes temporales
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Figura 5: Rendimientos medio de trigo, maiz y soja en kg/Ha (periodo: 1980-2010)

Fuente: Ill CNCC, 2014.

futuros, tienden a aumentar, aunque con la
excepcion de algunas zonas aisladas (Figura
3).

En los dos escenarios (RCP 4.5 y RCP8.5) los
cambios son mucho mds pronunciados en el
futuro lejano que en el futuro cercano. Se
espera como resultado del CC una tenden-
cia creciente con el tiempo en los valores
de la precipitacion acumulada en eventos
intensos (Figura 4).

Los cambios observados en los indices de
precipitaciones extremas observados du-
rante el periodo 1960-2010 y los proyec-
tados para ambos escenarios de emision
coinciden en un patrén regional de predo-
minante aumento, aunque con variaciones
regionales, varian con el horizonte temporal
y con el escenario. En consecuencia, la ma-
yor incidencia de eventos extremos, mar-
ca la necesidad de diagramar politicas de
adaptacion para la region, relacionados con
excesos y déficits hidricos.

Evaluacion de la
productividad de cultivos
frente al cambio climatico

En Argentina, la actividad agropecuaria
constituye uno de los pilares fundamenta-
les en la economia del pais, por lo que de-
terminar qué impacto tendra el clima futuro
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resulta de vital importancia. La produccion
agricola media total del pais de los principa-
les granos alcanza la cifra de 91,7 millones
de toneladas por campania, y los cultivos de
Maiz, Soja y Trigo contribuyen con el 87%
de ese tonelaje. Del andlisis de la produc-
cién por provincia, surge que las provincias
de Buenos Aires (34,5%), Cérdoba (27,17%),
Santa Fe (18,65%), Entre Rios (6,66%) y La
Pampa (2,2%) aportan practicamente 90%
de esa produccion.

En los ultimos 50 afios, la regién bajo estu-
dio sobrellevé importantes cambios en los
sistemas productivos. Se intensificd el uso
agricola de los suelos y la soja se adoptd
como componente -primero minoritario y
luego principal- de las rotaciones, para lle-
gar en la actualidad a mas del 70% del area
bajo agricultura. En la década del 90, la la-
branza cero y la aparicién de cultivares de
soja tolerantes al glifosato marcaron el co-
mienzo de una agricultura que con los anos
se convirtid en un extenso monocultivo,
hasta alcanzar casi 20 millones de hectareas
en 2014 (11l CNCC, 2014).

Para la evaluacién del impacto del CC sobre
los cultivos agricolas de mayor importancia
econodmica, en la Tercera Comunicacion uti-
lizaron varios modelos de simulacion de cul-
tivos para los cultivos de trigo, maiz y soja.
Estos modelos, calibrados y validados en
diversas condiciones climaticas, edaficas y

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Figura 6: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Cercano (2015-2039) para el cultivo de
Trigo bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: Il CNCC, 2014.

de manejo (fecha de siembra, limitacion hi-
drica, riego, niveles de fertilizacion nitroge-
nada, densidades de plantas y condiciones
iniciales de agua y nitrégeno) en la regién
central, simulan a paso diario el desarrollo,
crecimiento y rendimiento de los cultivos,
teniendo en cuenta las disponibilidades
hidricas y nutricionales, estimando el desa-
rrollo, el crecimiento, el balance de aguay
el balance de nitrégeno (Travasso & Magrin,
2001). Requieren variables vinculadas con
el clima, el suelo, el manejo y las caracteris-
ticas genéticas de los cultivares, tales como
la longitud del ciclo y la particién de materia
seca al grano.

Con estas herramientas de simulacién se
realizaron las estimaciones del desarrollo,
crecimiento y rendimiento de los distintos

cultivos, tanto para el horizonte de tiempo
actual (1980-2010), como para los escena-
rios RCP 8.5 y RPC 4.5 y para los horizontes
del Futuro Cercano (2015-2039) y del Futu-
ro Lejano (2075-2099). La concentracion de
CO, utilizada para cada escenario de emi-
sién y horizonte de tiempo se correspon-
den con 380 ppm para el periodo base, 424
y 435 ppm!? para el futuro cercano para los
RCP 4.5y 8.5 respectivamente y 531 y 804
ppm para el futuro lejano en los RCP 4.5 y
8.5.

Evaluacioén linea de base
(tiempo actual)

Los rendimientos del cultivo de Trigo osci-
lan entre los 500 kg/Ha 5.000 Kg/Ha, con un

1  Partes Por Milldn (ppm): es una unidad de medida con la que se mide la concentracidon y determina un rango
de tolerancia. Se refiere a la cantidad de unidades de una determinada sustancia (agua por ejemplo) que hay por

cada millén de unidades del conjunto.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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Figura 7: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Cercano (2015-2039) para el cultivo de
Maiz bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: [Il CNCC, 2014.

promedio regional de 2.617 Kg/Ha, ubican-
dose los valores mas bajos en un corredor
Oeste que abarca desde la provincia de Cér-
doba hasta el Sur de la provincia de La Pam-
pa y los mas elevados en la zona cerealera
central Norte y Sudeste de Buenos Aires y
Sur de Santa Fe.

Para el cultivo de Maiz el rendimiento re-
gional medio es de 6.594 Kg/Ha, mientras
gue los rendimientos minimos se ubican en
el Suroeste de la provincia de Buenos Aires
y Sur de La Pampa (menores a 4.000kg/Ha).
Los rendimientos superiores (7.600 Kg/Ha),
ocupan alrededor del 40% del area sem-
brada, concentrandose en el Sudeste de
Buenos Aires y centro-Sur de la provincia
de Santa Fe y centro-Este de Cérdoba con
valores maximos absolutos superiores a los
11.000kg/Ha

El cultivo de soja muestra un rendimiento
medio de 1849 kg/Ha. Los valores minimos
(menos de 500kg/Ha-1) se registran al Sur
de Coérdoba, Este de La Pampa y Suroeste
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de Buenos Aires. Rendimientos cercanos y
superiores a 3.000 Kg/Ha se encuentran en
el centro-Este de Cérdoba, centro de Santa
Fe y centro-Norte de Buenos Aires. El res-
to del area de la provincia de Buenos Aires
presenta rendimientos comprendidos entre
los 1.500 Kg/Ha y 2.500 Kg/Ha.

Evaluacion linea de base
(tiempo actual)
(rendimiento medio):

e Trigo 500 kg/Hay 5000 kg/Ha, con un pro-
medio regional de 2617 kg/Ha;

e Maiz el rendimiento regional medio es de
6.594 Kg/Ha;

e Soja muestra un rendimiento medio de
1.849 Kg/Ha;

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Figura 8: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Cercano (2015-2039) para el cultivo de
Soja bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: [Il CNCC, 2014.
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Figura 9: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Lejano (2075-2099) para el cultivo de
Trigo bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 10: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Lejano (2075-2099) para el cultivo de
Maiz bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: [l CNCC, 2014.

Futuro cercano (2015-2039)

El cultivo de Trigo presenta una disminucion
de rendimiento de 12.7% y 13.3% calculan-
do un promedio general para toda la region
para los escenarios de emision moderadas
y extremo (RCP 4.5y 8.5) respectivamente.

El cultivo de Maiz para toda la region mos-
tré incrementos de rendimiento de 8.4% y
11.9% para los escenarios de emision mo-
deradas y extremo, RCP 4.5 y RCP 8.5 res-
pectivamente.

El cultivo de Soja muestra incrementos de
32.5% y 42.5% para ambos escenarios de
emision, llegando a superar en algunos ca-
sos puntuales una diferencia del 50% de au-
mento de productividad.

242

Futuro lejano (2075-2099)

A nivel regional el cultivo de Trigo mostré
una respuesta diferente para cada escena-
rio de emision. El escenario RCP 4.5 tendria
una disminucién del rendimiento prome-
dio de 7.9%, mientras que para el escena-
rio RCP 8.5 incrementaria la productividad
media en 4.1%, siempre comparado con los
valores de la linea base.

Para el Maiz la media regional de diferencia
de rendimiento con respecto a la linea base
fue de 7.7% y 5.5% para los escenarios RCP
4.5y RCP 8.5 respectivamente.

El cultivo de Soja incrementara los rendi-
mientos en mdas de un 50% para ambos
escenarios (Figura 9), siendo aun mayores
para el escenario RCP 8.5.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Figura 11: Diferencia de rendimientos (%) para el Futuro Lejano (2075-2099) para el cultivo de
Soja bajo los escenarios de emision RCP 4.5y 8.5

Fuente: [l CNCC, 2014.

Indicadores de Cambio Climatico
proyectados para Cordoba

Con el fin de evaluar los escenarios de CCy
su influencia sobre los fendmenos meteoro-
l6gicos extremos en el drea de la ciudad de
Cérdoba y en un radio aproximado de 160
km?, se seleccionaron indices correspon-
dientes a temperaturas y precipitaciones,
asi como olas de calor y heladas para los es-
cenarios, del modelo CSIRO-Mk3-6-0, para
escenarios futuros proximos (2015-2039) y
lejanos (2077-2099).

Las proyecciones analizadas del modelo CSI-
RO-Mk3-6-0 RCP 8.5, para datos histéricos
y proyectados a futuro cercano (2015-2039)
para el area de la ciudad de Cérdoba, mues-

tran un aumento progresivo de las tempe-
raturas maximas y minimas anuales y una
disminucién de la variabilidad interanual
(Figuras 10y 11).

Dias con helada

Los escenarios modelados en el corto plazo
(2015-2039) muestran para el area corres-
pondiente a la ciudad de Cérdoba, una dis-
minucion en el nimero de dias y la variabili-
dad en la ocurrencia de heladas.

Disminuciones en el numero de heladas y
horas de frio podrian influir en las condicio-
nes necesarias para procesos de vernaliza-
cién?y produccioén de frutales. La exposicidn

2 Lavernalizacidn es la condicidn natural fisica a periodos variables de frio de algunas plantas herbaceas para
que se produzca la apertura de sus flores. La vernalizacién -o cantidad minima de horas de frio requeridas- varia
con las distintas especies y genotipos. Refiere al requerimiento de frio para la induccion de la etapa reproductiva,
pudiendo ser de tipo cualitativo para especies herbaceas o frutales caducifolias, ya que ambos procesos ocurren
dentro del mismo rango de temperaturas. En cambio, el requerimiento de frio de las plantas frutales caducifolias

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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Figura 12: Temperatura maxima y minima
diaria anual histdricas y proyectadas en un
futuro cercano (2015-2039) para el area de la
ciudad de Cordoba. Modelo CSIRO-Mk 3-6-0
rcp 8-5. Fuente: Il CNCC, 2014

Valor maximo anual de la temperatura diaria
maxima. Modelo CSIRO-Mk3-6-0. Escenario
8.5.

Fuente: [l CNCC, 2014.

Figura 14: Dias con heladas al afio. Historicos
y proyectados a futuro cercano (2015-2039)
para el area de la ciudad de Cérdoba

Modelo CSIRO-Mk 3-6-0 rcp 8.5
Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 16: Duracion de las olas de calor defi-
nido como el numero de dias con al menos 6
dias consecutivos en que la temperatura maxi-
ma supera el respectivo valor del percentil 90

Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 13: Temperatura diaria minima anual
historicas y proyectado a futuro cercano (2015-
2039) para el area de la ciudad de Cérdoba
Modelo CSIRO-Mk 3-6-0 rcp 8.5.

Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 15: Numero de noches tropicales
histéricas y proyectadas a futuro cercano
(2015-2039) para el area de la ciudad de
Cérdoba

Modelo CSIRO-Mk 3-6-0 rcp 8.5.
Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 17: Precipitaciones acumuladas prome-
dio historicos y proyectados a futuro cercano
(2015-2039) para el area de la ciudad de Cor-
doba

Modelo CSIRO-Mk 3-6-0 rcp 8.5.

Fuente: Il CNCC, 2014.
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Figura 18: Maxima longitud de racha seca
definida como el ndmero maximo de dias
consecutivos con precipitacion menor a 1mm
en cada afo. Historicos y proyectados al futuro
cercano (2015-2039) para el area de ciudad de
Cérdoba

Modelo CSIRO-Mk 3-6-0 rcp 8.5.

Fuente: Il CNCC, 2014.

al frio es el factor determinante en la ruptu-
ra de la dormancia de las especies frutales
de hojas caducas, tales como las especies
frutales de pepita (manzano, peral), las es-
pecies frutales de hueso (duraznero o melo-
cotonero, ciruelo japonés, cerezo dulce, oli-
Vo, etc.), las especies productoras de frutos
secos (almendro, avellano, nogal, casta-
flo, pecdn, pistachero), los arbustos de hoja
caduca (arandanos, frambueso, moras, zar-
zamora, grosellero), y las especies de hoja
caduca trepadoras (vid, actinidia). Todas
ellas tienen que estar expuestas a un perio-
do de bajas temperaturas durante el letargo
invernal para una adecuada ruptura de la
dormancia e inicio de la nueva estacion de
crecimiento. Este requisito de acumulacion
de frio es un factor decisivo en la adaptacion
de estas especies a su ambiente. Cuando las
especies frutales de clima templado no acu-
mulan suficiente frio de acuerdo a sus nece-
sidades especificas, se observa un conjunto
de sintomas entre los que resultan mas co-
munes los siguientes: retrasos en la aper-
tura de yemas de madera y yemas de flor,
brotacion irregular y dispersa, y despren-
dimiento de las yemas de flor. Consecuen-
temente, la productividad de la especie en
cuestidn resulta seriamente comprometida.

(=),
=
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2000 2005

Figura 19: Acumulacion de precipitaciones
mensuales para la ciudad de Cérdoba en el
periodo 2000-2015

Fuente: Lluvias mensuales TRMM. Ministerio
de Agroindustria.

2010 2015

Noches tropicales

El escenario analizado en el corto-mediano
plazo muestra un aumento del nimero de
noches tropicales, definidas como el nu-
mero anual de dias en que la temperatura
minima diaria fue mayor a 20°C. Se registra
un aumento desde valores histéricos que
rondan las 20 a 100 noches. Este parame-
tro, indicaria condiciones térmicas que po-
drian aumentar el estrés hidrico de cultivos,
animales y provocar colapsos en la red eléc-
trica por mayor demanda energética para
sistemas de refrigeracién. Por otra parte,
podria incidir en la dindamica de desarrollo
termo-dependiente de insectos plagas vy
vectores de enfermedades, con afectacién
en la produccidn y salud publica.

El andlisis del nimero de olas de calor al afio
muestra en escenarios futuros, un aumento
en la frecuencia de olas de calor. Este indi-
cador predice condiciones que podrian re-
sultar en aumento del estrés térmico para
plantas, animales y personas, con efectos
en la salud, produccién y demanda energé-
tica (Figura 13).

La precipitacién acumulada promedio para
la region muestra variaciones -con valores

es necesario para romper la dormicién, tanto de las yemas vegetativas como florales, siendo siempre un proceso

cuantitativo.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

245



400 5

200

200 <

100

2000

. o TR, <13 21T
. b5 EIOT. 10N

2005 2010

. 4 R, 12 L

2015

La alimentacion de las ciudades

Figura 20: Datos de acumulacién de precipitaciones mensuales para 3 puntos del area metropo-

litana: Norte, Sur y Suroeste

Fuente: Lluvias mensuales TRMM. Ministerio de Agroindustria.

ligeramente superiores- principalmente du-
rante los meses de Octubre a Abril, e infe-
riores durante el invierno-primavera (Figura
14).

Asimismo, el andlisis de la variabilidad in-
teranual de las condiciones de maxima
longitud de racha seca, muestra un incre-
mento evidente del aumento del numero
maximo de dias consecutivos con precipita-
ciéon menor a 1 mm por afo. Esto indica un
aumento en la duracién de condiciones de
sequia (Figura 15).

Sintesis de variables
de impacto de Cambio Climatico
para el sistema rural-productivo

Estos escenarios climdticos y su impacto se
dardn en territorios que implican una dina-
mica de sistemas rurales-urbanos compleja.
Es decir que no se dardn de modo aislados,
sino que estdn asociados e influenciados
por el crecimiento urbano, en el caso de
Cérdoba: un fuerte proceso de metropoliza-
ciéon, es decir un aumento de la superficie
urbana en torno a la ciudad capital y un au-
mento de la demanda de servicios urbanos.
Esto, en lineas generales, implica un cambio
de sistema: en principio pasar de un sistema
rural a un sistema urbano por crecimiento
de la mancha urbana. Esta dindmica genera
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una transformacién de las estructuras bio-
fisicas del territorio. A partir de esto la hi-
potesis estd dada por la pérdida de las con-
diciones con que el territorio cuenta para
hacer frente a la ocurrencia de eventos cli-
maticos extremos (entre otras condiciones)
y la posibilidad de amortiguar y mitigar es-
tos eventos, tengan estos eventos impactos
rurales o urbanos.

Segun Morello (2000) el 4rea de interacciéon
entre un sistema rural y un sistema urbano
constituye el area periurbana de una ciu-
dad. Si tenemos en cuenta esta idea, el sis-
tema periurbano no es ni rural ni urbano, es
una interfase donde se reducen los servicios
urbanos propios de la ciudad y donde se re-
ducen los servicios ambientales, propios del
sistema rural.

Las dinamicas de intercambio entre ambos
sistemas se ven intensificadas o reducidas
en tanto se produzcan modificaciones en
uno u otro sistema. Es decir que, a medida
que la ciudad avanza sobre el area rural,
este sistema se ve afectado (positiva o nega-
tivamente) modificando la cantidad o cuali-
dad de los servicios que brinda al ecosiste-
ma. Estos beneficios se identifican a partir
del concepto de servicios ecosistémicos
(SE), que se definen como los componen-
tes y procesos de los ecosistemas que son
consumidos, disfrutados o que conducen a
aumentar el bienestar humano tomando en

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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MODELO ESPACIAL SISTEMICO
PARA INCORPORACION DEL
ENFOQUE DE SERVICIOS ECOSIS-
TEMICOS EN LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

atributos y procesos fisicos, guimicos
y biolégicos que contribuyen al auto-
imi de los
y soportan el flujo de servicios
ecosistémicos

pectos de los utilizados
activa o pasivamente para producir

bienestar humano (Fisher y col., 2009)

Para ECOSER representan un conjunto

de funci istEmi ap.
de trasformar el capital natural en

beneficios potenciales para los asent.

humanos.

FLUJOS DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Y SERVICIOS URBANOS
Se definird como la cantidad e ir
de Servicios Ecosistémicos (SE) v
Servicios Urbanos (SU) generadas por
unidad de tiempo y espacio a partir del
capital natural {CN) de los ecosistemas
por un lado y por el otro del capital
antrépico (CA) identificado por la
diversidad y ibilidad del si
urbano.

tad

DINAMICAS INTERCAMBIO DEL SISTEMA
SOCIO-ECOLOGICO

Figura 21: Dinamicas de intercambio del sistema socio-ecoldgico
Fuente: elaboracion propia (2016), con base en Laterra et al, 2015.

cuenta la demanda de los beneficiarios, asi
como la dindmica de los ecosistemas (Boyd
& Banzhaf 2007; Quétier et al. 2007; Luck et
al. 2009; Giobellina, 2014).

Este enfoque se sugiere como una alternati-
va para mostrar que la conservacion de los
ecosistemas no es sélo una aspiracion ética
de la sociedad sino también una necesidad
estrechamente ligada a la satisfaccion de
las necesidades basicas de la vida humana
(Laterra et al. 2015). Algunos de estos be-
neficios son evidentes y directos, como la
provisién de alimentos, y por ello tienen un
valor de mercado. Otros son difusos y sue-
len pasar inadvertidos hasta que su dete-
rioro se pone en evidencia, como la regula-
cién del clima o el control de inundaciones.
Otros, finalmente, son intangibles y tiene
que ver con los valores culturales de una so-
ciedad (CISEN4). La ONU, a modo de aunar
y profundizar conocimientos, clasifica los SE
desde la Evaluacién de los Ecosistemas del

Milenio® (MEA). Se ha llegado al abordaje
de 24 de estos servicios (MEA, 2005; Maass
et al., 2005):

e |os bienes o recursos naturales como el
agua o los alimentos;

e los procesos ecosistémicos que regulan
las condiciones en los que los humanos ha-
bitan, como la regulacion del clima o de la
erosion;

e |a contribucién de los ecosistemas a expe-
riencias que benefician directa o indirecta-
mente a las sociedades, como el sentido de
pertenencia o la recreacion, y

e |os procesos ecologicos basicos que per-
miten que se provean los anteriores.

El concepto de SE ademas considera el be-
neficio que distintos actores o sectores de
la sociedad reciben de los ecosistemas, asi
como las complejas interacciones tanto po-
sitivas como negativas entre servicios y en-

3 La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio es lanzada en el 2005 como una sintesis internacional acerca
del estado de los ecosistemas de la de la Tierra. Este informe fue elaborado por mas de 1000 biélogos del mun-
do y se compone de resimenes y directrices para la toma de decisiones en torno a conclusiones relativas a los

Servicios Ecosistémicos.
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Figura 22: Evolucién de la adaptacion de politicas, planes y medidas (1)
Fuente: Reinterpretacion y traduccién propia en base a Mimura, Ando, Emori et al. (2010).

tre actores o sectores. De esta manera, la
preservaciéon de servicios ambientales sera
critica para mantener o aumentar la capaci-
dad de ambos sistemas de enfrentar la ocu-
rrencia de fendmenos climaticos extremos,
es decir, de mitigacidn y adaptacién al cam-
bio climatico.

Las acciones que deben llevarse a cabo en
este contexto estan relacionadas con el
concepto de riesgo a que se enfrentan los
asentamientos humanos, que se manifesta-
rd mds concretamente durante la ocurren-
cia de fendmenos climaticos extremos, pero
que solo constituyen el momento mas criti-
co, no el Unico. Se entiende que la gestién
del riesgo es un proceso social y politico,
gue no necesariamente estd a cargo del Es-
tado, en cualquiera de sus esferas, sino que
puede llevarse a cabo desde organismos no
gubernamentales, fundaciones etc. (Ferre-
ro, 2016). Estd orientada a la planificacién y
aplicacién de medidas destinadas a impedir
o reducir los efectos adversos de fendome-
nos peligrosos sobre la poblacién, los bie-
nesy servicios y el ambiente. Varios autores
identifican 4 momentos claves: prevencion,

mitigacién, contingencia, rehabilitacién vy
reconstruccion.

En lo referente al CC, las medidas de miti-
gacién implican modificaciones en las accio-
nes cotidianas de las personas y las activi-
dades econdmicas, con el objetivo de lograr
una disminucidn en las emisiones de GEl,
a fin de reducir o hacer menos severos los
efectos del CC.

Por otro lado, la adaptacion implica los me-
canismos, acciones por los cuales un pais,
region o localidades adecuan sus condicio-
nes de vulnerabilidad frente a los efectos,
positivos o negativos del CC. Requiere que
se tomen medidas de forma inmediata,
debido a que el cambio del clima y sus im-
pactos relacionados ya estan ocurriendo.
Si los cambios climaticos son modestos y/o
graduales, y no importantes y/o repentinos,
la adaptacion es mas facil. Si el clima cam-
bia mas rapidamente de lo proyectado, las
posibilidades de adaptacién para disminuir
la vulnerabilidad de los sistemas serdn me-
nores. Las medidas de adaptacién son el nu-
cleo clave de las politicas futuras en materia
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Figura 22: Avance de la mancha urbana en Cdérdoba: afio 1984 (izq.) afio 2016 (der.)
Fuente: Google Earth.

de CC, ya que permite atender directamen-
te los impactos locales sobre los sectores
mas desprotegidos de la sociedad.

Cérdoba:
el Cinturdn Verde en emergencia

En términos de politicas territoriales el de-
safio radica, en primera instancia, en plan-
tear estrategias destinadas a la preserva-
cién de estos sistemas rurales proximos a
areas urbanas, en un contexto de cambio
global. En un espacio de transformacion di-
namica como lo es la interfase urbano-rural,
donde el uso del suelo cambia de acuerdo
a valores de mercado y demanda de suelo
urbano, es critico el cdmo esta interfase re-
sulta fundamental a la hora de pensar de
implementar politicas para la reduccién de
vulnerabilidad frente al CC e incremento de
la sostenibilidad de las ciudades. Sumado a
esto, resulta fundamental conocer cual es
la capacidad de los productores del sistema
rural préximo a la ciudad para hacer frente a
los eventos climaticos extremos y la posible
pérdida de produccién.

Es el caso de Cérdoba y su acelerado cre-
cimiento sobre cinturones productores: el
cinturdn verde de Cérdoba (CV) y areas de
regulacion ambiental (como el corddn se-
rrano Norte) representan la posibilidad de
pensar en herramientas con potencial orga-
nizador a nivel metropolitano y regional, ya
sea en términos de provisién de alimentos
y resguardo de las economias regionales
como asi también como politica de adapta-
cién frente al CC.

El CV que existe actualmente esta formado
por pequefias unidades productivas de 2 a
15 hectareas que se explotan de forma in-
tensiva, que en su mayoria se encuentran
dentro del ejido urbano de la ciudad capital.
El avance inmobiliario ha elevado el valor
de las tierras, sumado al corrimiento de la
frontera urbana que provoca conflictos por
cercania con los barrios y dificultades aso-
ciadas a la falta de infraestructura; esto ha
provocado que muchos productores y sus
familias vendieran sus campos para migrar a
otras zonas productivas o dedicarse a otras
actividades urbanas mejor remuneradas. En
los ultimos 20 afios la cantidad de produc-
tores* se redujo significativamente y del CV

4 A diferencia de la agricultura de tipo industrial orientada a la exportacion, en la agricultura familiar o de
pequeiia escala se cultivan muchas variedades, debido a la comprension de que la diversificacion del cultivo es
la garantia de contar con produccién y por lo tanto la garantia de contar con alimentos en cantidad y calidad
necesarios para la supervivencia del grupo social. Sin embargo con las condiciones presentes creadas por el cam-
bio climatico, las medidas tecnoldgicas desarrolladas van dejando de ser eficaces para responder a las nuevas
condiciones en que debe desenvolverse la agricultura destinada a la produccién de alimentos
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adyacente a la ciudad algunos productores
se han relocalizado en localidades préximas
(Rio I, Jesus Maria, Colonia Caroya, Capilla
de los Remedios), configurando un segundo
cinturdn verde (o segundo anillo) consolida-
do en su mayoria por efectos de corrimiento
de la frontera urbana®.

Recomendaciones internacionales
para pensar el Cinturén Verde

Las estrategias recomendadas internacio-
nalmente que se impulsan para el CV desde
el O-AUPA desde 2014, consisten, en pri-
mera instancia, en la generacion de infor-
macion de base respecto a las dindmicas
territoriales de la interfase, tendientes a ge-
nerar la comprensidn y la visibilizacion de la
problematica para llegar a la sensibilizacién
de toda la comunidad: tanto decisores po-
liticos como actores claves y la comunidad
en general. De esta manera, la necesidad
de adaptacion estard dada por la imple-
mentaciéon de medidas a corto, mediano y
largo plazo, dependiendo éstas de la vulne-
rabilidad (alta, media, baja) presentes en el
momento de la implementacion. A su vez, la
planificacidn de dichas medidas podra mo-
nitorearse o evaluarse a partir del aumento
de la capacidad de resiliencia del sistema, es
decir: la capacidad de hacer frente a aconte-
cimientos de riesgo, la ocurrencia de fené-
menos climaticos extremos y en qué medi-
da se ve afectado el sistema y la capacidad
de recuperarse de estos eventos.

Las estrategias de base para establecer li-
neamientos para estos territorios se iden-
tificardan a partir del reconocimiento de
marcos operativos o de referencia que se
apoyan en un conocimiento integrado del
territorio y sus actores. Podemos hablar
de la Adaptacién basada en Comunidades
(AbC) y la Adaptacion basada en Ecosiste-
mas (AbE) como bases para la elaboraciéon
de planes y programas desde la planifica-
cién urbana y regional. En Reid et al. (2016)
se define a la AbC como

“un proceso liderado por la comunidad que
se basa en prioridades, necesidades, conoci-
mientos y capacidades, el cual debe empode-
rar a personas a planear para los impactos
del CCy superarlos”.

Asimismo los autores identifican como po-
blacién sujeto a aquellas comunidades que:

e son pobres;

¢ sus medios de subsistencia tienen alta de-
pendencia de los recursos naturales;

e ocupan areas altamente expuestas a de-
rrumbes, inundaciones o sequias y no cuen-
tan con la infraestructura para hacer frente
a dichas circunstancias.

La AbC es un proceso de tipo bottom up (de
abajo hacia arriba) que se construye sobre
la base de las necesidades y las capacida-
des locales. Como es una estrategia local,
los ejecutores principales son las entidades
territoriales y locales, organizaciones de
base, gobernaciones, autoridades ambien-
tales, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), universidades, entre otros. El plan-
teo de la AbCimplica indispensablemente la
vinculacién de la participacion comunitaria
en el proceso de planificacion y definicion
de medidas de adopcion para lograr una
adaptacién mas efectiva y duradera, ya que
son las comunidades quienes conocen sus
necesidades. Por otro lado, la Convencion
de la Diversidad Bioldgica de Naciones Uni-
das (UNCBD) define a la Adaptacion basada
en Ecosistemas (AbE) como

“El uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para ayudar a las personas a
adaptarse frente a los efectos adversos del
CC, como parte de una estrategia de adap-
tacion general”.

Para algunos autores, existen evidencias
para sugerir que la AbE puede ser una apro-
ximacion econdmica para la adaptacion;
y evidencias considerables de que puede
generar una multiplicidad de co-beneficios
sociales, econdmicos y medioambientales
(Reid et al., 2016). Las comunidades han
hecho uso de los recursos naturales y la

5 Delll Encuentro de Productores de la zona Sur de Cérdoba. “Encuentro de productores en defensa de nues-
tro trabajo”, impulsado en 2016 por el O-AUPA - INTA AER Cdrdoba, en colaboracidn con otras organizaciones e

instituciones del medio.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba
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Figura 23: Lineas de gestion en la interfase urbano-rural

Fuente: elaboracion propia (2016).

diversidad genética desde lo que hoy lla-
mamos saberes ancestrales o heredados,
basados en el conocimiento de las espe-
cies y los ecosistemas para adaptarse a las
variaciones del entorno. Es decir que esta
|6gica de operar desde la sostenibilidad de
los asentamientos humanos ha estado pre-
sente a través de las generaciones. Frente a
estos enfoques de adaptacién es necesario
pensar en primera instancia su articulacién
y es a partir de la capacidad resiliente de las
comunidades y su territorio especifico, es
decir desde el desarrollo local, desde donde
se propone iniciar.

Si pensdramos en la construccién de estas
lineas de base a partir de la necesidad de
adaptacién y mitigacidon para el CC desde
el ordenamiento del territorio, se podrian
establecer principios rectores en base a la
relacion entre el tiempo necesario y la ur-
gencia o necesidad del territorio en cuanto
adaptacion. Es decir, que podriamos pensar
en un esquema de acciones que van desde
la situacion de mayor vulnerabilidad vy la
necesidad inmediata de tomar medidas al
respecto y la planificaciéon en términos de
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mediano y largo plazo hacia la resiliencia del
sistema urbano-rural.

Consideraciones finales

Si bien para muchos ambitos -tanto aca-
démicos como técnicos- el estudio de es-
cenarios de CC para el futuro no es nuevo,
resulta sumamente importante cruzar estos
escenarios con la informacién territorial
especifica de cada lugar y en qué manera
estos escenarios deberian intervenir en la
planificacidn de los territorios. Teniendo en
cuenta la previsién climdtica para el sector,
y que, en la mayoria de los casos la ocurren-
cia de fendmenos climdticos extremos se ve
afectada la produccién de areas de interfa-
se urbano-rural, las pérdidas seran percibi-
das con mayor severidad por aquellos pro-
ductores con menor capacidad econémica
de responder a estas pérdidas, ya sea por
el tipo de produccién que llevan adelante
como asi también el destino y cantidad de
la misma.

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
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Figura 24: Evolucién de la adaptacion de politicas, planes y medidas (2)
Fuente: elaboracién propia (2016) con base en Mimura, Ando, Emori et al. (2010).

Otro de los puntos fundamentales estara
dado por la necesidad de un Plan de Contin-
gencia desde la Gestion del Riesgo, que in-
tervenga en diversas escalas a la hora de es-
tablecer lineamientos generales, planes de
accion y emergencia. Esto requiere no sélo
la decisidn politica a todas las escalas, (al
menos regional), sino que también debe in-
cluir instancias de participacion de los diver-
sos actores sociales que puedan establecer
mecanismos de accion en el momento de la
contingencia, como asi también una forma
de elaborar una linea de base respecto de
las técnicas de produccion, tecnologias y
practicas locales orientadas a la adaptacion.

Como ya se ha dicho anteriormente, cuan-
to mas diverso es el sistema expuesto (sea
rural, urbano o de interfase), mayor es su
capacidad de responder al riesgo y generar
resiliencia; es decir: apuntar a sistemas ru-
rales y urbanos diversos resulta una de las
lineas de accién mas importante a la hora
de enfrentar el Cambio climatico.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

Si bien la ciudad juega un rol fundamental
para reducir impactos climaticos, la preser-
vacion de sistemas rurales de proximidad
resulta estratégica, no sélo para pensar en
pérdidas de produccidn, sino también para
planificar areas de interfase diversas en si
mismas y como amortiguamiento de las ur-
banas. La zonificacién agricola como estra-
tegia de planificacion que puede adaptarse
facilmente al lenguaje de la planificacion
tradicional al hablar de usos del suelo, su-
perando las clasificaciones de “residencial,
rural, industrial, etc.”; puede avanzar en de-
finiciones necesarias para la preservacion
de cinturones fruti-horticolas, areas de re-
servas, parques lineales, etc., y a partir de
alli establecer usos y recomendaciones.
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Seguro agricola y ordenamiento territorial
Es necesario abordar dos puntos clave:

e garantizar la capacidad de los pequeiios productores de sostener la
horticultura en la interfase urbano-rural en términos de cantidad y cali-
dad de la produccion y;

e articular con diferentes sistemas de cobertura de la produccion frente
a eventos climaticos extremos (sequia, granizo, precipitaciones extraor-
dinarias).

La experiencia tanto en América Latina como en otras regiones, respecto
a politicas de seguros agricolas establece diferentes alternativas en tér-
minos estatales (municipio-provincia) a la hora de generar herramientas
capaces de fomentar la permanencia de la actividad en pos de las eco-
nomias regionales y frente a la pérdida de la producciéon del pequeio
productor, y como adaptacion de estos sistemas rurales al CC.

En Argentina se registran antecedentes de seguros agricolas como el de
Mendoza: Programa Integral de Gestion de Riesgo Agricola Seguro de
Granizo y Heladas en frutales y vid; Rio Negro y Neuquén: Seguro contra
granizo en frutales de carozo y pepita o el caso de Entre Rios y el Seguro
Multi-riesgo para Trigo, por citar algunos.

Para Brasil por ejemplo, se considera la planificacion territorial como es-
tructuradora de dicho seguro ya que se establece en primera instancia
una “zonificacion agricola” que determina areas estratégicas para la pro-
teccidn y articulaciéon de un apoyo estatal y otro privado con diferentes
grados de cobertura y administracion.

Planteamos la implementacion piloto en esta drea de Cérdoba por dos
razones:

e en primera instancia porque nos encontramos frente a la vulnerabili-
dad socio-econdmica de los pequenos productores en el area metropo-
litana que sumado a un contexto adverso por el crecimiento urbano y
las politicas de la tecnificacion agricola se ven obligados a abandonar la
produccidn fruti-horticola; en caso de eventos extremos como granizo,
sequia o inundaciones, esta vulnerabilidad es incrementada por el CC;

¢ la posibilidad de establecer en términos de politicas de usos del suelo
un area de interfase proveedora de alimentos de proximidad con carac-
teristicas de regulacion y adaptacion de la ciudad frente a los efectos del
CC.

La seleccidn de variables para la determinacion de areas de vulnerabili-
dad y proyeccidon del seguro agricola estara determinada por la persisten-
cia o incidencia de los eventos extremos registrados y proyectados para
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la regidn y los productores del CV. En tal sentido, una de las actividades
organizadas por el O-AUPA en 2015 en el 22 Taller del CV de Cérdoba, que
reunidé productores, en su mayoria pertenecientes al area horticola ins-
cripta dentro el municipio de Capital, avanzé en la identificacion de varia-
bles de este tipo. Con los productores presentes en el encuentro se buscé
realizar un primer sondeo para estimar con qué capacidad de adaptacion
contaban para determinar grados de vulnerabilidad frente a eventos cli-
maticos extremos (ver cuadro).

Los eventos percibidos por los productores, su impacto y la capacidad
adaptativa nos remite a una valoracion de vulnerabilidad. Si bien esto
constituye solo un muestreo que no consideramos representativo del CV
en general, plantea una aproximacién al involucramiento del productor
en la definicion de una zonificacion agricola.

Valoracion de
vulnerabilidad

Variabilidad
climdtica actual

Impactos biofisicos Capacidad

Impactos socio- adaptativa actual

econémico ¥

necesidad de
accion 1-5

Granizo Destruccion de Disminucion de Mallas antigranizo 4
cultivos e rendimientos, (alto costa)
instalaciones produccion e ingresos - No pronostico

Sequia Estrés de cultivos Disminucion de Riego con aguas 4
Retraso en la época rendimientos, subterraneas (pocos

de siembra produccidn & ingrasos  pozos operativos,
canal no eficiente y
no accesible)
Media sombra
Precipitaciones Anegamiento de lotes  Disminucion de 4
intensas rendimientos,
produccion e ingresos
Acceso a loles
Heladas Daio a cosechas Disminucion de Pronostico heladas 3
rendimientos {poco acceso)

La vision del productor respecto a la vulnerabilidad frente al CC se reduce
a eventos recientemente ocurridos, manifestandose como prioritario el
impacto de eventos meteorolégicos extremos y en menor medida, even-
tos de déficit hidrico. Podemos inferir la disponibilidad de informacion o
acceso a una vision global de la vulnerabilidad climatica y las posibilida-
des de adaptacion a que es posible recurrir. Dichas medidas de adapta-
cién son espontaneas, sin apoyo del estado u organismos de financiacion
ni articulacién a nivel local o regional. Es por ello que se requiere de la
implementacion de medidas planificadas estratégicamente desde el Esta-
do y la comunidad, apoyadas por organismos técnicos y financieros que
articulen actores del estado-la comunidad-privados, etc.
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La alimentacion de las ciudades

Optimizacion de transporte publico y sistemas
de estaciones intermodales

Legislacion de techos verdes y planes de
Biodiversidad urbana. Produccion de
alimentos de proximidad. Fomento de ferias
de alimentos frescos

Incorporacion de actores sociales territoriales
en la elaboracion de estrategias

Uso de la biodiversidad para la produccién de
interfase: diversificacién de cultivos,
variedades resistentes a la sequia

recoleccién de aguas de lluvia, aumento de
materia organica en el suelo, uso del mantillo
para reducir pérdida de humedad

1
Cambios en el entorno productivo: técnicas de|

Recuperacion de técnicas y tecnologias
propias, regionales, locales

Legislacion y planes de compactacion y
densificacion urbana

IDisefio y planificacion de la Zonificacion
lAgricola a modo de precedente en el uso del
lsuelo rural.

________________ -
Generacion e Implementacion de Sistemas De 1
Alerta Temprana con posibilidad de acceso de |
los productores a alertas en sistemas méviles |

Incorporacion de actores sociales territoriales
en la elaboracion de estrategias

Reconversion de sistemas energéticos en
sistemas tipo fosil-free

Incorporacién de sistema de proteccion al
Pequefio Productor y la produccién familiar:
Seguro Agricola

Planificacién de periodos de siempra acorde a
los cambios climaticos de la region siembra
mas tarde/ mas temprano

Gestion de Paisajes: Identificacion y proteccién
de sitios de conservacion de la biodiversidad

1 Integracion de areas de distintos grados de :

1 antropizacion a sistemas ecoldgicos 1
1 1

Incorporacién e Intensificacion de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU)

ildentificar y proteger zonas criticas de
|Jamortiguamiento y provisién de Servicios
|Ecosistémicos

Tabla 4: Algunos lineamientos posibles teniendo en cuenta escalas de actuacion

Fuente: elaboracion propia (2016).
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Los territorios se configuran por la accidn de varias generaciones a lo largo del tiempo.
Son la materializacion fisica de las actuaciones de los grupos que los habitan y habita-
ron; son libros abiertos donde se puede leer la historia del lugar y de sus gentes, y a
partir de alli imaginar el futuro. A veces, resuenan nombres que les brindan una iden-
tidad reconocida por la gente del lugar, ain cuando los cambios que le va imprimiendo
el tiempo y las dindmicas econdmicas, politicas, ecoldgicas o sociales los hayan cam-
biando tanto que tal vez sea necesario encontrar otros nombres para hablar de ellos.

El Cinturén Verde de Cérdoba es uno de esos casos. Ese nombre permanece en el
imaginario social, pero los cambios a los que estd sometido el sistema fruti-horticola
interpelan no solo esa denominacién sino también su posibilidad de supervivencia.
Es necesario que la sociedad redescubra su valor, preservandolo como el recurso es-
tratégico que fue y seguira siendo, cada vez mads, para alimentar a las ciudades de la
metrdépolis cordobesa.

En esta publicacidn que presenta el O-AUPA (Observatorio de Agricultura Urbana,
Periurbana y Agroecologia) se relnen investigaciones de personas que desde su dis-
ciplina y compromiso ético y cientifico intentan ayudarnos a entender lo que esta su-
cediendo en el Cinturén Verde, en afan de valorarlo y de reunir esfuerzos para defen-
derlo antes que sea demasiado tarde.
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