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Es de nuestro agrado presentar la edicion del primer estudio de prospectiva que fuera realizado en el INTA,
con el que se iniciara un nuevo camino de aproximacion al conocimiento, sumando una herramienta estra-
tégica para el desenvolvimiento institucional. La oportunidad de la decisién tomada en 2006 responde a
varios elementos que se desea destacar.

La prospectiva comenzaba a encontrar sentido porque el desarrollo del pais mostraba condiciones de esta-
bilidad sostenible basada en la gobernabilidad politica y econémica, recuperadas luego de la crisis de 2001.
En este marco eran dables procesos de planificacion ligados a un proyecto de gobierno y de Nacion, que
comenzaba a permear en distintos organismos del Estado, en un contexto en que la politica se rehabilitaba
como instrumento de transformacién social.

También era especial el contexto global. Empezaban a recogerse sefiales de agotamiento del mundo uni-
polar, ligado a mudanzas de paradigmas y de produccién de riqueza, mientras asistiamos al surgimiento
de los paises emergentes. En este contexto internacional en profundo cambio el INTA salia al mundo en el
marco de la cooperacion Sur — Sur. Era necesario entonces contar con una cosmovision ampliada, que debia
proveerse por una indagacién de los distintos escenarios probables que ayudaran a consolidar estrategias
vinculadas con la nueva agenda.

Ademds de las particularidades del entorno, otro ingrediente esencial de este estudio y que resulta un tema
no menor, es que puso la mirada sobre la perspectiva del desarrollo nacional, mirando desde el sector agro-
pecuario a todo el sistema nacional, més alld y por encima del interés sectorial.

El camino que se consolidara posteriormente en la Institucién en relacién con la disciplina nos hace con-
siderar que este trabajo que hoy editamos fue un paso imprescindible para luego seguir con otros aborda-
jes que nos permitieron profundizar en prospectivas sectoriales y ahora territoriales. Desde entonces, la
prospectiva que fuimos incorporando al acervo institucional mas que apostar a acertar escenarios, tratd de
generar opciones de futuros desplegados mediante narrativas pertinentes y coherentes, que nos permitan
enriquecer los procesos de planificacion y la toma de decisiones.

Transcurridos ocho afios de vigencia del modelo de desarrollo con inclusién social que ha puesto de pie a
la Institucién en el marco de un crecimiento sostenido del pais, resulta un placer para nosotros poder editar
este producto técnico contribuyendo a la tarea de la integracion sectorial y productiva con un conjunto de
dimensiones que le son indisociables y que hacen al desarrollo competitivo y con inclusion social.

Ing. Agr. Eliseo Monti Ingl Agr. Carlos Casamiquela
Director Nacional Presidente



Un nuevo modelo econémico en plena construccion y las condiciones internacionales (geopoliticas y de mercados)
que ya mostraban signos de cambios, motivaron en su momento la decision de realizar un estudio de prospectiva en-
focado en la sostenibilidad del crecimiento y del desarrollo argentino, analizando oportunidades y limites del modelo
de acumulacion para el sector y para la sociedad en general.

Los resultados que en esta edicion se presentan fueron oportunamente publicados en edicidn “casera”, que poco a poco
fue conociéndose como el “Salmoén” (por el color de su tapa, que hoy respetamos), y que supo transitar por escritorios
varios del staff técnico y politico del Gobierno. Hoy estos resultados salen a la luz sin modificaciones, en una edicién
institucional y por lo tanto con difusién ampliada, en el contexto de una revitalizacion de los ejercicios de prospectiva
en el INTA.

En términos de prospectiva (mirar hacia futuros posibles), el horizonte temporal propuesto en aquel entonces (el 2015)
resultaba por demads sucinto, al limite de lo aconsejable en términos metodoldgicos. Sin embargo, el trabajo asi diagra-
mado mostré su utilidad al punto que atin hoy mantiene su vigencia en varios sentidos.

Las diferentes dimensiones teméaticas abordadas dieron sus muestras de pertinencia, y de validez en sus enfoques,
encarados no sin cierta audacia: entre otros aspectos se abordé lo politico-institucional desde un enfoque territorio-
ambiental; lo socio- cultural destacando el tema de la produccion y de la concentracion de contenidos culturales; los
aspectos sociales vinculados a la pobreza que mostraban signos estructurales o de dificil contraccion; y en el plano in-
ternacional los signos de una crisis inminente del sistema financiero estadounidense y las oportunidades que brindaba
el espacio geopolitico Sudamericano.

La lectura de los dos escenarios trazados, vistos a medio camino de su horizonte de desenvolvimiento, brinda también
la oportunidad de aprendizajes sobre la disciplina y sus instrumentos, ademds de permitir tomar dimensién sobre
ciertos temas claves en el futuro cercano. En este sentido, no puede obviarse la similitud que registran las acciones y
eventos reales que han desembocado en el presente del desarrollo nacional, con aquéllas situaciones reconocidas por
el escenario ‘Manon troppo’ (el escenario ‘bueno’), tales como: la correspondencia de situaciones como el manteni-
miento de la tasa de crecimiento econdmico, los problemas sociales persistentes (que explica el por qué el escenario
bueno fuera relativizado mediante su nombre) el incremento sostenido de la productividad, la viabilizacién de politi-
cas ambientales (no generalizada pero con un indicio fuerte en la gestion de la contaminacién del Riachuelo, icono del
tema), el crecimiento del nivel salarial, etc.

Es digno de resaltar la correspondencia de cuestiones pendientes de darse tanto en el ejercicio como en la realidad; ‘Ma
non troppo’ planteaba a la transformacién de la estructura productiva como asignatura y preveia para el intervalo 2011 y
2013 la materializacién de elementos concurrentes: la maduracion de politicas sociales y educativas, el shock de inversio-
nes productivas con politicas focalizadas, y en el campo de la CTI el afianzamiento del sistema de C&T y su integracion
con la produccién y elementos de la economia del conocimiento, estos tltimos, reconocidos como puntos neurdlgicos.
La realidad de lo transcurrido muestra avances en varios de estos sentidos y otros propuestos en la nueva etapa “sintonia
fina” del gobierno en ciernes.

También resulta atractivo ubicar cuestiones previstas por el ejercicio, que no se produjeron en los tiempos previstos,
0 no se ubicaron en el lado ‘bueno’ del andarivel. El proyecto de gobierno se consolida en 2011, y no en 2009 como
se preveia. Asi puede pensarse que los tiempos y los escollos sobre el modelo productivo operantes en “Ni el tiro del
final” produjeron su efecto retardando el horizonte de realizacién del escenario bueno. A su vez, la crisis financiera
global fue efectivamente prevista para 2008-2009, pero sélo afectando al escenario malo; de manera que ‘Ma non
troppo’ no la ‘padecié’, dindose un caso en que la realidad fue mas benevolente que lo que la prospectiva previo.

Finalmente, el trabajo que presentamos tiene un valor testimonial, que alimenta el acervo institucional en este nuevo
recorrido, apostando a sentar bases sélidas en el manejo de la prospectiva.

Rubén D. Patrouilleau
Enero de 2012
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Los posibles cursos futuros de la Argentina son fun-
cion de los proyectos politicos de los gobernantes,
en combinacién con los proyectos y aspiraciones
de otros actores sociales, dentro de un contexto de
fuerzas locales, nacionales, regionales y globales
cambiantes. Las diferentes fuerzas interactian en
forma compleja. Es suficiente considerar las posi-
bles conexiones causales entre el cambio climatico
global, los impactos en la economia internacional,
la competitividad agricola argentina, y la degrada-
cién de los recursos naturales renovables del pais,
para visualizar el grado de complejidad que pueden
llegar a tener las interacciones entre los diferentes
factores. Por estas y otras razones, la exploracién
del futuro del pais no puede ser encarada utilizan-
do los métodos tradicionales de extrapolacién o de
proyeccion lineal de las tendencias presentes hacia
el futuro.

Un enfoque utilizado a veces, que intenta tomar en
cuenta la complejidad, es el de los modelos mate-
maticos de simulacién. Pero los modelos también
tienen importantes limitaciones en su capacidad de
representar sistemas humanos y ambientales com-
plejos. Los modelos pueden capturar sélo aquellos
elementos o relaciones que son bien comprendidos
y también cuantificables, pero los temas humanos
son notoriamente inciertos y poco comprendidos, y
en algunos casos (como los procesos culturales y
politicos) son muy dificiles de cuantificar. Hay un
elemento de incertidumbre fundamental, debido por
una parte a nuestra limitada comprensién de los pro-
cesos sociales y ecoldgicos, y por otra al indetermi-
nismo inherente a los sistemas dindmicos complejos
(caos, bifurcaciones, y transformaciones estructura-
les). Y, por sobre todo ello, los futuros sociales tam-
bién dependen de opciones humanas que todavia no
han sido hechas.

Es por ello que, cuando se trata de sistemas comple-
jos con causalidades multiples, factores dificilmen-
te cuantificables, e incertidumbres importantes, se
suele utilizar el enfoque de escenarios. El andlisis
de escenarios ofrece una via para considerar futuros
de largo plazo a la luz de estas incertidumbres. Los
escenarios no son ni proyecciones, ni prondsticos,
ni predicciones. Son mds bien historias acerca del

futuro con una trama légica y una narrativa que go-
biernan la manera en que se despliegan los eventos.
Un escenario es esencialmente un curso posible de
eventos que lleva a un estado del mundo (o imagen

del futuro). El escenario es una trayectoria, mien-
tras que la imagen es como una fotografia de la si-
tuacion futura; el escenario incluye la imagen mas
la historia de desarrollos que llevaron a ella. Ya en
la definicién original del término, un escenario se
concibe como una secuencia hipotética de eventos
construida con el objeto de focalizar la atencién
en los procesos causales y puntos de decision. La
importancia de considerar los escenarios como co-
rrientes de eventos es que se dirige la atencion al
despliegue de alternativas y a las bifurcaciones en
las que las acciones humanas tienen el potencial de
afectar el futuro significativamente.

Los escenarios son fundamentalmente herramientas
para ayudar a tomar decisiones que afectan al futuro.
Al requerir una mezcla de imaginacidn creativa més
una coherencia légica y el ajuste a lo que se conoce
sobre los fendémenos involucrados, los escenarios
ayudan a estructurar el pensamiento en forma expli-
cita, y a poner en perspectiva los puntos importantes
de decision. Si estan bien disefiados, los escenarios
estimulan a pensar “fuera de la caja”, con una mira-
da fresca, mas alla del escenario convencional, del
mas de lo mismo (“business as usual”).

El proceso de creacion de escenarios comienza in-
tentando identificar las fuerzas impulsoras, a la sa-
z6n las fuerzas mas importantes que influencian el
resultado de los eventos. Las FI son los elementos
que dinamizan el argumento de un escenario, que
determina el final de la historia. Sin FI no hay ma-
nera de comenzar a pensar el escenario.

Estas representan los factores, tendencias, o proce-
sos clave que influencian la situacidn, el tema focal,
o las decisiones, y que propulsan al sistema y co-



determinan el despliegue de los escenarios futuros.

Las FI pueden ordenarse en dos categorias prin-
cipales: fuerzas de contexto y acciones de actores
sociales. Entre las primeras aparecen eventos o pro-
cesos econdmicos, sociales, ambientales, etc. Entre
las segundas se encuentra el Proyecto Gubernamen-
tal de pais, asi como el o los proyectos alternativos
impulsados por la oposicién politica y tal vez otros
actores. A veces se encarnan en personajes con
nombre y apellido, pero la invencién de personajes
no es necesaria ni, en muchos casos, 1util; el punto
esencial es imaginar actitudes de los actores criticos
que afectaran los eventos futuros.

(Coémo se identifican las FI mas importantes, y las
fuerzas que las subyacen? El comienzo es echar una
mirada a las decisiones o temas que estan bajo con-
sideracion. Algunas FI apareceran como claramente
criticas para esas decisiones o temas, mientras que
otras no requieren mucha atencién. A menudo, las
FI parecen obvias a una persona y no son percibidas
por otra; por eso es recomendable definir los esce-
narios en equipo.

Las édreas donde buscar FI son, en general
Sociedad
Tecnologia
Economia
Politica
Ambiente

La interaccién entre esas fuerzas genera historias
complejas e interesantes, no obtenibles a través de
analisis puramente sectoriales.

Luego de identificar y explorar las FI, es necesario
revelar los elementos predeterminados y las incerti-
dumbres criticas.

Los EP son tendencias que son evidentes y que son
invariantes a través de todos los escenarios (en otras
palabras, estdn predeterminadas en sumo grado en
el universo de los escenarios considerados). Si un
evento o proceso parece como presente, sin importar
cual escenario se desarrolle, es un EP. Estas fuerzas
deberian reflejarse, implicita o explicitamente, en la
narrativa de cada escenario.

Las pautas para buscar IE se concentran en mirar
hacia:

Fen6menos que cambian lentamente (con res-
pecto al horizonte de tiempo adoptado); por ejem-
plo, crecimiento demografico, construccién de in-
fraestructura fisica, desarrollo de recursos mineros.

Situaciones constrefiidas; por ejemplo, los ja-
poneses deben mantener un balance comercial posi-
tivo ya que tienen una gran poblacion en cuatro islas
sin suficientes recursos naturales.

En la linea de produccién; por ejemplo, los
adolescentes del 2010 ya han nacido.

Colisiones inevitables; por ejemplo, la venta
de pasajes aéreos a través de agencias de viaje ver-
sus a través del Internet.

Las IC son aquellas FI cuyo devenir no se puede
anticipar, pero que se sabe que afectardn en forma
fundamental el curso de eventos; son las que deter-
minan las principales diferencias entre escenarios.

Las IC suelen estar intimamente relacionadas con los
EP. Una manera de identificarlas es cuestionando las
suposiciones acerca de los EP: ;qué podria hacer que
caiga la demanda internacional de granos?

La evaluacion de las IC se hace en base a dos crite-
rios: 1) ;Cudn incierta parece ser la tendencia/even-
to considerada o su impacto? y 2) ;Cudn importante
es el efecto para el asunto considerado?

Las etapas a cumplir en la construccién de los esce-
narios nacionales son:

Caracterizacion y diagndstico de la situacién
actual del pafs, concebida como situacién inicial o
punto de partida de la visidn prospectiva-

Identificacion de las dimensiones criticas, de
interés para la caracterizacion de los escenarios fu-
turos. En principio, éstas incluyen los aspectos so-
ciales, econémicos, institucionales y politicos, cul-
turales, tecnoldgicos, y ambientales.



Identificacion y caracterizacion de las fuerzas
impulsoras (FI) fundamentales que dinamizaran los
diferentes escenarios futuros del pais para las es-
calas y horizonte de tiempo elegidos. Las mismas
representan los factores, tendencias, o procesos cla-
ve que influencian la situacién, el tema focal, o las
decisiones, y que propulsan al sistema y co-determi-
nan el despliegue de los escenarios futuros.

Definicién de la légica de los escenarios en
relacién a las problemadticas centrales) y de las na-
rrativas. Los escenarios se despliegan siguiendo una

l6gica interna que vincula los elementos en una tra-
ma o argumento coherente.

El desafio a este respecto es el de identificar
una trama que (1) capture de la mejor manera la di-
ndmica de la situacién y (2) comunique la esencia
del mensaje efectivamente. Un mismo conjunto de
fuerzas impulsoras puede, por supuesto, evolucio-
nar en formas diferentes, siguiendo tramas distintas.
Los escenarios exploran unas pocas de esas alter-
nativas, basados en las tramas (o combinaciones de
ellas) que mds valen la pena considerar. Los dife-
rentes elementos son finalmente combinados bajo
forma de una narrativa que ilustra como el sistema
nacional va desde aqui hasta alla.

Caracterizacion de las imdgenes de la situacién
futura. El punto terminal del escenario es una ima-
gen de la situacion futura, en el horizonte temporal
utilizado, que resulta del despliegue del mismo.



Figura FI 1: Contruccion de Escenarios: secuencia de tareas
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El curso de las acciones realizadas por el proyec-
to, y sus productos parciales, siguié en general un
procedimiento de andlisis acorde con la metodo-
logia descrita en 1.3. En la practica y por distintas
circunstancias, se operaron adaptaciones a la se-
cuencia metodolégica que obedecieron a particu-
laridades relacionadas con el objeto de estudio, su
relacion con la base de informacién, aspectos cuali-
tativos y cuantitativos de esta ultima, aspectos que
terminaron configurando una secuencia de acciones
y productos que puede observarse en la Figura FI 1.

Entre las cuestiones especificas mas salientes se
encontrd la necesidad de ampliar la capacidad de
respuesta temadtica del equipo (dimensiones social
y socio-cultural), y la de ahondar en cuestiones de
variada indole como las que, si bien aparecian con
una importancia y/o complejidad prevista en prime-
ra instancia, requerian un esfuerzo adicional especi-
fico (el nuevo patrén de crecimiento de la economia
argentina), o aquéllos eventos coyunturales que por
la criticidad y agudeza de su manifestacién, y el im-
pacto que podrian acarrear en el futuro, requerian
una atencién especializada (crisis desatada por la
burbuja inmobiliaria de los EUA). Ambos estudios
especiales rubricaron oportunamente en sendas pu-
blicaciones.

También resulta interesante destacar que una vez
prefigurado el diagndstico del desarrollo argentino
y sus tendencias, y verificada la cantidad y densi-
dad de informacion reunida en la caracterizacion, se
procedié a una segunda identificacion de las fuer-
zas impulsoras del desarrollo, ya de caracter semi-
definitivo, y con un grado de ajuste sensiblemente
mayor al primer ensayo. En estas circunstancias se
consideré oportuno realizar un chequeo de indole
metodoldgica, que permitiera verificar si el nimero
de FI resultante (20) no resultaba excesivo para el
ejercicio de construccion de escenarios, y si por el
mismo motivo los escenarios resultantes no daban
cuenta de una pérdida de riqueza relativa respecto a
la base de informacion. El esbozo de escenario rea-
lizado depar6 una respuesta satisfactoria que facili-
t6 el proceso de seleccion y adopcion definitiva de
las Fuerzas Impulsoras.

El proceso de seleccién de las fuerzas impulsoras in-
cluyo diferentes pasos y aproximaciones. En primer
lugar, luego de haber discutido las ideas basicas de
la metodologia de escenarios y el concepto de fuer-
zas impulsoras, incertidumbres criticas, e invari-
antes estratégicas, se realizé una “tormenta de ide-
as” entre los miembros del equipo para lograr una
primera identificacién de los candidatos a fuerzas
impulsoras, sin detenerse demasiado en cuales eran
invariantes o incertidumbres. La lista inicial fue
ajustada en base a sucesivas discusiones del equipo,
en base a consultas externas (se efectuaron consul-
tas individuales a expertos y talleres incluyendo ex-
pertos de cada una de las dimensiones, en un caso, y
de expertos en las dimensiones sociales y culturales,
en otro caso), se aprovechd informacion recogida en
reuniones no generadas por el proyecto (por ejem-
plo sobre biotecnologia'), y en base a un proced-
imiento de semi-cuantificaciéon que serd descrito a
continuacion. En funcidn de todos esos elementos,
se definieron las fuerzas impulsoras definitivas que
se presentan en este documento.

El proceso de cuantificacion. Este proceso consistio
en una ponderacion de los candidatos a fuerzas im-
pulsoras en términos de su importancia y en térmi-
nos de la incertidumbre sobre su evolucién futura, y
no representa realmente una cuantificacién en senti-
do estricto, sino la adjudicacién de valores ordinales
enunaescalade1as5.

Se prepard una lista con todos los candidatos a fuer-
zas impulsoras, identificados en base a las tormen-
tas de ideas y consultas, acompafiada de una corta
descripcién de la misma, y cada miembro del equipo
evalué cada fuerza impulsora segin dos criterios: 1)
su importancia o criticalidad en cuanto al grado en
que se cree afectaria la sostenibilidad del desarrollo
argentino en los préximos 10 afios y 2) la incertid-
umbre sobre la direccién que adoptard la tendencia
en la préoxima década (creciente, decreciente, sin
cambios). El ranking” para cada atributo vade 1 a
5, donde 5 es el valor mdximo (méxima importan-
cia, o maxima incertidumbre, segtn el caso) y 1 es
el valor minimo. X significa no contesta.

! Fundacion ArgenINTA “Taller de Bioenergias”. Buenos Aires,
Abril de 2007



Una vez realizada la evaluacion individual, se dis-
tribuyeron los resultados de todas las evaluaciones a
los cinco integrantes del equipo, quienes volvieron
a evaluar las fuerzas impulsoras, esta vez con cono-
cimiento de las evaluaciones de los otros miembros.

En este sentido, el procedimiento seguido utiliza
aspectos del Método Delphi de procesamiento de
opiniones de expertos. Finalmente, se calcularon los
valores promedio de importancia e incertidumbre
adjudicados a cada candidato a fuerza impulsora,
asi como sus desviaciones estandar (estas ultimas
sOlo para tener una idea del grado de consenso entre
los miembros del equipo con respecto a esa fuerza
impulsora).

Se establecieron valores arbitrarios de corte para
cada fuerza impulsora como sigue: las fuerzas im-

pulsoras con un valor promedio de importancia ma-
yor o igual a 4 fueron considerados para la categoria
de fuerzas impulsoras “principales”. Las que ade-
mads tenian asignados valores de incertidumbre me-
dia mayor de 3.5 fueron consideradas incertidum-
bres criticas. Las fuerzas impulsoras principales
que tenian asignadas incertidumbres medias meno-
res o iguales a 3 fueron consideras como invariantes
estratégicas.

La matriz muestra los resultados de la cuantifica-
cidn; las fuerzas impulsoras, tanto las incertidum-
bres criticas principales (denotadas por el signo “?”
en la tabla) como las invariantes estratégicas prin-
cipales (denotadas por “©”) fueron posteriormente
ordenadas en base a los valores del producto “incer-
tidumbre X importancia”. La tabla incluye los valo-
res promedio (“media”) y sus desviaciones estandar
(“sigma”).

En base a este proceso, las fuerzas impulsoras pre-
liminares fueron ordenadas en tres categorias: las
principales incertidumbres criticas, las principales
invariantes estratégicas, y otras fuerzas impulsoras
potenciales, como aparece a continuacion.



Figura FI12: Matriz de cuantificacion de Fuerzas Impulsoras

Fuerzas Impulsoras

ESCALA NACIONAL incertidumbre importancia Inc*lmp IC
Sociales media sigma media sigma

Retroceso o incremento de la desigualdad/redist.ingreso 36 055 4680 055 17 ?
Evolucion de las demandas organizadas de la sociedad civil 36 1.3¢ 32 0.45

Cambios en el bienestar de la poblacién 3.0 082 43 0.96 ?
Permanencia pobreza dura 3.0 122 40 1.22
Falta de respeto y confianza en las instituciones 28 096 33 1.50

Culturales

Cohesion social vs. Anomia 4.0 082 338 0.50

Autoritarismo. 28 050 33 1.26

Consumismo. 28 096 35 1.29

Influencia de los medios de comunicacion 34 055 44 0.55
Ambientales:

Efectos incipientes del cambio climatico 4.0 1.15 35 0.58

Continuacion de la degradacion de recursos naturales 2.7 0.58 4.0 1.00 ?
Posibilidad de agotamiento de las reservas energéticas fosiles 33 096 40 082
Desarrollo de fuentes bioenergéticas 3.5 191 38 096
Tecnolégicas B

Evolucion de la capacidad C&T nacional 33 096 45 058 o
Integracion de las nuevas fecnologias en el sistema productivo 4.0 0.00 43 0.58 17
Econdmicas

Sostenibi lidad de la demanda internacional 38 084 50 0.00 19 2
Sostenibilidad del tipo de cambio y superavit fiscal. 38 045 48 046 18 ™
Competencia entre el mercado interno y externo 3.6 0.55 34 0.55 ;
Transnacionalizacion de economia y extranjerizacion activos 38 084 40 071 15 2
Institucionales/politicas

Modernizacion y transparencia de las instituciones 3.3 096 35 1.29
Gobernabilidad nacion/provincias 36 0.55 4.2 0.46 15 2
Tensiones proyecto de gobierno, otros, y tendencias generales. 3.6 055 46 089 17 2
Proyecto de Gobierno. 4.0 0.00 50 0.00 20 ”
ESCALAS REGIONAL/GLOBAL

MERCOSUR (gobiernos compartiendo visién, etc.) 40 071 50 0.00 20 ?
Contratos internacionales firmados por argentina(TLC, eflc.) 30 000 43 115
Tensiones politicas globales (incidencia tema seguridad, etc.) 4.2 084 42 084 18 ?
Cambios en la matriz energética global 35 129 38 1.30

Desarrollos tecnoldgicos internacionales 4.2 084 44 055 18 2
Condicionalidad ambiental externa a exportaciones 23 050 28 050
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Proyecto de Gobierno (Instituci nales/
politicas).

MERCOSUR (gobiernos compartiendo
vision, etc.)(Escalas Regional/Global).
Sostenibilidad de la demanda internacional
(Econdémicas).

Sostenibilidad del tipo de cambio y superavit
fiscal (Econémicas).

Tensiones politicas globales (incidencia tema
seguridad, etc.)(/Global).

Desarrollos tecnolégicos internacionales
(Escalas Regional/Global).

Retroceso o incremento de la desigualdad/
redistribucién ingreso (Sociales).
Integracién de las nuevas tecnologias en el
sistema productivo (Tecnolégicas).
Tensiones proyecto de gobierno, otros, y

tendencias generales (Institucionales/politicas).

Trasnacionalizaciéon de economia y
extranjerizacion activos (Econémicas).
Gobernabilidad nacién/provincias
(Institucionales/politicas).

Influencia de los Medios de Comunicacién
(Cultural).

Cambios en el bienestar de la poblacion
(Sociales)

Contratos internacionales firmados por
Argentina (./Global)

Permanencia pobreza dura (Sociales)
Continuacién de la degradacién de recursos
naturales (Ambientales)

Evolucidn de las demandas organizadas de la
sociedad civil (Sociales)

Falta de respeto y confianza en las
instituciones (Sociales)

Cohesién social vs. Anomia (Sociales)
Autoritarismo (Sociales)

Consumismo (Sociales)

Efectos incipientes del cambio climético
(Ambientales)

Posibilidad de agotamiento de las reservas
energéticas fosiles (Ambientales)
Desarrollo de fuentes bioenergéticas
(Ambientales)

Evolucioén de la capacidad C&T nacional
(Tecnoldgicas)

Competencia entre el mercado interno y
externo (Econémicas)

Modernizacién y transparencia de las
instituciones (Institucionales/ politicas)
Cambios en la matriz energética global
(Escalas Regional/Global)
Condicionalidad ambiental externa a
exportaciones (Escalas Regional/ Global)

Las instancias metodoldgicas ulteriores y la evo-
lucién del colectivo en relacion a la aprehension del
objeto de estudio, implicaron renombrar y reagrupar
algunas dimensiones criticas, en general producto
de revalorizaciones conceptuales. Asi, se introdu-
jo la dimensién socio-cultural como adaptacién a
cambios de indole paradigmatica que busca resaltar
los aspectos subjetivos en la conformacién de las
estructuras sociales; se integrd la dimension tecno-
légica a lo productivo renombrandola como tecno-
productiva en respuesta a una concepcion ligada a
una vision estratégica del desarrollo y del mismo
modo, se optd por la dimensién territorio-ambiental
como una superacién de la vision ambiental que in-
corpora poblacidn, institucional y gobierno a una
problematica por cierto abordada por integrantes
del equipo en relacién con estudios de caso argen-
tinos. Las Fuerzas Impulsoras definitivas, presenta-
das en el Capitulo 3, son la resultante del complejo
proceso visualizable en la Figura FI 1 por el que se
incorporaron algunas, se integraron y/o simplifica-
ron otras, se descartaron algunas otras.

El esbozo de escenario cuya ejecucion se men-
cionara en 2.1 fue la primera aproximacion al obje-
tivo final del proyecto y aunque su materializacion
se debiera a testeo metodoldgico orientado a che-
quear resultados posibles acorde con la multiplici-
dad de dimensiones (8) y de FI preseleccionadas
(21/22), el hecho de haberse realizado con diagnés-
tico concluido, y en una etapa avanzada del proceso



de seleccién de fuerzas impulsoras, revel6 cursos de
eventos posibles, y puntos neurdlgicos que iban a
resultar comunes a variados escenarios.

Concluida la etapa de seleccion de las FI, estos pun-
tos neurdlgicos resultaron elementos valiosos para
sumar racionalidad a la toma de decisiones respecto
a los escenarios a construir.

Desde el punto de vista metodoldgico, y en ambos
casos en orden a acotar la discrecionalidad del uso
de las FI, se dio curso a dos tareas orientadas a pre-
cisar el punto de partida comun a todos los esce-

narios a construir, y caracterizar la polaridad de las
fuerzas impulsoras que configuran incertidumbres
criticas. El ‘Punto de Partida’ configura un resumen
de la caracterizaciéon del comportamiento de cada
dimension, expresando la tendencia al momento
de inicio del ejercicio, es decir, en el tiempo cero.
La ‘Polaridad de las Incertidumbres Criticas’ debe
leerse como los limites de variacién esperados para
una determinada fuerza impulsora. Puede visuali-
zarse, a modo de ejemplo, la resultante de aplicar
el Punto de Partida a la Escala Global y Regional
y las Polaridades de las Incertidumbres criticas al
MERCOSUR:

PUNTO DE PARTIDA | Dimensién global y Sudamericana: las condiciones econémicas internacio-
nales contindan favorables para la economia argentina, con los precios de los “commodities” a un
nivel alto y una demanda sostenida. El crecimiento de la demanda se concentra principalmente en los
productos agricolas y agroindustriales, y proviene mayoritariamente de Asia (China e India) y el /Amé-
rica del Sur. Las tasas de interés internacional se mantienen en un nivel bajo, a pesar de episodios de
volatilidad financiera internacional.

Continta el lento robustecimiento del, aunque no pueden descartarse vaivenes politicos futuros. El
MERCOSUR/América del Sur es proveedor comun de blindaje energético, financiero, institucional y
fundamentalmente econémico-comercial.

En la dimensién ambiental, el proceso mas notorio es la continuacién del aumento de emisiones glo-
bales de efecto invernadero y la manifestacién de crecientes perturbaciones climéticas atribuibles al

calentamiento climatico.

POLARIDADES | Mercosur

Evolucion negativa

Evolucion positiva

Retroceso del MERCOSUR, con conflictos entre

Brasil y Venezuela sobre energia y biocombustibles;

conflictos Brasil-Argentina por tema asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU,
y/o la participacion de Brasil en el G-8; eventual
cambio en los proyectos de gobierno en Argentina
v Brasil en 2010y 2011, que no privilegien

la unién aduanera.

Consecuencias negativas para Argentina:

® Pérdida de “paraguas” protector externo
(peso propio insuficiente)

e Impactos econdmicos nuiltiples (ej.

& Aprovisionamiento de energia, Pymes)
Biisqueda alianzas alternativas (TLC con
EEUU, etc.)

* Mayor debilitamiento del MERCOSUR.

Fortalecimiento del MERCOSUR, con posible
ampliacion a una Union Sudamericana integrada.

Consecuencias beneficiosas para Argentina:
® Participacion en un mercado regional mayor
que el actual.
® Un sistema regional de cooperacion y apoyos
mutuos que provee blindajes miiltiples.
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Escala Global

Demanda internacional de productos argentinos en el marco de la evolucién
de la economia mundial.

Conflictividad general del sistema internacional.

Cambio climético global.

Fortalecimiento lento del MERCOSUR, sujeto a vaivenes politicos.

Escala Nacional

Modelo de crecimiento en la post-convertibilidad

Reduccién sostenida de la pobreza.
Reduccioén insuficiente de la desigualdad.
Crecimiento sostenido del empleo.
Persistencia de pobreza dura.

Homogeneizacion cultural (Consumismo, individualismo e inmediatez).
Influencia medios masivos de comunicacion.
Bajo grado de confianza y apego a las instituciones.

Irrupcién de los Biocombustibles.

Retraso inversiones energéticas.

Capacidad del sistema de ciencia y técnica y su integracién con el sector productivo.
Trasnacionalizacién de la economia y extranjerizacién de activos.

Problemas de sobreexplotacion/degradacién de recursos naturales y de contaminacién
focalizada.

Proyecto de gobierno.

Problemas de gobernabilidad asociados a tensiones entre proyecto de gobierno y proyecto
liberal.

Conflictos territorio-ambientales asociados a la nueva relacién Nacién - provincias.

Estado Ineficaz



Demanda internacional de productos argentinos en
el marco de la evolucién de la economia mundial.
- Conflictividad general del sistema internacional. -
Cambio climético global.

La evolucion de la situacion internacional es

de vital importancia para la Argentina. Actual-
mente el pais se ve beneficiado por un periodo

de bonanza en cuanto a la demanda mundial de
productos agropecuarios y de manufacturas de
origen agropecuario (MOA), que tiene origen
basicamente en el crecimiento de la economia
mundial y especialmente en el acceso al consumo
masivo de ingentes capas medias de los grandes
paises asidticos. Por otra parte, en el contexto de
un proceso de globalizacion acelerado, y dado su
pequeiio tamaiio en el concierto mundial (0,91 %
de su economia, y 0,6 de su poblacion), el pais es
fuertemente dependiente de decisiones externas.
Por ejemplo, las tasas de interés internacionales
son actualmente relativamente bajas, lo que fa-
vorece (0 permite) que las tasas de interés nacio-
nales también puedan tener un piso bajo, factor
relevante para la sostenibilidad del modelo de
acumulacion adoptado. El contexto mundial favo-
rable ha mostrado en el iiltimo trimestre como un
hecho relacionado con la economia de los EUA

y relativamente poco significativo en términos
cuantitativos, puso en evidencia la vulnerabilidad
que generan situaciones de alta interdependencia
economico-financiera entre las grandes econo-
mias. Si este tipo de situaciones puede dar cuenta
de la inestabilidad del escenario global, parece
atinado asignar un incremento relativo de la
volatilidad al contexto geo-economico mundial
en el horizonte de este andlisis. Desde la pers-
pectiva geopolitica, se perfilan varios escenarios
para configurar un orden mundial probable: los
solo acicateados por algiin mayor desequilibrio o
incertidumbre en los efectores habituales como el
conflicto EUA-terrorismo islamico, Medio Orien-
te, comercio, energia, y otros menos habituales
pero potencialmente no menos trascendentes en
un futuro cercano, como la creciente gravita-
cion de los grandes paises emergentes en varia-
dos campos de disputa del poder mundial, o los
recursos hidricos. Resulta clara la conveniencia
para paises como Argentina que se consolide un
escenario geo-economico y geo-politico del tipo

multipolar. Por ultimo, Argentina debe asumir
el ya incontrastable advenimiento del cambio
climdtico, ya que a pesar de ser un pequeiio
contribuyente a su manifestacion, no podra eludir
los impactos del mismo respecto de su potencial
agro-productivo. La evolucion de la economia
mundial destacando entre otros factores la de-
manda internacional por productos argentinos,
y la conflictividad general del sistema interna-
cional, son las fuerzas impulsoras seleccionadas
en esta dimension. Considerando la posibilidad
de cambios cualitativos en la situacion mundial
en el horizonte decadal, pueden ser consideradas
como incertidumbres criticas, por lo que pue-
den definir escenarios diferentes para el pais.

El contexto internacional actual puede caracteri-
zarse como unipolar militarmente (hegemonia de
EUA); multipolar econdmicamente (EUA-Uni6n
Europea y Japén, incluyendo también como actores
relevantes a China e India); y con un condominio
politico ejercido por los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Cabe
destacar que los EUA, la UE y Jap6n (a menudo lla-
mados “La Triada”) configuran el centro privilegia-
do de acumulacién del sistema capitalista mundial.

Completan la escena las corporaciones transnaciona-
les y/o globales que, con un rol creciente, tienden a
eclipsar las fronteras territoriales y a superponer sus
intereses con las legislaciones y las politicas de los
Estados, en modo especial los de la periferia del sis-
tema mundial.

La globalizacién de las transacciones de bienes y de
servicios, por medio de la liberalizacién de los mer-
cados; la globalizacién de las estructuras industria-
les de ciertos sectores, por medio de la fragmenta-
cién territorial de la produccidn; y la globalizacién
de los mercados financieros estan relacionados con
la aceleracién del progreso cientifico-tecnolégico.
No obstante, dicha globalizacién también responde
a decisiones de los gobiernos de los paises desarro-
llados que conforman la macroestructura hegemo-
nica mundial.

Una de las estrategias de preservacion de dicha
macro-estructura hegemonica se verifica a través de
las organizaciones internacionales en las que tienen



fuerte influencia los paises de la Triada, como el
Grupo de los Siete (G-7); la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC); el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI); y el Banco Mundial (BM); o aquellas
bajo el control de EUA y asociados como el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas; la Organiza-
cién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN); y la
Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA).

China e India ocupan espacios de poder en el drea
asidtica y también en el mundo. La primera detenta
un régimen politico de partido tnico, mientras que
la segunda es una democracia plural. Ambas son
fuertes demandantes de alimentos, combustibles,
minerales y de materias primas agricolas.

El agrupamiento BRIC (Brasil, Rusia, India y Chi-
na) se insinda como un relevante interlocutor mun-
dial. En el nivel econémico, la estructura de poder
mundial no registra el mismo grado de concentra-
cion que en los aspectos militares y ain politicos. Si
bien el mercado mundial capitalista es muy compe-
titivo, también fomenta un relativo clima de coope-
racion entre la Triada y el BRIC.

Las alternativas que se avizoran en un plazo de diez
afios son: 1) consolidacién y hegemonia del imperio

americano; 2) condominio de la Triada; o 3) mul-
tipolaridad, por la formacién y/o consolidacién de
nuevos centros de poder mundial.

La primera parece ser la més improbable, conside-
rando la declinacién de la hegemonia de los EUA
que, finalizada la 2* GM, detentaba mas del 50% del
PB Mundial y mas del 50% de las reservas de oro
del mundo y eran acreedores de los paises aliados,
incluso de la ex URSS.

Actualmente EUA mantiene un déficit de cuenta co-
rriente inmenso. En el 2006, llegé a representar més
de 850.000 millones de ddlares estadounidenses, es
decir el equivalente a 6,5% del PIB estadounidense
0 1,73% del PIB del planeta (Figura FI 3).

Este déficit es considerado insostenible y se teme
que represente una bomba de tiempo para la econo-
mia mundial, ya que una desaceleracién marcada de
la economia estadounidense podria frenar el tren del
crecimiento global, impactando especialmente en
las economias emergentes. Las tendencias muestran
que la deuda externa del pais aumenta inexorable-
mente: representaba un total de 8.506.974 millones
de dodlares en 2006, es decir un 64,23% del PIB; en

Figura F1I 3: Evolucién de la Cuenta Corriente de los EEUU
FUENTE: USANDIVARAS(2006)
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términos netos. Sin embargo, debido a la actual co-
dependencia financiera entre Estados Unidos y las
economias asidticas, cuyas monedas estan ancladas
al délar y se mantienen subvaluadas, y al hecho de
que Europa también se beneficia -aunque menos- de
esta situacion, la probabilidad de una crisis finan-
ciera mundial con una caida abrupta del ddlar -que
llevarfa al mayor default de deuda de facto de la
historia-, parece lejana®. Sin embargo, las actuales
turbulencias financieras en el sistema mundial des-
encadenadas por la crisis del mercado financiero in-
mobiliario en EUA representan una sefial de alerta.

La segunda alternativa, del condominio de la Tria-
da, implica que Japén y Europa Occidental asumen
también compromisos politicos y militares.

La dltima alternativa es la méas favorable para MER-
COSUR vy para Argentina. En un escenario menos
polar y mas diversificado, los paises medianos como
la Argentina y a fortiori el MERCOSUR, disponen
de més capacidad de maniobra y de ejecucion.

Se estima que el mundo de los préximos afios pro-
bablemente tenderd hacia un escenario multipolar,
aunque conflictivo y competitivo. Los Estados y
Bloques de grandes dimensiones geograficas, de-
mograficas y econdmicas, con apropiadas politicas
econdmicas y de poder, posiblemente conseguirdn
promocionar su status internacional.

La intensidad de los conflictos seria proporcional a
la disputa por los recursos naturales y a la capaci-
dad de resistencia y organizacién transnacional de
los grupos islamicos radicalizados. La disputa por la
posesién y/o control de los recursos naturales estra-
tégicos se puede dar por comenzada (Ej. la invasion
de Irak, las movidas iniciales por establecer sobe-
rania sobre el Polo Norte, conflictos alrededor del
agua) y este tipo de conflictos probablemente se va
a agravar en el futuro.

Considerando la posibilidad de cambios cualitativos
en la situacion mundial en el horizonte decadal, la
situacién mundial expresada en términos de la de-

2 Usandivaras J. Impacto global de las tendencias de corto 'y media-
no plazo de la economia de los EE.UU, NTA. Unidad de Coyuntura y
Prospectiva, Buenos Aires, 2007.

manda internacional por productos argentinos (in-
cluido en la FI macroeconémica externa: “La evo-
lucién de la economia mundial) y la conflictividad
general del sistema internacional pueden ser consi-
derados como una incertidumbre critica, que puede
definir escenarios diferentes para el pafs.

Desde el punto de vista centrado en lo econémi-
co, el comportamiento de los precios y la demanda
de los bienes exportados por nuestro pais son de-
terminantes en la evolucién del crecimiento de las
exportaciones (sobre todo las primarias y las ma-
nufacturas de origen agropecuario). En general, los
precios de los productos agropecuarios se perfilan
por arriba de los del quinquenio y década pasada,
aunque algunos productos puedan tener una tenden-
cia leve a la baja hacia el final del horizonte de es-
tudio, de acuerdo a las proyecciones realizadas por
FAO-OCDE a 2016.

Las distorsiones del comercio mundial no han sido
removidas en las sucesivas negociaciones llevadas
a cabo dentro del marco de la OMC. Los paises de
América Latina se ven afectados por distintos tipos
de barreras al comercio existentes en los paises de-
sarrollados, que van desde «picos arancelarios» —
derechos aduaneros muy por encima de la media-,
a estdndares sanitarios, técnicos y/o ambientales,
derechos compensatorios y antidumping, restric-
ciones cuantitativas y otro tipo de mecanismos neo-
proteccionistas. Muchas veces estas restricciones se
aplican de modo tal que dificultan la exportacién de
productos de alto valor agregado, lo cual podria ser
un factor que contribuya a explicar por qué América
Latina tiene un alto porcentaje de participacién de
productos primarios en sus ventas externas®. En la
actualidad, el comercio mundial de materias primas
—ejemplo los granos- no paga derechos de importa-
cioén, mientras que los productos procesados pagan
aranceles muy altos, o estdn sujetos a cuotas o li-
cencias.

Lo concreto es que las reformas estructurales del
comercio mundial compatibles con los objetivos
que fij6 la Ronda Doha no se han concretado. La
liberalizacién del comercio agricola, la reduccién
sustancial de las distorsiones en dicho sector y la
eliminacién o reduccién de los aranceles elevados
y del escalonamiento arancelario para favorecer las
exportaciones industriales de los paises en desarro-
llo, son aun asignaturas pendientes.



Del nivel de los precios internacionales y de las posi-
bilidades de colocacién de los productos argentinos
en el comercio mundial depende la magnitud de la
entrada de divisas asi como el nivel de retenciones.
En el primer caso la entrada de divisas implica para
el BCRA intervenciones del tipo cambiarias y mo-
netarias realizadas de acuerdo a los objetivos de po-
litica macroecondmica. Mientras que en el caso de
las retenciones, el nivel de las mismas influye sobre
la recaudacion tributaria y en consecuencia sobre el
nivel del superavit fiscal. Por otro lado, la tasa de
interés internacional resulta relevante en cuanto a su
intervencion en la determinacidn de la tasa de renta-
bilidad de los sectores productivos y por lo tanto en
el nivel de inversion.

El otro elemento importante de la situacién global
en cuanto a sus impactos sobre el futuro de Argen-
tina es el cambio climético global. Dadas las iner-
cias de los procesos biogeofisicos involucrados, asi
como de los procesos politicos asociados, es muy
poco probable que en el lapso de los préximos diez
afios se produzcan cambios importantes en las emi-
siones globales de gases de efecto invernadero. Por
otra parte, aln si se redujeran drasticamente las emi-
siones dentro de ese intervalo de tiempo, el proceso

de calentamiento climético no se detendria hasta va-
rias décadas después. En este sentido, es claro que
el calentamiento climitico global representa una

3 “.los paises de América Latina se ven afectados por distintos
tipos de barreras al comercio existentes en los paises desarrollados,
que van desde «picos arancelarios» —derechos aduaneros muy por en-
cima de la media-, a estdn ares sanitarios, técnicos y/o ambientales,
derechos compensatorios y antidumping, restricciones cuantitativas
y otro tipo de mecanismos neo-proteccionistas. Muchas veces estas
restricciones se aplican de modo tal que dificultan la exportacion de
productos de alto valor agregado, lo cual podria ser un factor que
contribuya a explicar por qué América Latina tiene un alto porcentaje
de participacion de productos primarios en sus ventas externas (Silva
y Heirman, 1999)”. Kosacoff, B.; Lopez A.; Pedrazzoli M. Comercio,
Inversion y Fragmentacion del mercado Global ;estd quedando atrds
América Latina? CEPAL, 2007.

invariante estratégica, al menos en el horizonte de
tiempo considerado.

En la (América Latina y el Caribe), pero muy
particularmente en América del Sur, y por ende
en el MERCOSUR, operan procesos importantes
para el presente y el futuro de Argentina, algu-
nos de los cuales representan fuerzas impulsoras
para los escenarios alternativos del pais. Las FI
de esta escala son importantes principalmente
porque dan cuenta de como esos procesos han
obrado como una suerte de blindaje regional para
los distintos paises -quizds en forma inversa a

su tamaiio y poderio-, a través de la generacion
de condiciones de cooperacion intra-regional
creciente en los ambitos politicos, energéticos,
financieros y comerciales. En ese sentido, algu-
nos de los hitos fundamentales del accionar de

la union constituyen en si mismo definiciones

de las orientaciones estratégicas de los lideraz-
gos regionales afines y otros, se inscriben en el
plano del desarrollo, denotando un pragmatismo
conducente. Asi, pueden enhebrarse acciones
como la oposicion a la materializacion del ALCA
en el actual contexto, la proteccion a gobier-

nos del campo popular nacidos en ambitos de
extrema precariedad y conflictividad politica,

la disuasion a intentos de golpes de estado o
intentos secesionistas, el auxilio a paises con
serias restricciones energéticas, las posiciones
comunes en foros comerciales internacionales,

el notable incremento del comercio intra-
regional. En el MERCOSUR o en la aitn mds
compleja e incierta union sudamericana, la
Jfuerza impulsora seleccionada debe integrar la
incertidumbre de si estos logros, acompaiiados

de avances lentos pero sostenidos de la institu-
cionalidad, pueden ser afectados por la discon-
tinuidad de gobiernos de signo progresista que
en la actualidad conducen la region, y/o por un
desmejoramiento de la situacion internacional
que provocara impactos adversos en el bloque.
Actualmente América del Sur es un ambito sin
conflictos relevantes y con gobiernos elegidos a
través de competencias electorales plurales y de-
mocrdticas. Conviven gobiernos de posturas post-



neoliberales con los que aiin mantienen su apego
a recetas economicas de tipo aperturista.

El Nuevo MERCOSUR, cimentado en la alianza
Argentina-Brasil -a través de su arancel externo-
persigue la construccién de un mercado comin y la
formacion de un Bloque politico democratico, regu-
lador de la estabilidad institucional sudamericana.
La adhesién venezolana robustece y califica su rol
internacional. Este proceso de integracion provee a
la Argentina y también a la Regién un maltiple blin-
daje real o potencial: a) econémico y politico-insti-
tucional (clausula democratica y Foro de Consulta
y Concertacion Politica); b) financiero (compra de
titulos publicos por parte de Venezuela e iniciativa
Banco del Sur); c) energético (Venezuela dispone
de las principales reservas de gas y de petréleo de
América del Sur; acuerdo gasifero de Argentina con
Bolivia, titular de las segundas reservas suramerica-
nas; Ecuador exportador de petréleo; Brasil primer
exportador mundial de etanol; iniciativa Gasoduc-
to del Sur; etc.); d) productivo industrial (acuerdos
PAC-MAC alcanzados con Brasil que estipulan una
relacién bilateral sin division ricardiana del traba-
jo); e) productivo-agricola, a través de los acuerdos
firmados por el INTA con Ecuador, Bolivia y Ve-
nezuela, en los que provee cooperacidn y asistencia
técnica; f) comercial ( uso de pesos y de reales, en
vez de ddlares estadounidenses para pagar las tran-
sacciones bilaterales Argentina-Brasil; monitoreo
del intercambio comercial; etc.); g) infraestructura
(ITIRSA, gestionado por el INTAL); h) préxima vi-
gencia del Codigo Aduanero, etc.

El robustecimiento progresivo del MERCOSUR se
manifiesta a través de los avances en la formacién
de un unico territorio aduanero, y de un MERCO-
SUR politico estabilizador y regulador de la paz y
seguridad de practicamente toda América del Sur.

Argentina no dispone de un parque industrial y tec-
nolégico integrado, su economia representa algo
menos del 1% de la mundial. La consolidacién de su
recuperacion y reindustrializacion se inscribe den-
tro del MERCOSUR. All{ se encuentran las princi-
pales iniciativas y proyectos de aprovisionamiento
energético, de obras de infraestructura, de redes de
transporte y de comunicaciones. Asimismo, existen
condiciones politicas para concebir un plan de desa-
rrollo, inmerso en el Nuevo MERCOSUR, aprove-

chando la capacidad y disposicién de los gobiernos,
empresarios y entidades sociales para coordinar
estrategias, tanto en el dmbito doméstico de cada
Estado Parte como en el del Bloque. El perfecciona-
miento institucional, la consolidacion de las iniciati-
vas relacionadas con la formacién de las cadenas de
valor, los foros de competitividad y la reduccién de
las asimetrias en el interior del Bloque, configuran
algunos de sus principales desafios.

El MERCOSUR politico tiene como uno de sus
principales basamentos la alianza entre los actuales
presidentes de Argentina y de Brasil, y también de
Venezuela.

La Regidn transita una etapa en la que predominan
gobiernos post-neoliberales de signo progresista que,
si aprovechan los afios venideros, pueden promover
un fortalecimiento politico y econdmico de la misma
y de sus Estados Partes en el sistema mundial.

Lula asumi6 su 2° mandato, Chavez fue reelegido
por un nuevo periodo, y Correa, opositor a la firma
de un TLC con EUA y partidario de la adhesion de
su pais al NUEVO MERCOSUR, fue electo presi-
dente de Ecuador. Con el probable triunfo de la ac-
tual senadora Cristina F. de Kirchner en Argentina,
se reforzaria la tendencia de gobiernos post-neoli-
berales en los paises mas gravitantes de la region.

El Nuevo MERCOSUR puede fortalecerse a través
de la adhesion de Ecuador y de Bolivia. En este sen-
tido, el Bloque recibiria valiosos aportes: los yaci-
mientos de gas boliviano y de petréleo ecuatoriano,
asi como su salida al Pacifico. La firma de Tratados
de Libre Comercio por parte de Chile, Perti y Co-
lombia con EUA obliteraban esa via al MERCO-
SUR; el triunfo de Correa devuelve tal posibilidad.

En pos del logro de una Regién con un desarrollo
sustentable y con mayor equidad, el proceso de
integracion Regional (MERCOSUR, Comunidad
Sudamericana) constituye una fuerza impulsora cla-
ramente positiva. Sin embargo, si el MERCOSUR
no consigue un grado de maduracién econdémica e
institucional hasta el 2011, con la finalizacién de los
mandatos de Lula-Cristina Fernandez, puede sufrir
retrasos y retrocesos.

Por el contrario, los TLCs (Tratados de Libre Co-
mercio), los TBIs (Tratados Bilaterales de Inversio-



nes) y los Acuerdos Marcos de Comercio e Inver-
sién (TIFAs-siglas en inglés-) constituyen fuerzas
impulsoras de indole negativa, en el presente con-
texto de desarrollo relativo de los paises de la Region.

La dupla Brasil-Argentina (a la que se suma Vene-
zuela) rechaza las diversas iniciativas de EUA en
esta direccién porque consideran que la incorpora-
cion al mundo del TLC no equivale a un desarrollo
industrial sustentable, con inclusién y justicia so-
cial. Por el contrario, un mejor acceso al mercado de
la primera potencia mundial serfa a costa de su dere-
cho al desarrollo. Los actuales gobiernos consideran
que sus paises perfeccionarian las relaciones del tipo
economia de enclave, sin los correspondientes esla-
bonamientos endégenos que provean satisfaccién a
las necesidades de ocupacidn, bienestar, prosperi-
dad y seguridad de sus ciudadano/as, a la par que
se profundizaria el proceso de debilitamiento de la
capacidad de producciéon normativa y de regulacion
de los aparatos estatales. Sin embargo, los diversos
gobiernos del MERCOSUR atin carecen de una per-
cepcidén comin sobre el sistema mundial y sobre
una Optima coordinacion de estrategias relacionadas
con su insercion externa.

Habida cuenta de las posibles inflexiones de la evo-
lucién del MERCOSUR en el horizonte de tiempo
considerado (posible reforzamiento pero también
posible debilitamiento tanto en términos absolutos
como frente a los TLC), el MERCOSUR vy la co-
operacién intra-regional es considerada una FI que
representa una incertidumbre critica para el desarro-
llo argentino en el plazo considerado.

Modelo de crecimiento en la post-convertibilidad

Reduccioén sostenida de la pobreza.
Reduccioén insuficiente de la desigualdad.
Crecimiento sostenido del empleo.
Persistencia de pobreza dura.

Homogeneizacién cultural (Consumo,
individualismo e inmediatez).

Influencia medios masivos de comunicacion.
Bajo grado de confianza y apego a las
instituciones.

Irrupcién de los Biocombustibles.

Retraso inversiones energéticas.

Capacidad del sistema de ciencia y técnica y su
integracion con el sector productivo.
Trasnacionalizacién de la economia y
extranjerizacion de activos.

Problemas de sobreexplotacién/degradacion
de recursos naturales y de contaminacion
focalizada.

Proyecto de gobierno.

Problemas de gobernabilidad asociados a
tensiones entre proyecto de gobierno y proyecto
liberal.

Conlflictos territorio-ambientales asociados a la
nueva relaciéon Nacién - provincias.

Estado Ineficaz



El patron de acumulacion adoptado, basado en
un tipo de cambio competitivo y estable, y las
condiciones externas muy favorables para el
sector exportador, posibilitaron el disefio de un
entramado macroeconomico de marcada soli-
dez relativa. Asi, se atendio en forma preferente
a la emergencia socio-laboral sobre la base de
politicas de transferencia intersectorial de fuente
agraria y petrolera, que tuvo por destino un sector
industrial de mayor flexibilidad empleo-producto.
Esas condiciones terminaron por recrear una
demanda agregada basada en el consumo interno
que se sumé a apalancar un crecimiento de un
grado y sostenibilidad que sorprendio al mundo.
Es asi que el desemperio de la economia en su
conjunto ha sido esencial para rescatar al pais
de la profunda crisis y conmocion social en que
habia caido bajo el influjo de las politicas neo-
liberales instaladas a partir de mediados de los
’70 por la dictadura militar. La evolucion de la
economia mundial y el modelo de crecimiento en
la post-convertibilidad son las fuerzas impulsoras
mds relevantes de esta dimension. La primera, de
naturaleza exogena, remite al comportamiento
de los precios internacionales, a la demanda de
los bienes exportados por nuestro pais, y a la
evolucion de las tasas de interés internacion-
ales. La segunda fuerza impulsora sintetiza las
interrelaciones entre las principales variables
macroeconomicas, resume las caracteristicas del
actual patron de crecimiento y de las politicas
adoptadas por el proyecto de gobierno, y resulta
funcional para identificar los principales condi-
cionantes de la actual estrategia de desarrollo.

En el documento “El nuevo patrén de crecimiento
de la economia argentina™ se identificaron tres ejes
como centrales de este proceso: la aguda alteracion
de los precios relativos como consecuencia de la de-
valuacién de la moneda, la persistencia de reducidas
tasas de interés en el mercado local y el favorable
contexto internacional. Los dos primeros ejes con-
formarfan la segunda FI mencionada precedente-

4 INTA, Unidad de Coyuntura y Prospectiva, “El nuevo patrén de
crecimiento de la economia argentina”, INTA, Buenos Aires, 2007.

mente; asimismo se considera que seria incorrecto
pensarlos como dos fuerzas impulsoras indepen-
dientes dado su estrechisimo grado de interrelacion.
El analisis detallado del funcionamiento del sistema
y las caracteristicas especificas del patrén de cre-
cimiento adoptado en la postconvertibilidad se en-
cuentra en el punto dos del documento mencionado.

En la Figura FI 4 se puede observar un esquema de
las relaciones entre las principales variables ma-
croecondmicas.

La sistemicidad de este modelo, que representa un
conjunto coherente de factores interactuantes, justi-
fica su consideracién como una FI y no como varias
de ellas.

En esta seccién se pretende comprender cudles son
los principales elementos en los cuales se basa el
modelo de crecimiento observado en el periodo de
postconvertibilidad, tratando de entender una canti-
dad limitada de interacciones entre las variables ma-
croeconémicas seleccionadas. Esta descripcién no
aspira a abarcar de manera exhaustiva y detallada el
funcionamiento de la economia argentina, sino que
intenta mostrar las relaciones centrales entre las dis-
tintas variables macroecondémicas para poder reali-
zar el ejercicio de prospectiva.

Con el fin de comprender el modelo de crecimiento
en la postconvertibilidad, es preciso describir su-
cintamente cudl es la caracteristica estructural de la
economia argentina de los dltimos afios.

La preeminencia de una insercién primario-expor-
tadora de América Latina en el mercado mundial y
la gran concentracién del progreso técnico fueron
los principales hechos estilizados destacados por los
primeros estructuralistas. Economistas como Pre-
bisch, Pinto y Furtado’, entre otros, sefialaron sobre

5 El tema es tratado en diferentes trabajos: Pinto, A. (1969), “Concen-
tracion del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamerica-
no”, en América Latina. Ensayos de interpretacion economica, Editorial
Universitaria, Pdg. 180-244. Pinto, A. (1976). “Heterogeneidad estructu-
ral y modelo de desarrollo reciente de la América Latina”, en Inflacion:
raices estructurales, México, D.F., Fondo de Cultura Econdémica. Pdg.
104-140. Prebisch, R. (1949). “El desarrollo econdmico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas” (E/CN. 12/89), Santiago
de Chile, Comision Economica para América Latina (CEPAL). [Publicado
posteriormente en CEPAL, Boletin economico de América Latina, Vol. 7,
N’ 1, Santiago de Chile, 1962].



Figura F1I 4: Diagrama de interaccion de las principales variables macroeconémicas
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finales de la década del 40 y principios de la del 50
del siglo XX estas cuestiones como propias del sub-
desarrollo latinoamericano.

Estos problemas fueron enfocados por diferentes
tedricos heterodoxos. La cuestion de la primari-
zacion exportadora atrajo la atencidn a los autores
neoestructuralistas y poskeynesianos, quienes pro-
fundizaron y formalizaron modelos de crecimiento
restringidos por la balanza de pagos para resaltar sus
efectos. En tanto que los hechos estilizados relacio-
nados con la concentracién del progreso técnico y la
heterogeneidad estructural en los que deriva, fueron
tomados por autores evolucionistas-estructuralistas
para explicar los problemas de insercion internacio-
nal y la elevada informalidad laboral en la region.

En este sentido, el grado de heterogeneidad estruc-
tural y su evolucién ayudan a definir si las econo-
mias se desarrollan o sélo transitan periodos de
crecimiento espasmaddicos dentro de un marco es-
tructural de subdesarrollo.

PUJA DISTRIBUTIVA |4¢------

~
g

INCREMENTO CAPACIDAD |
INSTALADA

La experiencia argentina de los dltimos 40 afios
muestra, por ejemplo, que las depreciaciones del
tipo de cambio real derivadas de devaluaciones no-
minales pueden solucionar los problemas de balan-
za de pagos de corto plazo y reactivar la demanda
agregada y el crecimiento. Sin embargo, es vilido
preguntarse si esta medida alcanza para solucionar
los problemas estructurales de heterogeneidad o si
se deben aplicar otras politicas.

La manifestacién de la heterogeneidad se da como
consecuencia de la existencia de dos sectores, uno
altamente competitivo en términos internacionales
—el sector agropecuario pampeano (A) - y otro de
menor productividad —el sector industrial (M)®. El
devenir de los cambios tecnoldgicos plantea la ne-
cesidad de hablar de un sector agroproductivo que
resulte superador del concepto de sector agropecua-

6 Diamand, M., “La estructura productiva desequilibrada de la Ar-
gentina y el tipo de cambio”, revista Desarrollo Economico, 1972



rio en funcién de la aparicion de actividades no tra-
dicionales en el ambito rural (produccién de energia
y servicios en general).

A tal fin se esquematizé la dindmica de funcio-
namiento de la economia argentina a partir de las
interrelaciones entre tres sectores: transable agro-
productivo (A); transable manufacturero (M) y
no transable (NT). En este marco el nivel de pro-
duccién de cada sector viene determinado por los
costos de los factores de produccién y el precio de
los productos vendidos (determinado por la oferta
y la demanda). En tanto, la inversién productiva y
la produccién efectiva de bienes en el largo plazo
vienen dadas por las tasas de ganancia intersectoria-
les. En efecto, la inversion se dirigird hacia aquellos
sectores que presenten una mayor tasa de rentabili-
dad relativa. A su vez, la determinacién de los nive-
les de inversién dependera de su costo. El costo del
capital se representa a través del costo de oportuni-
dad de los fondos invertidos, los cuales seran fun-
cibn de la tasa de interés por colocaciones financie-
ras en el mercado local. Debido a la integracion de
los mercados financieros globales, la tasa de interés
doméstica dependera del piso que le impone la tasa
de interés internacional, ademads de la tasa de riesgo
pais. De este modo, en caso de registrarse una ren-
tabilidad de las colocaciones financieras por encima
de las rentabilidades sectoriales, se producird una
contraccion en los niveles de inversién y por ende
de los niveles de produccién en el mediano plazo en
dichos sectores.

En particular, las tasas de rentabilidad en los secto-
res productores de bienes se encuentran determina-
das por la estructura de precios relativos vigentes
en la economia. Esta estructura estd fuertemente in-

fluida por la evolucién del tipo de cambio real, pero
también por las retenciones a las exportaciones, en-
tre otros factores. A su vez, estas rentabilidades son
afectadas negativamente por el costo laboral y la es-
tructura impositiva, este ultimo determinante no fue
tomado en consideracién y se lo supone constante
en el presente ejercicio.

Con respecto a los costos laborales los mismos vie-
nen determinados por la evolucién de los salarios
y la productividad principalmente. Por su parte los
salarios estdn fuertemente asociados con los niveles
de desempleo que es funcidn directa de los niveles
de empleo presentes en los distintos sectores que
componen la economia argentina.

Asimismo en el andlisis resulta necesario tener en
cuenta la presencia de elasticidades empleo-pro-
ducto diferenciales de acuerdo al desarrollo de los
sectores mano de obra intensivos, asi como por la
relacién de precios relativos entre capital y trabajo.

El andlisis de la evolucién de esta fuerza impulsora
en el mediano plazo puede realizarse a partir de las
variantes de evolucién de las limitantes existentes
en el patron de crecimiento adoptado. Estas limi-
tantes se discuten a continuacion.

Como se ha caracterizado parrafos atras, la existen-
cia de un sector transable con elevada productividad
relativa como el sector agroproductivo (fundamen-
talmente pampeano) conduce a la determinacién de
un tipo de cambio sobrevaluado, en términos de las
necesidades de desarrollo de un sector industrial
competitivo en términos internacionales, e implica
la inviabilidad de la mayor parte de las produccio-
nes de origen industrial. Es decir, el libre juego del
mercado determinaria en el largo plazo un tipo de
cambio inconsistente con una estrategia de desarro-
llo industrial.

De esta forma, la existencia de un tipo de cambio
unificado fijado por el libre juego de la oferta y la
demanda coarta el desarrollo de un sector industrial
competitivo a nivel internacional o en el mejor de
los casos lo limita Gnicamente a la elaboracién de
productos agroalimentarios que es el segmento en
donde se posee las mayores ventajas comparativas.
Es en este sentido donde se destaca la importancia



de la politica de mantenimiento de un tipo de cam-
bio competitivo, a fin de impulsar la diversificacién
de las ventas externas hacia productos industriales,
con mayor contenido tecnoldégico y valor agregado.

No obstante, el hecho de que las exportaciones se
concentren en bienes agroalimentarios, también co-
nocidos como bienes-salarios, provoca que los pro-
ductores exijan para vender en el mercado interno,
una tasa de ganancia equivalente a la que obtendrian
si exportasen. De este modo, estos bienes ven in-
crementado sus precios impactando sobre el costo
de vida de los residentes argentinos. Con el objeti-
vo de evitar estos resultados se introdujeron reten-
ciones para la exportaciéon de productos agrarios o
agroindustriales. Los efectos econdmicos derivados
se relacionan con el establecimiento de un tipo de
cambio diferencial para los productos agroindus-
triales exportados y tienen sentido bajo la existen-
cia de una estructura productiva, en donde los tipos
de cambio requeridos para competir en el mercado
mundial son considerablemente distintos.

Las tendencias a la apreciacién de la moneda exis-
tentes en la actualidad tienen su base en la fuerza que
le imprime la tendencia a la baja del tipo de cambio
nominal a través del superdvit de cuenta corriente,
de la entrada de capital extranjero a la plaza finan-
ciera local y del crecimiento de los precios. Si las
autoridades monetarias se abstuvieran de intervenir
en el mercado cambiario seguramente se produciria
una significativa apreciacion nominal de la moneda,
reduciendo la rentabilidad de los sectores transables
en general, y en particular afectando significativa-
mente la competitividad del sector industrial.

De todos modos, la competitividad es un fendme-
no mas complejo que excede al valor del tipo de
cambio nominal e involucra también a la inflacion,
la productividad, aspectos sectoriales, de acceso al
financiamiento, etc.

Por lo tanto, el mantenimiento de un tipo de cambio
competitivo conjuntamente con la aplicacion de re-
tenciones a las exportaciones resultan ser un requi-
sito ineludible para el sostenimiento del crecimiento
de la economia argentina. De todas formas, se debe
resaltar que la sustentabilidad de la expansién in-
dustrial en el largo plazo no se puede fundar s6lo
en la aplicacion de tipos de cambios diferenciales,

sino que debe descansar en una politica integral de
desarrollo para el sector.

La evolucién de los salarios reales ha mostrado una
franca recuperacion desde la fuerte caida inicial del

afio 2002. Pese a esta tendencia, recién hacia me-
diados de 2007 los salarios observados desde el ni-
vel general se encuentran levemente sobre las cotas
predevaluatorias (5,6%)" . Sin embargo, cuando
se desagregan los datos se encuentra que el Unico
segmento favorecido corresponde al sector privado
formalizado (creciendo 25,5%), en tanto el sector
privado no formalizado y el sector publico atn no
han logrado recuperar el terreno perdido luego de la
devaluacion (-11% y -16,9%). Estos valores resul-
tan ser una referencia vélida para comparar con el
ultimo periodo de la convertibilidad.

Con el objeto de establecer un abordaje de largo
plazo, la tnica referencia es el salario real de la in-
dustria y la construccion®. Al observar el compor-
tamiento de estas series (tanto personal calificado
como no calificado) se comprueba que estos secto-
res presentan luego de la devaluacién una evolucién
del salario real que los posiciona claramente sobre
lo observado en los noventa, pero atin por debajo
de los valores de la primera mitad de la década del
ochenta. Este comportamiento refleja el cambio en
el modelo hacia mayores niveles de industrializa-
cién que en la década del 90 y su consecuente co-
rrelato en remuneraciones factoriales mas elevadas.
En relacion al posicionamiento de los salarios rea-

7 Fuente de Datos INDEC, tanto en el Indice de Precios al Consumidor
como en el Indice de Salarios.

8 Serie elaborada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion, que recoge los valores salariales reales del personal calificado
y no calificado de dichos sectores.



les respecto a los otros paises del Mundo, en el afio
2005° el salario de la Argentina medido en términos
de Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) resultaba
ser el mas alto de toda América Latina y China,
pero inferior a los de paises emergentes adelanta-
dos como Singapur, Corea del Sur, y paises del este
europeo.

Considerando los datos volcados en los parrafos an-
teriores, se puede acordar que en términos de la eco-
nomia en su conjunto, el parsimonioso incremento
de los salarios reales observado luego del cambio
de modelo no tuvo en principio un impacto signifi-
cativo en la estructura de costos debido a que fueron
precedidos por importantes incrementos en el nivel
de productividad y porque resultaron ser una res-
puesta a la pérdida de salario real que se observé al
principio del periodo, no generando por tanto pre-
siones inflacionarias.

Por otro lado, es central citar que la ganancia de
productividad alcanzada en el sector industrial lue-
go del 2002, es consecuencia de la nueva paridad
cambiaria, que impuls6 al sector en su conjunto, en
combinacion con menores salarios en términos de
dolares. Para este sector, en el dltimo tiempo, la tasa
de ganancia empresaria se ha visto reducida desde
los extraordinariamente elevados niveles alcanza-
dos debido a la recuperacién parcial de los salarios
reales sin incrementos semejantes de productividad.
En este contexto, podrian existir algunas presiones
inflacionarias derivadas del objetivo, por parte del
sector patronal, de mantener los altos niveles de las
tasas de ganancias.

En el marco de la sustentabilidad del modelo, se
debe considerar que la elevacion de los salarios
reales puede conducir a la erosién de una de las
bases sobre la que se sostuvo la recuperacién de la
produccién industrial. En particular, las industrias
sustitutivas desarrolladas como consecuencia de la
devaluacion de la moneda son particularmente vul-
nerables a un aumento en los salarios reales, ya que
puede conducir a la pérdida de su competitividad
precio basada centralmente en cuestiones de costos
relativos. Es decir, el aumento de los salarios rea-
les reduce las tasas de ganancias extraordinarias,

? Segiin datos de la agencia gubernamental de EEUU, Overseas Priva-
te Investment Corporation (OPIC).

pudiendo ser diferente el efecto por sectores, mien-
tras en algunos no generaria efectos significativos
para otros esta reduccién podria ser muy fuerte y
se afectaria la competitividad externa y por tanto
se podrian encontrar casos que tenderian a la desar-
ticulacién productiva. Esto se debe a que el sector
manufacturero no presenta un perfil homogéneo,
sino que su composicidn presenta niveles de com-
petitividad significativamente distintos entre los
distintos actores.

Adicionalmente, en términos agregados, la reduc-
cion del nivel de desempleo en los tltimos afios y
la necesidad de mejorar la distribucion del ingreso
y reducir la pobreza, seguramente se constituiran
en elementos centrales de una creciente puja por la
apropiacién del excedente.

Por tanto, dado un escenario de puja distributiva, la
alternativa para incrementar los salarios reales sin
afectar la competitividad es a partir de incrementos
sucesivos en la productividad de modo tal que la
competitividad precio sea reemplazada paulatina-
mente por mayores niveles de competitividad sisté-
mica. Sélo este contexto permitird seguir aumentan-
do los salarios sin producir presiones sobre la tasa de
ganancia y los precios. No obstante, esto es Unica-
mente factible bajo un fuerte impulso en la inversion
bruta interna fija.

La importancia de la inversién en términos del PBI
ha ido creciendo especialmente en los dos tltimos
afios. No obstante, es aun insuficiente para garan-
tizar una tasa de crecimiento sostenida en el largo
plazo. La razén principal no es tanto que el volumen
de la inversion sea relativamente bajo, sino su com-
posiciéon. Mds del 60% de la inversién bruta inter-
na fija corresponde a construcciones, las cuales, en
general, aumentan menos que proporcionalmente la
productividad de la economia. Asi, solo el 8,7% del
PBI corresponde a la inversién en equipo durable,
el 2,9% a materiales de transporte, mientras que el
14,7% a construcciones.



En la actualidad la Argentina se encuentra en un
proceso de inversién que permite alcanzar en el afio
2006 el maximo nivel en cuanto a participacién de
la inversién bruta interna fija (IBIF) (21,6%) en el
PBI desde el ano 1981, y claramente superior al pro-
medio que para el periodo 1900-2006 es de 18,7%.
Sin embargo, atin cuando la economia argentina se
encuentra con valores de inversion superiores al
promedio, cuatro factores demuestran que este pro-
ceso deberd profundizarse:

Si se acota el andlisis al periodo 1990-2006 se en-
cuentra que para la Argentina es escasa la inversion
en términos de PBI (17%) si se la compara con
valores internacionales: Brasil presenta valores le-
vemente superiores (19%) pero mds estables en el
tiempo, Chile e Irlanda presentan valores promedio
superiores al 20%, en tanto Corea del Sur y China
ostenta promedios de inversién en el PBI que ron-
dan el 30%.

La economia debe formar capital en forma acele-
rada considerando que en el periodo 2000-2003
el promedio de participacién de la inversion en el
PBI fue de 14,6%, situacion que ha llevado a que se
reduzca el stock de capital por segunda vez desde
1970 (la otra situacién se dio durante la hiperinfla-
cién pre-convertibilidad) a partir de que la lacénica
inversion no llega siquiera a cubrir la depreciacién
del capital instalado (en equipo se estima 20% anual
y en construcciones 5% anual).

La inversion en equipo durable es atn inferior a los
valores observados en la segunda mitad de la déca-
da del setenta y en los finales de la década del no-
venta (en ambos casos se observaban apreciaciones
cambiarias que favorecen la importacion de bienes
de capital).

La inversion publica debe recuperarse en funcion de
que en las décadas del 70 y 80 explicaba més del
30% de la IBIF y a partir de la ola privatizadora
este valor cay6 a un promedio de 8%, actualmente
se encuentra cercana al 12%, recuperdndose, pero
con mucho camino por recorrer fundamentalmente
en pos de la generacion de infraestructura.

Segtn lo dicho previamente, la expansién de la in-
version es central para incrementar la productividad
de la economia en su conjunto, en particular en el
tejido manufacturero. Sin embargo, es necesario

realizar un salto cualitativo hacia inversion en equi-
po durable més que en construcciones.

En el marco del proceso actual de crecimiento, el
resultado de la cuenta corriente ha sido uno de los
grandes cambios que ha experimentado la economia
argentina. Se ha pasado de una situacion de déficit
crénico en los afios de la convertibilidad a impor-
tantes superdvits desde el afio 2002, fundamental-
mente apoyados en resultados fuertemente positivos
de la balanza comercial.

El resultado de cuenta corriente es un indicador
importante en la Argentina, considerando que en el
proceso de crecimiento del “stop and go” que carac-
teriz6 a nuestro pais en los dltimos 40 afios, los défi-
cits de cuenta corriente eran claves en la generacion
de las crisis en el sistema econdémico.

La relacion del resultado de cuenta corriente en-
cuentra su importancia en que gran parte de la
inversiéon que se realiza en nuestro pais en equi-
pamiento para la produccién estd compuesta por
bienes de capital importados. Por tanto, en un fuerte
proceso de inversion es fundamental tener espacio
de maniobra en el sector externo con el fin de que el
propio proceso de capitalizacién no interfiera con el
normal desempefo de la economia. Asi, la situacién
de fortaleza en lo que respecta a cuenta corriente
permite hacer frente al proceso de inversion, sin la
“restriccion presupuestaria” que habitualmente sig-
nificaba una cuenta corriente deficitaria.

La persistencia de reducidas tasas de interés en el
mercado local es un requisito indispensable para la
expansion de los sectores productores de bienes. En
efecto, la mayor rentabilidad de las inversiones pro-
ductivas por sobre las financieras es uno de los ele-
mentos centrales del nuevo patrén de crecimiento.

En este contexto, los superdvits fiscal y de cuenta
corriente son un factor determinante para el mante-
nimiento de las tasas de interés a niveles reducidos.

El primero, debido a que el sobreendeudamiento
publico en el mercado local eleva la tasa de interés,
provocando un sesgo a la financiacién publica por
parte de las entidades financieras las cuales encuen-



tran en el financiamiento publico un negocio més
rentable al financiamiento productivo. En segundo
lugar, la acumulacién de déficit de cuenta corrien-
te lleva inevitablemente al incremento del stock de
deuda externa, y con ello al alza de la tasa de interés.

A su vez, se debe remarcar que las politicas de este-
rilizacion llevadas adelante por el BCRA en los ulti-
mos afios implican una tendencia alcista en las tasas
de interés. Sin embargo es preciso aclarar que estas
acciones se encuentran enmarcadas en los esfuer-
zos por superar el dilema derivado de la necesidad
de sostener un tipo de cambio real competitivo que
s6lo dejara de ser necesario en tanto y en cuanto se
incremente la competitividad sistémica que permita
relajar una necesidad que con el correr del tiempo
generard mayores efectos en incrementos de la tasa
de interés.

El escenario pos-convertibilidad se ha caracteriza-
do por niveles inflacionarios superiores a los ob-
servados en la etapa anterior. En esta situacién han
intervenido diferentes elementos, muchos de ellos
intrinsecos al modelo y otros vinculados con el cre-
cimiento de la economfa.

El primer efecto inflacionario ha sido el que nor-
malmente se observa luego de una devaluacion del
tipo de cambio nominal. El mismo fue la respues-
ta originada en los incrementos de precios de bie-
nes transables. Cabe citar que el incremento de los
precios acotado ha determinado que el pass-trough
fuera reducido frente a otras devaluaciones tanto en
Argentina como en el resto del mundo.

Las bases de los posteriores incrementos de precios
se producen a partir de una demanda agregada que
crece en forma sostenida, tanto a partir de sus com-
ponentes internos como externos. La mecanica del
aumento de los precios debe buscarse en una oferta
agregada que pausadamente manifesté menores ni-
veles de capacidad ociosa, con lo cual los sucesivos
incrementos de la demanda se corresponden con

precios mas elevados'® a partir de incrementos de
Ccostos.

Otro de los puntos a considerar es la formacion de
precios. En este aspecto los margenes juegan un pa-
pel central, y la defensa de los excedentes es una
fuente alternativa de incremento de precios, sobre
todo en aquellos sectores de la economia donde los
monopolios 0 monopsonios son determinantes de la
estructura econdmica sectorial.

En el mecanismo de generacién de inflacién para
una economia en crecimiento juega un rol central el
proceso de inversiones que tarda en madurar respec-
to a la dindmica de la demanda.

Mas allé de los efectos sociales de la inflacion sobre
la distribucién del ingreso y los niveles de pobreza,
el mantenimiento de una tasa de variacién de los
precios internos controlada es un requisito indispen-
sable para garantizar un mayor horizonte para las
inversiones productivas.

A su vez, la variacién de los precios internos afecta
directamente al tipo de cambio real, y una variacién
en la paridad nominal para mantener el tipo de cam-
bio real podria conducir a una retroalimentacién en
la tasa de variacién de los precios.

En este marco asegurar exiguos niveles de inflacién
es preciso por los motivos citados y en este aspecto
juega un papel central la profundizacion del proceso
de inversiones con el objeto de generar espacio en la
oferta agregada con el fin de sostener firmes ritmos
incrementales de la demanda agregada, a la vez de
ahondar los esfuerzos en pos de incrementar el su-
perdvit fiscal y profundizar la accién de defensa de
la competencia en linea con la reduccion de poderes
de mercado abusivos.

El superavit fiscal como se mencionara més arriba,
influye de manera significativa en la libertad de ac-
cién del BCRA, asimismo este hecho es compren-
dido entre los agentes econdmicos en la evaluacién
de sus expectativas inflacionarias.

10 En este aspecto las bases monetarias de la inflacion también se
canalizan de acuerdo a la mecdnica aqui descripta.



De hecho, el mantenimiento de un resultado fiscal
positivo es central en el funcionamiento de este mo-
delo debido a dos cuestiones: la primera, la mesura
del gasto publico en relacion a los ingresos reprime
la expansion de la demanda agregada, y con ello, de
los precios. En segundo lugar, la conservacién de
saldos superavitarios por parte del Tesoro permitiria
su utilizacién para la compra de divisas, descompri-
miendo presiones que se ciernen sobre el BCRA.

Ademds, el mantenimiento del superavit ahuyenta
las necesidades de financiamiento de la Administra-

cioén Publica por parte del BCRA. De este modo, no
es necesario recurrir a la emisién monetaria como
via del financiamiento del déficit, como ocurria en
épocas anteriores. De esta manera se evita una fuen-
te responsable de la aceleracién inflacionaria.

Por dltimo, como se ha expresado anteriormente, la
tasa de interés doméstica tiene como piso la tasa de
interés internacional y el riesgo pais. La prudencia
fiscal es uno de los elementos que influyen en un
bajo nivel del segundo y con ello previene que el
factor fiscal eleve la tasa de interés.

La posibilidad de permanencia de este modelo, su
evolucién controlada hacia otros, o su colapso des-
controlado, hace que esta fuerza impulsora deba
considerarse como una incertidumbre critica.



En la dimension social aparecen varios proce-
sos de importancia para la sostenibilidad del
desarrollo argentino. El nivel de pobreza, los
niveles de empleo y el grado de desigualdad en
la poblacion, son variables que hacen directa-
mente al desarrollo humano. De este modo, mds
alld del potencial conflictivo que suponen en
general las fuertes desigualdades sociales y la
pobreza, y sus consecuentes implicancias para la
gobernabilidad, la misma idea de desarrollo estd
sustentada en el bienestar de la poblacion y el
dinamismo de sus mecanismos de integracion. En
esta materia aparecen con fuerza incontrastable
dos evidencias: la notable mejora en la situa-
cion socio-laboral alcanzada por el proyecto de
gobierno, y la permanencia de la llamada “po-
breza dura” con las estrategias de supervivencia
que ella supone, fenomeno preocupante que
afecta a todas las dimensiones de la estructura
social. En suma: pobreza, empleo, y desigualdad
en relacion con las tendencias que expresan su
situacion actual y evolucion han sido tratadas

y seleccionadas como fuerzas impulsoras del
desarrollo por su gravitaciéon en su sostenibilidad.
Pero al mismo tiempo, la imposibilidad de conso-
lidar argumentos explicativos de los fenomenos
sociales en curso bajo el historico abordaje de
“lo social”, a la vez que cuestionar su entidad
paradigmadtica, remitio a incorporar al andlisis
los actuales procesos socio e ideologico-cultura-
les, procurando aproximaciones conducentes.

Las dimensiones social y cultural refieren a la ca-
lidad de vida de la poblacién; a las formas sociales
de regulacién poblacional y a los mundos de senti-
do (culturales) que sostienen y conforman la vida
social. El centro de determinacion en estas dimen-
siones lo conforman la conjuncién del aparato pro-
ductivo, la intervencién gubernamental y las formas
de organizacion social y comunitaria. Es también la
dimension de expresion de los conflictos humanos
por la distribucién de los beneficios obtenidos en la
organizacion social productiva.

Existe consenso en afirmar que nos encontramos en
una nueva €poca en cuanto a organizacion produc-
tiva como de gestion de gobierno, caracterizada por
la globalizacién econdémica y por intensos intercam-
bios culturales de los que participan fundamental-
mente los paises desarrollados del Norte (tanto Nor-
teamérica como los paises de la Unién Europea y
los paises del Pacifico Asidtico), paises emergentes
y segmentos poblacionales y productivos de paises
subdesarrollados. La diferencia sustancial que ca-
racteriza a esta época en relacién con la anterior es
una tension entre el unilateralismo y multilateralis-
mo y una organizacién productiva y mercantil que
modifica las fronteras de las cuestiones “domésti-
cas” de los Estados, y que, por lo tanto, modifica los
patrones de regulacién poblacional por medio de las
instituciones publicas y los basamentos de legitimi-
dad de los regimenes de gobierno.

Una serie de acontecimientos y desarrollos histori-
cos marcan el comienzo de estos procesos de trans-
formacién, que cambian radicalmente la configura-
cidn tanto de los estados nacién y de los mercados,
como de las condiciones sociales, y las expresiones
culturales de las poblaciones. En primer lugar el
desarrollo y la aplicacién de la tecnologia de la in-
formacion!!, que nace en Estados Unidos en la dé-
cada del "60 por el desarrollo de tecnologia militar y
otros determinantes institucionales, histéricos y cul-
turales, para luego conformarse en una herramienta
del proceso de reestructuracion capitalista que habia
comenzado'?. En segundo lugar los acontecimientos
de crisis del petréleo en los afios 1974 y 1979 provo-
can un espiral inflacionario ante el cual gobiernos y
empresas se esfuerzan por una desregulacion, priva-
tizacion, desmantelamiento del contrato social entre
el capital y el trabajo, profundizando el beneficio del
capital, intensificando la productividad del trabajo y
el capital y globalizando la produccion, la circulacién
y los mercados de bienes y servicios'>. Para esto fue
concluyente el desarrollo de las telecomunicaciones

T Con “tecnologias de la informacion” Castells hard referencia a el
conjunto convergente de tecnologias de la microelectronica, la infor-
mdtica (mdquinas y software), telecomunicaciones y la optoelectronica
e ingenieria genética. Y que pasard a constituir el pario en el que estd
tejida la accion humana (1999a: 57).

12 Castells, M. (1999) La era de la informacién. Economia, Sociedad y Cul-
tura. Vol. I: La sociedad red, Siglo XXI Editores 2002, Argentina. Pdg. 39

3 Castells, M. Op. cit., Pdg. 46



y la integracion global de los mercados financieros.
En tercer lugar el derrumbe del estatismo, con la
caida del régimen soviético, consolida esta evolu-
cion en el sentido de que ningtin grupo significativo
de paises queda por fuera de esta evolucion.

La ampliacién del espacio de competencias dada
por el proceso de globalizacién y la inadecuacién
de las regulaciones tradicionales del trabajo a estas
nuevas exigencias ha afectado a la dimensién social
en términos de calidad de vida de las poblaciones,
que muestra en los principios del milenio un com-
portamiento que plantea nuevas preocupaciones y
desafios tanto para los paises ricos como los pobres.

En el contexto latinoamericano la incidencia de los
cambios globales se conjugan con la crisis de la
deuda de los paises a principios de la década de los
“80, con la transformacion de las relaciones de los

teccidn social resultan inadecuados o insuficientes.
En el marco de estas tendencias globales y regiona-
les, Argentina implemento durante la década de los
90 una verdadera reforma politica y econémica de
corte neoliberal. Esta versién autdctona de la caida
de las fronteras politicas y econdmicas resulté en la
destruccién del tejido social a partir de la desarti-
culacién de los principales aparatos del Estado. En
el afio 2001, el modelo neoliberal colapsé, dejando
a su paso una realidad social, politica y econémica
desoladora. En la Figura FI 5 se puede apreciar el
impacto de las grandes crisis histéricas en la pobla-
ci6én del conglomerado més habitado del pais.

A partir del afio 2002 los indices de pobreza y de
indigencia'® iniciaron una tendencia a la baja (Figu-
ra FI 6). Las cifras actuales demuestran que la mejora
no sélo se produjo en relacion al pico alcanzado con la

Figura FI 5: Pobreza e indigencia en el conglomerado GBA 1974-2006
Fuente: EPH-INDEC
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sindicatos con las fuerzas politicas y del mercado
de trabajo. La crisis mundial del trabajo se expresa
principalmente en América latina en la precariza-
cion del empleo, en sus formas tanto de ingresos,
como de protecciones sociales asociadas y del tipo
de insercién laboral. En contextos de desempleo y
precariedad laboral'* los sistemas clasicos de pro-

" De la Garza Toledo, E. (2001), “Problemas clasicos y actuales de
la crisis del trabajo”, en De la Garza, E. y Neffa, J. C. (Comps.), El
trabajo del futuro. El futuro del trabajo, Clacso-Asdi, Buenos Aires.

5 El cdlculo de los hogares y personas bajo la Linea de Pobreza
(LP) se elabora en base a datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH), que abarca sélo los aglomerados urbanos. A partir de
los ingresos de los hogares se establece si éstos tienen capacidad de
satisfacer -por medio de la compra de bienes y servicios- un conjun-
to de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esen-
ciales. El procedimiento parte de utilizar una Canasta Bdsica de Ali-
mentos (CBA) y ampliarla con la inclusion de bienes y servicios no
alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) con el fin
de obtener el valor de la Canasta Bdsica Total (CBT). Para calcular
la incidencia de la pobreza se analiza la proporcion de hogares cuyo
ingreso no supera el valor de la CBT; para el caso de la indigencia, la
proporcion cuyo ingreso no superan la CBA. La evolucion de la pobre-
za e indigencia en las ultimas décadas aparece en la Figura FI4 'y FI5.



crisis, sino incluso a mediciones de la década del 90. A
pesar de estas tendencias positivas, la pobreza atin
afecta mayoritariamente a los nifios (Figura FI 7),
situacion de vulnerabilidad que suele estar asociada
a la desercién escolar, al trabajo infantil, a la parti-
cipacién en delitos menores y al consumo de dro-
gas. En efecto, en nuestro pais viven 13 millones de
nifios menores de 18 afios, de los cuales un 56,4%
(alrededor de 7 millones y medio) son pobres, mien-
tras que un 23,6% (unos 3.065.000 de nifios) viven
en la indigencia. Se estima que hay alrededor de dos

millones de chicos trabajando, tanto en el dmbito
urbano como rural y que 4 mil chicos se encuentran
en situacion de calle, expuestos a diferentes situa-
ciones de violencia y desproteccion. Por ejemplo, el
consumo de PBC (Pasta Base de Cocaina) produce
un deterioro crénico, tanto fisico como psiquico en
un corto periodo de tiempo y con secuelas irrever-
sibles.

Ademds, los jovenes son los principales afectados
por la inestabilidad y precariedad laboral. Un 23,4%

Figura FI 6: Porcentaje de la poblacién bajo linea de pobreza e indigencia
Fuente:INDEC
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de los jévenes de 18 a 24 afios que habitan en zonas
urbanas no estudian ni trabajan.

La desigualdad en la distribucién de ingreso pro-
medio (coeficiente de Gini) también se atempera
(Figura FI 8) y la brecha de ingresos entre el 10%
de la poblacién con niveles de ingreso superiores
y el 10% de la poblacion con niveles de ingresos
inferiores, se recupera levemente luego de la crisis
2001-2002 y continua en la actualidad dicha tenden-
cia (Figura FI 9).

Al analizar el conjunto de deciles se observa en los
ultimos afios que el 10% mas rico cede parte de su
ingreso, permitiendo a los deciles 8 y 9, como asi
también a los sectores medios, recuperar participa-

Las dificultades para disminuir los niveles de des-
igualdad en un contexto de crecimiento econémico
son de naturaleza compleja y residen en factores
variados tales como el desequilibrio entre capital y
trabajo en la distribucién del ingreso, en la perma-
nencia de una estructura tributaria regresiva, y en la
persistencia de deficiencias econémico-y en la per-
sistencia de deficiencias econdmico-productivas de
caricter estructural, que afectan diferencialmente a
distintas regiones del pais (especialmente al NEA
y NOA)' . Como fuerza impulsora, se piensa que
esta variable debe agruparse entre las incertidum-
bres criticas.

La tasa de desocupacion'’ ha bajado fuertemente a
partir de su maximo en 2002, alcanzando su valor
maés bajo desde 1993 (Figura FI 10), a la vez que la
tasa de empleo'® muestra un comportamiento simé-
trico (Figura FI 11).

Respecto a la informalidad del empleo, si bien estd
disminuyendo gradualmente, todavia afecta a més
del 40% de la poblacion. El empleo informal opone
resistencias a la recuperacion de los salarios, ya que

Figura F1 8: Coeficiente de Cini del ingreso per cépita familiar
Fuente: MECON
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cién en el ingreso. Los deciles 3 y 4 recuperan su
participacién promedio de la década del 80 (me-
jorando respecto de los 90s) y los deciles 5, 6 y 7
superan la situacion de los 80, alcanzando registros
solo superados a mediados de los 70. Por otra parte,
los deciles 1y 2 (el 20% mas pobre) siguen perdien-
do participacién en el ingreso.

6 Comunicacion de Daniel Arroyo en el Seminario "Consolidacion
del crecimiento y planificacion estratégica de la Argentina que viene”,
10 de mayo de 2007.

7" Cociente entre la poblacion desocupada y la poblacién economi-
camente activa.

8 Cociente entre poblacion ocupada y poblacion total de los aglo-
merados urbanos.



Figura FI 9: Brecha de Ingresos Promedio entre el percentil 1°y 10°

Fuente: MECON
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no se encuentra regulado por el Estado y para las
categorias ocupacionales mas bajas, se traduce en
inestabilidad laboral, carencia de cobertura social y
aportes jubilatorios. Los sectores mas afectados por
estas condiciones lo conforman personas con bajo
nivel de escolarizacién y los jovenes.

De producirse una continuacion de estas tendencias
de los indices de desempleo y el mejoramiento ge-
neral de las condiciones laborales es de esperar un
aumento de la puja distributiva. Este fendmeno se
observa, hacia mediados del 2007, impulsado por el
crecimiento de la economia y las expectativas gene-
radas por las elecciones presidenciales.

Sin embargo, la oferta de empleo podria disminuir
en el futuro; muchos economistas opinan que a me-
diano plazo (dentro del horizonte de tiempo aqui
considerado) las empresas, una vez colmada su ca-
pacidad ociosa, se volcaran a invertir mas en bienes
de capital que en contratar fuerza de trabajo. Por lo
tanto, el nivel de empleo a futuro seria una incerti-
dumbre critica.

La persistencia de la pobreza dura debe compren-
derse en sus aspectos objetivos y subjetivos. Una
caracterizacion posible utiliza las dos metodologias
principales de medicion: las Necesidades Bdésicas
Insatisfechas" y la Linea de Pobreza. La Figura FI
12 permite sistematizar cualitativamente diferentes
categorias en funcion de esta caracterizacion.

La “pobreza dura” se representa como “crénica”
por conjuncion de necesidades bdsicas insatisfechas
e insuficiencias en el ingreso.

Si la pobreza puede definirse en tanto carencia ma-
terial, su continuidad intergeneracional deteriora el
capital cultural y social®® de los excluidos. Asi, los
esquemas de referencia indispensables en los di-
versos campos que configuran la realidad social se
pierden, incrementando la vulnerabilidad social de
los sujetos implicados.

Los efectos de este proceso, eminentemente imbo-
licos, suelen observarse en la creacion de valores,
codigos y pautas culturales subalternas que estable-
cen la legitimacion de estrategias de supervivencia
especificas. Se trata de la exclusién y su asociacién
frecuente con la violencia, asi como su manifesta-
cién en gestos, lenguajes y expresiones artisticas.

La pobreza dura, exclusién o marginalidad, no seria
entonces facilmente atacable ain con la oferta de
empleo ni los planes usuales de tipo asistencial, sino
que requeriria un conjunto articulado de medidas de
insercién laboral y educativa, y de promocion fa-
miliar y comunitaria, apuntando a mejorar las con-
diciones de acceso de las familias socialmente vul-
nerables y/o en riesgo social a los derechos basicos,
y a quebrar la transmisién intergeneracional de la
pobreza. Algunas iniciativas en ese sentido se estan
implementando en Argentina, como es el plan Fa-

Figura FI 12: Sistematizacion de indicadores de pobreza.

LP Hogares con NBI

Hogares sin NBI

Hogares Pobres Pobreza Crénica (Total)

Pobreza Reciente (Pauperizacion)

Hogares No Pobres

! Las Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI) se definen de acuer-
do con la metodologia utilizada por INDEC en “La Pobreza en la Ar-
gentina” (Serie Estudios INDEC N° 1, Buenos Aires, 1984). Se estima
en los censos nacionales de poblacion que se realizan cada 10 aiios.
Los hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas son los hogares
que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:
e Hacinamiento: hogares que tuvieran mds de 3 personas por cuarto.
e Vivienda: hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconve-
niente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo).
¢ Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.
e Asistencia escolar: hogares que tuvieran algiin nifio en edad escolar
que no asista a la escuela.

e Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran 4 6 mds personas
por miembro ocupado y, ademds, cuyo jefe tuviera baja educacion.

Pobreza Inercial (Estructural)

Hogares en Condiciones de Integracion social

milias, que funciona en 21 provincias (336 munici-
pios) y lleva incluidos 1.413.174 nifios en el marco
de sus objetivos generales.

La “pobreza dura” puede ser una fuerza impulsora
que alcance predominancia en algtin escenario, aun-
que, debido a las inercias involucradas, deberia ser
considerada como una invariante estratégica en los
proximos diez afios.

2 Bourdieu, P., Capital cultural, escuela y espacio social, Buenos
Aires, Siglo XXI Editores.



Varias fuerzas impulsoras potenciales se identifi-
can en esta dimension, y algunas de ellas son gra-
vitantes para la caracterizacion de los fenomenos
socio, e ideologico-culturales, que siendo de natu-
raleza global, han permeado a las sociedades de
los distintos pueblos del mundo, y posiblemente en
mayor medida a aquellos pertenecientes a las na-
ciones con mayor brecha de desarrollo, afectando
sus escalas de valores y cohesion social. De este
modo, dos fuerzas impulsoras importantes son los
valores centrales de los ciudadanos, hoy fuerte-
mente sesgados al consumismo, el individualismo
y la inmediatez, y la influencia de los medios de
comunicacion, principalmente los masivos. Estas
dos tltimas fuerzas estan muy relacionadas entre
si, ya que el consumismo -fruto del ideario neoli-
beral- es impulsado fuertemente por los dltimos;
es una fuerza que atenta contra la sostenibilidad
social, favoreciendo un individualismo egoista

en detrimento de la solidaridad, y condenando

a grandes masas de la poblacion mundial a no
poder cubrir nuevas expectativas, contribuyendo
efectivamente a disminuir la cohesion social y

la calidad de vida individual y piiblica. A su vez,
la enorme influencia de los medios masivos de
comunicacion sobre las sociedades, las aspiracio-
nes de los individuos, y sobre las acciones de los
gobiernos, es un hecho ampliamente estudiado y
reconocido. Se estima que estas fuerzas tienen en
esta etapa historica y sobre el conjunto de la so-
ciedad argentina, una clara prevalencia por sobre
aquellas manifestaciones muy ligadas al estereo-
tipo nacional, como un bajo grado de confianza
y/o apego de los ciudadanos con las institucio-
nes del pais, o la que asocia al ser nacional con
su aceptacion generalizada de la corrupcion.

Las tendencias culturales mundiales parecen dirigir-
se hacia una “norteamericanizacién”* de la vida co-
tidiana. La pregunta que cabe a esta afirmacion es si

2l Sancho Roberto, “Midios de Comunicacion es camino, luz, verdad
yvida”, Le Monde Diplomatique, Octubre 2003, pp. 28-29

la imitacidn de gestos, formas de vestir y formas de
hablar —tomadas por lo general de peliculas y series
norteamericanas-, supone también una adopcién
de sus ideas y valores. Fredic Jameson afirma que:
“quien controla la produccién de una cultura, con-
trola la produccién de una forma de vida cotidiana;
sin ello, el sistema econémico a duras penas podria
continuar con su expansioén e implantaciéon” . En
resumidas cuentas, se trataria de la colonizacion de
lo cotidiano por una nueva ideologia cultural en la
que consumir es el pilar orientador de la persona,
encubriendo diversos grados de sujecién tras un
manto de ilusoria libertad de consumo?® .

El proceso de socializacion, - a través de sus institu-
ciones y mecanismos de control — implica la nega-
cién de la diferencia en pos de una mirada o visién
hegemonica que garantice la cohesién legitimando
el ejercicio de un poder. El sujeto social interioriza
esos dispositivos, haciéndose representante cabal
de sus regulaciones e intereses. Los procesos mas
efectivos de imposicién de una cosmovisién, son
entonces aquellos que se instalan por mera perte-
nencia, sin dolor ni visibilidad manifiesta. Asi, en
nuestra época, “las personas [...] son sometidas a un
disciplinamiento mental y corporal que les obliga a
integrarse en una sociedad orientada cada vez mas
por las necesidades expansivas del capital”* .

El instrumento privilegiado de dicha expansién son
los medios masivos de comunicacién, en especial
aquellos organizados tras la estructura de la imagen.
En efecto, la preeminencia subjetiva de la imagen,
su papel estructural y los avatares de su captacion
como sefiuelo han sido destacados por diversos au-
tores® . En el plano de las relaciones interhumanas
se inserta en la matriz de intercambios que supone

2 Fredic Jameson, “Apuntes sobre la globalizacion como proble-
ma filosdfico”, en Santiago Castro, Oscar Guardiola, Carmen Milldn
(Ed.), Pensar (en) los intersticios. Teoria y prdctica de la critica pos-
colonial, Instituto Pensar, Bogotd, 1999, p. 89.

# En Educacion y democracia. Un campo de combate, Hombre
Nuevo Ed., Medellin, 2001, p.71., Estanislao Zuleta, afirma que “lo
tinico que diferencia a los hombres entre si, segiin el mensaje de la
publicidad, es lo que compran. Y si lo tinico que diferencia y que abre
las puertas al amor, a la felicidad, a la realizacion, es el consumo, el
dinero es Dios. El dinero es la prostituta universal, como diria Marx
citando a Shakespeare. Esta es la prédica permanente”.

2 Santiago Castro, Oscar Guardiola, Carmen Millan (Ed.), Pensar
(en) los intersticios. Teoria y prdctica de la critica poscolonial, p. 9

3 Algunos de ellos son Jacques Lacan, Cornelius Castoriadis.



el capitalismo y, como mercancia, lleva las marcas
de la alienacién fundamental que reduce en un ob-
jeto la realidad de su produccidn. Se trata de la ima-
gen como una cosa-en-si’ .

En ese sentido, cabe preguntarse hasta qué punto
una actitud critica supone verdaderamente escapar
a las significaciones que impone la ficcién o sim-
plemente se trata de ocupar un lugar de didlogo “in-
teractivo”™’ en los términos que la estructuran. Asi,
por concientes que seamos de la ficcién, permane-
cemos cautivos a su ldgica en tanto sujetos de una
época, actuando en un imaginario en cuyo tejido
nos reconocemos perteneciendo a cierto encadena-
miento, a cierta cotidianeidad?®.

La funcién de la imagen, en tanto sustento subjeti-
vo del sistema, se fundamenta en la articulacién de
tres niveles® . En primer lugar, es una mercancia
que participa como cualquier otra en el proceso de
acumulacion. En segundo lugar, cumple una fun-
cién irremplazable en el terreno de la publicidad y
el mercadeo (induce, convoca), lo que la ubica en el
lugar de una mercancia para vender mercancias. Por
ultimo, lo que le confiere especificidad es su valor
simbdlico, es decir, como modalidad privilegiada
de estructuracién de la realidad.

2 En la misma direccion, Cf., DEBORD, Guy, La société du specta-
cle, Paris, Gerard Lebovici, 1989.

27 Debray, Régis, Vie et morte de | image. Une histoire du regard en
Occident, Paris, Gallimard, 1992.

% Al respecto, dice Mattelart, Armand, Mondialisation et communi-
cation, Paris, Puf, 1996: “Cierto, esta “realidad ficticia” comenzé a
desarrollarse mucho antes de lo que hoy llamamos globalizacion. Mds
atin, ha sido consustancial a las necesidades politicas que han modela-
do el siglo que acaba de extinguirse y, como lo muestra Marc Ferro, ha
sido utilizada indistintamente por el socialismo de Estado en la URSS,
por la Alemania nazi'y por los Estados Unidos desde la posguerra. La
industria de la imagen y, por lo tanto, la produccion de una “realidad
ficticia” no ha hecho ast sino seguir los pasos de las otras ramas de
la produccion estimuladas por las necesidades politicas y militares de
conflictos reales o latentes. Recordemos aqui, por ejemplo, que durante
la cold war la industria de la television -o sea el aspecto mds evidente
de la masificacion de la imagen- conoce en el conjunto del planeta un
desarrollo considerable, pasando de 87 millones de receptores en 1959
a 419 millones en 1977. No serd sin embargo sino a partir de los aiios
80, es decir durante el desarrollo de la nueva fase de la acumulacion
de capital impuesta por la dictadura del mercado y por las necesidades
politicas de la pensée unique neoliberal, que la circulacion de la reali-
dad ficticia” acelera su marcha, introduciendo nuevas variables e -un
dato esencial- incorporando a su campo de accion todas las capas so-
ciales y homogeneizando -deberiamos decir macdonalizando-, de paso,
rasgos esenciales de nuestra civilizacion” .

2 Jaime Massardo., Le Monde Diplomatique Edicion Chile, 2002

Ahora bien, la influencia de los medios de comuni-
cacion se articula progresivamente con la estructura
del capital y los estados nacionales se enfrentan a
su propia insuficiencia para ejercer algin tipo de
control. Si bien el derecho a expresar libremente los
pensamientos y opiniones®* es uno de los mas apre-
ciados por el ser humano y la consolidacién de este
derecho y su complementario - el derecho a recibir
buena informacién- ha sido una de las tareas funda-
mentales de las sociedades democriticas, la lucha se
presenta desigual.

Fueron los grandes paises industriales los que, a
partir de los afios ’70, adecuaron sus programas
de acuerdo a la nocién de “sociedad de la informa-
cién”. Veian en ésta el modo de salir de una doble
crisis: la del modelo de crecimiento y la de la “go-
bernabilidad de las democracias occidentales”. La
onda expansiva generada en 1984 por el desman-
telamiento de American Telegraph and Telephone
(ATT) en Estados Unidos dio el puntapié inicial al
despliegue de las redes transfronterizas y marcé el
comienzo de la desregulacion y de la privatizacion
de los servicios publicos de telecomunicaciones®' .

En 1998, el acuerdo de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) sobre la apertura de los mercados
de telecomunicaciones a la competencia favorecio
las concentraciones que imbrican a operadores de
cable e industrias de contenido’.

3 Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

31" Le Monde Diplomatique Cono Sur, 2002.

32 En Estados Unidos, donde en febrero de 2002 fueron abolidas las
reglas contra la concentracion en el campo audiovisual, América-On-
Line compro Netscape, el semanario Time, la empresa Warner Bross y
la cadena informativa ininterrumpida CNN; General Electric, primera
empresa mundial por su capitalizacion bursdtil, se apoderé de la ca-
dena de television NBC; la firma Microsoft de Bill Gates, reina en el
mercado de los software, quiere conquistar el de los videojuegos con
su consola X-Box, y a través de su agencia Corbis domina el mercado
de la fotografia periodistica; la News Corporation de Rupert Murdoch



Atadas a la l6gica de Mercado, las corporaciones
privilegian la rentabilidad y sus gerentes responden
a las demandas del capital. Estas concentraciones
amenazan el pluralismo de la prensa y la democracia.
Argentina, insertada intempestivamente a la din-
mica global durante la década de los 90, no ha que-
dado exenta del proceso de concentracién tanto en
el area de proveedores como de operadores. Como
se puede observar en la Figura FI 13, hacia fines de
2006 el Grupo Clarin ha dominado todos los espa-
cios estratégicos tanto a nivel propiamente indus-
trial, como en la produccién de la informacion y el
control de los principales efectores. Considerando
ademds a Telecom Argentina, Slim y Telefénica,
encontramos a los cuatro grupos fundamentales al-
rededor de los cuales giran las principales compa-
ifas de servicios fijos y moéviles, telefonia, banda
ancha, TV abiertay TV paga.

Los medios de comunicaciéon de nuestro pais ex-
hibieron desde sus origenes una tendencia hacia la
concentracién a la vez que una relacién estrecha
con el poder politico®. El 17 de octubre de 1951
se daba inicio a las transmisiones de Canal 7. Dos
afios mas tarde, a través de la Ley de Radiodifusién
(14.241/53), se estableceria una normativa general
para privatizar las tres cadenas de radio y el Canal
7. La ley 15.460/57, sancionada por el general Pe-
dro E. Aramburu, definiria las caracteristicas de la
radiodifusién argentina durante los siguientes 25

2o qsumid el control de algunos de los diarios britdnicos y estado-
unidenses de mayor difusion (The Times, The Sun, New York Post), es
duerio de una red de television satelital BskyB, de una de las cadenas
de television de Estados Unidos (Fox), asi como de una de las prin-
cipales firmas de produccion de filmes (20° Century Fox). En Euro-
pa, Bertelsmann, primera editorial mundial, compré RTL Group, y ya
controla en Francia la radio RTL y la cadena M6; Silvio Berlusconi
es duerio de las tres principales cadenas privadas de Italia y, como pre-
sidente del Consejo, controla el conjunto de las cadenas piiblicas; en
Esparia la firma Prisa controla el diario El Pais, la red de radios SER,
el canal codificado Canal Plus Espaiia y el principal polo de edito-
riales...” (Ramonet, I. Medios concentrados, Le Monde Diplomatique
Cono Sur #42, 2002.)

¥ Guillermo Mastrini, Cdtedra “Politica y Planificacion de la Co-
municacion”, Carrera de Ciencias de la Comunicacion, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

afios. En 1973, tras caducar las licencias al sector
privado, el Estado dispuso nuevamente el control
monopdlico sobre la television, pero no fue capaz
de imponer un modelo soberano de radiodifusion.

Con el golpe de Estado de 1976 los canales fueron
puestos bajo el control directo de las Fuerzas Ar-
madas. Se produce en este periodo la gran expan-
sién nacional de los canales del Estado, pero por
motivos diferentes a los que supondria un ideal de
universalidad del servicio. En efecto, ademas de la
propagacién de la doctrina de Seguridad Nacional
y la necesidad de sentar las bases subjetivas para
el establecimiento de las politicas neoliberales de
Martinez de Hoz, el enfrentamiento con Chile re-
quiri6 la extension del instrumento de propaganda
por todo el pais, particularmente las zonas de fron-
tera. Por otra parte, es posible situar dos grandes hi-
tos de auge y decadencia de ATC. Con el mundial
de futbol y la llegada de la television color fue uno
de los canales mas vistos y la guerra de Malvinas lo
hizo alcanzar niveles maximos de audiencia; pero
la derrota Argentina forzé el inicio del proceso de
descrédito y abandono por parte de su audiencia.

En 1980 se sanciond una nueva Ley de radiodifu-
sién que llamaba a privatizar los medios en manos
del Estado, aunque éste se reservaba el control del
Servicio Oficial de Radiodifusién. Con modifica-
ciones menores, es la ley que subsiste en nuestros
dias.

El retorno de la democracia en 1983 no supuso cam-
bios significativos. La plasmacion definitiva de po-
liticas neoliberales llevada a cabo por el gobierno de
Carlos Menem impulsé el desmantelamiento y pri-
vatizacién de los principales instrumentos del Es-
tado. La nocién de los servicios publicos, gratuitos
e igualitarios fue reemplazada por una concepcion
mercantilista a partir de la cual el acceso a bienes
culturales quedaba signado por la 16gica del merca-
do. Tras la privatizacién de los canales 11y 13y la
fallida privatizaciéon de ATC, se instala de manera
definitiva la cultura de la television paga. Asi, tras
el discurso de la “desregulacién” se escondia una
verdadera “re-regulacion”* .

* G. Mastrini y M. Mestman, “;Desregulacion re-regulacion? De
las derrotas de las politicas a las politicas de la derrota”, en Cua-
dernos de informacion y cultura, N° 2, Universidad Complutense de
Madrid, 1996.



Figura Fi 13: Empresas controladas por el Grupo Clarin

Fuente: Grupo Clarin y Grupo Convergencia
cwoRC (Fullzero) FLASH Dia Dia LAYOZ
X 5 ?' *
\ I'| /;‘f I| / DIARIO
\ | | / Los Andes
\\ I|I / || .;,-’ £l Diario
| { /
100%  100% 100% 1000  834% oo
Markets \. / | &
¥ - / |/ 834%
LN ay
foos N\ |/ | v .~ LARAZO}
\ N W d P
Cimeco S.A
vONTEL < 1o I « o2 [
4
uiticanal / r—
/ r.1 e
' ,r'lfl J/ ’:ﬁ 1 ?.&
100% / > &
Fre / ,/ [ ]
/
FiberTel B 100% v / F ,
— 336@ 0 ClarinX
# / / 100% -
ninfresca,

_~Grupo Clarin : =
- po
100%

99.2%

. —___®mDYN
369% :

Agmenss Dumrvens v Mera e

~ | [P

Ppapel prensa s.a.

Pol=ka

Producclones

\ \ \. Iuasoynsun
\ 9
l \ \ \\\ .
¥
s ' 9 YRy
}13 O !’;*.152??’5 multideporte
WS canat doce |

YOLVER

44




El gobierno de Fernando de la Ria supuso continui-
dad en las politicas de radiodifusiéon. Un discurso
de renovacién para el canal 7 —del que el “Grupo
Sushi” se erigié en portavoz- encubri6 la aplica-
cidén de politicas de ajuste y la apertura a grupos pri-
vados. La relacion del gobierno con los medios fue
problematica y terminé reducida a la satirizacion de
la figura del presidente tras varias apariciones falli-
das en programas de entretenimiento.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se confor-
mo el Canal Encuentro, perteneciente al Ministerio
de Educacion de la Nacion. Su direccién y conte-
nidos han sido bien recibidos por los analistas y el
propio medio, pero su alcance es limitado por com-
poner la grilla de los servicios de television paga.
Por otra parte, se produjo el lanzamiento de TeleSur
como Sociedad Anénima compuesta por los esta-
dos de Venezuela, Argentina, Uruguay, Bolivia,
Ecuador y Nicaragua en proceso de expansioén. Por
las caracteristicas regionales de su conformacién y
la diversidad en su direccién, este proyecto parece
marcar una ruptura con las tendencias antes descrip-
tas. Finalmente, Canal 7 se ha incluido a esta légica
regional y ha renovado su equipamiento y progra-
macién, en medio de criticas y elogios debido a su

¥ Pdgina 12, 26 de noviembre de 2000.

cercania con la gestién gubernamental.

Debido al caracter transnacional de las principales
fuerzas asociadas a los medios, la enorme concen-
tracion de poder que representan, y su relativa au-
tonomia con respecto a los gobiernos nacionales, la
influencia de los medios de comunicacidén masiva,
asi como su contenido preponderante, se considera
una invariante estratégica en el periodo de los proxi-
mos diez afios. Asimismo, el proceso de homoge-
neizacién cultural es una de las caracteristicas del
mundo actual, muy ligada a la globalizacién y muy
tenida por los valores “occidentales™ (mds especifi-
camente los de la cultura norteamericana). Si bien
aparecen formas de resistencia a esta homogeneiza-
cién cultural con primacia del individualismo y el
consumismo, la evolucién mds probable (en un ho-
rizonte de diez afios) de esta tendencia es a su con-
tinuacion. Por ello, los valores culturales serian una
invariante estratégica en el plazo considerado. Sin
embargo, no puede descartarse totalmente la posibi-
lidad de un vuelco en el sentido de una solidaridad
social, y una bisqueda de modos de vida alternati-
vos a la busqueda frenética del consumo material.



Esta dimension reine a las fuerzas impulsoras
asociadas con la produccion, a las que expresan
la conjuncion tecno-productiva, y a aquéllas mds
asociadas a los factores de produccion: energia,
logistica, infraestructura en general, recursos
humanos. En primer lugar debe resaltarse el
proceso de crecimiento sostenido a tasas asidti-
cas que apoyado en la gobernabilidad politico-
economica gestada por el proyecto de gobierno
argentino, produjo riqueza y posibilito mejorar
drdasticamente el entorno social. El crecimiento
ha alcanzado a la gran mayoria de los sectores
productivos: crece el agro, la industria; apare-
cen islas de modernidad asociadas a ramas de
actividad conocimiento-intensivas, otras que
asocian ventajas comparativas con competitividad
cambiaria, y entre estas, crece, gana escala, y se
consolida el turismo receptivo; nace con alguna
incertidumbre y un enorme potencial la agro-
energia, destacandose claramente la irrupcion
de los biocombustibles, tal que es sefialada como
una fuerza impulsora de esta etapa del desarrollo
argentino. Sin embargo los 5 afios de espectacu-
lar crecimiento no han alcanzado para remover
totalmente cuestiones estructurales persistentes,
y en términos productivos, no se consolida una
Jfuerza impulsora que modifique la tendencia por
la que Argentina continiia atada al paradigma
de la cantidad en la produccion y exportacion de
commodities, respecto al avance hacia un estadio
basado en la mayor incorporacion de valor agre-
gado por unidad de producto, en el marco de una
economia del conocimiento. En orden a la identi-
ficacion de fuerzas impulsoras relacionadas con
esta dimension debe seiialarse que la produccion
argentina encuentra a un agro cuya evolucion
depende bdsicamente de fuerzas de naturaleza
internacional, mientras que buena parte de la in-
dustria —fundamentalmente la mercado internista
sustitutiva- estd supeditada al mantenimiento del
tipo de cambio alto, y por lo tanto, a fuerzas rela-
cionadas con la macroeconomia. Por otra parte,
el fuerte crecimiento del pais ya ha encontrado

limitantes entre los factores de produccion, entre
las que se destaca la energia, que acusa un retra-
so de inversiones que afecta estacionalmente a la
industria, pero que también reconoce insuficien-
cias en infraestructura fisica, logistica, y recurso
humano de cierta calificacion. Otra fuerza impul-
sora considerada en este andalisis resume el pro-
ceso de trasnacionalizacion de la economia y la
extranjerizacion de activos y pone de manifiesto
la necesidad de mejorar los sistemas regulatorios
que permitan resolver la potencial vulnerabilidad
que esta situacion podria generar para la soste-
nibilidad del desarrollo nacional, aunque dando
cuenta a la vez de algunas particularidades que
eventualmente podrian favorecer la sostenibilidad
del perfil industrial del estilo de desarrollo adop-
tado. Por iltimo, se identifica a la capacidad del
sistema de ciencia y técnica, y su integracion con
el sector productivo, como fuerza impulsora tras-
cendente para el futuro del desarrollo nacional.

La estructura productiva de la Argentina no ha cam-
biado significativamente. Sigue apoyada en un sec-
tor agropecuario de alta competitividad comparada
mundial, y una industria que, conteste con las dis-
continuidades de su trayecto histérico, denota baja
competitividad relativa, aiin en términos regionales,
como en buena medida lo explica el déficit comer-
cial con Brasil. Adicionalmente, los 5 afios de es-
pectacular crecimiento no han removido cuestiones
estructurales persistentes: una estructura econémica
dual®® y términos de intercambio desfavorables en
el comercio con el mundo. Es que los productos pri-
marios y las manufacturas de origen agropecuario
—MOA- involucran cadenas productivas de menor
complejidad que las manufacturas de origen indus-
trial (MOI que caracterizan la canasta de importa-
ciones. En este marco, ni el dinamismo y ni el nivel
intermedio de dotacidn tecnoldgica de las exporta-
ciones de las manufacturas de origen industrial, es-
tan en condiciones de revertir el proceso descrito®’.

% Diamand, M., op. cit.

37 Debe sumarse a ésta debilidad estructural la circunstancia de que
el andlisis habitualmente no contempla la renovabilidad del soporte
natural productivo (suelos y aguas), que incidiria sobre la sostenibili-
dad de 37 éste, y otros usos y servicios ambientales (bosques y aguas).



Una de las caracteristicas de la relacién comercial
de la Argentina con el mundo es que, en promedio,
compra tres veces mds caro de lo que vende®, ba-
sando su superdvit de balanza comercial en los vo-
ldmenes exportados.

El perfil exportador se ha modificado parcialmente,
pero estd presente la competitividad cambiaria que
encubre la magnitud y sostenibilidad del cambio,
y la distancia que separa a determinados bienes y
servicios de una competitividad de tipo sistémico.
No se perfilan cambios significativos, y pareciera
ser necesario el sostenimiento por varios afios de
politicas macroecondmicas de intervencion, politi-
cas sectoriales focalizadas, y de promocién inteli-
gente y sostenidas de C&T, sumadas a un notable
aumento de la articulacion del sistema cientifico-
tecnoldgico con el sector productivo, para producir
cambios estructurales.

En linea con una potencial e incipiente reversion del
panorama descrito, es preciso destacar un hecho sa-
liente, ain sin escala integralmente considerado, y
que representa una novedad positiva: el crecimiento
sostenido que evidencian sectores no tradicionales
de la economia. En este variado renglén incluimos
a aquéllos que podrian representar “islas de moder-
nidad”, habitualmente referenciados como ‘nueva
economia’, en general ‘conocimiento intensivos’
(determinadas ramas industriales, microelectronica,
software, disefio en sus variadas gamas, publici-
dad), como también a los que atinan ventajas com-
parativas con competitividad cambiaria (industria
cultural, servicios institucionales y profesionales,
turismo receptivo).

Dos ejemplos relevantes por su crecimiento explosi-
vo y la excelencia alcanzada. Segun datos sectoria-
les, para 2006, las ventas de la industria del software
ascendieron a 4.850 millones de pesos, las exporta-
ciones a 900 millones, y habia empleadas unas 40
mil personas en unas mil empresas. La meta de la
CESSI?* es llevar para 2011 la facturacién a 9.340

3 En términos relativos la Argentina sigue siendo en el mercado in-
ternacional un jugador ineficiente que compra caro 'y vende barato; la
relacion de precios entre lo que compra y lo que vende es en promedio
del ordende 2,7 a 1 (1258/469 u$s/tonelada), mientras que el superdvit
de balanza comercial lo construye vendiendo 5 unidades para comprar
1 (100/20 millones de toneladas).

¥ Camara de Empresas de Software y Servicios Informadticos de la
Repiiblica Argentina.

millones de pesos, las ventas al exterior a 1.970 mi-
llones de pesos, y el empleo a 70.400%.

Por otro lado, el turismo receptivo es una actividad
que ha tenido un impulso particular. Por su altisi-
mo impacto y potencial remanente, por su notable
efecto multiplicador y porque esta en condiciones
de absorber una pérdida de competitividad de tipo
cambiaria, no se vislumbra su techo de crecimiento.

En el afio 2006 se registr6 el ingreso de mas de
4 millones de turistas que gastaron 3255 millones
de dolares en nuestro pais, consignando un aumen-
to interanual de 8,7% y 23,3% respectivamente. Se
estima que en 2007 el incremento serd atin mayor.
(Figura FI 14).

Se percibe que el proceso de trasnacionalizacion de
la economia tiene indicadores contundentes:

Entre las 500 firmas lideres 360 (72%) serian
trasnacionales* (219 en 1993 y 335 en 2004), ci-
fras mucho mayores que en los paises vecinos.

Las empresas argentinas sélo facturan el 8%
del total facturado por las 500 lideres* .

Se han invertido desde 1992, 100.000 millones
de ddlares (Argentina esta entre los 10 principales
receptores de inversion extranjera del mundo).

Desde la devaluacién en 2002 las empresas
brasilefias son las que mads invirtieron en Argenti-
na, sumando el 25% del total.

Es preciso apuntar que la extranjerizacion de la eco-
nomia no necesariamente tiene un sesgo. En reali-
dad, en su evaluacidn es particularmente gravitante
la Inversién Extranjera Directa (IED). En este sen-
tido, hay una aceptacién generalizada de que la IED
es necesaria para paises en los cuales se observan
déficits de ahorro interno como ha sido tradicio-
nalmente la Argentina, y en general los paises en

“El plan estratégico de la CESSI define cuatro sectores conside-
rados con las mayores posibilidades de ubicar al pais como “lider” a
nivel mundial, dentro de los paises no centrales. Se trata de la informd-
tica aplicada a la agroindustria, la salud, los contenidos dindmicos, y
el desarrollo al exterior con valor agregado.

“ CENIT, 2007, opina que las IED’s son positivas en términos de pro-
ductividad, tecnologia y administracion; que no pueden sustituir al desa-
rrollo de las locales, y que Corea 'y Japon serian los mejores ejemplos de
desarrollos basados en burguesias nacionales

# Unidad de Coyuntura y Prospectiva, INTA, “Preguntas Provocati-

as”, marzo 2007



Figura FI 14: Llegadas de Turistas Extranjeros a la Argentina y gasto total realizado.

Fuente: Sectur, Direccion de Estudios de Mercado y Stadistica
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desarrollo. Empero, estas externalidades positivas
derivadas de la IED no siempre operan. Su ocurren-
cia depende de diversos factores como condiciones
locales, sector receptor de la IED, y capacidad de
generar encadenamientos de las actividades recep-
toras® .

Una externalidad negativa es que puede acarrear
los mismos problemas sobre la balanza de pagos
que otro tipo de flujo financiero, fundamentalmente
en lo que hace a un deterioro de la cuenta corriente
a partir de las remesas de utilidades y dividendos,
aunque resulta una condicién positiva que son mas
dificiles de desmantelar ante crisis temporales.

# Alfaro, L. (2003): “Foreign direct investment and growth: does
the sector matter?”, Harvard Business School: muestra como los be-
neficios de la IED varian ampliamente dependiendo del sector en que
esta se localice. Asi, examina los efectos de la IED en el crecimiento
econdmico por medio de un andlisis empirico arribando a la conclu-
sion de que hay poca evidencia a favor de un efecto positivo de la IED
en el crecimiento economico. En el sector primario, verifica efectos
negativos sobre el crecimiento del pais, mientras que para el sector
manufacturero los efectos son positivos y para el sector terciario la
evidencia es ambigua. Por otra parte, Katz, J. (2005): “Market-orien-
ted reforms, cycles of destruction and creation of production capacity
and the building of domestic technological capabilities”, Seminary of
Economic Growth with Equity, Challenges for Latin America, CEPAL,
Santiago de Chile, septiembre de 2005: observo que en el sector prima-
rio la posibilidad de establecer encadenamientos entre los inversores
extranjeros y los productores locales es muy acotada, incluso en algu-
nos casos el efecto podria ser negativo como lo verifica Katz, tal es el
caso de la adquisicion de YPF por parte de Repsol, donde esta iiltima
decide trasladar el laboratorio de investigacion a Espaiia.
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Un dato contundente: las empresas argentinas
s6lo facturan el 8% del total facturado por las
500 lideres.

Un resumen de distintas posiciones en relacién al
efecto real de la IED y la trasnacionalizacién de la
economia determinarfan que es ventajosa cuando
opera en la industria en general, y puede ser cla-
ramente conveniente sobre determinados sectores.

En el sector primario, la IED vinculada a la explo-
tacion de los recursos naturales es mdas discutida
y en el sector terciario la evidencia es ambigua, y
los efectos dinamizadores serdn mayores en el caso
del desarrollo de prestaciones de servicios de alta
tecnologia. Por tanto, la relacién entre IED y desa-
rrollo del pais receptor no siempre es positiva, de-
pendiendo fundamentalmente del sector al cual esté
direccionado el flujo de inversion, asi como de las
caracteristicas del pais receptor.

En el presente proceso de globalizacién econdmica,
Argentina presenta ventajas sobre la mayor parte de
los paises de la region para la IED que, a la sazén, es
crecientemente aprovechada por algunos de ellos —
Brasil, Chile, México, en ese orden- para la compra
de activos nacionales. En este sentido, a la oportuni-
dad que depara el modelo de la post-convertibilidad




basado en un tipo de cambio alto que deprecia los
activos locales, le suma la inexistencia de gravame-
nes sobre las ventas de empresas.

Brasil, el mayor socio geoecondémico y geopoliti-
co de la Argentina, se ha convertido, a su vez, en
el principal inversor en la post-convertibilidad. En
efecto, la pulsiéon compradora brasileiia sobre los
activos empresarios argentinos, en muchos casos ha
operado sobre empresas lideres pertenecientes a fa-
milias tradicionales de la burguesia argentina. Esto
se potencia por la brecha en el tipo de cambio —el
precio de los activos argentinos no supera el 60%
de homoélogos brasilefios, aunque no exclusivamen-
te determinado por el tipo de cambio, la estrategia
de crecimiento adoptado por las empresas brasile-
fas —crecer comprando-, las diferentes escalas de
ambas economias, su grado y tendencia a la inter-
nacionalizacion -existen 9 multis brasilefias contra
2 argentinas-, el distinto grado de penetracién en los
mercados mundiales.

En primera instancia esto podria considerarse in-
conveniente para el ejercicio de la soberania en las
politicas y decisiones nacionales, y a su vez, con-
trario a la voluntad anunciada por el gobierno de
consolidar una burguesia nacional que lidere el pro-
yecto de gobierno desarrollista e industrialista. Pero
ante la posicion vendedora que sostiene la burguesia
nacional, también puede pensarse que la presencia
brasilefia en rubros variados y significativos del
espectro industrial puede oportunamente ayudar a
consolidar este proyecto respecto a uno alternati-
vo no necesariamente afin al desarrollo industrial;
y por otra parte, a que probablemente sea hora de
empezar a considerar la viabilidad de una burguesia
regional.

La extranjerizacion de activos, principalmente vin-
culados a tierras con fuerte dotacion de recursos
ambientales (naturales y paisajisticos), y/o a areas
de frontera o zonas estratégicas, no deja de ser un
factor que lesiona y puede complicar el ejercicio so-
berano de las facultades nacionales. Esta tendencia
estd anclada en la carencia de regulacion especifica,
y en las innumerables franquicias que la legislacion
argentina otorgo6 al capital internacional en la déca-
da del "90, y que descansan, entre otras, en figuras
como el “trato nacional” y “nacién mdés favoreci-

da™*, que complejiza su revision sin pagar fuertes
costos con la comunidad internacional.

Por todos los factores considerados, el proceso de
“trasnacionalizacién de la economia y extranjeriza-
cidén de activos” es considerado una fuerza impulso-
ra de carécter invariante para el presente proyecto.

La importancia de la Ciencia y la Tecnologia (C&T)
en relacion con la produccién no estd en discusion,
de hecho se ha acrecentado y dinamizado. Su trans-
ferencia y condiciones de acceso han sido favoreci-
das por los distintos canales puestos a disposicion
por el proceso de globalizacién; hoy, aquellos es-
pacios que no se tecnifican rapidamente se retrasan
en su productividad, pierden competitividad en el
mercado internacional, y dejan pasar nuevas opor-
tunidades productivas. Otra nueva circunstancia es
que el sistema de ciencia y técnica estatal ha dejado
de ser el eslabon imprescindible para que el sector
privado acceda a la tecnologia, como lo muestran en
Argentina el sector agropecuario, y la industria del
software, entre otros.

En Argentina se estd dando un claro apoyo del go-
bierno al sector. La inversidn en ciencia y tecno-
logia, en términos nominales, muestra una fuerte
recuperacion entre los afios 2001 y 2006. El creci-
miento acumulado en el periodo mencionado, tanto
en Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACyT)
como en Investigaciéon y Desarrollo (I+D), fue del
192% y 184% en cada una de ellas (Figura FI 15).
El Presidente de la Nacion, a través del Plan Es-
tratégico Bicentenario 2006-2010 del Ministerio de

#“ INTA - Unidad de Coyuntura y Prospectiva - INTA, “Preguntas
Provocativas, Prospectiva del desarrollo argentino al 2015”, 2007



Figura FI 15: Gasto en Investigacién y Desarrollo (I+D) 1996 —2006

Fuente: Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
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Educacién y Ciencia y Tecnologia de la Nacion, ha
planteado el objetivo de alcanzar el 1% de inver-
sién en ciencia y tecnologia con relacién al PBI en
el 2010 mediante la articulacién de los organismos
de ciencia y tecnologia, universidades publicas y
privadas y de las empresas productoras de bienes
y servicios. Al 2006, el gasto en ACyT e I+D re-
presentan el 0,58 y 0,49 % del PBI respectivamente
(Figura FI 16)

Figura FI 16

Fuente: Secretaria de Ciencia,

La generalizacion del acceso a la C&T para poten-
ciar el desarrollo argentino requiere tres condicio-
nes fundamentales: a) la existencia de una capaci-
dad C&T dimensionada a las necesidades del pais
en el nuevo contexto, b) la integracién de esa capa-
cidad a las necesidades del sector productivo y c) la
integracion de esa capacidad con la gestién de go-
bierno a través del Estado en distintas areas (salud,
educacién y accidn social).
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En ese sentido, las capacidades del sistema C&T
estan mejorando, pero en forma incipiente, todavia
saliendo de la crisis.

En tecnologia hay ejemplos muy buenos, pero que
aln configuran excepciones® . Lo propio ocurre con
cierto desajuste de los lineamientos estratégicos de
la politica gubernamental con las oportunidades y
problemas del pais, que deja librada las acciones a
iniciativas del mercado, o a emprendimientos indi-
viduales, sea del sector privado, o de decisiones de
los centros de investigacion. En cuanto a la integra-
cién con el sector productivo, la tendencia es tam-
bién de sentido positivo, pero los ejemplos también
son escasos .

Otro hecho saliente cuando se hace referencia a la
conjuncién de lo tecno-productivo, son las impor-
tantes diferencias entre los distintos sectores de la
economia. En la industria, particularmente para
los sectores mercado internistas y en linea con las
grandes desigualdades existentes en el sector, puede
decirse que se cuenta con una “difusién tecnoldgi-
ca incompleta”. Esto es claramente distinto para el
agro, que en general se destaca por su grado de tec-
nificacion y adopcion de nuevos desarrollos®.

En este caso, existe una permanente importacion
de tecnologia desde los paises desarrollados por la
similitud ecoldgica con los paises productores de
tecnologia, y por la presencia y la fortaleza de em-
presas —en su mayoria trasnacionales- que producen
y/o comercializan insumos tecnoldgicos. Por su par-
te, sectores de la nueva economia, si bien ain con
escasa significacion relativa, se destacan por liderar
desarrollos.

Con estas aclaraciones, puede decirse que el siste-
ma C&T argentino atn esté insuficientemente inte-
grado con la produccién, y muy especialmente con
la industria. Sin embargo, se detecta una tenden-

# Tecnologias de informacion y comunicacion -Fundacion Sadosky-,
nanotecnologia, biotecnologia.

“ Mencion especial para la produccién de vacas proveedoras de
insulina Humana a partir de leche de vacunos clonados y transgénicos
por Bio Sidus.

7 Segiin una encuesta de AACREA, en el campo argentino muchos
empresarios consideran que este aspecto no es un problema. La oferta
tecnoldgica es buena y el problema es adoptarla eficazmente y obtener
beneficios economicos de la misma.

cia positiva de integraciéon tecnologia-produccién
y publico-privado pasible de ser incrementada en
plazos relativamente cortos, y en la medida en que
se conjuguen la sostenibilidad de la economia, y el
crecimiento con desarrollo del sector industrial. En
resumen, la C&T como fuerza impulsora (y particu-
larmente su integracién con el sector productivo no
agricola) seria una incertidumbre critica en el perio-
do considerado.

Resulta razonable esperar que varios de los factores
de produccién -recursos humanos, energia, ambien-
te, territorio-, incidan en un horizonte de 10 afios en
mayor medida que en el presente, computando s6lo
la presién que les imponen las tasas de crecimien-
to argentino, y atin cuando éstas evolucionen hacia
una razonable reduccion.

En este marco, el rapido crecimiento econdmico del
pais puso en evidencia la problematica energética;
las primeras “crisis” o episodios de desabasteci-
miento temporaneo, se evidenciaron en el invierno
del 2007; la industria sintié el impacto de un in-
vierno anomalo®® , y en el mes de julio baj6 dras-
ticamente su ritmo de crecimiento® , que puso de
manifiesto el retraso de las inversiones en el rubro
respecto al ritmo del crecimiento econémico.

La matriz energética argentina evidencia hoy una
dominancia de los hidrocarburos, los cuales suman
aproximadamente el 89% de la produccion total de
energia. Se trata de una matriz volcada en extremo a
los combustibles fosiles con escasas reservas proba-
das (Figura FI 17 y 18), e inversiones y desarrollos
de maduracidén en el mediano largo plazo, y fuentes
alternativas cuya disponibilidad también requiere
tiempo e inversiones™ .

8 El Servicio Meteorolégico Nacional considera que fue el invierno
mds frio en 40 afios.

# Si se evaliia el comportamiento del Estimador Mensual Industrial
(EMI) se puede observar que el mes de julio de 2007 fue, comparado
con el periodo Enero-Junio de cada ario, el de menor crecimiento de
la actividad industrial desde el aiio 2003. Puntualmente, el mes de ju-
lio de 2007 presenta un crecimiento de la industria respecto al primer
semestre de solo 2,2% cuando en los aiios anteriores oscilo entre un
mdximo de 11% en 2003 y un minimo de 4,7% en 2005.

30 Entre los combustibles liquidos el gasoil representa el 56%, las
naftas el 19% y el gas licuado el 15% y el fuel oil el 10%. Esta pre-
ponderancia del gasoil implica que, si bien Argentina exporta hidro-
carburos (bdsicamente gas natural y petroleo y, dentro de las energias
secundarias, naftas, fuel oil y gas licuado), se ha tenido que recurrir a
la importacion en ciertas épocas del aiio de aproximadamente el 4%



Las soluciones a las crisis temporarias se enmarcan
en la ejecucion de algunas centrales termo-eléctricas
(carbdn y gas), la terminacién de Yacyretd a cota de

La irrupcion de los biocombustibles
Hasta ahora tanto el mejoramiento tradicional como
la biotecnologia hacian hincapié, fundamentalmen-

Figura FI 17: Matriz energética primaria
Fuente: Balance Energético Nacional, aiio 2006 (provisorio) -Secretaria de Energia.
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proyecto, la reparacién de Atucha I y la terminacién
de Atucha II, conjunto de obras que requeriran entre
2 y 3 afios. Las expectativas de incremento de las
reservas petroliferas y gasiferas del pafs estan pues-
tas en la plataforma submarina. Pero la exploracién
y desarrollo de estas dreas demandard entre 5y 10
afios, con lo que dificilmente sus efectos se regis-
tren en el horizonte estudiado®' . En el corto plazo se
prevé un incremento de la capacidad de destilacion
hidrocarburifera con lo que podran solucionarse los
requerimientos del mercado interno de gas-oil®* .

0cont- del gasoil total consumido debido a que la capacidad instalada
de refinacion se vio superada por el consumo interno. La relacion entre
la produccion de petrdleo y gas natural, y las reservas (las probadas
mads el 50% de las probables) estd cayendo (particularmente en el caso
del gas) lo que sugiere posibles problemas de abastecimiento a futuro.
Segtin datos de la Secretaria de Energia, el consumo de gasoil crece a
razon del 3,5% anual mientras que las naftas lo hacen al 2,5%.

31 Los yacimientos continentales estan maduros, y en su mayor parte,
en produccion decreciente. El incremento de la produccion de gas se-
ria posible de apelarse a tecnologias de iiltima generacion para fractu-
rar la roca reservorio e incrementar la productividad de determinados
yacimientos.

2 No puede descartarse que buena parte de estas alternativas de
incremento de la produccion estén ligadas a determinados cambios en
el ‘clima de negocios’ e inversiones de un sector fuertemente trasna-
cionalizado que resiste las politicas de intervencion.
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Carbon Mineral, 0,005

Otros, 0,01

Gas Natural, 0,495

te, en las cuestiones alimentarias de la agricultura.
Pero la velocidad de los avances tecnoldgicos ac-
tuales incrementa las opciones de usos y destinos
de diferentes productos. En este nuevo contexto
tecnoldgico se inscriben los biocombustibles. Su
fulminante y controvertida irrupcion en el escena-
rio mundial lleva a realizar algunas consideraciones
generales:

© No hay posibilidad de que sean la base del nuevo
paradigma energético al menos en el actual contexto
tecnolégico™.

e No son -ain computando otras materias primas
no competitivas con el abasto alimentario-, una op-
cion sustitutiva del petréleo, sino una oportuna al-
ternativa complementaria.

® Son la mejor manera de estirar la vigencia del
actual paradigma energético con la ventaja de poder
hacerlo manteniendo practicamente inalteradas las
estructuras tecno-productivas, comerciales, y finan-
cieras del negocio petrolero.

% Aun dejando de producir alimentos y volcando todos los cereales
yoleaginosas a producirlos no podria sustituirse sino aproximadamen-
te un tercio del actual consumo de combustibles.




Figura FI 18: Relacion anual entre reservas y produccién de hidrocarburos.
Fuente: Secretaria de Energia
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Son una opcidén con varios trayectos tecnoldogi-
cos maduros.

Son funcionales a los ajustes de emisiones que
deben hacer los paises desarrollados en relacién con
el Cambio Climético.

Son una opcién interesante para la agregacion de
valor a la produccién, pero pueden resultar estra-
tégicos para los paises emergentes, si como Brasil
incorporan desarrollos de C&T locales.

El virtual amalgamiento o solapamiento entre
la bioenergia y el sector agroalimentario tradicio-
nal deparard un sistema complejizado entre factores
que incrementardn su grado de manifestacién ac-
tual, y los propios biocombustibles.

Por Ley 26.093, Argentina establecié que, a partir
del 01 de enero de 2010 todo el gasoil y las naftas
comercializadas en el territorio nacional deberdn ser
mezclados con un 5% de biodiesel y de bioetanol
respectivamente. Para ello se otorgan incentivos

a la inversién (devolucién anticipada de IVA y/o
amortizacion acelerada de bienes de uso y exencion
en el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta por
tres ejercicios consecutivos), asi como incentivos
fiscales (exencion al Impuesto a los Combustibles
Liquidos y Gaseosos, a la Tasa de Gasoil y a la Tasa
Hidrica). Es de destacar que la ley y su reglamen-

tacién orientan la promocién exclusivamente hacia
el auto-consumo y el mercado interno. Del mismo
modo, debe decirse que el aliento para producir
con destino a la exportacién radica en la brecha del
orden del 20% en las retenciones, que media entre
exportar soja poroto, y un bien industrial como los
biocombustibles.

Asi como el crecimiento e impacto de los biocom-
bustibles es una certeza, del mismo modo, es dificil
de predecir el tamafio de su impacto en el pais, aun-
que puede inferirse que el mismo serd importante,
impulsado tanto por la demanda nacional como la
internacional. Una alternativa interesante seria pen-
sar en la posibilidad de que Argentina, ademas de
producir biodiesel y etanol con soja, maiz y caiia,
diversifique riesgos via mayor pluralismo producti-
vo, optando por materia prima no competitiva con
el uso alimentario, transforméndose en un produc-
tor de biocombustibles competitivo y diversificado
a nivel mundial. En este sentido, resulta estratégica
la investigacién destinada a producir etanol de ce-
lulosa mejorando la hidrélisis de ésta mediante de-
sarrollos de I&D posibles para la actualidad biotec-
nolégica nacional®*; del mismo modo el desarrollo
de biomasa y desechos para bio-energia, asi como
profundizar estudios sobre “cultivos alternativos”,
y sobre un mayor conocimiento de los co-productos
obtenibles, y sus posibilidades de uso.

** Fundacion ArgenINTA “Taller de Bioenergias”. Buenos Aires,
Abril de 2007



La colisién o, en su defecto, la integracion de fuer-
zas impulsoras son alternativas probables en la evo-
lucidn del sector. Esto se visualizara ante las renova-
das presiones del paradigma de la agriculturizacion,
basada en el boom sojero; el nuevo escenario que
supone el sustancial incremento del area sembrada
con maiz*, y que muy probablemente involucrard
a otros cultivos energéticos en el corto plazo; los
proyectos oficializados de construccién de nuevas
plantas industriales, que en general siguen la I6gica
del polo aceitero de Rosario, sumando un nuevo es-
labén al encadenamiento productivo.

Algunos indicadores denotan de modo muy preli-
minar la actualidad y proyeccion del desarrollo del
tema en el pais, y otros dan cuenta de volimenes
factibles para el mercado interno de combustibles.
(Figura FI 19). A la fecha y segun datos de la Se-
cretaria de Energia, se hallan habilitadas 7 plantas
elaboradoras de biodiesel, que totalizan 404 mil to-
neladas. El destino de dicha produccién es la expor-
tacion. Asimismo existen, al menos, otras 8 plantas
con diferentes grados de avance, que tendran una
capacidad de produccién conjunta de 1,4 millones
de toneladas de biodiesel y que mayoritariamente
(6) se localizardn en Santa Fe, aprovechando las
ventajas de infraestructura y el polo aceitero ya ins-
talado™. Un hecho sintomadtico es que para abaste-
cer el corte interno, ain no se ha presentado ningin

proyecto, ilustrativo de que el primer impulso del
tema en el pais reprodujo la légica del complejo
sojero aceitero altamente trasnacionalizado y con-
centrado en el polo Rosario, y de que forzar a las
fuerzas productivas a promover el autoconsumo, la
produccién para el mercado interno, y la insercion
de la agroenergia con la economias regionales po-
dria requerir elementos de promocién adicionales a
los contemplados por la ley nacional y su reglamen-
tacion.

No se debe descartar algtin tipo de cambio de perfil
de la actividad energo-alimentaria en el mediano-
largo plazo. De hecho, los tiempos de su desarrollo
son menores a los de los campos submarinos, y po-
drfan significar una realidad en la matriz energética
nacional. Ello podria contribuir al incremento de
la oferta y a compensar al menos parcialmente la
probable reduccién de la produccién de hidrocar-
buros, a la par de sumar divisas por exportaciones.
Cabe consignar que en el mismo sentido actuaria el
desarrollo de la energia edlica y solar, aunque en el
horizonte de proyecto, su incidencia tendrd menor
escala.

En conclusién, la crisis energética seguird manifes-
tdndose en los préximos 2 a 3 afios de mantenerse
la evolucién de la demanda y las condiciones cli-
maticas extremas en proXimos inviernos y veranos.

Figura FI 19: Proyeccion del uso de biodiesel y bioetanol para el afio 2010 y es-

timacién de plantas necesarias para el abastecimiento del corte interno.
Fuente: sagpya — programa nacional de biocombustibles

Consumo estimado en 2010 en miles de toneladas

MNamero de plantas necesarias para el 1er. Afio

Cifras basadas en plantas con una capacidad de produccion de 40.000 ton/afio para biodiesel y

de 30.000 ton/afio para bioetanol

» La Secretaria de Agricultura de la Nacion informa que, segiin
indican las Estimaciones Agricolas Mensuales, durante la campaiia
2007/08 el drea total maicera (grano y forraje) se ubicaria en 3,95
millones de hectdreas. Se espera un incremento del 10, 6% en el drea
sembrada de maiz en relacion al ciclo agricola anterior.
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% La produccion total de biodiesel para exportacion totalizaria casi
2 millones de toneladas a través de 13 plantas con una capacidad indi-
vidual que oscila entre las 100 y 300 mil toneladas/aiio/planta. Hasta
el momento se han exportado 46,3 mil toneladas por un valor de 35
millones de dolares, siendo el destino principal de las mismas la Union
Europea.




En el corto plazo puede tornarse en una condicién
limitante del desarrollo, de caracter estacional. Se
prevé que esta situacion ird cediendo, con un rol
destacado del biodiesel producido para el corte in-
terno del gasoil, que contribuird a paliar el déficit de
este combustible. Los problemas de abastecimiento
energético en el corto plazo, asi como el rapido cre-
cimiento de los biocombustibles son una invariante
estratégica en el horizonte de este andlisis.

Infraestructura: son palpables otras limitantes de
infraestructura que hacen crisis ante el crecimien-
to sostenido de la actividad econdémica. Una de las
manifestaciones mds notables es la infraestructura
vial, ain a pesar del notable incremento de la in-
version publica; la situacidn se agrava ante la falta
absoluta de puesta en valor del modo ferroviario, y
los inconvenientes manifiestos y de distinta indole

del sector aéreo (que acarrean problemas en el des-
envolvimiento turistico), cuestién que por otra parte
ha convertido al camién en un factor casi hegemé-
nico del transporte nacional/regional. También en
este caso la situacion tendria visos de solucién en el
mediano plazo.

Recursos Humanos: se ha transformado en otro
factor potencial limitante del desarrollo; es consa-
bida la falta de oferta disponible en oficios espe-
cializados basicamente para requerimientos de la
industria, y la construccion; las posiciones se estan
cubriendo mediante capacitacion que realizan las
mismas empresas demandantes, y en menor medida
mediante programas gubernamentales; en muchos
casos se recurre a recursos humanos de otros paises,
preferentemente del ambito regional. La situacién
puede tener la misma tendencia en el corto plazo.



Argentina tiene un territorio vasto que ha cum-
plimentado a través de sus fuerzas productivas
el rol historico de abastecer al mundo de protei-
nas vegetales y animales a través de un sustrato
fisico excepcional: los suelos pampdsicos. No
tiene en cambio atractivos globales en torno a
biodiversidad, y a sumideros de envergadura
para mitigacion del cambio climdtico. La dota-
cion no es la originaria. Como ocurrio en todo
el mundo, y en general continita ocurriendo en
el mundo en desarrollo, ese patrimonio ambien-
tal ha sido progresivamente enajenado en aras
de un desarrollo no sostenible, razon por la que
Argentina tiene problemas de degradacion de
recursos naturales, y de contaminacion focaliza-
da. Caracterizan la situacion 2 puntos salientes:
1) como producto de su dotacion natural, oferta
espacial, baja demografia, y relativamente bajo
grado de desarrollo, no se presentan situaciones
extremas o colapsos generalizados; 2) el pais no
ha tenido hasta aqui politicas ambientales activas

y convalidadas por el poder politico, los empre-
sarios, y la sociedad. Las tendencias muestran
una continuidad en general de los procesos, con
algunos hitos incipientes que podrian revertir el
estado de cosas como el proyecto de ley Bonasso,
y el reactivado Plan de saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. A su vez, la sostenida falta
de gobernabilidad de los conflictos territorio-
ambientales, no han encontrado canales de
superacion en el marco de una cuestionada
distribucion de competencias entre Nacion y pro-
vincias, que no ha favorecido cursos racionales a
esa dindmica, y en el corto plazo podria impactar
negativamente en la dinamica del desarrollo.

La situacién ambiental depende de factores natura-
les (tales como el clima, la topografia, las especies
de organismos presentes), de la historia y modali-
dad de la ocupacion del territorio por los seres hu-
manos (patrones de colonizacién, expansion de las
fronteras agropecuarias), y de la intensidad y mo-
dalidad de sus actividades (actividades industria-
les, transporte automotor, produccién de desechos
y emision de contaminantes). Pero los ecosistemas
no son receptores pasivos de las influencias huma-
nas, sino que tienen también su propia estructura y

Figura F1 20: Principales relaciones funcionales entre sociedad y ambiente
Fuente: elaboracion propia
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dindmica, y los cambios ambientales (espontidneos
o inducidos por el hombre) generan impactos sobre
la salud y la economia. La Figura FI 20 muestra las
principales relaciones funcionales entre la sociedad
y su ambiente.

La Argentina contiene dentro de sus 3 millones de
kilémetros cuadrados un conjunto de recursos natu-
rales y una variedad de climas que incluyen el rango

desde tropical hasta frio. La Figura FI 21 muestra
las grandes zonas ecoldgicas representadas en el
pais segun la categorizaciéon de FAO (FAO 2001).
El pafs estd particularmente bien dotado de suelos
agricolas (aproximadamente un tercio de su super-
ficie es apta para cultivos, y otro tanto para la gana-
derfa). Los otros recursos naturales, aunque menos
significativos a nivel mundial son, sin embargo, im-

Figura FI 21: Principales zonas ecoldgicas
Fuente: FAO (2001)
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portantes en cuanto a su cobertura de las demandas
nacionales

El dltimo diagnéstico integral realizado en el pais
contd con el patrocinio del organismo regional de
Naciones Unidas en acuerdo con la autoridad am-
biental nacional. Sin embargo, debe consignarse que
si bien el GEO Argentina® tiene una enumeracion
y caracterizacion adecuada de las problematicas
ambientales que se dan en el pais, la generalizacién
de sus conclusiones, la falta de ubicacion espacial
de las distintas probleméticas, y en todos los casos
de cuantificacién de los pasivos, quita precision y
agrega dramatismo al diagnéstico.

Una aseveraciéon muy razonable daria cuenta de
que la politica ambiental en Argentina es ain una
asignatura pendiente, como ocurre en general en el
mundo en desarrollo. Las motivaciones para expli-
car el porqué de sucesivos fracasos después de mas
de 30 afios®® son variadas, y pueden ser listadas (la
calidad y disponibilidad de recursos naturales, la
extension del territorio, un desarrollo relativo bajo,
etc.), pero en realidad debe decirse que es condicién
de paises periféricos postergar el tratamiento de las
cuestiones estructurales. Las presiones y politicas
de corto plazo dominan el escenario, dejando poco
espacio para las preocupaciones de més largo plazo.
La decisién de los Estados de realizar un abordaje
concreto de una cuestiéon que demanda una gestién
con requerimientos de articulacién transversal tan
compleja, suele tener como agravante determina-
dos esfuerzos privados para contrarrestarlo, y/o la
propia fragilidad de esos Estados, que determina la
imposibilidad de materializarlo.

Existen antecedentes de una buena capacidad téc-
nica e institucional para la gestién del ambiente en
el pais. Un nutrido cuerpo normativo, y una distri-
bucién de competencias que han quedado plasma-
das por la interaccién conjugada de la Constitucién
Nacional de 1994, la Ley General del Ambiente de
2002, y las subsecuentes leyes de Presupuestos Mi-
nimos. Pero justamente estas ultimas, que tienden a
conformar un ‘piso de proteccién’ uniforme en todo

YGEO Argentina, PNUMA, Buenos Aires, 2004

8 Podria tomarse como hito fundacional la creacion de la Secre-
taria de Recursos Naturales en el tercer gobierno de Peron en 1973.

* La sucesion de conflictos transformados en hitos se materializa
con Corpus, Parand Medio, Aeroisla, Canal Federal

el territorio, y en general todo este nuevo marco que
otorga a las provincias la exclusividad en materia de
dominio y jurisdiccién en torno a los recursos natu-
rales y el ambiente -y en buena medida, del territo-
rio-, ha sido una fuente permanente de desacuerdos
entre las distintas jurisdicciones, y especialmente
entre Nacién y provincias.

Por el costado de la percepcion social relativa a la
temadtica, parece ser que el tema forma parte de la
agenda cuando se dan condiciones de gobernabili-
dad politico-econdmica, del mismo modo que sale
rapidamente cuando se pierde esa condicién. En
efecto, debe sefialarse que la dimensién ambiental
fue uno de los ejes de resistencia social en los *90
azuzada por la presencia en la conduccién del orga-
nismo federal de un icono de aquél régimen.

Un paneo por las distintas problematicas ambien-
tales, da cuenta de estas particularidades, pero dada
la imposibilidad de describir pormenorizadamente
cada una de estas cuestiones, y a su vez, la impor-
tancia estratégica de su tratamiento, se opta por
presentarlas asociadas a los que se entiende como
los principales procesos en curso: el avance de la
frontera agropecuaria, la contaminacién asociada
al proceso de reindustrializacién, la conflictividad
asociada a los mega-proyectos de infraestructura y
productivos y el cambio climatico.

Aun cuando la Argentina estd en distintas condicio-
nes que otros paises latinoamericanos, en el sentido
que la ampliacion de las tierras agricolas es bésica-
mente un imperativo de mercado y no de tipo so-
cial (debido a las disponibilidades de buenas tierras
agricolas, la baja densidad de poblacioén, y las bue-
nas perspectivas para la intensificacion de la agri-
cultura) las consecuencias asociadas al avance de la
frontera agropecuaria son un problema importante,



Figura FI 22: Superficie de bosques nativos 1937 - 2004 (Hectareas)
Fuente: UMSEF, IFONA y Censo Nacional Agropecuario
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porque la expansion se ha basado en la explotacion
no necesariamente sostenible de los bosques, la vida
silvestre y los suelos.

Uno de los principales procesos que impacta hoy
ambientalmente el territorio es el llamado “sindro-
me de agriculturizacion” iconizado por la meta de
los 100 millones de toneladas (hoy se estd en 95
millones). Movilizado por el sostenido crecimien-
to de la demanda y los precios internacionales de
los commodities agropecuarios, y factibilizado en
Argentina por la coexistencia de un corrimiento cli-
matico que amplié sustancialmente la frontera de
cultivo en secano, el circulo virtuoso se completd
con la aplicacién de un paquete tecnoldgico intergal
asociado a la “siembra directa” que abarcé a la pam-
pa hiimeda y a sus 4reas marginales, interesando
ecosistemas de mayor vulnerabilidad ambiental que
posibilité un sustancial incremento de la productivi-
dad, a tasas superiores incluso a la de la expansién
fisica® . Este avance agropecuario se produjo a ex-

% Tanto la produccion como la superficie cultivada con granos se
han incrementado: si se toma el decenio 1998/07, la produccion cre-
cio a una TAA del 4% mientras que la superficie lo hizo al 2%. La
diferencia entre las tasas es aiin mds significativa si se toma el iltimo
quinguenio (2002/07): la produccion se incrementé a un ritmo del 7%
anual, mientras que la superficie lo hizo al 3%. Esta diferencia entre
el incremento de la produccion vs. el de la superficie encuentra expli-
cacion en los mejores rindes obtenidos mds alld de las condiciones
climdticas de cada camparia en particular.
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pensas del bosque nativo (tuvo en lo que va de este
siglo su mayor retroceso histérico), y sobre suelos
relativamente mas fragiles que los del drea pampea-
na. En Argentina los grandes ecosistemas expuestos
a este proceso son los bosques subtropicales del No-
reste y el Noroeste, ubicados en altas cuencas con
potencial hidroeléctrico y de riego; las dreas inunda-
das periédicamente de las provincias de Corrientes
y Entre Rios; las zonas semidridas de las porciones
occidentales de las provincias del Chaco y Formosa;
y las 4reas de laderas de montafia de la Patagonia.

El proceso de agriculturizacién, no sélo no se ha de-
tenido sino que probablemente acrecentara su dind-
mica, a partir del desarrollo de los bio-combustibles.

Procesos asociados a la agriculturizacion
Deforestacion

La deforestacién del bosque nativo en Argentina
tiene un ritmo significativo, y se estuvo acelerando
en las ultimas décadas® (Figuras FI 22 y FI 23).
Es un proceso que ocurre por pulsos asociados a los
periodos favorables para la expansion agricola. La

%" De acuerdo al Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos,
la superficie estimada cubierta por bosques nativos en el aiio 2004 es
de 29.858.999 Ha. (Estimaciones UMSEF. Direccion de Bosques - SA-
yDS). Las masas boscosas nativas ocupan el 10,7 % de la superficie del
territorio nacional, incluyendo selvas subtropicales, bosques templa-
dos frios, y montes y bosques xerdfilos
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Figura F1I 23: Cobertura de Bosques
Fuente: FAO (2001)

actual magnitud del proceso de deforestacion es del
orden de 300.000 Has/afo. Ademas de los bosques
nativos, existen unas 780.396 Has. de plantaciones,
que estin en expansion; la superficie implantada
anualmente se acerca a las 100.000 ha y continda en
aumento (SAGPyA 2001).

Degradacion de suelos

Los procesos de degradacion de suelos son un pro-
blema grave porque reducen la productividad agri-
cola. Estos procesos siguen avanzando aunque con
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Cobertura de Bosques (FRA200-FAD)

Bosque Cerrado (40% cubierto y mas de 5 mts. de altura)
Bosque Abierto o Fragmentado (entre 10 y 40% de cobertura
de copa y mas de 5 mts.)

Otras Tierras boscosas (cubierto entre un 5y 19% y/o hasta
S mts. de altura)

Otras Tierras {no clasificadas como forestales)

Rios, Lagos y Embalses

=

cierto amesetamiento en las dos ultimas décadas
(Figura FI 24).

La introduccion de sistemas conservacionistas,
como la siembra directa, esta llevando a la rever-
sion progresiva de algunas de las causas de deterio-
ro edafico. En efecto, el balance ambiental actual
relativo a los suelos (textura/estructura, permeabili-
dad, contenido de materia orgdnica), estaria atenua-
do por la gran difusién en los dltimos 15 afios de la
siembra directa. En este caso, al no haber remocion




del suelo y quedar los rastrojos en superficie, se
producen una serie de cambios a nivel edafolégico
que implican que el analisis de la siembra directa
deba hacerse como un sistema y no como una pric-
tica, con efectos sobre las propiedades de los suelos
y sobre los cultivos. Un ejemplo de estos beneficios,
si bien no sélo atribuible a la SD: la erosién edlica
ha aumentado en los altimos 10 afios, solo el 0.36%
Sin embargo, y en general, faltan conocimientos
acerca de los efectos de los plaguicidas asociados a
los sistemas de labranzas minimas, sobre la diversi-
dad de la biota edafica y sus funciones ecoldgicas,
incluyendo las relacionadas con el mantenimiento
de la calidad de los suelos® .

y montafiosas de la region precordillerana (en forma
de crecidas aluvionales que, con frecuencia crecien-
te, provocan dafios importantes a la infraestructura
de comunicaciones, energia y riego, y a los cultivos
y poblaciones), y en las cuencas medias e inferiores
de los rios principales, a través de sedimentacion e
inundaciones que generan importantes perjuicios a
la economia nacional y graves inconvenientes a la
poblacién dentro del area influenciada.

Debe destacarse que la porcién argentina de la cuen-
ca del Plata representa la seccién aguas abajo de una
cuenca cuya mayor superficie estd compartida por
Brasil, Paraguay y Bolivia, paises donde la altera-

Figura FI 24: Argentina: porcentaje de hectareas erosionadas sobre el total
de tierras continentales, por tipo de erosién
Fuente: SIDSA
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Alteracion de sistemas hidrologicos

La persistente alteracion de la vegetacion en las
cuencas altas y el rapido retroceso de la frontera
forestal en la dltima década estan afectando la ca-
pacidad reguladora de muchas cuencas hidricas del
pais, generando intensos problemas de erosion y de
colmatacion de embalses, asi como severas activi-
dades torrenciales. Los principales impactos socio-
econdémicos se manifiestan en las cuencas serranas

92 Es sabido que la SD mejora los valores de materia orgdnica y de
sus fracciones ldbiles por una menor tasa de descomposicion de los re-
siduos. También, y hasta cierto punto, que favorece la retencion de la
humedad del suelo por acumulacion del agua, a la vez que disminuye
el escurrimiento y la evaporacion. Pero también es conocido que en la
SD, ciertas malezas pasan a dominar sobre otras, aparecen plagas que
antes no se consideraban importantes, tiene impacto directo sobre en-
fermedades, se requieren mayores niveles de fertilizacion, disminuye
la temperatura del suelo, se produce una estratificacion de nutrientes
y, en algunos casos una compactacion subsuperficial del suelo.
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1890 2000

M Erosion Hidrica

ciéon ambiental ha estado avanzando fuertemente.
Esto hace que el sector argentino de la cuenca sea
muy vulnerable a los impactos ambientales genera-
dos en esos paises vecinos, asi como a las fluctua-
ciones hidraulicas originadas en la operacién de los
embalses situados aguas arriba.

Contaminacion crénica potenciada por el
proceso de reindustrializacion

La reactivacion industrial que siguié a la macro-
devaluacién ha generado un incipiente incremento
de presion sobre el ambiente de los aglomerados
urbanos de por si y en general, degradados. El ci-
tado proceso se basé en la aparicién de un sector
mercado-internista, sustituidor de importaciones, en
general basado en una competitividad basicamente
cambiaria. Este sector, caracterizado por la falta de
continuidad, de planificacién, de exigencias locales
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y de exigencias internacionales (en general no ex-
porta), suele no tener politicas ambientales activas.
También se denota un progresivo “ensuciamiento”
de la matriz energética producto de la crisis, ya sea
en la emergencia eléctrica —entran todas las fuentes
de energia, inclusive las mds sucias y menos efi-
cientes como el fuel-oil-, como en los nuevos pro-
yectos —carbén-.

La contaminacién por residuos domésticos e indus-
triales es grave, principalmente concentrada en el
eje fluvial industrial Rosario - Buenos Aires - La
Plata, donde se acumula la mayor parte de las ac-
tividades econdémicas. Esto genera serios proble-
mas de contaminacion atmosférica, de los cursos de
agua superficiales tributarios del Plata y del agua
subterrdnea, existiendo ademéas un importante haci-
namiento en barrios marginales y una insuficiente
infraestructura. En el rio Parand la contaminacién
es basicamente industrial, sumdndose en algunas
zonas la generada por descargas cloacales y en la
desembocadura de los afluentes la de origen agro-
pecuario —agroquimicos-, pero en todos los casos
atenuada por su enorme poder de dilucién, que al
igual que en el rio de la Plata, restringe la criticidad
a las zonas costeras. En varias ciudades del interior
aparecen problemas similares, particularmente en
las concentraciones fabriles importantes como Tu-
cuman, Cérdoba y Mendoza.

El grado de contaminacién bacteriana del Rio de
la Plata ha llevado a la veda del uso recreativo de
sus playas. Una muy alta proporcién del agua po-
table del Gran Buenos Aires estd contaminada con
nitratos. La contaminacién industrial, la producida
por combustibles de navegacién y por derrames de
petréleo, es también importante. Los problemas de
contaminacién de recursos hidricos subterraneos
estan adquiriendo niveles preocupantes, principal-
mente en areas del conurbano bonaerense, donde a
una desordenada localizacién industrial se suma el
asentamiento de grandes nicleos poblados con in-
suficiente infraestructura basica y cordones hortico-
las con uso intensivo de agroquimicos.

La contaminacién atmosférica en areas urbanas pro-
viene en una alta proporcion de las fuentes méviles
(automotores) que emiten derivados carbonosos y
oxidos de azufre. En el Gran Buenos Aires la eli-
minacién de quemadores domiciliarios de basura y

la conversion a gas de las calderas para calefaccion
domiciliaria mitigaron el problema de contamina-
cion atmosférica proveniente de esas fuentes fijas.

Superada la agenda acuciante de 2002-2003, se ini-
cia un proceso en el que se suceden conflictos de
génesis similar a los de los "90, pero con particu-
laridades. Son aquéllos caracterizados por el hecho
de que la problemdtica ambiental resulta asociada
estrechamente a proyectos que desatan conflictos
de uso del territorio en el que compiten en general
las nuevas actividades introducidas por el proyec-
to, con las histdricas y/o las mds relevantes para la
poblacién local. Esquel, Gualeguaychu son ejemplo
de competencia con el uso turistico, en tanto que
Calcatreu (Rio Negro) y Papagayos (Mendoza), am-
bos prospectos mineros auriferos, lo son de com-
petencia con el uso ganadero, y marcas de origen.
Por otra parte, otros conflictos como los diversos
proyectos mineros en la provincia de San Juan, en
general presentan una problematica no tan atada al
uso local, geograficamente no tan focalizada, y mo-
vilizada por grupos de interés especifico, en gene-
ral con preeminencia de actores sociales ajenos a la
region.

El corto plazo puede traer una intensificacion de la
conflictividad territorio-ambiental de la mano de la
presion del desarrollo impulsado por un crecimiento
a tasas asidticas; ya sea cuando se trate de imple-
mentar mega proyectos de infraestructura y produc-
tivos que presuman un alto impacto ambiental, y/o
que pongan en competencia nuevos usos del suelo
con los tradicionales, demandando la intervencion
del Estado para remover escollos. Ambos se encon-
traran con las limitantes del sustrato politico-institu-
cional ya descritas.

Segin la Segunda Comunicacién Nacional sobre
cambio climético, los impactos del mismo comien-
zan a ser detectados en Argentina, manifestandose
en los inicios del siglo XXI principalmente como
una mayor frecuencia de anomalias o eventos extre-
mos tales como temperaturas record (Ej. nevadas
en Bs. As., altas temperaturas invernales en varias
provincias), sequias, e inundaciones.



Los cambios més importantes ocurridos en las ulti-
mas décadas y atribuibles con alta probabilidad al
fenémeno de cambio climatico global son: a) Au-
mento de las precipitaciones medias anuales en casi
toda la Argentina y mds especialmente en el Noreste
y zona oeste periférica a la regién himeda tradicio-
nal; b) Aumento de la frecuencia de precipitaciones
extremas en gran parte del este y centro del pais; c)
Aumento de la temperatura en la zona cordillerana
de la Patagonia y Cuyo con retroceso de glaciares;
d) Aumento de los caudales de los rios y de la fre-
cuencia de inundaciones en todo el pais excepto en
San Juan, Mendoza, Comahue y norte de la Patago-
nia; y e) Retroceso de los caudales de los rios de ori-
gen cordillerano en San Juan, Mendoza y Comahue.

En otras palabras, los impactos del cambio ya se es-
tarfan sintiendo en el pais.

Existe una dispersion entre los expertos nacionales
respecto a la caracterizacion de la manifestacion de
este problema en la geografia nacional; coexisten
opiniones que estarfan dando cuenta que en un ho-
rizonte de andlisis compatible con este proyecto, los
impactos mas connotados no superarian en magni-
tud a los devenidos en las décadas del *70 y 80 con
el corrimiento hacia el oeste y el norte de las coor-
denadas pluviométricas, que posibilitaron el subse-
cuente desplazamiento de la frontera agropecuaria,
con otras postulaciones que apuntan a que los efec-
tos principales del cambio climético sobre Argenti-
na comenzaran a hacerse sentir dentro de la proxi-
ma década, y segtin sean sus caracteristicas, pueden
afectar la sostenibilidad ambiental y econdémica
del pafs. Una visién integrada de ambas posiciones
pueden llevar a considerar su impacto global a nivel
pais como una incidencia de grado moderada, y un
balance de impactos en alguna medida neutralizado
por la contraposicién de efectos beneficiosos, y ne-
gativos. Sin embargo, la velocidad de los cambios
puede exceder la capacidad de reaccion ecoldgica
y social, con las consiguientes perturbaciones en el
funcionamiento de los ecosistemas y pérdidas eco-
némicas y humanas.

La degradacién de pastizales naturales, los proble-
mas asociados a sobre y sub-explotacion sostenible
de la fauna, las consecuencias econdmicas y so-
ciales de las inundaciones y sequias derivadas del
deterioro ambiental evitable, la insuficiencia de
areas protegidas, las deseconomias asociadas a los
incendios forestales, y la precaria sostenibilidad de
los caladeros marinos, son parte de la problematica
ambiental, y operan sobre la base de sustentacion
del desarrollo nacional.

Después del colapso de 2002, lo crucial resultaban
las demandas sociales tan urgentes cuanto poster-
gadas, en el marco de un escenario que reforzaba
notablemente la siempre inevitable ocurrencia de
concesiones entre crecimiento y calidad ambiental
de los tiempos normales. A 5 afios vista cabe pre-
guntarse qué cosas se pueden haber modificado tan
drasticamente cémo para posibilitar un cambio de
tendencia. Un rapido repaso al cambio de las cir-
cunstancias y al posicionamiento de los actores, lle-
va a identificar que el nuevo cuadro de situacion es
multicausal:

La extension y consolidacién del ciclo econémi-
€O positivo.

La caida de los condicionantes sociales que ‘ta-
paban’ la agenda ambiental.

La demanda social por reivindicaciones ‘de tipo
ambiental’ que se encontraban. claramente poster-
gadas.

El sindrome Gualeguaychi, que resume facto-
res objetivables vinculados al potencial impacto
ambiental y la competencia de usos del territorio,
y otros mds complejos que emanan del colectivo
social y resumen un recelo residual sobre las deci-
siones y el obrar politico, el poder de control del
estado, y los reales beneficios devenidos de mega-
proyectos.

Algunos indicios dados por el actual proyecto de
gobierno.

En conclusion, si a la luz de estas cuestiones ob-
jetivas no se produce un cambio dréstico de las
politicas gubernamentales en relacién con las di-
mensiones ambientales del desarrollo, se avecinan
consecuencias desfavorables: a) un incremento de
los impactos negativos directos e indirectos (incre-



mento de la cantidad y del poder de destruccién de
los desastres naturales) del deterioro ambiental; b)
una restriccién a la productividad de los recursos
ambientales; ¢) un escenario de alta conflictividad
que retardara el desarrollo y desalentard la inver-
sion.

Las tendencias histéricas, sumadas a las presiones
adicionales generadas por el fuerte crecimiento eco-

némico y los impactos del cambio climatico global,
indicarian que tanto la sobre-explotacién y degrada-
cion de los recursos naturales como la contamina-
cién urbana y rural serian invariantes estratégicas en
el horizonte de tiempo considerado. Una cierta posi-
bilidad de mejoramiento de las politicas ambienta-
les por las razones ya expuestas tornaria igualmente
dudoso de que sus efectos llegaran a traducirse en
un cambio de tendencias en los proximos 10 afios.



En esta dimension, aparecen cuatro fuerzas
impulsoras como las principales a tomar en
cuenta: el proyecto de gobierno, la conflictividad
inmanente a los proyectos politicos alternativos
predominantes, los conflictos territoriales y pro-
blemas de gobernabilidad asociados a la nueva
relacion entre Nacion y provincias. El proyecto
de gobierno es un proyecto del tipo estado inter-
ventor no liberal, con intervencion del Estado

en la economia, que ha generado las condiciones
para un modelo de desarrollo marcadamente
industrialista; ha implementado una politica con
puntos altos en materia de derechos humanos e
inclusion social, y ha recuperado en grado mds
que razonable la autonomia nacional en las de-
cisiones. La implementacion de este proyecto ha
tenido gran influencia en la salida de la crisis del
2001, y en la evolucion posterior del desarrollo
nacional. Los altos indices de crecimiento econo-
mico sostenidos en un marco de gobernabilidad
politica recreada por el gobierno, dejo atrds una
agenda acuciante regida por una emergencia
socio-laboral inédita en el pais. Sin embargo, el
horizonte de corto plazo permite inferir que asis-
timos a una nueva agenda que, en respuesta a un
contexto de normalidad restaurada, y girando so-
bre calidad institucional, inseguridad e inflacion
ya fue instalada por los medios, internalizada
por buena parte de las clases medias, y utilizada
por el proyecto liberal en ocasion de la eleccion
nacional de 2007. Esta nueva agenda serd la base
de la disputa del pretendido recambio politico de
2011 donde se discutira no sélo acceso al poder
sino el proyecto de gobierno, y que dada la mag-
nitud de la diferencia entre las concepciones en
pugna se vaticina un incremento de la tension po-
litica y gremial que potencialmente podria afectar
la gobernabilidad del corto-mediano plazo. La
circunstancia que se percibe es que a partir de
ahora se ingresa en la disputa por el proyecto de
pais, y el patrén de acumulacion futuro, lo que
incidiria incrementando la escasa gobernabilidad
que prima en los conflictos territorio-ambientales

vinculados a la explotacion de los recursos natu-
rales, a la expansion de la frontera agropecuaria,
y a los grandes proyectos de infraestructura.

Todas las sociedades -cualquiera fuese el modelo de
desarrollo que hubiere elegido o le fuera impuesto-,
conviven con determinados niveles de conflicto;
maxime en una economia capitalista que haya esco-
gido un gobierno del tipo estado interventor no libe-
ral, donde el conflicto entre el Estado y los actores
econémicos puede devenir tan solo de que el propio
Estado ejerza su rol en aras del interés publico. En
este caso se trata de un conflicto inmanente al mo-
delo, muestra de una sociedad dindmica y regula-
da. Es preciso realizar esta aclaraciéon porque pone
en justo término la percepcion generalizada en las
clases medias de que el conflicto en si mismo y en
cualquier contexto y circunstancia, representa ano-
malia no deseada, y es responsabilidad del gobierno
de turno evitarlo, incluso con costos sociales. Se en-
tiende “gobernabilidad” como aquélla condicién del
desenvolvimiento econdémico-social, que para un
contexto dado, posibilita un desarrollo relativamen-
te armonico de la potencialidad social, en un marco
de conflicto administrado por el orden establecido,
de modo que no incida en la merma del referido po-
tencial. De las raices conceptuales del término® , se
toma cierta distancia de la idea de raiz anglosajona
de “governance” o governanza (traducido para su
aplicaciéon como “buen gobierno”, y caracterizado
por descriptores asociados a aspectos formales que
modelan una concepcién de estado ‘politicamente
neutro’), y se entiende que el Estado debe ser parte
esencial de un proyecto que tienda a orientar y co-
rregir el funcionamiento del mercado, asi como de
la integralidad del sistema social, en aras de optimi-
zar la calidad de vida de las mayorias.

% Siguiendo a Prats (2001), es posible distinguir cuatro grandes rai-
ces que forjan el concepto de gobernabilidad, a saber:

(1) los trabajos encargados por la Comision Trilateral desde los 70;
a partir de los cuales se entendié por gobernabilidad a la distancia
entre las demandas sociales y la habilidad de las instituciones piiblicas
para satisfacerlas; asi pues, la gobernabilidad se definia, en sentido
amplio, como la capacidad de las instituciones piiblicas de hacer frente
a los desafios que confronta, sean éstos retos u oportunidades.(2) la
aplicacion del concepto al entendimiento de los procesos de transicion
a la democracia; Autores como Guillermo O’Donnell (1979) o Adam
Przeworski (1988) consideraron por gobernabilidad, “aquel estado de
un pais que, por un lado, evitaba la regresion autoritaria y, por otro,
permitia avanzar, expandir y aprovechar las oportunidades sociales,
economicas 'y politicas. Asi pues, implicito a la gobernabilidad estaba



No puede atin abordarse la cuestién de la goberna-
bilidad en Argentina sin referenciar el proceso al
impresionante capitulo de la historia nacional que
representd el crack de 2001-2002. Garcia Delga-
do expresa que ““...Hace cinco afios, la Argentina
se asomaba a una de las crisis méds profundas de
su historia, que puso en duda su misma viabilidad
como nacién. No quedé dimensién de la sociedad y
el Estado que no fuera puesta en cuestion, de mane-
ra que las legitimidades quedaron en algtin sentido
“suspendidas”. Los diagndsticos de salida no fueron
menos radicales: desde buscar admitir la quiebra del
Estado y obligar a un gerenciamiento externo sobre
el mismo de parte de Organismos Multilaterales,
hasta una protesta social que negaba el sistema ins-
titucional y de representacién en general, apostando
a una democracia directa generalizada, clara sefial
de la profunda ruptura del contrato entre represen-
tantes y representados que sostiene la democracia.
Sin embargo, la salida de esta crisis no alcanzé las
dimensiones apocalipticas que distintos sectores
plantearon: en poco mds de un afio se realizaron
nuevas elecciones presidenciales y comenzd a recu-
perarse la economia y la autoridad politica. Es decir,
se comenzo a salir de la misma con una rapidez sor-
prendente para propios y extrafios”**

Transcurridos 5 afos desde aquél episodio, y te-
niendo en cuenta lo trascendente que resulta un
diagndstico con esa retrospectiva para la compren-
sion de la dindmica que desemboca en las condicio-

o3 cont g mejora del desempeiio econdmico-social reforzado y genera-
dor de la mejora de lo politico” (Prats, 2002: 106) (3) Governance”:
concepto anglosajon usado entre otros por los organismos internaciona-
les. Se usa como (a) el proceso y las reglas mediante los cuales los
gobiernos son elegidos, mantenidos, responsabilizados y reemplaza-
dos; (b) la capacidad de los gobiernos para gestionar los recursos
de manera eficiente y formular, implementar y reforzar politicas y
regulaciones; y (c) el respeto de los ciudadanos y del estado a las insti-
tuciones que gobiernan las interacciones socio-economicas entre ellos.
(Kauffman, Kraay y Labaton. 2000). (4) su utilizacion en la explicacion
de la construccion europea. (a) una nueva conceptualizacion de la legi-
timidad de las instituciones politicas fundamentada en la eficiencia de
un gobierno sobre todo para el pueblo mds que por o desde el pueblo y
(b) una nueva forma de entender las politicas piiblicas en clave multi-
nivel y de red, donde la formulacion y la implementacion se producen
en arenas y niveles politicos diferentes por actores con distintas capa-
cidades y preferencias.

% Garcia Delgado, Repensar el Estado y la gestion en un contex-
to postneoliberal Aportes para la construccion de un relato FLACSO,
Buenos Aires, 2007.

nes de gobernabilidad actuales, debiera comenzarse
por reconocer algunas certezas en el ancho campo
que media entre aquéllas predicciones apocalipticas
a las que alude G. Delgado, y la impactante realidad
politica y social con visos de restablecimiento de
la ‘normalidad’ devenida en la post-convertibilidad,
con restablecimiento de la autoridad politica, e ins-
tauracion de un escenario de clara gobernabilidad.
Pero sin embargo debe reconocerse que una expli-
cacién verosimil también debiera poner en duda la
entidad de “la profunda ruptura del contrato entre
representantes y representados” antes mencionada,
o bien, asumir determinada fortaleza estructural del
sistema politico argentino, ain mads alld de ese di-

vorcio. De otro modo, todo deberia ser explicado
por la fortaleza del armado politico del peronismo
bonaerense en particular, en tanto protagonista cen-
tral de ese momento histdrico. Al respecto, ya pue-
de decirse que ambos supuestos tienen algtin grado
de validez, que seguramente hubo concurrencia de
otros factores, que sumados concurren a explicar el
desajuste entre prediccién y realidad ulterior. Resul-
ta claro también a més de 5 afios de aquéllos dias y
a 4 afios de vigencia del actual proyecto de gobier-
no, que se suman acciones de gobierno que por su
excepcionalidad han contribuido a generar las pre-
sentes condiciones de gobernabilidad, y sintomas de
revalorizacidn social del Estado.

El modelo concentrador implantado en el pais a me-
didos de los *70 tuvo su maxima expresion en los
’90, donde ademads de darse en lo politico un régi-
men que lo actud, administrd y garantiz6 en si mis-
mo, se concretdé un cambio regulatorio sustancial,
adecuando las reglas de juego del funcionamiento
del Estado y la economia. Son hitos de esta trans-
formacion la ley de Reforma del Estado, y las regu-
laciones que posibilitaron las distintas privatizacio-
nes de empresas, y concesiones de servicios. Otros
cambios son los orientados a modificar cuestiones



centrales de la distribucién de competencias entre la
Nacién y las provincias, que fueron implementados
por la reforma CN94, y entre otras, por leyes na-
cionales trascendentes como la de Inversiones Mi-
neras —LIM-, la ley General del Ambiente -LGA-.
Estos cambios alteraron condiciones estructurales
y modificaron el sustrato del desarrollo, alterando
significativamente el dominio y administraciéon de
recursos naturales estratégicos, el ambiente y el te-
rritorio (Art 124 CN, Art 41 CN, y LGA), ademas
de la distribucién de la renta minera (LIM).

Una resultante central de esa reforma fue el retro-
ceso de las facultades y competencias de la Nacién
respecto a las provincias en términos de dimensio-
nes criticas del desarrollo como el ambiente y el
territorio. Como resultado de ello, la competencia
y jurisdiccidn relativa al manejo de los recursos na-
turales, ain aquéllos estratégicos, recae en manos
de las provincias, quienes pueden disponer en su
integralidad de ellos, concesionar, licitar, etc. En
el campo territorio-ambiental las provincias también
son primera y dltima instancia de la gestién, apare-
ciendo la tutela del organismo federal sélo restringi-
da a la promocién del desarrollo sostenible, lo que en
arreglo a derecho, limita claramente su intervencion.

Pero existiria atn otra novedad de indole estructu-
ral que por ahora solo resiste el caracter de hipéte-
sis: la suma del poder publico en el pais pareciera
haber incorporado otra instancia, sin que esto haya
afectado en absoluto ni formalmente, ni de hecho, la
autoridad presidencial. En efecto, pareciera existir
un sistema virtual que integra al ejecutivo nacional
de turno con los gobernadores por el que éstos ac-
ceden a instancias superiores de toma de decisi6n
ante materias de alto nivel; visto desde otro enfoque
una suerte de ‘liga de gobernadores’ de la que el
presidente se constituiria en el delegado de turno, y
ostentaria la condicion de par en ejercicio del ejecu-
tivo nacional.

Esta construccién nace y puede decirse que en prin-
cipio sigue siendo un consenso peronista, aunque el
cardcter transversal de la actual construccién oficia-
lista, y de hecho el histérico caricter frentista del
movimiento justicialista, dejaria abierta la posibili-
dad a gobernadores afines. Se trataria de un soporte
politico-institucional de fondo que detentaria un rol
de tutor y/o garante de la gobernabilidad, asi como

de la intangibilidad de la jurisdiccionalidad en las
distintas fases del desarrollo, y especialmente, en la
explotacion de los recursos naturales vinculados al
poder territorial. Otra consecuencia que en princi-
pio inspira y avala la sucesién Menem - Rodriguez
Saa - Duhalde - Kirchner es que el requisito sine
qua non para acceder al sillén de Rivadavia seria ser
antes gobernador. La excepcion de Cristina no serfa
tal en tanto ocupa el turno del presidente Kirchner.

El especialista Rosendo Fraga® de algin modo hace
alusién a planteos similares al caracterizar un pro-
ceso que llama de “territorializacion de la politica”.
La hipétesis se funda en elementos concurrentes
que podrian encuadrarse en fendmenos inespecifi-
cos e indiferenciados de construccién y/o adhesion
politica, que determina que los gobernantes deten-
ten un alto piso electoral, mds alla de las adhesiones
o0 adscripciones del gobernador al proyecto nacional
o partido en el gobierno, probatorios de que el des-
empeflo electoral en el interior del pafs estd mucho
menos condicionado por la metrépoli, y que lo te-
rritorial tiene mayor peso relativo que lo nacional,
al menos a la hora de dirimir poder en el territorio.
Este planteo resulta evidentemente en linea con el
referido cambio del sustrato politico-institucional
nacido en 1994 y consolidado politicamente en la
crisis 2001-2002%, que deviniera de esa manera en
un mayor empoderamiento del poder territorial.

Que los partidos nacionales no estén operativos,
ademds de obedecer a una transicién politica atn
en curso y de prondstico absolutamente reservado,
seria otra evidencia de que este tipo de grandes es-
tructuras politicas, y bdsicamente, de construccio-
nes politicas que integraban la nacién, por ahora no
tendrian lugar; y que quizis esta entente de hecho
esté supliendo de algiin modo los elementos estruc-
turantes mds contundentes de la politica argentina
del siglo XX%. Como producto de lo expuesto, lo

% Umbrales Del Sur, mayo2007
 El blindaje politico que otorgé ejecutividad y solidez al armado

finalmente emergido de una de las crisis mds grandes de la historia

argentina, tuvo correlato en una operacion de ingenieria que demando
5 presidentes en poco mas de una semana en un ambiente de absolu-
to divorcio politica-sociedad que encontrd a un peronismo sin fisuras,
y a un peronismo bonaerense que actué como monitor 'y garante del
proceso.

%7 Rosendo Fraga dice que “...el peronismo es una gran fuerza poli-
tica sin partido 'y la UCR un gran partido sin fuerza politica”, Semina-
rio Umbrales del Sur, Buenos Aires, mayo 2007.



que parece incontrastable es que se ha operado un
desplazamiento de la organizacién politico-insti-
tucional del pais hacia una figura conocida como
federalismo de concertacion - de la que el consti-
tucionalista cordobés Pedro Frias es su maximo
mentor-, que se entiende algo mas afin al modelo
de confederacién por promover nuevas formas de
consenso entre el poder federal y las provincias, que
indudablemente han requerido previamente una re-
mocién de competencias originarias de la Nacidn,
0 que en su momento delegaran las provincias a la
jurisdiccién nacional.

Como resultado de lo expuesto, se plantean como
hipétesis:

Existe un cambio estructural producto de un
nuevo ordenamiento politico-institucional y una
nueva relaciéon Nacién-Provincias derivado del
marco legal pergefiado en los ‘90 y plasmado con la
reforma constitucional del "94.

Esa reforma operd incrementando el poder terri-
torial.

Estas reformas estructurales, y la crisis de 2001-
2002 posibilitaron la actuacién y consolidacion de
una nueva instancia politica en el pais.

Esa nueva instancia estaria dada por un consen-
so de gobernadores que operan como grandes elec-
tores, y ejercen una tutela de fondo en temas muy
estratégicos de orden nacional.

El cambio de légica del armado politico acre-
centaria las dificultades para sostener/plasmar un
proyecto nacional integrado y sostenible.

La multiplicidad de intereses presentes en la
mesa ampliada entre el gobierno federal y las pro-
vincias, tornarfa conservador al armado politico re-
sultante.

se entiende inscripto en esta
denominacién al proyecto que desarrolla la fuerza
politica que ejerce el gobierno nacional a través del
PEN. El actual proyecto de Gobierno es basicamen-
te NO LIBERAL, sobre todo en términos del rol

asignado al Estado respecto a la economia.

Los elementos que lo caracterizan son:

Politica social que ha superado con éxito la eta-
pa asistencial ligada a la agenda socio-laboral acu-
ciante de la post — crisis 2001-2002.

Decision de mantener fuerte independencia en
el orden econémico de los organismos y la banca
multilateral, plasmada en el hito de una resonante y
exitosa negociacion con quita de la deuda externa, y
el pago de la deuda al FMI.

Politica macro-econémica basada en un tipo de
cambio real devaluado y diferenciado que aplica re-
tenciones a la renta de los recursos naturales.

Politica productiva orientada basicamente a la
promocién de la industria basada en competitividad
cambiaria y salarios relativamente bajos en térmi-
nos internacionales, negociados en convenios co-
lectivos con firme intervencion gubernamental.

Politica econémica inspirada en el concepto de
“rentabilidad suficiente” que ha generado resisten-
cias de distintos actores econémico-financieros.

Dificultades para adecuar el ritmo al desarrollo
a los requerimientos de infraestructura y energia
salvados de manera heterodoxa, y con escaso im-
pacto en el crecimiento.

Dificultades para el control de la inflacién en un
proceso de crecimiento continuo del precio interna-
cional de los commodities, y de la demanda agrega-
da interna.

Fuerte postura en la negociacion con las conce-
sionarias de servicios publicos que redundé en un
virtual congelamiento de tarifas y achicamiento sus-
tancial de la renta empresaria de la década del ‘90.

Superdvit comercial y fiscal.

Ejercicio del gobierno con escaso apego a las for-
mas convencionales, constituido en eje de la critica
liberal republicana.

Esfuerzos incipientes —e insuficientes- orientados
a la neutralizacién del discurso dominante prove-
niente de la globalizacién cultural.

Puntos altos en politica de derechos humanos.

Notable mejoramiento de la Corte Suprema de
Justicia en independencia y calificacion.

Alianza politica con el movimiento obrero orga-
nizado y sectores excluidos organizados.

Promocién de la re-ideologizacién del sistema
politico (centro derecha y centro-izquierda), lo que
puede deparar conflictos con el poder territorial.

Fuerte alianza con liderazgos regionales afi-
nes, devenidos en el fortalecimiento politico y de la



agenda de acciones del MERCOSUR en especial, y
del espacio sudamericano en general.

Neutralidad y pragmatismo en las relaciones in-
ternacionales.

Debe sefialarse que el proyecto de gobierno pivotea
sobre un Estado ineficaz, afectado profundamente
en su posibilidad de intervencién, cuestién que es
claramente mads relevante en un proyecto Estado in-
terventor como el actual proyecto de gobierno. Las
falencias de este Estado se expresan en las distintas
dimensiones (planificacion, disefio e intervencion),
obedecen a cuestiones vinculadas a recursos huma-
nos (idoneidad, capacitacién, motivacién), equipa-
miento, organizacionales, presupuestarias, cultura-
les, y se traducen en dificultades para implementar
acciones con mediana efectividad en tiempo y forma.

El proyecto de gobierno es una incertidumbre cri-
tica; Se espera que contintie con escasos cambios
hasta 2011; es absolutamente incierta su sostenibi-
lidad hasta 2015; en efecto se considera altamente
probable la posibilidad de que Cristina Kirchner
triunfe en las elecciones de 2007 -cuestion a la que
adhieren todos los analistas-, y que abundantes
seflales apuntan a una continuidad flexible de los
elementos centrales del proyecto actual; en cambio
es alta la carga de incertidumbre que tiene la con-
tinuidad del proyecto interventor no liberal en las
elecciones del 2011.

Lo cierto es que el proyecto de gobierno Estado-In-
terventor No Liberal no expresa cabalmente los pos-
tulados de la globalizacién en version americana, ni
las aspiraciones de buena parte del establishment
multinacional y local. El concepto de la “rentabi-
lidad suficiente” monitoreada y plasmada mediante
las regulaciones econdmicas es una de las razones
centrales. La evolucién de estas tensiones externas

e internas puede afectar la sostenibilidad econémica
y social del desarrollo nacional propiciado y soste-
nido por el proyecto de gobierno, y el descontento
resultante ser canalizado por los numerosos sectores
que adscriben al proyecto liberal.

Las tensiones crecientes que se esperan en el corto
plazo van a afectar las condiciones de gobernabili-
dad del periodo 2007-2011, probablemente con un
pico de criticalidad en 2009 en coincidencia con la
eleccidn legislativa (y con probable concurrencia de
turbulencias econémicas). A partir de ese momento
es probable que tanto si se confirma la continuidad
del PEINL o se pasa a un PL, la gobernabilidad se
restablezca por la renovacién de crédito que impli-
caria el apoyo del electorado. En resumen, la gober-
nabilidad expresada por las circunstancias en que
evolucionaré la puja politica en el horizonte de pro-
yecto, es una incertidumbre critica, aunque mas no
sea por su variabilidad respecto al presente, y dentro
del mismo periodo analizado.

tendran
dos elementos que lo afectaran: la ley Bonasso, y
el probable incremento de tensidn politico-institu-
cional interjurisdiccional, y en el frente sociedad-
estado potenciado por las presiones del desarrollo.
Aunque la ley Bonasso prosperara y la calidad de
las politicas territorio-ambientales mejorara, se con-
sidera que la tendencia conflictiva se mantendra,
por lo que se considera a esta fuerza impulsora una
invariante estratégica.

“la agen-
da que hubo de afrontar el gobierno conminé a dar
respuesta a la coyuntura mas que a las carencias y
vicios estructurales del estado, y a hacerlo con el
herramental disponible para la ocasion”. La frase
del actual Secretario de Cultura pone de manifiesto
la magnitud de las limitantes de toda indole que en-
cierra la accion del Estado en Argentina, después de
30 afos de destruccién en buena medida sistemadtica
que le afecté profundamente su capacidad de in-
tervencion. Es muy factible que estas correcciones
no puedan estar ausentes en la agenda de gobierno
2007-2011, y que sus consecuencias probablemente
comiencen a percibirse antes de 2015, lo que de to-
das maneras lo acercarian mis a comportarse como
una invariante estratégica.



La seleccién de escenarios se hace teniendo en
cuenta el uso de los mismos. Es comun seleccionar
un escenario que supone que las cosas contindan
mas o menos de acuerdo a las tendencias actuales
(‘negocios como siempre’ o “Business-as-usual”) y
dos o tres escenarios alternativos adicionales. Esos
escenarios alternativos pueden ser uno optimista y
uno pesimista, o utilizarse otras categorias.

En este caso se decidié explorar solo dos escenarios,
el escenario “bueno” (“Ma non troppo”), basado en
una combinacién razonable de despliegues positi-
vos de las fuerzas impulsoras consideradas como
incertidumbres criticas, y un escenario “malo” (“Ni
el tiro del final), incluyendo los despliegues negati-
vos de algunas de las incertidumbres negativas. Se
considera que los dos escenarios seleccionados de-
finen los limites extremos del universo de posibles
escenarios para Argentina en el horizonte de tiem-
po considerado.

En otras palabras, la trayectoria real que exhibird
la Argentina hasta el 2015 muy probablemente serd
intermedia entre estos dos escenarios extremos. El
escenario de “los negocios como siempre” no se
incluyé, para destacar que los escenarios no son
predicciones sino exploraciones del futuro. Por otra
parte, el escenario “negocios como siempre” no es
ni mds probable ni menos probable que otros esce-
narios intermedios posibles; de hecho, es tal vez el

mds improbable de todos (considérese, por ejemplo,
el sorpresivo cambio en los escenarios regionales e
incluso mundiales implicado por el descubrimien-
to de amplias reservas de hidrocarburos en Brasil),
pero siempre aparece la tentacién de considerarlo
como mads probable, y ain de tomarlo como una
prediccion.

El nimero de escenarios posibles y plausibles que
caben dentro del rango cubierto por el “bueno” y el
“malo” es alto; considerando que cada incertidum-
bre critica puede mostrar al menos dos tendencias,
la cantidad de escenarios generados por la combi-
nacién de las polaridades de las 8 incertidumbres
consideradas como mas representativas es enorme,
aunque debe tenerse presente que muchas combina-
ciones no serian consistentes en un mismo escena-
rio, y lo devendrian inverosimil.

Para poder visualizar esta abundancia de escenarios
intermedios posibles, se presenta un esquema (Figu-
ra FI 23) que da cuenta que tomando solo 3 puntos
neuralgicos comunes a ambos escenarios, en este
caso el pacto social, la crisis financiera global de
2008 y el resultado de las elecciones legislativas de
2009, y jugando con l6gica binaria, se manifiestan 4
escenarios intermedios posibles y verosimiles.



Fugura FI 25: Escenarios - Ejemplo de escenarios intermedios
Fuente: Unidad de Coyuntura y Prospectiva - INTA

ESCENARIO MALO ESCENARIO BUENO
SI NO NO S|
Crisis Financiera . Crisis Financiera .
Internacional Pacto Social Internacional Pacto Social
\ Y
NO S
Elecciones Elecciones
2009 2009
NO NO S |
Crisis Financiera . Crisis Financiera .
Internacional Pacto Social Internacional Pacto Social
S |
Elecciones Elecciones
2009 2009
NO NO S| sI
Crisis Financiera . Crisis Financiera .
Internacional Pacto Social Internacional Pacto Social
NO NO
Elecciones Elecciones
2009 2009

o PACTO SOCIAL: SI/NO como indicadores de su materializacion

conducente.
o CRISIS FINANCIERA GLOBAL en 2008/2009: SI/NO como in-

dicador de su desencadenamiento

o ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 2009: SI/NO como indica-
dor de ratificacion electoral del proyecto de gobierno
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Una vez adoptada la decision de concentrase en dos escenarios extremos, se comenzd a caracterizar los
mismos tomando en cuenta la direccion plausible de las fuerzas impulsoras iniciales, utilizando las incerti-
dumbres criticas para distinguir entre los dos escenarios.

Previo a la presentacion de los resultados expresados mediante gréafica y narrativa, parece necesario realizar
alguna aclaracién adicional para su mejor comprension y visualizacidn, apuntando a aquéllas cuestiones
que ‘a priori’ podrian resultar mas dificiles de captar.

El adjetivo “bueno” o “malo” utilizado para separar e identificar los escenarios no se refiere a si el escenario
es positivo o negativo para el gobierno. La referencia concreta estd dada en términos del impacto estimado
sobre la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los futuros alternativos de Argentina. Cada uno
de los escenarios es la resultante de las tendencias de las fuerzas impulsoras iniciales, de las acciones de
politica que caracterizan el proyecto de gobierno, y de las acciones de otros actores sociales por fuera del
gobierno. Las tendencias y el comportamiento de los actores sociales pueden ser favorables para el éxito
de las acciones de gobierno, o pueden ser antitéticas, y la trayectoria posterior del sistema pais reflejard la
resultante del juego de todos esos factores.

En primer lugar debe decirse que retne todas las resultantes negativas de los eventos y puntos neuralgicos
visualizados. Esa sumatoria negativa no implica que en este escenario el proyecto de gobierno no des-
pliegue sus politicas y acciones apuntadas a resolver las cuestiones que aparecen como conflicto al punto
de partida y en el decurso de los eventos. Ocurre que no consigue aplicar las nuevas politicas abocadas a
viabilizar el pacto social, las productivas focalizadas, las reformas en el Estado. Pero ademads el escenario
malo da cuenta que al proyecto de gobierno se contrapone, ademads de la tradicional oposicién politico-
ideologica, la fuerza impulsora negativa que configura la crisis internacional.

“Ma non troppo” nomina al escenario bueno y atiende a que si bien en su curso se conjugan eventos que
configuran una imagen de futuro positiva, la influencia de fuerzas ideoldgicas y socio-culturales del orden
global, identificadas y caracterizadas como “homogeneizacién cultural”, de comportamiento invariante en
el horizonte del estudio, no permiten concebir ningin escenario que califique mas alla de “aceptable”.



Ni el tiro del final / escenario malo
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La situacion de partida descrita en el presente apar-
tado revela que a poco de andar comienzan algu-
nos desajustes entre altas tasas de crecimiento y
una composicién de la inversién no favorable para
el incremento de la competitividad mds un retraso
de la IED esperada, unidos a un incremento de las
tensiones politicas y la conflictividad gremial, que
no pueden ser debidamente neutralizadas y acotadas
por mecanismos transversales ni sectoriales esgri-
midos por el gobierno.

Tanto los factores concurrentes como los actores
intervinientes en la conjuncién politico-econémica
que deriva en el menu de dificultades que se opo-
nen al normal desenvolvimiento del proyecto de
gobierno, tienen que ver con la incompleta acepta-
cién de éste proyecto por parte de actores externos
e internos, particularizado en el grado y tipo de su
intervencion en la economia, como en la ideologia,
l6gica, y estrategia del armado politico, respectiva-
mente. Esta cuestion es absolutamente central para
comprender el encadenamiento de eventos que se
suceden en el escenario descrito.

A escala nacional, dos procesos criticos se mate-
rializan en el periodo 2007-2009. El primero es el
deterioro progresivo de los tres pilares del modelo
econdémico: Superavit Fiscal, Tipo de Cambio alto
y Baja Tasa de Interés. La dindmica se origina en
el afio 2008 en el cual prevalecen aun altas tasas
de crecimiento pero con niveles de inversion y de
superavit fiscal insuficientes para contener la infla-
cion, situacion que se retroalimenta por la falta de
resultados positivos del Pacto Social (ver mas ade-
lante). En este marco la inflacién inicia un circulo
vicioso, en el cual se aprecia un proceso iterativo
pernicioso con la puja distributiva.

Por otra parte, se observa un deterioro en la capaci-
dad del Banco Central para sostener la politica de
esterilizacién monetaria, contexto que conduce a
dificultades para el mantenimiento del tipo de cam-
bio nominal. Adicionalmente, si se considera la ya
mencionada espiralizaciéon de la inflacién, se ob-
serva el deterioro del tipo de cambio real. En estas
perturbaciones, el déficit estacional de energia (que
no puede solucionarse a pesar de las inversiones en

marcha a partir de los problemas de financiamiento
que se suscitan) coadyuva a que las mismas se in-
crementen por problemas de oferta agregada.

En la dimension de gobernabilidad, el pacto social
planteado por el nuevo gobierno no llega a cristali-
zar; no se consigue frenar la conflictividad gremial
en un contexto de inflacion creciente que a su vez,
incrementa la puja distributiva, afectando la ines-
tabilidad en los campos econémico y social, lo que
redunda en pérdida de gobernabilidad politica. La
misma tensién opera sobre el eje Nacidn-provin-
cias, aunque el grado de manifestacion estd com-
pensado por la merma del crecimiento econémico y
la desinversidn incipiente, que frenan la presion del
desarrollo sobre el ambiente y el territorio.

A escala global, una crisis financiera en EUA des-
encadenada por perturbaciones asociadas a la debi-
lidad del ddlar conduce a una recesiéon mundial y
lleva a China, a Japén y a otros paises a disminuir
de manera progresiva la compra de bonos del Te-
soro estadounidense (la Republica Popular China,
en los dltimos tiempos, habia colocado parte de sus
cuantiosas reservas de divisas en los bonos del Te-
soro estadounidense, contribuyendo a la liquidez
internacional y al mantenimiento de bajas tasas de
interés en el mercado mundial).

La desaceleracion en la contratacion de bonos, lleva
a una reduccién proporcional de las compras esta-
dounidenses en los mercados mundiales, especial-
mente en China y en Japon. Esta situacion repercute
en los mercados domésticos de distintos paises que,
a su vez, disminuyen sus importaciones. Las tasas
de interés internacionales aumentan, presionando a
la suba las tasas nacionales, uno de los pilares del
modelo econdémico argentino.

El citado escenario, que se considera podria comen-
zar a operar recién sobre finales de 2008, perjudica
a las exportaciones de Argentina y del MERCO-
SUR, en modo especial a las agricolas y agroindus-
triales. No sélo se produce una vuelta al tradicional
deterioro de los términos del intercambio, sino que
se suspenden las inversiones asidticas previstas en
infraestructura para facilitar la salida de las exporta-
ciones sudamericanas hacia sus mercados.

A escala regional, el MERCOSUR sufre un estan-
camiento, asociado a la caida de las exportaciones



de sus miembros y el deterioro del contexto econ6-
mico regional.

Acompaifiando a los conflictos que se evidencian
en la economia doméstica, la desaceleracion de la
demanda internacional de los productos argenti-
nos, que conlleva al deterioro de los términos de
intercambio, el aumento de las tasas de interés in-
ternacionales y el referido estancamiento del MER-
COSUR, producen efectos concretos sobre la eco-
nomia argentina: caida de las exportaciones netas,
y primeras manifestaciones de un proceso de salida
neta de capitales. El plano internacional, mas la in-
cipiente crisis de la economia argentina derivan en
desinversion por parte del sector productivo trasna-
cionalizado, situacién que en el corto plazo conduce
a aumentar la salida de capitales, retroalimentando
el proceso de déficit de balanza de pagos.

Las tensiones politicas aumentan por la percepcidon
del fracaso del pacto social y la expectativa de im-
pactos sobre la economia; estas tensiones alimentan
también la conflictividad gremial y se exacerban a
medida que se acercan las elecciones legislativas del
2009, época en que las tensiones politicas alcanzan
un pico, alimentadas ademaés por las perturbaciones
en la economia y los conflictos ambientales-terri-
toriales. Los sectores externos e internos opuestos
al proyecto de gobierno perciben que ha llegado el
momento de disputar el poder.

Hacia finales de 2009, en tiempos pre-electorales,
existe un contexto dado por la conjuncién de efec-
tos negativos con reduccién neta de exportaciones,
y perturbaciones internas de la economia. La acu-
mulacién de tensiones contribuye a que los resulta-
dos de las elecciones legislativas del 2009 resulten
desfavorables para el proyecto de gobierno.

El resultado negativo de la eleccion legislativa del
2009 en términos del proyecto de gobierno lleva a
implementar correcciones sin el respaldo politico y
consenso social suficiente para materializarlas. La
pérdida de capacidad de regulacién y arbitraje por
parte del proyecto de gobierno y el Estado redunda
en un incremento del nivel de conflicto que caracte-
riza las situaciones de empate politico. El proyecto
de gobierno estd ahora socialmente cuestionado y
politicamente jaqueado por el proyecto opositor y
buena parte de los medios masivos de comunica-
cion.

El proceso de desinversion con salida de capitales
dificulta el funcionamiento del sistema financiero,
conduce a la caida de la actividad econémica con el
concomitante aumento del desempleo e incremento
de la desigualdad. En el marco de una crisis econ6-
mica que se puede caracterizar como estanflacion
(incremento del desempleo con inflacion), se difi-
culta el manejo del tipo de cambio como elemento
de competitividad en funcién del efecto que este tie-
ne sobre la dindmica de los precios.

El colapso del modelo econémico desencadena
numerosas consecuencias. En primer lugar, al ver
afectada su capacidad de compra se ‘activan’ los
sectores medios de la poblacidon — particularmente
los habitantes de los grandes centros urbanos — in-
crementando el nivel de cuestionamiento y deman-
da canalizada, conducida y amplificada por los me-
dios. Ademas, el cese de creacidon de nuevos puestos
de trabajo y el deterioro de la capacidad financiera
del Estado para sostener la asistencia y desarrollo
social, hace persistir los niveles de pobreza estruc-
tural, y dificulta la generacion de redes de inclusion.

En la dimensién social, el principal factor (pre-
2009) es la inefectividad de las medidas dirigidas a
erradicar la “pobreza dura”. La persistencia de este
fendmeno (atn durante los periodos de empleo cre-
ciente) afecta negativamente a una fraccion signifi-
cativa de la poblacidon, y es ademds un germen de
conflicto permanente. Con posterioridad al 2009, se
suman otros factores, como la reducciéon del nivel
de empleo y el crecimiento de la desigualdad, y las
tendencias prevalentes en la dimensién socio-cultu-
ral, acentuadas por la merma de gobernabilidad y la
capacidad de intervencion del proyecto de gobierno
y el Estado.

En este sentido, los valores del individualismo y el
consumismo, presentes en la mayoria de los men-
sajes medidticos, conspiran contra la creacién de
una sociedad solidaria y contra la sostenibilidad del
desarrollo, abonando el terreno para el conflicto.
Estos elementos incrementan la distancia entre los
grupos formales e informales y la institucionalidad
democritica, propiciando el sostenimiento de una
dialéctica estereotipada caracterizada por la asocia-
cién corrupcidn/desconfianza en las instituciones
(muy preferentemente con las publicas y guberna-
mentales). Altos niveles de conflictividad ante la



incapacidad del Estado para su resolucidn, hacen
aumentar la tension entre los ciudadanos y las ins-
tituciones.

En cuanto a la dimension ambiental, las tendencias
histéricas de degradacion, relativamente lenta en re-
lacién a otros paises de la regién, pero continuada,
se mantienen, a pesar de casos exitosos de protec-
cién de la calidad ambiental, y de algunas inicia-
tivas politicas especificas (ley Bonasso, Matanza
—Riachuelo). La conflictividad general disminuye
porque a pesar de algunos conflictos ambientales
territoriales que recrean disputas jurisdiccionales
Nacién- Provincias alimentadas por la tensién po-
litica 2007-2011, la cuestion ambiental, como ha
ocurrido sistematicamente en el pais, retrocede en la
agenda publica con el descenso de la gobernabilidad
politico-econémica.

En el orden regional, la crisis financiera y comercial
internacional también fue erodando las economias
nacionales en un proceso muy asociado en prime-
ra instancia a la caida de las exportaciones, con su
efecto cascada generalizado. El fendmeno conduce
a un cambio en la conduccién politica del proyecto
de gobierno brasilefio luego de las elecciones del
2010, lo que termina de resentir el blindaje regio-
nal que proporcionaba el MERCOSUR politico y la
entente de gobiernos sudamericanos afines. A esta
altura, la debilidad del gobierno se ve incrementada,
lo que incrementa la dificultad de bajar el tono al
nivel de conflicto ya instalado por la acumulacién
de factores econémicos, sociales y culturales.

Hacia el 2011, la conjuncién de factores lleva a una
situacion caracterizada por el estancamiento eco-
némico, una fuerte concentracion econdémica, con
pobreza y desigualdad en ascenso. Esto conduce
a que el gobierno pierda las elecciones nacionales
del 2011. Este marco sumamente negativo (retroali-
mentado por problemas politicos y sociales), torna
al modelo insostenible, y se abren incertidumbres
respecto al proyecto triunfante, casi seguramente de
caracter liberal.

La diferencia fundamental con el actual proyecto de
gobierno sera su orientacion politico-ideoldgica y
el tipo de alianza consecuente con el establishment
econémico-financiero, y el poder mediatico. Tanto
si la coalicién gobernante resultare de sesgo popu-
lista u ortodoxo, el sector financiero cobraria un
papel renovado, en detrimento de los sectores tran-
sables menos competitivos (la industria mercado
internista en general). En ese marco, la apreciacion
cambiaria trae una sensacién de mejora en los nive-
les de vida que a corto plazo deviene en problemas
laborales.

La diferencia entre un enfoque ortodoxo y el popu-
lista pasaria fundamentalmente por el modo en que
se enfrente el conflicto: mayor asistencialismo por
parte del orden populista, mayor represién para un
orden ortodoxo.

En ambos casos, la imagen hacia el 2015 se carac-
teriza por fuertes desigualdades, un alto grado de
concentracién econdmica, importante desempleo,
una gobernabilidad asentada en un patrén de acu-
mulacién basado en un tipo de cambio de equilibrio
(apoyado en el sector agropecuario y los sectores
industriales trasnacionales ligados a la exportacion),
con persistentes problemas ambientales (excepto los
que afectan la exportabilidad de los productos argen-
tinos, problemas que son atacados con firmeza).
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En este escenario, las FI globales y regionales con-
tindan siendo positivas para Argentina.

La continuacién del crecimiento econdémico de Chi-
na y de India impacta positivamente sobre el MER-
COSUR vy el resto de los paises de América del Sur.
China, en especial, se ha convertido en uno de sus
principales socios comerciales, aunque también tie-
ne influencia financiera y politica.

La nueva circunstancia (no integralmente virtuosa)
es que las economias del MERCOSUR y también
de América del Sur, son complementarias con la
de la Reptblica Popular China. En este escenario,
las inversiones asidticas y las de los nacionales del
MERCOSUR y/o de América del Sur se suman pau-
latinamente a las ya tradicionales de las firmas de
los EUA y de la UE (extractivas, productivas, finan-
cieras, comerciales y de servicios en general), orien-
tdndose preferentemente al agregado de valor a los
commodities agricolas y minerales, y hacia la infra-
estructura, posibilitando de ese modo la construc-
cién de un mercado interno de escala continental,
y dando salida a sus producciones mediante corre-
dores de exportacién orientados al mercado global.

La hegemonia de los EUA tiende a declinar y pa-
ralelamente despunta un sistema internacional de
poder multipolar, caracterizado por la emergencia
de grandes bloques econdmicos y politicos que se
contraponen y compiten entre si (EUA, UE, China,
India, Rusia).

El MERCOSUR aspira a insertarse como un actor
del sistema mundial globalizado, en un contexto
en el que ningln pais del bloque puede hacerlo en
forma aislada. Consolida su unién aduanera, y el
nivel de convergencia y coordinacién politica. De
esta manera construye un tnico mercado interno
por medio de una burguesia regional en la que estan
presentes, en diferente proporcion, sectores empre-
sariales de sus Estados Partes.

A escala nacional, ya en el comienzo de este esce-
nario, se mantienen las altas tasas de crecimiento
econdémico acompaifiado por tres factores primor-
diales: niveles de superdvit fiscal por encima del

4% del PBI; shock de inversiones productivas con
politicas sectoriales focalizadas, y un fuerte pacto
social.

En el marco de este escenario tanto los moderados
niveles de inflacién que se originan en el funcio-
namiento virtuoso del sistema econémico, como la
gobernabilidad aplicada a hacer operativo el Pacto
Social resultan eficaces para moderar la inflacién, y
con ello, la puja distributiva en sus fases iniciales.
La presencia de dmbitos de negociacién permite que
los salarios se incrementen vis a vis con la producti-
vidad, evitando que los mismos se rezaguen.

Por otra parte, la accién conjunta de los niveles
moderados de inflacién (menores niveles de precio
reducen el encarecimiento de los bienes nacionales
en términos internacionales) y la presencia de un
superavit fiscal incrementado (los excedentes del
Tesoro se pueden utilizar para acompanar la poli-
tica de sostenimiento del tipo de cambio nominal
en los niveles competitivos deseados), permiten el
mantenimiento del tipo de cambio real competitivo.

Adicionalmente, el proceso de extranjerizacién de
la economia presenta una dindmica arménica con el
resto de la economia, y la inversion de capitales bra-
silefios conlleva a la consolidacion del proceso de
regionalizacién de la burguesia industrial. El fuer-
te incremento de la inversion, que llevaria a dicho
componente a tomar el 27% del PBI, configurando
un shock de inversiones productivas, junto con el
mantenimiento del tipo de cambio real competitivo,
los incrementos salariales en funcién de productivi-
dad, permiten asegurar el mantenimiento de nive-
les de competitividad y rentabilidad de los sectores
transables, y que hacia el afio 2009 se pueda hablar
de un funcionamiento virtuoso, que tendra fuerte
incidencia en el desempefio futuro de la economia,
y posibilitard incrementos sostenidos del empleo, y
fundamentalmente, del nivel salarial.

Considerando que las tasas de crecimiento de la
economia son altas a lo largo de todo el periodo,
la cuestion energética resulta ser central. Se consi-
dera que en el afio 2008 seguirdn existiendo pro-
blemas que derivan en moderadas perturbaciones
econdmicas propias del stress del crecimiento que
pueden ser contenidas por acciones financiadas por
el superdvit fiscal incrementado, y parcialmente por
la expansién del uso de los biocombustibles. Adi-
cionalmente, las inversiones solucionan el proble-



ma de abastecimiento energético, y retroalimentan
positivamente la expansion de la productividad de
la economia.

En relacién con la dimensién politico-institucional,
el periodo 2007-2011 no contiene cambios medula-
res del proyecto de gobierno en curso. Las nuevas y
mas connotadas acciones a desarrollar por el nuevo
gobierno son el Pacto Social, de fuerte implicancia
potencial de orden socioeconémica y productiva, y
la habilitacion de la fase de sintonia fina de las poli-
ticas gubernamentales que representa un paso desde
las politicas horizontales de fuerte componente ma-
croecondmica aplicadas a partir del 2003, a politi-
cas de signo vertical mas focalizadas, que combinan
con instrumentos de intervencién y promocién de
variada indole, no solo macroeconémica. También
habré politicas para mejorar la eficacia de interven-
cion estatal.

Se asiste a un acrecentamiento de la tension politica,
que opera de modo sostenido hasta las cruciales le-
gislativas de 2009. Ello obedece en alguna medida a
las expectativas de la clase politica argentina de que
el presente turno constitucional vence en 2011, y ya
por el mero intento de posicionamiento, o movidos
por el entendimiento de que de continuar los actua-
les niveles de gobernabilidad y aceptacién social
del gobierno no es factible esperar otro comporta-
miento del electorado, muy probablemente actuaran
para modificar el estado de situacién tanto quienes
postulen la continuidad del proyecto con cambio de
conduccién, o aquéllos que vayan directamente por
la remocidn del proyecto de gobierno.

El incremento de tensién también tiene expresion
en el campo gremial. Obedece a cuestiones politi-
cas ‘s.s’, de politica gremial, salariales, y reactivas
a cambios estructurales en el Estado nacional. La
canalizacion a través del Pacto Social contribuye a
acotarla. Al mismo objetivo final aportan la madu-
racion de multiples inversiones en el campo energé-
tico, que hacia 2009 operan sobre el campo produc-
tivo y econdémico, tanto como sobre el humor social
y la gobernabilidad.

Otro aspecto impactado por el incremento de ten-
sién politica es el desarrollo territorial, fuertemente
dinamizado por el crecimiento econémico. Es que
la sostenibilidad de los espectaculares indices de
crecimiento argentino en la mayoria de los rubros,

y la proliferacién de proyectos de infraestructura y
productivos que trae aparejados, a la vez que im-
pactan sobre el ambiente, generan conflictos entre
los tradicionales y nuevos usos del territorio, en un
contexto caracterizado por una conflictividad inter-
jurisdiccional de tipo competencial que opera en el
eje Nacién-provincias.

Esta situacién no tiene margen para incrementar
su manifestacion sin operar retraso sobre el propio
proceso de desarrollo, por lo que los actores publi-
cos —fundamentalmente- y privados operan su re-
solucién ya sea sobre las complejas y conflictivas
bases juridico-institucionales actuales que regulan
el uso de los recursos naturales (CN 94, LGA, leyes
PPMM, resto leyes territorio-ambientales), o sobre
mecanismos de consenso federal como la vigente (y
factible de poner operativa) Acta de Gualeguaychu
(5 mayo 2006), o un nuevo y eventual Pacto Fede-
ral, o mecanismos alternativos de fuerte suscripcion
politica.

Finalmente, el resultado de la eleccion legislativa
del 2009, resulta definitorio del tipo y grado de go-
bernabilidad que puede garantizar el sistema poli-
tico, y el conjunto de los actores sociales. En esas
elecciones, se produce un triunfo de los sectores que
apoyan el proyecto de gobierno vigente, ratificindo-
lo en sus lineamientos principales, o al menos en sus
objetivos y metas, lo que influye notoriamente en
mejorar el clima econémico y social que acompafia
el proceso de desarrollo, generando paralelamente
un impulso a la inversién, y a su vez, posibilitando
un clima propicio para la maduracion de politicas de
fondo como las sociales y educativas, y la viabiliza-
cién de las politicas ambientales.

En el dmbito-productivo, se refuerza una clara poli-
tica de estimulo al sistema cientifico nacional, que
es uno de los receptores del shock de inversiones
productivas con politicas focalizadas. Hacia el 2009
esto resulta en un afianzamiento del sistema de
C&T, con refuerzo y multiplicacién de los nticleos
de excelencia ya existentes al comienzo del escena-
rio (lo que permite acortar los tiempos de madura-
cioén), y con programas generales de formacion de
cientificos y tecndlogos.

Este apoyo continuado, y las politicas de articu-
lacion sostenidas llevan hacia el 2011 a una clara
tendencia a la integracién de la C&T nacional con
el sistema productivo, posibilitando el avance hacia



una incipiente “economia del conocimiento” con
produccién de alta tecnologia, fuerte valor agrega-
do, y eficiente en el uso de los recursos. Hacia el
2015 esto se suma a la maduracién de las politicas
sociales y educativas, y a los efectos del shock de
inversiones productivas, para lograr una transfor-
macién productiva del pais de indole estructural.

En la dimensién social, tal como en el escenario ne-
gativo ‘Ni el Tiro del Final’, se manifiesta el feno-
meno de persistencia de la “pobreza dura”, dificil de
erradicar. La permanencia de este nticleo de pobre-
za estructural es uno de los componentes importan-
tes de los problemas sociales persistentes, mas alla
del 2009.

El otro componente estd dinamizado por factores
pertenecientes a la dimensién socio-cultural, y que
representan una invariante estratégica para ambos
escenarios. Especificamente el estimulo al indivi-
dualismo y al consumismo por parte de las fuerzas
del mercado, fuertemente vehiculizado por los me-
dios masivos de comunicacidn, nacionales y globa-
les. Sin embargo, la consolidacién de la interven-
cion del Estado a través de la reconstruccion de su
capacidad de intervencidn en las diversas dimensio-
nes de la dindmica social, y en otras areas problema
como la educativa, concurren a incrementar la cohe-
sion social, y a neutralizar parcialmente sus efectos.

Sin embargo, los indicios de maduracién de las po-
liticas sociales y educativas mediando el periodo de
estudio resultan en una efectiva disminucién de los
problemas sociales persistentes; por otra parte, el
desarrollo virtuoso del modelo econémico sienta las
bases objetivas para la movilidad social ascendente,
dando cuenta de una mejora de las condiciones de
vida, y de la materializacién de procesos inclusivos
sOlo posibles de gestar por la ruptura intergenera-
cional de la reproduccién de la pobreza.

En la dimension ambiental, inicialmente contindian
las tendencias de degradaciéon ambiental. El tema
va tomando creciente importancia politica por los
impactos en la produccion y los reclamos de la so-
ciedad civil, alertada por el agravamiento de los
impactos del cambio climético global sobre el terri-
torio nacional (€stos se potencian por su interaccion
con los procesos locales de deterioro ecosistémico
ya en marcha). Acciones como la ley Bonasso en-
marcadas por la vigencia de un Pacto Federal (o

mecanismos afines), posibilitardn la viabilizacién
de politicas ambientales efectivas que, hacia fines
del periodo, permiten el cambio de signo de los
procesos ambientales con recuperacién ambiental
progresiva, asi como la proliferacién de sistemas de
uso sostenible de los recursos ambientales.

La ya referida transformacion de la estructura pro-
ductiva resulta el elemento central del cambio ope-
rado en el paifs. La dimension tecnoproductiva im-
pacta a partir de ahora de manera virtuosa sobre el
contexto social y la economia argentina.

El resultado de esta interaccién virtuosa de politicas
permite llegar hacia el afio 2015 a una Argentina en
la que el modelo econémico permite dar soluciones
importantes a los problemas mas acuciantes, que en
términos sociales se traducen en el 23% de pobreza,
y en una desigualdad expresada por un 10% mas
rico con acceso al 32% del ingreso nacional, y un
10% més pobre con sélo al 1,6%. Se avanza de este
modo hacia una convergencia con los valores de la
primera mitad de los 70, cuando la pobreza no su-
peraba el 10%, y el 10% maés rico acusaba el 25%
del ingreso, y el 10% mas pobre el 3,1%. Un salto
hacia esa realidad da cuenta de haber tomado el pro-
yecto de gobierno 12 afios para la reconstruccién de
condiciones gestadas en casi 30 afios de hegemonia
liberal.

Para el 2015, la Argentina cuenta con un proyec-
to de desarrollo nacional compartido por amplios
sectores de la poblacion, y muestra un crecimiento
econdmico sostenible, con salarios reales incremen-
tados, una mejora de la institucionalidad, una armo-
nizacién operativa de la relacién entre la nacién y
las provincias, un marcado descenso en el nivel de
pobreza, una clara reduccién de la desigualdad, una
recuperacion ambiental progresiva, y avances hacia



una economia del conocimiento que han comenza-
do a transformar estructuralmente el perfil produc-
tivo del pais.

“Ma’ non troppo” alude a que 2015 no significara
haber llegado al paraiso, en el sentido utilizado por
el presidente Kirchner. No significa tampoco que
restaran entonces 5 o 10 afios mas de crecimiento

sostenible para llegar a la meta. No hay tal meta.
Seguramente entre otras muchas razones, sélo la
continuidad y persistencia en el ideario global de
componentes perdurables de la dimension socio-
cultural asociados al proceso de homogeneizacion
cultural en curso y gozando de muy buena salud en
2007, lo impiden. Inciden cada vez con mds fuerza
en dificultar la cohesion social.
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