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INTRODUCCION

La provincia de Mendoza se caracteriza por sus condiciones de aridez, con
precipitaciones inferiores a los 250 mm anuales. Los recursos hidricos disponibles
provienen en su mayor parte de la fusion de nieve y el aporte de glaciares situados
en la Cordillera de los Andes que han posibilitado la implantacién de cultivos irrigados
en tres oasis situados al norte, centro y sur provincial, que totalizan el 4.8 % de la
superficie y en la que reside el 95 % de la poblacién.

Esta configuracidn espacial deriva en dos realidades socioecondémicas, una en
las areas bajo riego con actividades productivas que se estructuran en torno a un
modelo agroindustrial inserto en una economia de mercado mientras el resto del
espacio geografico representa areas marginales con una economia de subsistencia
que genera pobreza y migracién (Abraham, 2016).

Sobre el territorio de alta fragilidad la competencia por el uso del agua ha
promovido la confrontacion en areas irrigadas (sectores de la agroindustria y el
turismo) y entre dreas irrigadas y no irrigadas, afectadas por procesos de
desertificacion y evidencias de calentamiento global que promueven y aceleran el
retroceso de glaciares, comprometiendo el aprovisionamiento hidrico para
garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

A este contexto de desafios sociales, econdémicos y ambientales en la provincia
de Mendoza, se le suma un conflicto que por décadas mantiene con la provincia de
La Pampa por el uso de los recursos hidricos del rio Atuel cuya cuenca hidrica es
compartida. Este conflicto social y judicial entre ambas provincias ha sido abordado
por diversos autores desde perspectivas como la historia ambiental o ecohistoriay la
ecologia politica (Rojas y Wagner, 2016).

La disputa ha trascendido a nivel nacional llegando a instancias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en Argentina e internacional por demandas ante
el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA).

MARCO TEORICO
Los conflictos socio-territoriales adquieren un grado creciente de complejidad

segln ocurran dentro de una misma provincia, entre provincias o entre paises. En
este contexto, uno de los conflictos interprovinciales mas notorios en la Republica
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Argentina perdura desde 1917 entre las provincias de La Pampa y Mendoza por los
recursos hidricos, en especial del rio Atuel, con una longitud aproximada de 790
kilbmetros y una cuenca hidrica compartida entre las dos provincias como se aprecia
en la Figura N2 1, de aproximadamente 39404 Km? en donde se distingue en A el
sector alto y medio de la cuenca y en B el sector bajo correspondientes a las
provincias de Mendoza y La Pampa respectivamente. Un informe sobre la cuenca del
rio Atuel fue elaborado por Rojas et al., 2015.

Figura N2 1: Localizacién de la cuenca interprovincial del rio Atuel.

Las mediciones de su caudal comenzaron en 1906, el agua deriva del deshielo
(ablacion de glaciares) y la fusion de la nieve en las altas cumbres de los “Andes
centrales” y presenta los mayores caudales en primavera y verano.

En este ambito, a causa del calentamiento global los glaciares van
desapareciendo (desglaciacion) en casi todo el mundoy la “Cordillera Andina Central”
no es la excepcién. Asi lo destacan estudios previos que sefialan el retroceso de
glaciares como el glaciar Humo (Figura N2 2) y de otros glaciares tributarios del rio
Atuel (Cobos, D., 1997) que inciden en los caudales (Boninsegna y Villalba, 2006).
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Figura N2 2: Retroceso del glaciar Humo entre 1914 y 1984,

Le Quesne et al (2009) examinaron la regresion de los glaciares en los “Andes
Centrales” e informaron que el retroceso del glaciar Humo, tributario del rio Atuel fue de
3200 m en el periodo 1914-1948, 700 m entre 1948 y 1970 y 660 m desde 1970 a 2007.

HISTORIA Y CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

Originariamente, el rio Atuel ingresaba a la provincia de La Pampa bajo la forma de
un sistema anastomosado con tres brazos principales y al menos dos secundarios sobre
un espacio de aproximadamente 270 Km, lo que permitio el paulatino asentamiento
poblacional en la cuenca inferior. A partir de 1917, el incremento de las actividades en el
sector alto y medio de la cuenca en la provincia de Mendoza, afecté el mencionado
patron anastomosado y escurrimiento hidrico en la provincia de La Pampa motivando el
progresivo éxodo de pobladores.

El primer reclamo por parte de funcionarios de La Pampa, se produjo en 1941, por el
libre escurrimiento del rio Atuel. Con el llenado del embalse “El Nihuil” en la provincia de
Mendoza en 1947, se generd un corte total del rio en La Pampa, que se extendid desde
1948 a 1973. Durante ese periodo, en 1949, numerosos informes, petitorios y articulos
periodisticos sefialaron la protesta pampeana y las presiones a los organismos nacionales
para que desde “El Nihuil” se entregase agua del rio Atuel al oeste de La Pampa, al menos
tres veces por afio, reclamos que se intensificaron en 1952 cuando La Pampa obtuvo su
provincializacién

Recién en 1973, se reconoce el derecho sobre las regalias que le asiste a La Pampa
por la produccion de energia del sistema hidroeléctrico “Los Nihuiles” (conjunto de presas
sobre el rio Atuel), y se reconoce la interprovincialidad del recurso hidrico. En 1979, La
Pampa entabla una demanda contra Mendoza (Causa “L- 195-XVIIl) por accion posesoria,
monopolio de aguas (blue grabbing) y regulacion de usos, uno de los motivos por el que
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en 1987, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) establecio el caracter
“interprovincial” del rio obligando a negociar y celebrar convenios para regular su uso.

En 1989, se crea la Comisién Interprovincial del Atuel Inferior (CIAl), suscribiéndose
un Protocolo de Entendimiento Interprovincial (PEl) por parte de los gobernadores de
ambas provincias, con el propdsito de conformar una autoridad de cuenca para la gestion
integral e inter- jurisdiccional del recurso. En 2008 se firma un Convenio Marco entre los
gobernadores de ambas provincias y ministros del gobierno nacional para realizar obras
hidraulicas e impermeabilizacién de canales tendientes a optimizar el sistema de riego.
La idea proponia recuperar 10 m3/seg (pérdidas por infiltracion y evaporacion) y otorgar
a cada provincia el 50% de ese recupero, siendo 5 m3/seg el caudal de agua reclamado
por La Pampa.

En noviembre de 2012, una ONG pampeana, la Fundacion Chadileuvu llevo el caso
al Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) quien exhorté a Mendoza y a la Nacién a
cumplir el fallo de la Corte Suprema de 1987 vy los tratados firmados con La Pampa en
1989, 1992 y 2008.

En mayo de 2014, el gobierno de La Pampa reclamd ante el maximo tribunal (SC/N)
a Mendoza por el incumplimiento del fallo o sentencia de 1987 exigiendo una vez mas el
caudal continuo de 5 m3/seg. Durante 2016, a solicitud del gobierno de La Pampa,
representantes de la ONU se pronunciaron sobre el conflicto, al sefialar que la situacion
"atenta contra el derecho humano al agua" por lo que la SCIN cita al gobierno de ambas
provincias a una audiencia de conciliacion” en junio de 2017 y en diciembre de ese afio
ordend que se fije un “caudal fluvioecoldgico” para el territorio pampeano.

A inicios de 2018, la SCJN solicitd la reactivacion de la Comision Interprovincial del
Atuel Inferior (CIAl) y ordené que ambas provincias fijen un caudal apto para la
restauracion del medioambiente. A fines de 2018 e inicios de 2019, la Superintendencia
del Departamento General de Irrigacién (DGI) de |a provincia de Mendoza detalla la crisis
hidrica de los ultimos diez afios.

En este contexto, integrantes de la CIA/ destacaron gque la Unica solucion al conflicto
por el Atuel son las obras como la “Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento” para
efectuar el trasvase del rio Grande al Atuel. En el marco de este gran conflicto
interprovincial y debido a la competencia por el agua, se han agravado numerosos
problemas internos en el sur de la provincia de Mendoza entre los Departamentos de San
Rafael, General Alvear y Malargle (Ydfiez, 2014).

Otro de los problemas en relacion al calentamiento global y su efecto sobre el
retroceso de glaciares es el de los incendios rurales desde hace décadas en ambos lados
de los “Andes Centrales”, tanto en Chile como Argentina, aportando gran cantidad de
particulas de carbono negro que calientan la atmdsfera por absorcion de la energia solar.
También interesa el tamafio de las mismas producidas en los incendios y el tipo de
dispersion que provocan como la “dispersion no selectiva” que se produce cuando el
tamafio de las particulas o aerosoles de los incendios rurales es mucho mas grande que
la longitud de onda de la radiacion solar que llega a la tierra y al reflejar se encuentra con
las mencionadas particulas y en vez de propagarse al espacio exterior, retroceden hacia
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la superficie terrestre provocando el calentamiento global conocido como “Efecto
Invernadero” o “Greenhouse effect”.

Para el area se han publicado trabajos relacionados con el numero, la
determinacién de superficies, frecuencia de incendios y otros aspectos (Collado y
Echeverria, 2005), pero no como los realizados en otros lugares del mundo sobre
caracterizacion de aerosoles por quema de biomasa (Cortés Herndndez y Aparicio, 2014),
el analisis de la distribucion espacial de aerosoles (Chimot et al. 2018, Watson-Parris,
2019); el impacto de la quema de biomasa sobre el cambio climatico (Keywood et al.,
2013; Yadav & Devi, 2018; Verheggen & Weijers, 2010).

OBIJETIVOS
Ante una confrontacién de tantas décadas con intereses distintos, posiciones
opuestas, aparicion de nuevos litigios y problemas sociales, econdmicos, juridicos y

ambientales crecientes los objetivos del presente trabajo se orientan a:

- Profundizar sobre la cronologia de conflictos descripta precedentemente analizando la
evolucién temporal y postura de cada una de las partes.

- Visualizar evidencias explicitas sobre la disponibilidad del recurso hidrico como factor
de conflictos.

- Considerar factores que inciden en el calentamiento global y retroceso de glaciares
tributarios del rio Atuel.

- Arribar a una conclusiéon personal sobre el conflicto que puede o no ser compartida.
METODOLOGIA

- Recopilacion y analisis de antecedentes del conflicto y visiones de las provincias
involucradas.

- Estimacion del retroceso del glaciar Humo a inicios de 2019 considerando precedentes
disponibles para el periodo 1914 - 2010.

- Andlisis de imagenes satelitarias del embalse “El Nihuil” para el periodo 1984-2019 con
el propdsito de verificar la condicion y limitaciones en su erogacion.
- Consideracién de los incendios rurales en Chile y Argentina en torno del espacio

geografico analizado, en donde se localizan los glaciares tributarios del rio Atuel.

RESULTADOS
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Para actualizar el retroceso del glaciar Humo, uno de los principales tributarios del
rio Atuel, se considerd un estudio previo realizado con mediciones entre los afios 1914 y
2010 (Figura N2 3a). Sobre una imagen actualizada de ese mismo escenario (34° 33" 56”
Lat. Sur; 70° 06" 11” Long. Oeste), se midid una regresion entre 2010 y febrero de 2019
de 148,5 m (Figura N2 3b).

a
Retroceso del Glaciar Humo
Periodo 1914-2010
2010
}2735m
1982
—
1914 }32185m
Figura N2 3a: Retroceso del glaciar Humo en el periodo 1914-2010
Fuente: Colegio N2 4-057 Margarita Cinca de Geary, San Rafael, Mendoza, 2012.
Programa 2Mp
Comisién Nacional de Actividades Espaciales - CONAE ,
https://2mp.conae.gov.ar/index.php/2mp/programa-2mp '
Proyecto “Problemas sin Fronteras: Los Glaciares”
Informe IANIGLA-CONICET sobre glaciares de la cuenca del rio Atuel.
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Figura N2 3b: Retroceso del glaciar Humo en el periodo 2010-2019.

Ante el retroceso del glaciar Humo y otros glaciares circundantes tributarios del rio
Atuel, se analizé el embalse “El Nihuil”, un lago artificial de 9600 hectdreas emplazado
sobre el rio Atuel, crucial para la economia del sur de la provincia de Mendoza, por
posibilitar el riego, la generacién de electricidad hidroeléctrica y constituir un atractivo
turistico. Para observar las variaciones de nivel se compuso una serie temporal para el
periodo 1984-2019. En la Figura N2 4 se incluyen algunos de los afios de la mencionada
serie.

1984
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Figura N2 4: Situacion del embalse “El Nihuil” en algunos afios de la serie temporal
1984-2019. Adaptada de Diario UNO, Mendoza, en https.//voutu.be/69cvT2xplhQ
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Figura N2 4: Situacién del embalse “El Nihuil” en algunos afios de la serie temporal
1984-2019. Adaptada de Diario UNO, Mendoza, en https://youtu.be/69cvT2xpPara
destacar el retroceso del nivel del embalse se representan el primer y Ultimo afio de
la serie (afios 1984 y 2019 respectivamente) en las Figuras N2 5a y 5b. Esta Ultima
revela una realidad concluyente y preocupante respecto de sus implicancias
econdmicas, sociales y ambientales. .

Para destacar el retroceso del nivel del embalse se representan el primer y ultimo
afio de la serie (afios 1984 y 2019 respectivamente) en las Figuras N2 5a y 5b. Esta Ultima
revela una realidad concluyente y preocupante respecto de sus implicancias econémicas,
sociales y ambientales.
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2019

Figuras N2 5ay 5b: Contraste entre los niveles del embalse “El Nihuil” para el periodo
1984-2019 tras 10 afios de crisis hidrica.

Respecto de los incendios como precursores de aerosoles y calentamiento global,
fueron analizados para el sur de Mendoza desde el afio 1997 a inicios de 2019. En la
Figura N2 6 se representa el inicio de los incendios recién comenzado el afio 2001, los
mas grandes de la historia del sur de Mendoza cuando se quemaron 800.000 hectéareas.
Para 2019 se observan en las areas sefialadas con A y B las cicatrices luego de
transcurridas casi dos décadas, indicadoras de |la escasa “resiliencia ambiental”.

105

|l Congreso Internacional de Desarrollo Territorial




106

|l Congreso Internacional de Desarrollo Territorial




{ T

107

|l Congreso Internacional de Desarrollo Territorial




. JEmbalse

. \J
“El'Nihuil” S
’ . \\\ ‘
ol T~

-

TN "y AL
Argentina ..
. o . :
. y fa Pampa

s ;‘i‘ .
Figura N2 6: Cicatrices en 2019 (sefialadas en A-B) de los incendios rurales ocurridos
al inicio de 2001 en el sur de Mendoza.
Esta situacion de incendios recurrentes y la liberacion de aerosoles como fuente
de gases efecto invernadero (GEl), ha persistido durante afios. Sélo en 9 dias, entre el 29
de diciembre de 2017 y 6 de enero de 2018 se incendiaron en el Departamento de
General Alvear 105708 ha y en el de San Rafael 19600, lo que totaliza una superficie de
125308 ha, en areas con ganaderia extensiva.
Si se considera que en el oasis sur de Mendoza en la cuenca del rio Atuel segin
datos del Departamento General de Irrigacién se riegan 24541 hectdreas en el
Departamento General Alvear y 31540 en el de San Rafael lo que totalizan 56081
hectareas (18% del total provincial), debe advertirse el gran problema ambiental; en solo
9 dias se incendio el equivalente a 2,2 veces la superficie del oasis sur de Mendoza (Figura
Ne 7). :
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Figura N2 7: Incendios activos del 29.12.2017 al 06.01.2018 de 125308 ha.

Esta situacién en “territorio argentino” al este de los “Andes centrales” también
ocurre hacia el oeste en “territorio chileno”.

La Figura N2 8 incluye imagenes MODIS TERRA del sector chileno con la evolucion
de incendios entre el 25 de enero de 2017 en horas de la mafiana y el dia siguiente por
la tarde. En estas circunstancias que se repiten desde hace afios, resulta inexorable el
retroceso de los glaciares y creciente evolucion de los conflictos.

Océano

Pacifico

O

25.01.2017 en horas de la mafana 25.01.2017 en horas de la tarde
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Fuente: National Aeronautics and Space - NASA
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Figura N2 8: Imagenes MODIS TERRA registradas entre el 25.01.2017 y el 26.01.2017.

CONCLUSIONES

- La emergencia hidrica deriva del retroceso de glaciares tributarios del rio Atuel por
efectos del calentamiento global y la ineficiencia en el uso del agua.

- Frente al déficit hidrico debe necesariamente incrementarse la eficiencia del riego. Del

agua provista por el rio Atuel es sélo aprovechada un 28%, existiendo pérdidas por

filtracién, evaporacién, desborde de canales, compuertas y obras en mal estado, |
percolacién profunda y escurrimiento superficial entre otros factores.

- El problema se aborda de modo fragmentado, desde sectores con escasa conexion,
distintos intereses, actitudes, percepcién, abordajes y conductas no conciliadoras que
han persistido por décadas.

- Las decisiones respecto del o los conflictos planteados representan recursos
sustentados en el derecho constitucional pero el riesgo del desarrollo territorial en el sur
de Mendoza con enormes implicancias socioecondmicas y ambientales existe y progresa.
- En las actuales condiciones la cesion del caudal fluvioecoldgico de 5 m? /seg reclamado
por La Pampa pronostica no solo problemas productivos en el oasis sur sino ademas en
la generacion de energia hidroeléctrica.

- En ambos lados de los Andes centrales (Chile y Argentina) el nimero, frecuencia y

extension de los incendios rurales representa un grave problema ambiental pero no se
han realizado estudios sobre la influencia de los mismos en la regresion de glaciares.
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- Se requieren investigaciones sobre caracterizacion fisica de aerosoles o materia
particulada (MPA), zonificar areas segun tamafio y densidad de los mismos, patrones de
viento para conocer el impacto de las variaciones climaticas en el transporte y la
deposicion de aerosoles y la influencia en los patrones de precipitacion nivea.

- Se considera que el 90 % de los incendios son de origen antrdpico por lo que se requiere
la implementacién de politicas y rigurosas acciones legales contra practicas que recurran
al uso no programado del fuego.

- Esta compleja situacion dentro y entre provincias presume disputas socio-territoriales y
una crisis hidrica en progreso frente al calentamiento global.

- A fines de junio de 2020 las reservas en los Embalses “El Nihuil” v “Valle Grande”
totalizaron 173 hm? de agua provenientes del rio Atuel (49% de su capacidad). Las
precipitaciones nivales ocurridas durante el mes de junio y previstas para el invierno 2020
permiten pronosticar algin grado de recuperacion.
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