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ANALISIS RETROSPECTIVA DEL CONTROL DE “CARPOCAPSA” EN LA FRUTICULTURA DE RiO NEGRO Y NEUQUEN

CONSTRUYENDO EL DOCUMENTO
DEL MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL,
METODOLOGICO Y OPERATIVO DEL PD 1208

Analisis retrospectivo del control de "carpocapsa"
en la fruticultura de Rio Negro y Neuquén'

CONTRIBUCION A LA GUIA METODOLOGICA
PARA MEDIR IMPACTO

El impacto de las acciones del INTA en el SAAA debe
medirse considerando el conjunto de desencadenantes y
acciones necesarias para solucionar el problema identifi-
cado mediante la tecnologia propuesta. Las acciones
institucionales deben coordinarse con los actores publico-
privados del sector participando en el disefio de las
estrategias posibles deimplementar.

Metodoldgicamente el proyecto debe identificar a lo largo
deltiempo de ejecucidn:

> Principales desencadenantes: en general no es el
problema productivo en si mismo sino su incidencia en
otras etapas de las cadenas, en el caso analizado las
exigencias comerciales.

> Principales conflictos y acuerdos entre los actores del
sector. Por ejemplo de conflicto en el caso analizado el
conflicto entre productores y exportadores por la distribu-
cion del precio FOB, el descrédito de la tecnologia en
algunos productores. Como ejemplo de acuerdo el auto-
arancelamiento para ejecutar los programas sanitarios.

Eltipo de tecnologia estambién un elemento relevante:

> Tecnologia de ejecucion e impacto predial: las variables
deresultado son controladas a nivel predial.

> Tecnologia de ejecucion predial y en grandes dreas: es el
caso que se presenta. Para que la tecnologia propuesta sea
efectiva se requiere de un accionar coordinado entre varios
productores, de lo contrario los productores que no aplican
la tecnologia perjudican a quienes silo hacen.

> Tecnologia de ejecucion regional: programas que tienen
impacto en una region pero que no requieren de acciones
por parte de los productores, por ejemplo el establecimien-
to de una barrera sanitaria, el control de mosca de los
frutos con liberacion masiva de insectos estériles.

Si el éxito de la tecnologia propuesta requiere de la
organizacion y articulacion entre productores y otros
agentes de la cadena sera mucho mdas complejo alcanzar el
impacto deseado.

Sila aplicacidn de la tecnologia requiere del seguimiento y
analisis de muchas variables (de clima, mercado, otras) las
acciones de capacitacion y asesoramiento técnico son muy
relevantes para tenerimpacto.

Esimportanteindicar:
> Losactores claves,
> losvinculos entre ellos y

> elflujo de informacidn, bienes e influencia.

1: https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/36673/VILLARREAL%20-

%20EI%20proceso%20de%20construcci%F3n%20de%20una%20red%20socio%20t%E9cnica%20regional. %20EI%20programa%20de%20control....

?sequence=1
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En la medida que avanza la conformacién de la red socio
técnica debe identificarse en qué etapa y estructura
participacadaactory que funcién cumple:

Decide.
Gestiona.
Ejecuta.
Respecto de lared propiamente dicha debe medirse:
Elencadenamiento.
La convergencia.
Ellargo.
La dominancia.
El grado de acuerdos/conflictos en la red.

El avance en el proceso de traduccion de la tecnologia,
que resulta exitoso cuando hay una apropiacion de la
tecnologia.

A continuacion se desarrolla el caso del “Programa de
Supresion de Carpocapsa” con el enfoque de la red socio-
técnica.

RESUMEN

Después de 20 afios de frustrados intentos por controlar el
dafio que genera a la produccién de peras y manzanas de
los valle de Rio Negro y Neuquén la plaga clave “carpocap-
sa”, con la implementacién en la region del Programa
Nacional de Supresion de Carpocapsa entre 2006y 2011 se

lograalcanzar el nivel de dafio “no detectable”.

Un largo camino con avances y retrocesos se sucedid para
implementar una innovacion tecnoldgica de control y
organizacion “los bloques de confusién sexual”. La
estrategia de una drastica disminucion inicial de la plaga
con plaguicidas y el posterior mantenimiento de un
ambiente inundado con feromonas para evitar la propaga-
cién de la plaga lograron el objetivo. Parte importante de
esta estrategia fue el funcionamiento de una “red socio-
técnica” para contar con los recursos necesarios, la
articulacion entre los productores de un mismo bloquey la
fiscalizacion del proceso.

Un rol relevante tuvo el drea “sanidad” del INTA Alto Valle
que lideré desde los afios “90 la tecnologia de control de
carpocapsa. Aportd a la produccidn fruticola con activida-
des de investigacion en laboratorio, experimentacién
adaptativa en predios de productores y empresas,
capacitacion a los actores de la region en las técnicas de
monitoreo y control, articulacién con los gobiernos
provinciales y nacional en la elaboracién e implementa-
cién de “programas regionales de control”.

Los impulsores para la permanente busqueda de estrate-
gias exitosas de control, fueron los mercados en los que
carpocapsa se considera “plaga cuarentenaria”, y la
reduccion permanente de los “limites maximos de
residuo” en la fruta exigida por los paises compradores y
las cadenas de distribucion. En este sentido el sector
exportador fue quien mayor presion ejercié ante los
gobiernos einstituciones para encontrar unasolucién.

Las limitantes para el control de la plaga se encuentran en
la falta de recursos de los pequefios productores fruticolas
para incorporar una tecnologia que durante los primeros
afios requiere de mayores costos, por la necesidad de
complementar los tratamientos fitosanitarios con los
dispensers de feromona. Algunos productores de este
estrato tenian un altisimo nivel de plaga porque sus
montes frutales se encontraban en estado de riesgo
sanitarioy aveces de abandono.

Puede afirmarse en virtud de los resultados alcanzados
que los elementos centrales en el éxito del control
sanitario han sido (i) el control basado en una tecnologia
sustentable, (ii) la asistencia y el apoyo econdmico a los
pequeiios productores, (iii) la cobertura territorial, (iv) la
fiscalizacion de todo el proceso y (v) el trabajo grupal en
cadabloqueydelsector.

Las sefiales del mercado, por si solas son insuficientes para
generar cambios en el conjunto de los actores del sector
fruticola, en particular una solucién tecnolégica que
requiere un abordaje territorial.

INTRODUCCION

La teoria de cambio es una herramienta metodoldgica que
permite analizar de manera detallada la ruta que un
programa sigue para lograr un cambio o una solucién a la
necesidad de la poblacién objetivo. En este casd aplicada a
cada unade las etapas por las que transcurrid el control de
carpocapsa en la fruticultura de Rio Negro y Neuquén
destaca el logro de algunos impactos parciales como
camino que el sector fruticola debié recorrer para alcanzar
enlaultima etapa el objetivo que se habia propuesto.

La cadena causal de lateoria del cambio identifica?:

las entendemos como aquellos problemas
que afronta una poblacién determinada y que pueden ser
modificadas atravésde unaintervencion.

es aquella actividad que se
planea paralograratender la necesidad planteada.

2: Banco de Desarrollo de América Latina, 2018. Introduccién a la Evaluacidon de Impacto para la Gestién Publica.
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son aquellos bienes o servicios que se
proveen de manera directa durante la implementacion del
programa.

es el cambio que logra la
intervenciénatravés del uso de los productos.

es el resultado sobre un indicador final y
puntual en el cual se quiere incidir para reducir los
problemas o necesidades de la poblacién. También se
pueden plantear posibles impactos indirectos de la
intervencion.

El estudio del “control de carpocapsa en la fruticultura
regional” se enmarcara en la teoria de la innovacion desde
la concepcidn evolucionista y la conformacién de redes
socio-técnicas. El cambio técnico implica procesos de
aprendizaje de tipo acumulativo de la firma, que sobre la
base de experienciay conocimiento tecnoldgico adopta las
innovaciones. El cardcter tacito del conocimiento lleva a los
agentesinvolucrados en un proceso de cambio tecnoldgico
a interactuar con otros actores, dentro de la firma, entre
empresasy coninstitucionesde cienciay técnica.

El régimen tecnoldgico surge de la interaccidn, en tiempoy
espacio, de los componentes tecnoldgicos, econémicos e
institucionales. La actividad innovativa no es generalizable
ni homogénea, cada régimen tecnoldgico surge de la
interaccién, en tiempo y espacio, de los componentes
tecnoldgicos, econdomicos e institucionales (Dosi, 1982).

El papel del Estado no es sdlo el de favorecer la investiga-
cion privada o efectuar la investigacion bdsica en lugar de
las firmas, debe también favorecer la asociacidon entre
produccién e investigacion. Su intervencién puede ser
indirecta, como garante de la cooperacion entre las firmas
0, incluso, iniciador de la coordinacién y de la cooperacién
entre agentes, ademas de administrar los conflictos
privados (Amable et al., 2008).

La construccién de redes de innovacidn es conceptualizada
como un proceso de sucesivas traducciones que, recono-
ciendo la existencia de intereses y ldgicas de accidn
diferentes, logra la convergencia de los actores alrededor
de laresolucion de una problematica determinada. En esta
construccién es central la presencia de actores claves que
movilicen la formacién de la red. La creacién de sinergias a
través de la interaccidn con otros actores, el aprendizaje y
acumulacién de conocimientos son los principales temas
del procesodeinnovacidonenredes.

El proceso de construccion de redes de innovacidn se
plantea como un camino de sucesivas traducciones para la
generacion de convergencia alrededor de intereses
comunes, a los efectos de lograr que estas alianzas sean

irreversibles, o sea que perduren en el tiempo (Ghezan et
al., 2005).

METODOLOGIA

En cada etapa del proceso se analiza la cronologia de los
hechos relevantes, la cartografia de los actores involucra-
dosy las relaciones entre ellos y el avance en el proceso de
convergencia, tal como lo propone el Dr. Suay Cortes (2003)
atravésdel “tablero de comando” para el seguimiento de la
dinamica de los proyectos socio-técnicos. Entendiendo que
los proyectos socio-técnicos se caracterizan internamente
porque los responsables se reunen alrededor de un
proyecto donde la decisidon técnica es el medio para
encontrar una solucion a un problema socio productivo a
través de la concertacién y consenso entre los responsa-
bles. Se caracterizan por resultados a largo plazo que
abarcan a la mayor parte de los actores de la cadena y
demanda generalmente la participacion de los poderes
publicos. Los resultados llegan a una gran parte de la
sociedad. La componente social es mas importante que la
técnica.

Los componentes de la red analizados son los actores, los
vinculosentre ellosy los flujos e intercambios.

Los actores, individuales o colectivos, se agrupan segun su
funcidn en el proyecto tomando decisiones, gestionando,
ejecutando. De cada actor relevante es importante
identificar rol desempefado; estructura del proyecto de la
que participa (funcionamiento, coordinacion, direccion,
equipo de proyecto); en qué etapa/s participa (investiga-
cidn-exploracion, elaboracidn, ejecucidn, evaluacion).Enel

se presentan los actores participantes de la red
analizada.

Los vinculos reflejan los tipos y naturaleza de las relaciones.
Se caracterizan mediante la intensidad, frecuencia de
interaccion, flujo de contenidos entre los actores, reciproci-
dad o simetria de la relacion, origen del vinculo y contexto
enelquesedio. Lassituacionesde interaccidn se analizan a
partir de la compatibilidad de objetivos (determina una
interaccién de cooperacion, indiferencia o antagonismo),
las competencias o capacidades de los actores, y los
recursos disponiblesparalainteraccién.

Las variables de flujo en la red tienen que ver con el
contenido o los intermediarios de la relacion, pueden ser el
afecto, el poder, la informacidn, los bienes. El valor de
intercambio o utilidad, es el dado por cada actor a la
transaccién. ldentifica la relaciéon entre los actores la
formalizacion, intensidad (frecuencia y contenido),
reciprocidad, multiplicidad (relaciones de distinto tipo
entre dos actores)y origen.
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Cuadro 1. Actores participantes de la red. Fuente: elaboracion propia.

Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria

Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria

MINAGRI
(ex SAGPYA)

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Provincia Rio Negro

Provincia Neuquén

Cémara Argentina

e de Fruticultores Integrados

FEDERACION Federacion de Productores de Fruta

0
Q

FCA Facultad de Ciencias Agrarias - UNCo

(@)
©

Cémaras Productores

cc

Cémara de Comercio

Banco Interamericano de Desarrollo

PROVEEDORES Proveedores

csv Comision de Sanidad Vegetal

Comision Técnica de Sanidad Vegetal

SR Comisién Técnico Asesora

CSA Comision de Seguridad Agroalimentaria

Sistema de Mitigacion de Riesgo

Programa de Lucha Contra Carpocapsa

PLCC / PRCC Proyecto Regional Supresiéon Carpocapsa

Profesionales Independientes

RN FIDUCIARIA Rio Negro Fiduciaria

CERTIFICADO

DE CALIDAD Certificadoras de Calidad

Instituto publico

Organismo publico

Ministerio nacional

Gobierno provincial

Gobierno provincial

Entidad privada

Entidad privada

Universidad publica

Entidad privada

Entidad privada

Banco Internacional

Privados

Comision
publico privada

Comision de
asesoramiento técnico

Comisién de
asesoramiento técnico

Programa sanitario

Programa sanitario

Profesionales
independientes

Sociedad del
estado provincial

Empresas privadas

NOMBRE TIPO JURIDICO CATEGORIA

Nivel nacional.
Contexto técnico.

Nivel nacional.
Regulaciones - Ente fiscalizador.

Nivel nacional.
Poder politico.

Nivel provincial.
Poder politico.

Nivel provincial.
Poder politico.

Nivel regional.
Productores comercializadores.

Nivel regional.
Productores.

Nivel regional.
Contexto técnico.

Nivel regional.
Contexto socio-econémico.

Nivel regional.
Contexto socio-econémico.

Proveedor, sector financiero
internacional.

Proveedores

Nivel regional.
Programa.

Nivel regional.
Programa.

Nivel regional.
Programa.

Nivel nacional.
Programa.

Nivel regional.
Programa.

Nivel regional.
Contexto socio-técnico.

Nivel regional.
Proveedor, sector financiero.

Proveedor
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ELTABLERO DE COMANDO

El objetivo del tablero (Suay Cortés R., 2003) es compren-
der la evolucion social del proyecto socio-técnico,
identificar y caracterizar a los distintos actores, trazar las
lineas de relaciones formales e informales entre ellos
(amistad, poder, informacién, bienes, dependencias inter-
organizacionales, habitos de trabajar articuladamente,
colaborar conlos actores).

Larepresentacidn de lared mediante el modelo de Conway
y Steward (2001) permite visualizar las interacciones
internas y externas simultdneamente. Las propias intra-
proyecto, intra-organizacionales, son sefialadas en el
interior de la elipse y las inter-organizaciones se sitian en
seis cuadrantes.

Los actores de la red se posicionan en el contexto de la
cadena de la siguiente manera: en la parte inferior las
empresas y usuarios; en la parte superior las dimensiones
mas amplias como los conocimientos técnicos, la necesi-
dadsocial o el punto de vista de laadministracién publica.

Quedan asi definidos seis cuadrantes: proveedores,
competidores, empresas que estdn préximas al consumi-
dor, el contexto tecnolégico productor de conocimiento,
las regulaciones (leyes, reglamentaciones, organismos

Contexto Tecnoldgico

Regulaciones (Poder Politico)

publicos), el contexto socio econdmico (asociaciones,
grupos de presion). Dentro del proyecto puede ser que no
todas las categorias estén representadas o presentes

( )-

La representacion grafica permite y facilita el analisis de la
red del proyecto a tres niveles:

Individuales de parejas que dan lugaralared de accion.
La configuracion completa.
Laformaen que las acciones se dan en el contexto.

El tablero es una base objetiva para hacer el seguimiento
mediante el analisis del proyecto socio técnico, los
mecanismos de coordinacién y negociacién. El tablero de
control esta hecho de indices que es necesario definir y
caracterizar, debe representar la evolucién del proyecto:

Tiempo del proyecto representado en sus etapas.

Representacion grafica de la red de actores que
intervienen directa o indirectamente en el proyecto.

Estado de la red de proyecto: encadenamiento,
convergencia, largo, dominancia.

Representacion de la dindmica del proyecto, grado de
convergencia eirreversibilidad.

Contexto Socio-Economico

PROYECTO

Proveedores

Competidores

Usuarios (Clientes)

Figura 1. Posicion de los actores dentro del proyecto. Fuente: adaptado de Suay Cortes, 2003.
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Para indicar los actores y flujos se emplea la sefialética que se describe a continuacién:

ACTORES DE LA RED

Productores y empresas del sector fruticola regional

Organismo de gobierno encargado
de la definicién de politicas y la fiscalizacion
(tanto del ambito nacional como
de las provincias de Rio Negro, Neuquén)

Organismo publico de ciencia y técnica (INTA-FCA-UNCo)

Organismo de representacion gremial
(Federacion de Productores, CAFI)

Programas

Comisiones interinstitucionales

VINCULOS Y FLUJOS ENTRE LOS ACTORES DE LA RED
Relacidn jerarquica

Conflicto en la relacion entre partes

Colaboracidn - Negociacion
Intercambio comercial - Financiamiento

El estado de la red (Figura 2), en cada etapa, se desprende
delaevoluciénde:

> El encadenamiento: en una red encadenada los roles
necesarios estan desarrollados y son conocidos por todos.
La red es incompleta cuando los roles no son bien conoci-
dos ni estan desarrollados. La presencia o ausencia de
roles en cada fase del proyecto va a determinar la caracte-
ristica de lared en cada momento (redes lagunares cuando
hay ausenciaderoles).

> La convergencia: la convergencia refiere a la integracién
de la red, las acciones dentro de la red son previsibles.
Cuando la red estd dispersa los caminos no son previsibles
aunque estén escritos en el papel, el trato entre los actores
es a través de relaciones informales, la dispersion se
caracteriza porla debilidad de las traducciones.

> El largo: representacidn plena del sector en el proyecto.
La red es corta cuando el sector esta todavia lejos de ser
plenamente representado en el proyecto.

> La dominancia: establecimiento claro de los términos de
coordinacion entre los participantes. La red esta polariza-
da cuando no se puede aseverar que se establecieron los
términos de la coordinacion fuera de las relaciones de

—

conocimiento y confianza mutua entre los participantes y
larelacién de jerarquia sencilla para el lider del proyecto.

La dindmica de una red (Figura 2) esta dada por la fortaleza
o debilidad de los procesos de convergencia e irreversibili-
dad en cada etapa del proyecto. La convergencia establece
el grado de acuerdo generado por una serie de traduccio-
nes. Las actividades de los actores estan en armonia entre
ellas a pesar de la heterogeneidad de los mismos, es decir
el caos deja lugar a la coordinacién. Las formas de
coordinacion de los proyectos socio-técnicos puede ser a
través del mercado, el reconocimiento, la organizacién. En
tanto los procesos irreversibles implican acuerdo que
excluye el retorno. En este estado las relaciones son
multiples y cruzadas, los elementos asociados son fuertes,
la coordinacion es fuerte, las decisiones son tomadas y
acordadas, las decisiones devienen de las traducciones
pasadas. La convergencia es necesaria pero nunca
suficiente, es posible que haya una fuerte convergencia
pero que sea efimera.

Las relaciones de competencia y de conflictos permite
establecer los indices de convergencia e irreversibilidad
del proyecto. La convergencia estd en relacion a la
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ESTADO DE LA RED

ENCADENAMIENTO

CONVERGENCIA

DOMINANCIA

50 100

DINAMICA DE LA RED

IRREVERSIBILIDAD

FUERTE DEBIL

CONVERGENCIA

Figura 2. Estado y dindmica de la red. Fuente: adaptado de Suay Cortes, 2003.

competencia por los objetivos y la irreversibilidad en
relacion a los conflictos por los recursos y las acciones para
alcanzar los objetivos.

Cuando ambas son débiles enlared, lainformacién esrara,
contradictoria, asimétrica, dificil de descifrar. Cada actor
trata de traducir.

Cuando la convergencia es fuerte y la irreversibilidad débil
la descripcidn de la red es cualitativa, en ella hay multiples
puntos de vista, las traducciones fallan porque los actores
no son estables.

Cuando convergencia e irreversibilidad son fuertes los
actores son facilmente identificables y sus comportamien-
tos previsibles, en esta configuracion se aplica la nocién de
rutina.

RESULTADO

Se presenta a continuacion el andlisis de cada etapa
identificada en la construccién de la “red socio-técnica”
para controlar carpocapsa segun la relacién de causalidad
delateoriadel cambio.

ETAPA1:1996-1999

Tablero de Comando, Estado y Dinamica
de la Red en la Etapa |

Eneltablero (Figura 3) seindica la relacion jerarquica entre
la Comisién de Sanidad Vegetal (CSV) y el Programa de
Lucha Contra Carpocapsa (PLCC).

La relacion del PLCC con el INTA, aportando recursos
financieros para la investigacion y recibiendo del INTA
ademas de los resultados de esta investigacion la capacita-
cion de los técnicos del programa y ocasionalmente
capacitaciones conjuntas a los productores.

Ademds, el INTA tiene una relacion con el cuadrante de los

proveedores, actuando como certificador del programa
Produccién de Fruta Integrada que aplica el Manejo
Integrado de Plagas (MIP), y realizando la prueba de
nuevos productos en convenio con las firmas trasnaciona-
les que desarrollany comercializan productos paralalucha
fitosanitaria.

La relacién entre el PLCCy los usuarios, los productores, se
muestra en lineas punteadas por la debilidad de las
acciones, un monitoreo no asociado a un plan de luchay
fiscalizacidn, la erradicacion sélo voluntaria de los montes
frutales abandonados, la instalacion sobre fines de la
etapa del cuaderno fitosanitario con muchas dificultades
de adopcion paralamayoria de los productores.

Dentro de la red puede indicarse una posicidn de iniciador
y lider de Cdmara Argentina de Fruticultores Integrados
(CAFI), la figura del coordinador formal del PLCC, los
investigadores del area sanidad del INTA Alto Valle como
referentes técnicos por la confianza del resto de los actores
por su prestigio cientifico y las capacidades de la institu-
cién para las investigaciones necesarias. Los Asesores
Técnicos Fitosanitarios (ATF) actuaban como traductores
de la tecnologia, una accidn que no estaba clara en el seno
de laredy que ademas se apoyaba casi exclusivamente en
conocimientos codificados que les eran transmitidos
desde la coordinacion del programa en articulacion con el
INTA.

> Estado de laRed

Débil encadenamiento, el PLCC realiza acciones aisladas de
difusion y capacitacion en la tecnologia de control; realiza
ademas un monitoreo parcial de la plaga (30%).

Las acciones esporadicas y aisladas no tienen un hilo
conductor, débil relacién con los actores del medio, es una
red dispersa (40%).

Débil participacion de los representantes de organismos
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Figura 3. Tablero de Comando Etapa I. Fuente: elaboracion propia.

de fiscalizacidny control, los productoresy empresariosno  desuniforme control de la plaga cada productor aplica el
participan activamente en el disefio de la estrategia de método que puede, débil coordinacion de la red a cargo
intervencion (30%). del profesional responsable de ejecutar las acciones del

Es una red con poca dominancia (30%), el coordinador del PLCC (convergencia débil).

PLCCarticula especialmente con su equipo técnico. a Irreversibilidad: relaciones ocasionales entre técnicos y
productores, bajo nivel de relaciones entre instituciones,
débiles traducciones de la tecnologia mediante jornadas
0 Convergencia: débil grado de acuerdo entre actores, de capacitacionesgenerales (débilirreversibilidad).
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Red centrada en la coordinacion y los técnicos del PLCC,
débil relacion con el resto de las instituciones. Red de
monitoreo traccionada por CAFl para responder a las
demandas de los mercados. Federacion de Productores
resistiendo la erradicacién de montes en riesgo y abando-
nados porque les permitia a algunos productores generar
recursos por la venta a la industria juguera. Un Estado con
pOCOS recursos.

Los ATF y el cuaderno fitosanitario actuaron como
intermediarios en esta etapa.

Altaincidencia del dafio de carpocapsa en la fruticultura de
Rio Negroy Neuquén. Falta de datos certeros del porcenta-
jedefruta afectada porlaplaga.

En la EEA Alto Valle mediante convenio con GTZ (agencia
de cooperacion del gobierno Aleman) se hicieron laborato-
rios de sanidad, para el estudio de plagas y enfermedades,
equipados con instrumental y la contratacién de personal
para usarlo. Los profesionales de INTA viajaron a distintos
paises para capacitarse y verin situ las técnicas de control.

Enlaregioninicia las acciones el Programa de Lucha contra
la Carpocapsa (PLCC), depende de la Comision de Sanidad
Vegetal® integrada por SENASA, los gobiernos provinciales,
las entidades de los productores fruticolas independientes
eintegrados.

El INTA realiza publicaciones cientificas detallando el ciclo
de vida de carpocapsa segun las condiciones regionales,
capacita a los profesionales de la regién (tanto del PLCC
como asesores independientes).

El PLCC realiza monitoreo parcial de presencia de la plaga
en los frutales a través de trampas. Realiza asesoramiento
no sistematico de las técnicas de control alos productores.

El INTA, una vez conocido el ciclo de vida de la plaga
establece el indicador “carpogrados”, acumulacion de
temperatura que da inicio a una nueva generacion de la
plaga, para indicar al productor el momento adecuado de
hacer los tratamientos sanitarios. Realiza ademas la
calibracion de las pulverizadoras de los productores en
forma coordinada con el PLCC.

La ejecucion del PLCC es utilizado por los exportadores
para mostrar asus clientes del exterior unaaccion concreta
de Argentina para controlar carpocapsa (aunque no
hubiera unimpacto en el control).

No puede medirse un impacto en esta etapa porque no
estaba cuantificado el dafio inicial ocasionado por la plaga.
No se hicieron acciones coordinadas de control que fueran
fiscalizadas de manera de contar con informacién para
determinar el impacto.

El tablero queda en esta segunda etapa representado en la

La red se amplia, en cuanto a la participacién de actores
locales, con la formacion de las Comisiones Fitosanitarias
Locales.

En la red cobra mayor relevancia el componente técnico
con la formacién de la Comisidon Técnica de Sanidad
Vegetal (CTSV) y la Comisién de Seguridad Alimentaria
(CSA). En el contexto tecnoldgico se incorpora la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del
Comahue, integrando con el INTA la CTSV. Sobre el final de
la etapa se implementa en la red el Sistema de Mitigacién
de Riesgo (SMR) para exportar a Brasil.

Las flechas indican la relacion jerarquica del SENASA con el
SMR, y la fuerte intervencién del monitoreo y fiscalizacion
del sistema hacia los productores. También se refuerza
desde el SENASA la inscripcidn de los productores en el
RENSPA como condicién necesaria para participar de la
exportacion a Brasil. La provincia de Rio Negro aporta 17
técnicos para lafiscalizacion en empaque del SMR.

El PLCC tiene una accidon mas diluida en esta etapa, por eso
sutamafio es menor.

En el cuadrante de las regulaciones y el poder politico la
resolucién 510 del SENASA establece la guia de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) para frutas frescas que tiene
como objetivo reducir la probabilidad de contaminacién
del producto. Para esto se indican todas las condiciones
que deben cumplirse desde la eleccién del sitio de
plantacién, las caracteristicas del agua de riego, la
presencia de animales, el uso y acopio de productos
fitosanitarios, la disposicion de bafios para el personal, el
aseodelostrabajadores.

3: Esta comision es parte de la estructura de la Fundacién Barrera Zoofitozanitaria Patagdnica (FUNBAPA).
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Figura 4. Tablero de Comando Etapa Il. Fuente: elaboracion propia.

En el cuadrante de los proveedores se incorpora el
financiamiento en insumos a través del Programa de
Agroinsumo Rionegrino (PAR) con condiciones blandas de
financiamiento a los productores. Este programa es
monitoreado porel PLCC.

Entre las acciones del PLCC directamente dirigidas a los
productores destacan la erradicacidn voluntaria de montes
abandonados con aportes de instituciones locales, y en
algunas ocasiones del SENASA. Crecid significativamente la
calibracién de equipo pulverizador financiado desde el
programa, dio inicio la campafa ALERTA colocando los
carpogrados en carteles sobre puntos estratégicos de las
rutas regionales para que los productores supieran cuando
realizar los tratamientos sanitarios. Se hace el primer
relevamiento regional de la superficie fruticola que usa la
técnica de confusion sexual (TCS).

> Estadode la Red

Si bien, al inicio de la etapa el encadenamiento se debilita
por la dilucion de la coordinacidén al impulsar la conforma-
cién de las Comisiones Fitosanitarias Locales (CFLs) sin
recursos ni poder de decision, al implementar el SMR se
potencia el rol de fiscalizacién y control, ademas existe el
acuerdo entre los actores de implementar las acciones
demandadaspor el sistema de mitigacion (40%).

De la misma manera, al inicio la convergencia es menor que
en la etapa anterior las acciones del PLCC son menos
previsibles por no contar con los recursos necesarios para
continuar con las acciones planificadas, a partir de la
formalizacién de las relaciones entre las partes para
cumplir con el SMR la convergencia de la red comienza a
crecer (40%).

Se incorporan actores locales (en las CFLs) y el sector
financiero apoyando la compra de insumos para el control.
La red crece en largo con la incorporacion de los organis-
mos técnicosy de fiscalizacion (50%).

Se diluyen los mecanismos de coordinacién del PLCC. Sobre
fines de la etapa la red es dominada por los organismos de
gobierno (SENASA) que coordinan el SMR (40%).

> Dinamica dela Red

o Convergencia: la etapa se inicia con una relacién de
competenciay conflicto entre la coordinacién del PLCCy los
productores. Retrocede la coordinaciénde lared, porque el
PLCC sede en parte a las CFL’s esta tarea. Para superar el
cierre del mercado brasilero crece la coordinacién desde la
tarea de control y fiscalizacion con fuerte presencia del
SENASA. Las traducciones de la técnica de control ganan en
estabilidad con la conformacion de la CTSV.
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La coordinacion es en parte por el mercado (exigencias
sanitarias) y en parte por la organizacién del SMR (la
convergencia se hace mas fuerte).

o Irreversibilidad: mayores relaciones cruzadas desde la
conformacién de las CFL’s aunque débiles por la falta de
recursos. Con laimplementacién del SMR se fortalecen los
elementos de la relacién entre los actores y también la
coordinacién de la red (la irreversibilidad se hace mas
fuerte).

En el marco del SMR la inscripcidn en registros del sistema
y el cuaderno fitosanitario se constituyen en los interme-
diarios de la etapa.

EST. DE LA RED

ENCADENAMIENTO

DOMINANCIA

i

o
w1
o

DINAMICA DE LA RED

IRREVERSIBILIDAD

FUERTE DEBIL

CONVERGENCIA

> Necesidad - Problema puntual

La regidn no logra controlar la plaga. El PLCC pierde
credibilidad por no poder mostrar resultados en el control.
Cierre temporal del mercado brasilero por presencia de
carpocapsa en fruta (rechazo del 23% de la fruta enviada
entre eneroyabril 2002).

> Intervencion

INTA ensaya la técnica de confusidon sexual (TCS),

identificando las variables mas relevantes para que sea
efectiva. Tecnologia de bajo impacto ambiental por la
reduccidn en laaplicacion de plaguicidas para el control.

Se creala Comisidn Técnica de Sanidad Vegetal (CTSV) que,
a diferencia de la CSV de caracter mds politico, debate
principalmente las tecnologias de control y su efectividad.

Implementacion del Sistema de Mitigacion de Riesgo
(SMR) para exportar a Brasil. Sistema cuyo costo es
cubierto porlos productoresy exportadores.

> Productos

Monitoreo y fiscalizacidn para exportar a Brasil a partir del
SMR.

> Resultados Intermedios

La EEA Alto Valle tiene buenos resultados en el control de
carpocapsa aplicando la TCS en montes frutales de
productores y de empresas que inician la transicion a la
produccién organica.

La CTSV es una estrategia que da mas importancia al
aspecto técnico para controlar carpocapsa que hasta este
momento era cuestionada por productoresy politicos.

> Impacto

Reapertura del mercado brasilero por el sistema de
trazabilidad desde la produccién hasta la exportacién de la
fruta destinada a este mercado (SMR). En todas las etapas
hay un proceso de fiscalizacién del SENASA para certificar
que no haya presencia de plagaenlafruta.

ETAPAII: 2003-2005

Tablero de Comando, Estado y Dindmica
de la Red en la Etapa lll

En la Figura 5 el tablero de la tercer etapa muestra la
hegemonia del SENASA en lared coordinando directamen-
te el SMR y el PLCC. El avance en la inscripcién de los
productores en el RENSPA, teniendo a partir de ese
momento registro de la mayoria de las plantaciones
frutales. El diagndstico sanitario permitié adecuar las
acciones del programa a las necesidades de los producto-
res.

Se presentd el primer estudio de impacto de la plaga en el
sector y propuesta de control territorial con la Técnica de
Confusién Sexual (TCS). Esta iniciativa devino en el
Programa Nacional de Supresién de Carpocapsa (PNSC)
que hasta 2006 fue resistido por la Federacion de
Productores, el cambio de autoridades permitié superar
esta situacion conflictiva entre la Federacidon de
Productores y la propuesta de control en bloques de TCS
conasistenciatécnicaalos productores.
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Figura 5. Tablero de Comando Etapa lll. Fuente: elaboracion propia.

El INTA llevé adelante el Proyecto Area Sustentable (PAS)
con aportes financieros de la propia institucién, de
proveedores de agroquimicos y del SENASA, sentando las
bases de lanuevatecnologiaenlaregion.

Ademas del PAS, se forman dos bloques de confusidon
sexual uno en Neuquén que contd con aportes financieros
de SENASA vy la Provincia y la asistencia técnica del INTA,
otro bloque en Rio Negro financiado totalmente por los
productores que no tuvo relacidn en sus inicios con el
programa.

La coordinacién del programa avanzé en la formacién de
los prebloques de confusién sexual con los productores
interesados.

> Estado de laRed

Inscripcidn de los establecimientos en el RENSPA. Analisis
delimpacto de la plaga a la economia fruticolay propuesta
de proyecto de supresidon. Avance en las tareas de I+D,
proyecto PAS de INTA, bloque de confusiéon sexual en
Neuquén (Programa Calidad de Alimentos, PROCAL) y Rio
Negro. Apoyo econdmico a los pequefios productores
permite adquirir los insumos necesarios para controlar la
plaga. Existe un proyecto definido, aunque aun faltan los
recursos economicos y el apoyo de la Federacion de

Productores para implementarlo. Implementacién de pre-
bloques (60%).

Se consensua la propuesta de proyecto de supresion entre
los actores regionales a excepcién de la Federacion de
Productores. Mayor formalizaciéon de la relacién del
programa con el gobierno nacional a través del SENASA.
Crecimiento en el desarrollo técnico aplicacion en forma
experimental de la tecnologia a implementar en el
programa de supresion. Crece la convergencia con el
acuerdo entre productores y técnicos para formar los pre-
bloques de carpocapsa (70%).

Mayor interaccidn técnicos-productores, proyectos PAS y
PROCAL (75%).

Crece la dominancia en la red por que asume un nuevo
coordinador que propone estudiar el impacto de la plagay
el control a través de los bloques de confusién sexual. Con
una actitud proactiva logra articular todos los elementos
necesarios para implementar el “proyecto de control
mediante la técnica de confusion sexual en bloques”. Crece
ladominancia enfiscalizaciéon e 1+D (70%).

> DinamicadelaRed

o Convergencia: crece el grado de acuerdo sobre la
propuesta de control. Se realizan actividades conjuntas
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ESTADO DE LA RED

ENCADENAMIENTO

CONVERGENCIA

DOMINANCIA

50 100

entre actores (I+D - productores - ayuda estatal). La
coordinacion se fortalece por el respaldo institucional que
da SENASA a los técnicos a cargo del programa puestos por
la misma institucién. La coordinacion técnica se centra en
los profesionales de INTA. La negativa de Federacidon de
Productores a apoyar el componente regional del PNSC
implica un conflicto en la red que no permite avanzar con
las tareas planificadas. En los pre-bloques hay coordina-
cién técnica y armonia entre los actores. La coordinacién
delaredseapoyaenlaorganizacion.

a Irreversibilidad: en esta etapa se cristalizan, fundamen-
talmente entre los profesionales, los distintos elementos
técnicos que es necesario manejar para un adecuado
control. Se fortalecen los elementos de la relacién a través
de una mayor presencia técnica con los productores y el
apoyo financiero del Estado paraimplementarla TCSen los
bloques experimentales. En el interior de los pre-bloques
las relaciones son multiples y positivas. Debilidad en la
relacion con la organizacion de los productores (Federa-
cién).

La tipificacién de los predios en funcion de la sanidad se
constituye en un nuevo intermediario en la red. En tanto
los bloques experimentales en intermediarios de la
técnica. Las traducciones se multiplican en el interior de los
bloques.

> ConfiguraciéndelaRed

La red crece en estabilidad dada la mayor presencia del
SENASA. Con los bloques experimentales la red crece en
tamafo y diversidad de actores. La red se centra en los
técnicos de INTA con el desarrollo de la técnica de control
en bloque. La estabilidad de la red tiene como elemento
negativo la posicidn contraria de Federacién a la imple-
mentacién del PRSC, y como positivo contar con la
propuesta de una estrategia definida de control.

> Necesidad - Problema puntual

Necesidad de unatecnologia de control de carpocapsa que

DINAMICA DE LA RED

IRREVERSIBILIDAD

FUERTE DEBIL

CONVERGENCIA

ademads permita cumplir con los limites de residuos de los
mercados.

> Intervencion

El INTA lleva adelante el primer bloque de productores de
la region que aplican la TCS para controlar carpocapsa, el
Proyecto Area Sustentable (PAS). El primer programa de
gran darea de control se implementé en 2003 con la
participacion de 17 pequefios y medianos productores
fruticolas agrupados en 200 ha contiguas (Ferndndez,
2012).

El SENASA promueve la inscripcion de todos los producto-
res en el RENSPA, fija limites maximos de dafio de carpo-
capsa para que los frutos puedan ingresar a los empaques
para su acondicionamiento. Realiza fiscalizacién en campo
para que se erradiquen los montes frutales en estado de
abandono enlos que prosperala plaga.

> Productos

Se presenta el primer estudio econdmico del dafio que
ocasiona carpocapsa al complejo fruticola de Rio Negro y
Neuquén. Se establece el porcentaje de fruta afectada por
laplaga, 6%,y el prejuicio econdmico que significa.

Se disefia el primer Programa Regional de control de la
plagaconlaTCS, se presenta a las autoridades nacionales.

El INTA desarrolla junto a los productores del PAS todas las
tareas necesarias para disminuir el nivel de la plaga a
niveles no detectables.

> Resultados Intermedios

El INTA en el PAS demuestra que es posible controlar
carpocapsa con la TCS si se aplica en una gran area “un
bloque de confusidn sexual”. Luego de tres afios de
intervencién se logré disminuir el nivel de dafio promedio
de 4-6% al 0,059%, disminuyendo el promedio de
aplicaciones de plaguicidas de 10-12 pulverizaciones a un
promedio de 5,2 por hectdrea.
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> Impacto

A través de la experiencia del PAS el INTA demostré que la
TCS en grandes areas era efectiva. Ademds que las
dificultades en el control de carpocapsa integra dimensio-
nes econdmicas, sociales, organizacionales, tecnoldgicas,
estructurales e institucionales que en conjunto expresan
las dificultadesylos conflictos que se viven en el sector.

Nuevas iniciativas espontaneas por parte de algunos
productores de formar bloques de confusién sexual en
distintas dreas de los valles fruticolas. Surgen los PRE-
BLOQUES de confusién sexual paso previo a la implemen-
tacion del Programa Nacional de Supresion de carpocapsa
enlaregion (PRSC).

ETAPA1V:2006-2011

Tablero de Comando, Estado y Dinamica
de la Red en la Etapa IV

El tablero de la cuarta etapa (Figura 6) incorpora el
financiamiento internacional y la ejecucidn territorial de
los bloques de TCS.

La red alcanza practicamente a la totalidad de los usuarios
mediante la conformacién de los bloques de confusidn

Contexto Tecnoldgico

FCA

Lo, &

Prueba Productos

RN Fiduciaria: PAR Agroquimicos
Proveedores
de Plaguicidas

Proveedores

Regulaciones (Poder Politico)

\

Competidores

sexual. En esta etapa la coordinacién del PRSC tiene la
hegemonia de la red, la CSV pierde poder en comparacion
con las etapas anteriores.

El SENASA inicia la etapa manteniendo el liderazgo de la
etapa anterior, con el avance de las acciones del programa
vuelve hacia fines de la etapa a un rol de fiscalizador de la
sanidad vegetal, dejando las acciones de control en las
definiciones politicas de las provincias y las acciones
concretas realizadas por los productores y empresarios
fruticolas.

El INTA tiene al principio de la etapa un rol relevante de
acompafiamiento técnico de las acciones realizadas en los
bloques y de analisis de los monitoreos. Capacita y
propone ajustes a la técnica cada temporada.

Enlinea gruesa se destaca la fuerte accion del programa en
elterritorio.

> Estado de laRed

Apoyo de federacidn al PRSC (componente regional del
PNSC), formacidn de los bloques de carpocapsa, financia-
miento de SENASA vy las provincias (encadenamiento y
convergencia 80%, largo 90%).

Implementacién del PRSC, dominancia 80%.

Contexto Socio-Economico

Programa
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Figura 6. Tablero de Comando Etapa IV. Fuente: elaboracion propia.
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ESTADO DE LA RED

ENCADENAMIENTO

DOMINANCIA

> DinamicadelaRed

La red gana en convergencia e irreversibilidad con el aval
de la Federacion a la implementacién del PRSC. Los
gobiernos aportan los recursos financieros para la puesta
en marcha del proyecto. En la red los roles estan definidos
y los elementos de la relacidn entre los actores también. Al
inicio de la etapa dificultades en la implementacién dan
lugar a algunas opiniones desfavorables. A partir del
segundo afio de implementacidn, por los logros obtenidos,
los productores cambian drasticamente su opinion.

La Red empieza a tener una configuracién estable y
centrada.

> Necesidad - Problema puntual

Bajar los niveles de dafio de la plaga en todo el sector
fruticola de Rio Negro y Neuquén. Cumplir con los niveles
deresiduo de plaguicidas enfruta.

> Intervencion

Se ejecuta el componente regional del Programa Nacional
de Supresion de Carpocapsa (PRSC).

> Productos

Formacién de bloques de confusidon sexual. Asistencia
técnica a los productores de cada bloque mediante un

DINAMICA DE LA RED

IRREVERSIBILIDAD

FUERTE DEBIL

CONVERGENCIA

Asistente Técnico de Bloque (ATB) y monitoreadores para
revisar semanalmente las capturas en las trampas y
evaluar dafo enfruto enraleoy cosecha.

Subsidio del PRSC para la adquisicién de los dispensers de
feromona y trampas de monitoreo de la plaga principal-
mente al sector de pequefios y medianos productores.

EI INTA hizo las capacitaciones a los monitoreadores y ATB,
informaba a través de carteles en las principales rutas y
accesos los “carpogrados” para que el productor supiera
cuandorealizarlas curas.

> Resultados Intermedios

Reduccién en el nivel de dafio ocasionado por la plaga
durante la ejecucidn del PRSC, el dafio promedio regional
antes de laimplementacién del PRSC era del 6%. Los datos
del Cuadro 2 muestran la masividad del Programa y los
importantes logros en la reduccién del dafio ocasionado
por carpocapsa.

> Impacto

En 2008, ante la disminucion de los limites de residuos
impuesta por Rusia, el PRSC permitié dar una respuesta
institucional respecto de los productos usados en el
control de carpocapsa y los residuos de plaguicidas en el
producto, superando asi la posibilidad de cierre de este
importante mercado.

Cuadro 2. Indicadores del PRSC. Fuente: informes PRSC.

TEMPORADA

2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011

9240
17.714
29.317
41.708
42.302

SUPERFICIE (ha) | PRODUCTORES BLOQUES DANO (%)
962 24

0,69
0,47
0,35
0,26

1428 44
1939 59
2657 66

2678 50 0,42

Nota: el dafio es el promedio de toda la superficie del PRSC.
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De los casi 2700 productores que participaron del PRSC, el
90% correspondié a productores con superficie predial
menor a 30 ha, como conjunto abarcan el 50% de la
superficie que se encontraba en bloques. Estos valores
muestran que el PRSC ha podido incorporar a unimportan-
te numero de productores que sin el acompafamiento
técnico y econdmico no hubieran podido adoptar la
tecnologia (Informe PRSC, temporada 2010/11).

Los resultados mas relevantes del impacto, medidos para
el periodo fueron los siguientes (Villarreal et al., 2010).

> Disminucién del porcentaje de fruta afectada por
carpocapsa, 71.713 toneladas entre peras y manzanas
recuperan su condicion de “producto comercial” por no
estar afectadas porla plaga.

> Se evito la pérdida cada temporada de 15,2 millones de
ddlares, como consecuencia del desfasaje entre el valor
pagado por la industria juguera y el costo incurrido en la
produccién, empaque y conservacion frigorifica de perasy
manzanas con dafio de carpocapsa.

> Los ingresos se incrementaron en 33,68 millones de
ddlares al afio, por la comercializacién en fresco del
volumen de perasy manzanas recuperado.

> La implementacion del PRSC ha permitido superar una
serie de restricciones que imponen los mercados externos
respecto a plagas cuarentenarias y limites de residuos,
evitando pérdidas por 66 millones de ddlares.

> Ingresos fiscales adicionales por 4,4 millones de pesos al
afo, este valor representa el 6,8 % de la contribucién fiscal
del complejo fruticola.

> El desvio de frutas hacia la comercializacion en fresco ha
significado la generacién de 932 nuevos puestos de
trabajo, que involucran en realidad a 4194 personas si lo
referimos a sendas familias tipo.

> Disminucion de plaguicidas aplicados a la produccién
equivalente a 385,2 toneladas cada afio, valorizados en 10
millones de dodlares al afio de reduccién de costo de
control.

CONCLUSION

El estudio de caso retrospectivo que se describid da cuenta
de un proceso intuitivo de “teoria del cambio” que el
sector fruticola de perasy manzanas llevé adelante en algo
mas de una década. Lo llamo intuitivo porque la identifica-
cién de los principales condicionantes para solucionar el
problema que ocasionaba la plaga se dio en la accién, no
fue una tarea sistematica ni planificada.

En laidentificacion de las limitantes para lograr el adecuado

control el drea “sanidad” de la EEA Alto Valle tuvo un rol
relevante, su trayectoria tecnoldgicainicié con lainvestiga-
cion de la TCS a las condiciones locales, la aplicacién en
montes frutales comerciales y finalmente el desarrollo del
primer “bloque de confusion sexual para controlar
carpocapsaen el pais”.

La investigacidn in situ de los elementos necesarios para el
control en base ala TCS en grandes areas (proyecto PAS del
INTA); fue la base del cambio en el control de carpocapsa.
Puede afirmarse en virtud de los resultados alcanzados
que los elementos centrales en el éxito del control
sanitario han sido (i) el control basado en una tecnologia
sustentable, (ii) la asistencia y el apoyo econdémico a los
pequeiios productores, (iii) la cobertura territorial, (iv) la
fiscalizacion de todo el proceso y (v) el trabajo grupal en
cadabloquey delsector.

La TCS es una innovacion tecnoldgica de proceso, que
permite el control de carpocapsa con un minimo de
aplicaciones de plaguicidas. La gestion de esta tecnologia
requiere de una innovacion organizacional, la formacién
de grandes areas o bloques de control, en los que se
vinculan productores “vecinos” en las tareas de capacita-
cién, incorporacién de conocimiento codificado, en
reuniones de analisis de evolucién de la plaga dentro del
area, y en las acciones conjuntas a desarrollar para el logro
del objetivo, induciendo la trayectoria tecnolégica de los
productores, particularmente los pequefios y medianos.

El cambio de paradigma tecnoldgico, del control quimico a
la aplicacion de la TCS, requirié un profundo y permanente
proceso de aprendizaje, del conocimiento codificado, por
parte de los productores. La mera difusion de la TCS
demostrd, durante el primer periodo del PLCC, ser
insuficiente. La existencia de path dependence?, particu-
larmente en las PyMes, requirié de procesos mas comple-
jos e integrales para cambiar las rutinas y conductas de
estos actores. La cobertura territorial del PRSC fue muy
importante para favorecer estos cambios.

Con la ejecucidn del PRSC el proceso de aprendizaje se
potencié con infraestructura publica y financiamiento,
reduciendo la incertidumbre y favoreciendo el proceso de
innovacion. La red, con una coordinacién técnica que
institucionalizo la TCS, establecié claras reglas de juego a
cumplir por los productores; el Estado aportd los recursos
econdmicos necesarios; el INTA liderd las consideraciones
tecnoldgicas.

La red en los inicios del PLCC (1996-2001) mostraba un
estado lagunar con ausencia de roles, particularmente el
de fiscalizacion. Sin los recursos necesarios para poner en
marcha planes efectivos de control. Dispersa, con débiles

4: Se dice que existe path dependence cuando la dindmica de un determinado fenémeno o proceso estd influenciado fuertemente por las condiciones
iniciales o pasadas propias del mismo, es decir la historia esimportante para entender el presente (Lépez A., 2006).
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traducciones de las tecnologias de control y de las
necesidades de organizacion de los productores. Ausencia
de actores claves en las instancias de planificacion,
ejecucidny control. Polarizada, aunque estaba débilmente
motorizada por los productores integrados (exportado-
res), no habia una clara dominancia de la relaciéon de
coordinacion entre los actores de la red.

Con la ejecucién del PRSC la red avanza en encadenamien-
to, convergencia, dominancia y largo necesario para el
logro de los objetivos propuestos en la amplia mayoria de
los productores y de la superficie cultivada con peras y
manzanas de Rio Negro y Neuquén. Entre los actantes que
posibilitaron la generalizacién de la TCS la asistencia
técnica a cargo de los “Asistentes Técnicos de Bloque”
(ATB) y los dispensers y trampas de feromonas, fueron los
mas importantes. Los ATB fueron los encargados de
establecer un lenguaje comun entre los productores, las
sucesivas traducciones aportaron a la convergencia de la
red.

El aprendizaje se hizo a través de la incorporacion de
conocimiento codificado, en la labor de los profesionales, y
retomando mediante la practica el conocimiento tdcito, el
saber hacer, para instaurar nuevas rutinas en las tareas del
productor, un actor que redefine activamente sus
estrategias de supervivencia y su disposicidon al cambio
técnico. El proceso de traduccion resultd esencial por
tratarse de actores muy heterogéneos e interdependientes
dentrodelared.

El funcionamiento de la red generd cambios en la percep-
cién de los actores del sector, manifestando un apoyo
explicito a la experiencia concreta de trabajo articulado
entre agentes heterogéneos en los bloques de confusién
sexual. Crecié el nivel de confianza alcanzado entre los
productores del bloque y también con los profesionales
del programa, revalorizando el rol de los profesionales que
era seriamente cuestionado antes de la implementacion
del programa de supresidn por los propios productores.

Los productores adoptaron una innovacion tecnolégica de
proceso muy compleja, valorando en este proceso
positivamente el accionar de las instituciones de ciencia'y
técnicacomo el INTA, y de fiscalizacion como el SENASA, en
definitiva poniendo en valor la presencia del Estado a
través de acciones directas.

Las sefales del mercado, impuestas en laregion a través de
los exportadores, impulsan los cambios, la adopcion
tecnoldgica, lainnovacidn; pero por si solas son insuficien-
tes para generar cambios en el conjunto de los actores, en
particular cuando la solucidn tecnolégica requiere
necesariamente de un abordaje territorial, como se
demostré conlaTCS.
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La lectura de la experiencia del Programa de Supresion de Carpocapsa
en la region Patagonia, desde un analisis retrospectivo, pone en
evidencia la evolucion de la red socio-técnica hasta alcanzar el objetivo
propuesto de que la plaga Carpocapsa alcance niveles “no detectables”,
aplicando una tecnologia amigable con el ambiente que permite cumplir
con las normas de los mercados de destino de las peras y manzanas
producidas en la region.
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