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APORTES PARA EL MANEJO SUSTENTABLE
E INTEGRAL DE LOS BOSQUES NATIVOS

PABLO L. PERI
EEA SANTA CRUZ
peri.pablo@inta.gob.ar

Introduccion

Los bosques nativos en Argentina cuentan con casi 32 millones de hectareas donde el Parque Chaquefio
representa el 69% del total de bosque nativo del pais. Los bosques desempefan una funcién primordial
como fuente de materias primas para las industrias que fabrican productos a base de madera y fibra con
destino a la construccién de viviendas, tableros para muebles, papel para imprimir y escribir, etc. Estas in-
dustrias forestales constituyen una parte importante del sector industrial del pais y de las actividades que
permiten obtener y ahorrar divisas a través de la exportacion y de la sustitucién de importaciones. Ademas,
los bosques proveen de productos forestales no madereros (PFNM) como una fuente importante de alimen-
tos e ingresos. La cadena productiva forestal incluye la etapa de produccién de materia prima y una etapa
industrial, que abarca desde la elaboracion primaria hasta la secundaria. En este sentido, una condicion
importante para el crecimiento econdmico, tanto privado como publico, es la incorporacion de valor agregado
a los productos forestales.

Para manejar los bosques nativos es esencial conocer el mantenimiento de la biodiversidad y las funciones
proveedoras de servicios ambientales en los ecosistemas forestales es un aspecto central del desarrollo
forestal del pais. Es decir, ademas de la produccion ganadera y de madera, son varios los servicios ecosis-
témicos (SE) que brindan los bosques como la regulacién hidrica, conservacién de biodiversidad, suelo y
calidad del agua, fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero, contribucion a la diversificacion y
belleza del paisaje y defensa de la identidad cultural. Es decir, los SE se definen como “los beneficios que
la poblacion obtiene de los ecosistemas”. La conservacion y las buenas practicas de manejo deben ser
complementarias espacial y temporalmente. El manejo de los bosques y el aporte del INTA (investigacion y
extension) se enmarcan en contexto amplio y complejo como puede apreciarse donde coexisten el impacto
de factores directos (por ejemplo, cambio climatico) e indirectos (politicas de desarrollo) junto a otros actores
(productores, instituciones y gobiernos) (Figura 1). Las acciones del gobierno argentino en pos alcanzar el
manejo sustentable del bosque e incrementar el capital forestal, actualmente se articulan a partir de las leyes
26.331 de Ordenamiento Territorial y la 25.080 de Promocién de Plantaciones Forestales.

Descripcion de las principales problematicas y sus impactos para la intervencion
territorial

En relacién a los bosques nativos, Argentina esté enfrentando en las Ultimas décadas uno de los procesos
de deforestacion mas importantes de su historia como consecuencia del avance de la frontera agropecua-
ria favorecido por cambios tecnoldgicos en los procesos productivos y un contexto benigno en el mercado
mundial. Esto ocurre principalmente en las regiones fitogeograficas de la Selva Misionera en el NEA, las
Yungas en el NOAy el Parque Chaquefio en el Norte- Centro. Segun datos de los Ordenamientos Territoria-
les Provinciales, el pais cuenta con alrededor de 50 millones de hectareas de bosque nativo, donde mas del
60% corresponden a la categoria Il 0 “amarillo” en el marco de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331.
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La construccion de modelos es una herramienta fundamental para analizar y comprender la dinamica y
el mantenimiento productivo de los bosques. Esto es importante debido a los largos plazos de los procesos
ligados a la dindmica del bosque no siempre visualizada por una o dos generaciones, la complejidad de
las interacciones entre aspectos relacionados con disciplinas disimiles y la necesidad de comprender las
diversas logicas subyacentes en las tomas de decisiones para un manejo sustentable que integre a los pro-
ductores y/o demandas sociales. Actualmente los bosques poseen diferentes estructuras y composiciones
floristicas como consecuencia del manejo ganadero y silvicola interactuando con otros factores de disturbio
naturales (ej. sequias) y antropicos (incendios, introduccién de especies). Los modelos de estados y transi-
ciones (ME&T) proveen una herramienta simple de describir la dinamica de la vegetacion y facilitan la toma
de decisiones (por ejemplo, silvicultura) para evitar cambios no deseados debido a disturbios naturales y an-
trépicos (Westoby et al. 1989) (Figura 2). Los estados estan ligados por transiciones, las cuales pueden ser
negativas (de degradacion) o positivas (de recuperacion o restauracion). Dichas transiciones ocurren cuando
los valores de determinadas variables traspasan “umbrales” (Lopez 2011). EI marco de ME&Ts permite de-
tectar “fases de riesgo” dentro de los estados, o condiciones préximas a los umbrales de cambio, que pueden
ser vistas como “alertas tempranas” al proceso de degradacion. Este enfoque permite, a su vez, determinar
la vulnerabilidad del ecosistema al evaluar la resiliencia y resistencia del mismo en cada transicion, es decir,
la capacidad de retornar al estado inicial 0 de mantenerse dentro del mismo estado después de un disturbio.
Los ME&Ts permiten plantear futuras respuestas de la vegetacion a practicas de manejo (raleos, sistemas
silvopastoriles) o disturbios naturales. A su vez, permiten estimar la magnitud de los diversos servicios eco-
sistémicos provistos por cada estado del bosque, brindando herramientas para la toma de decisiones. En
sistemas de bosques como el Parque Chaquefio, en los cuales el pastoreo de animales domésticos consti-
tuyen un factor modelador de gran importancia, son imprescindibles los ajustes de manejo que permiten el
mantenimiento del sistema dentro de un rango estructural y funcional especifico.
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Figura 1. Marco metodolégico para la valoracién integrada de los bosques que considera tanto la prestacion de servicios y bienes del
ecosistema (oferta) como el uso y valor por parte de la sociedad (demanda), incluidos los valo-
res ecoldgicos, culturales y monetarios. Modificado de Braat y de Groot (2012).
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Figura 2. Desarrollo de Modelo de Estado y Transiciones. Esquema de base, con informacién minima indispensable: estados (fase de
referencia y fase de riesgo), umbrales criticos (indicadores y factores biéticos y/o abidticos), tran-
siciones negativas (irreversibles) y positivas poco probables (e.g. restauracion).

Otra herramienta es el Convenio Marco Interinstitucional entre los actuales Ministerios de Agroindustria y de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién para la implementacién del acuerdo técnico sobre “Principios
y Lineamientos Nacionales para el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI)” con la intencion
de abordar esta situacion mediante la implementacion de un Plan Nacional MBG (Navall et al. 2016). El ob-
jetivo principal del convenio es “contribuir al uso sustentable de los bosques nativos como una herramienta
de desarrollo frente al cambio de uso del suelo”. En este contexto, resultados de la aplicacién de la Ley N°
26.331, en el periodo 2010-2016, dan que los sistemas silvopastoriles (SSP) representan el 70% de la super-
ficie total de los planes de manejo financiados por la Ley. Ante esto, el Programa Nacional Forestal del INTA
propone la aplicacion en los territorios de MBGI. En la Figura 3 se presentan los principales lineamientos
técnicos de MBGI para el Parque Chaquefio a modo de ejemplo. Teniendo en cuenta los multiples aspectos
que involucra al MBGI fue necesario evaluar y monitorear distintas variables relacionadas a las dimensiones
socio-econémicas y ambientales. Por ejemplo, para la regién Chaquefa se acordd por consenso de especia-
listas 17 indicadores (7 ambientales, 4 socio-econémicos, 6 productivos) (Carranza et al. 2015). Del analisis
de situacion de la politica forestal en apoyo a los SSP se considera importante unir las capacidades del Es-
tado a las del sector privado, propender a un Ordenamiento Territorial con el enfoque de Desarrollo Territorial
Rural, la incorporacién de valor agregado a los productos forestales y ganaderos, y el mantenimiento de la
biodiversidad y las funciones proveedoras de servicios ambientales en los ecosistemas forestales nativos.
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1 DIAGNOSTICO INICIAL 2 REGIMEN DE PERTURBACIONES

Es necesario realizar una descripcion sistémica del establecimien- La planificacion de un sistema silvopastoril sustentable requiere mante-
to donde se va a implementar un MBGI, en todas las dimensiones nero mejorar la capacidad productiva del sitio, su estado de conserva-
de la sustentabilidad: ambiental, econamica y social. ciony el bienestar del productory la comunidad, lo que define la intensi-

dad, severidad, frecuencia y extension de cada practica a aplicar.
ESTADO AMBIENTAL Y POTENCIAL FRODUCTIVO
Se describe y caracteriza la situacion inicial con estudios, por gjemplo:
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= Disponibilidad y demanda de agua MANELO ARBUSTIVO

El agua, una prioridad Se reduce |a cobertura de arbustos a mano o con
N
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de lluvia, evita la erosidn
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3 MONITOREO {jf
En un plan de manejo se eligen varios
indicadores y umbrales de sustentabilidad.
El seguiriento de un conjunto de variables
permite evaluar la evolucion del establecimiento.
Indicadores. Ejemplos:
AMBIENTAL PRODUCCION SOCIO-ECONOMIA MANEJO GANADERO RESERVA DE Escalade
= Erosion hidrica = Areabasalforestal = Margen bruto Lacarga ganaderase ajustaalacferta  BIODIVERSIDAD paisaje
. Estructuravegetal © Ofertaforrajera * Mano deobra forrajera disponibley a la necesidad Ares libre de intervencionesy ':::'::"‘“'
2 - : = o Fa de regeneracion del bosque, entre clausurada al ganado. Estd
Regeneracion del © Produccionde carne  © Satisfaccion del productor aal ga
: bosque otros factores. Altos indices de deetinada ala cantaracibn ::ﬁ":df‘“
Umbral. Ex el limite -minimo o méximo- de un indicador para cumplir la meta. eficiencia ganadera indican un mejor  de la biodiversidad, la contiguaa
uso de los recursos naturales. mﬂa;:e;mm predios
genético de las especies vecinos para
EVALUACION FIAR. :AFRENINCAL FORRAJE DE RESERVA presentes y el resguardo de la sl ek
Y REPLANTEO Produceion intensiva de forrajea cielo  fauna asodiada. Deben conservacion
abierto (pasturas o cultivos) para uso preservarse todos los estratos a mayor
En base al resultado del monitoreo se directo o para reserva forrajera. verticales del bosque. escala.
realizan ajustes periodicos para mejorar 10 ;
el cumplimiento de las metas deseadas. REPLANTED MONITORED m“u .......... “ ....... ‘.“ m"mm“ ......

Figura 3. Principales lineamientos técnicos de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI) para el Parque Chaquefio (Kit de
extension para el Gran Chaco, Fundacién Vida Silvestre-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable-INTA).
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A continuacién, el Programa Nacional Forestal presenta algunos de sus ultimos aportes que pueden contri-
buir a mejorar la intervencion de los PRET en sus respectivos territorios:

PRODUCTO METODOLOGIA APLICABILIDAD EN PRET
Silvicultura Incrementar la productividad del aprovechamiento de | Generacion y transferencia de conocimiento
y Manejo los bosques en forma sustentable considerando relacionado con el establecimiento y la cosecha

los aspectos ambientales del manejo.

Aplicacion de practicas adecuadas para alcanzar
buenos estandares en crecimiento, costos
competitivos y con bajo potencial de impacto
sobre los RRNN y servicios ambientales.

de bosques que compatibilicen criterios de
productividad y sostenibilidad ambiental.

Los productores y empresas cuentas con
simuladores de crecimiento, mediante los
cuales es posible estimar la produccion
esperada en base a los objetivos propuestos
y condiciones de sitio y manejo. A su

vez, se proponen disefios prediales o de
paisaje y pautas especificas que permitan
mantener los valores ambientales.

Los METs y los C&l como manera de entender
y predecir los cambios y evaluar

la sustentabilidad.

Valor agregado

Incrementar la productividad, calidad, trazabilidad y
rentabilidad mediante la innovacién en
procesos silvicolas e industriales y PFNM.

Generacion y transferencia de conocimiento
para mejorar la eficiencia de las operaciones
de conduccidn tendientes a incrementar el
volumen de madera de calidad industrial,
especialmente para transformaciéon mecanica.
Generacion y transferencia de conocimiento
para mejorar la eficiencia del aprovechamiento
de bosques, con particular referencia

al estrato forestal y a las pasturas.

Modelado de procesos de crecimiento y
produccion para las principales

especies cultivadas. Participacion

en los Procesos de CERFOAR.

Elaboracion de Manuales de Buenas Practicas
Forestales para diferentes zonas del pais.

Sistemas
silvopastoriles

Desarrollo del Manejo de Bosques con Ganaderia
Integrada (MBGI) como alternativa productiva

y de conservacion para las areas asignadas al
manejo forestal sustentable (amarillas) en la
zonificacion forestal en varias provincias. Adopcion
preliminar de esta practica por el Ministerio

de Agroindustria y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Desarrollo de areas piloto
para el Manejo Adaptativo de esta practica.

Para tender a las inversiones y a la innovacion
tecnoldgica de los sistemas silvopastoriles el
sector forestal debera contar con un sistema
amplio de oferta de servicios, mecanismos

de vinculacion empresarial y la creacion de

polos tecnolégicos consustanciados con los
procesos de manejo forestal sustentable.

En el marco del convenio de MBGI se han firmado
convenios de cooperacién con las provincias de
Chaco, Formosa, Salta, Neuguén, Chubut, Rio
Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Santiago del
Estero. En cada uno de ellos se promueve, desde el
Comité Técnico Nacional del cudl es parte el INTA,
la articulacion entre los Ministerios de Produccién
y/o Agricultura provinciales y las Autoridades
Locales de Aplicacién de la Ley N° 26.331.

Los PRET’s cuentan con las Pautas de Manejo
de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI).
Produccion sustentable de carne, lana y
productos forestales del bosque nativo
minimizando el cambio en el uso del

suelo y la pérdida de biodiversidad.

Se desarrolld toda la cadena de conocimiento y
tecnologia para sistemas silvopastoriles,
desde el conocimiento basico relacionado

con la ecofisiologia de la interaccion entre
pastos y arboles, a la implementacién de
sistemas de produccion, para finalizar

con recomendaciones de politicas para

el desarrollo de estas practicas.
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Monitoreo

El enfoque de la creacion de los Criterios e
Indicadores (C&l) de seguimiento permite a los
organismos gubernamentales con competencia
en la gestion de los bosques evaluar el
impacto de los Planes de Manejo sobre los
principales procesos naturales en el estado de
conservacion de los bosques y en la calidad
de vida de la poblacién asociada a ellos.

Los PRET cuentan con set de C&l en diferentes
tipos de bosques junto a sus valores umbrales y
de referencia para el monitoreo de los sistemas
productivos mas relevantes de cada ecorregion.
Set de 17 indicadores prediales (7 ambientales,
4 socio-econémicos, 6 productivos) para el

uso silvopastoril del Parque Chaquefio y 23
indicadores para la regiéon Patagonica.

Lineamientos definidos en MBGI PRETenden que la
combinacién de actividades ganaderas y forestales
permita el mantenimiento de los componentes
estructurales y funcionales del bosque nativo.

Estos productos constituyen los requisitos minimos para una gestion sustentable de los bosques nativos de
Argentina. Se requieren politicas de buenas practicas para proteger y aprovechar todo su potencial.
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