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Resumen

La finalidad de este trabajo fue la evaluacion con distintos actores de la situacién de
la apicultura en la Cuenca el Salado, donde se rescata la factibilidad de delinear una
estrategia de desarrollo para el sector.

Desde el afio 2007 en la Agencia de Extensién Rural (AER) INTA de Azul el se
comenzo a trabajar en el Programa Cambio Rural Apicola, del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), lo que implica ocuparse de grupos humanos con
diferentes conflictos e intereses.

Desde el enfoque de desarrollo territorial, el estudio de caso se centro en el andlisis
de la trama interinstitucional en tanto herramienta para abordar la problemética de la
actividad apicola en el territorio.

La metodologia cualitativa utilizada fue de tipo participativa. Se convocé a los
actores vinculados directa e indirectamente al sector apicola realizando talleres
desde el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), y del Instituto de
Educacion para la Gestion Cooperativa (IDELCOOP), con quienes definir los lugares
de encuentro y la metodologia.

Como técnica de trabajo se utilizé el FODA y una Matriz de Plan de Accion.

Los talleres se realizaron en los meses de agosto y septiembre de 2009 y las
localidades elegidas fueron Rauch, Saladillo, Bavio y Coronel Vidal dado que las
mismas son de comodidad y referencia para la mayoria de la poblacion.

El diagnostico de situacion al que se arribaron los actores reveld la dificultad del
pequeiio y mediano productor para consolidar sus organizaciones (asociaciones,
cooperativas, etc.) para obtener mayor eficiencia y crecimiento productivo.

A partir del diagnostico se priorizaron cuatro lineas de accion: Comercio,
Organizacion, Tecnologia y Trama interinstitucional. En las tres primeras se sugiere
profundizar la tecnologia aplicada en funcion de los emergentes, potenciar y
generar organizaciones, y producir espacios de comercializaciéon. En funcion del
analisis de la trama interinstitucional se considera factible la posibilidad de generar
un proyecto de desarrollo para la region. No obstante se considera necesario un rol
mas activo de compromiso por parte de otras instituciones para que no recaiga en
una sola INTA.

Finalmente, el estudio de caso permitié reflexionar sobre la practica profesional del

extensionista en el terreno, comprendiéndose la complejidad de los procesos que



rigen su labor, para urdir sobre los aspectos y dimensiones que atraviesan las
problematicas territoriales.

Palabras Claves

Tecnologia, Organizacién, Trama Interinstitucional, Desarrollo Territorial.



Introduccion

La creacion lleva en si la conciencia de la libertad,

un eco que evoca esperanza, una vision del cosmos,
un secreto de lo més intimo del ser.

El poema muestra el desorden moral de una sociedad.
El poeta lleva insurreccion en la palabra.

Carlos Penelas

Desde el afio 2007 en la Agencia de Extension Rural (AER) INTA de Azul se
comenzé a trabajar en el Programa Cambio Rural Apicola, del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), lo que implica ocuparse de grupos humanos con
diferentes conflictos e intereses. En el orden nacional se participa dentro de la
Institucion en el Programa Nacional de Apicultura (PENAPI), especificamente en el
Proyecto Integrado (Pl) de Equidad, y en los Proyectos Especificos (PE) Red de
Comunicacion para el desarrollo de la Apicultura, y Organizacion para la Apicultura.
A nivel regional se trabaja en el Proyecto Regional Apicola. En el area de influencia
de la Estacion Experimental Agricola (EEA) INTA Cuenca del Salado se coordinan
seis Grupos de Cambio Rural Apicola, y se integran los Proyectos PROFAM Apicola
y una Clinica Apicola.

En el territorio estos programas (PROFAM, Clinica Apicola y Proyecto Regional
Apicola) nos permiten técnica y organizacionalmente formar nuevos apicultores y
grupos de ellos, intercambiar experiencias en el ambito técnico, difundir mediante
Jornadas, Seminarios, Charlas, Exposiciones, videos, y medios de comunicacion la

informacion generada por la investigacion y la experiencia adaptativa.

La finalidad de este trabajo fue la evaluacion con distintos actores de la situacion de
la apicultura en la Cuenca el Salado, a fin de delinear una estrategia consensuada
de desarrollo para el sector y a la vez identificar la trama interinstitucional de la
Cuenca del Salado.

En funcion de esta situacién resultd relevante destacar la importancia de las
acciones realizadas en el medio apicola, para motivar y profundizar nuevos

escenarios de construccion colectiva.



Para el estudio de caso se escogié el enfoque desarrollo territorio como marco
tedrico, con énfasis en la caracterizacion de la trama interinstitucional. Esto permitié
visualizar las vinculaciones del sector apicola en el territorio de la Cuenca del
Salado, asi como también definir los participantes de los talleres que se realizaron
con actores del sector.

A partir de talleres realizados en el territorio Cuenca del Salado con representantes
del sector apicola se trazaron lineas de accion tendientes a la profundizacion de la
adopcioén de tecnologias con gestiéon de la Calidad, al nivel de organizacion y a la

comercializacion de sus productos.

Finalmente, el estudio de caso permitié reflexionar sobre la practica profesional del
extensionista en el terreno, comprendiéndose la complejidad de los procesos que
rigen su labor, para urdir sobre los aspectos y dimensiones que atraviesan las
problematicas territoriales e identificar la trama interinstitucional de la Cuenca del

Salado en el ambito apicola
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Caracterizacion del Sector Apicola

El gran crecimiento de la poblacion mundial, sumado al cambio en su estilo de vida y
necesidades han incrementado significativamente el consumo de toda la gama de
productos apicolas, posicionados en el segmento de los suplementos dietarios, cuya
demanda creci6 en la segunda mitad de la década pasada mas del 100% en Europa
y cerca del 300% en USA y Japon.(INTA, 2010) Pero la produccion a nivel global
enfrenta serios problemas que no le permiten acompafar la tendencia de la

demanda y los precios se incrementan de manera sostenida.

Otro de los segmentos del mercado que ha crecido a una tasa del 40% anual desde
2004, pasando de 832 a 2381 millones de Euros es el de “Mercado Justo”. Si bien la
miel no es la que mas ha crecido dentro de ese segmento, ofrece particulares
oportunidades para los pequefios apicultores no solo en la vinculacion con los

mercados sino ademas en el fortalecimiento de las organizaciones.(INTA, 2010)

Argentina juega un rol preponderante en el mercado mundial como segundo pais
productor y primer exportador de miel de calidad. Algo similar comienza a
vislumbrarse con otros productos como la cera, el propoleos y el material vivo. La
produccion de miel en Argentina muestra una tendencia creciente desde 1969, con
una pendiente que se acentla a partir de 10s’90, una caida en el 2002 como
consecuencia de la crisis de los nitrofuranos y en el 2008 como consecuencia de la
sequia. El valor de las exportaciones crecio por encima de la produccién a partir de
1996 y esa tendencia se acentla en el afio 2002 debido fundamentalmente a que
logré desacoplar su oferta de miel de la de China, su principal competidor; en base a
una adecuada gestion de calidad en la que el trabajo del INTA tuvo un rol
protagénico. (INTA, 2010)

Se observa la tendencia a la incorporacion de nuevos destinos de exportacion y a su
vez mayor participacion en los actuales, esto denota la diferenciacion lograda a nivel

mundial en materia de calidad, lo que hace que no solo la miel, sino también el resto
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de los productos obtenidos en la actividad apicola de la Argentina sean
considerados como de primer nivel, logrando los exigentes estandares
predeterminados por distintos paises, sobre todo de la Comunidad Econdmica

Europea.

Como segundo aspecto a puntualizar se puede mencionar la relevante funcién de
las organizaciones en la cadena agroalimentaria como herramienta de generacion y
diversificacion de empleo. No obstante es preciso aclarar que la actividad en la
Region Pampeana concentra mas del 70% de la produccion y caracterizada casi
exclusivamente por pequefios apicultores, considerando que el 97% maneja menos
de 500 colmenas, lo anterior es aun mas evidente en las zonas extra pampeanas,
las de mayor potencial de crecimiento en los proximos afios. Actualmente el sector
de produccién se encuentra conformado por alrededor de 30.000 apicultores e
involucra a mas de 100.000 puestos de trabajo. (INTA. 2010)

La insercidn de la apicultura argentina en el nicleo globalizado de la economia, aun
ofreciendo materias primas con escaso nivel de diferenciacion, someten al sector a
una creciente presion de normativas arancelarias, sanitarias y para-arancelarias que
requieren respuestas cada vez mas exigentes en lo respectivo a la gestion de la

calidad de los emprendimientos apicolas.

El mercado mundial de miel se encuentra en pleno proceso de transicién. En estas
circunstancias, la Argentina debe desarrollar las capacidades necesarias para
posicionarse como el principal oferente de miel de calidad. Y ese es el camino que

los actores de la cadena apicola se estan planteando para los préximos afos.

Si bien persiste la tendencia historica de oferta de miel a granel sin ninguna
diferenciacion como producto casi excluyente del sector, se ha avanzado mucho en
aspectos relativos a la gestion de la calidad e inocuidad y se comienza a incursionar

en lo relativo a la diferenciacion.
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El Estado Argentino en funcion de los aspectos mencionados anteriormente y
trabajando de manera articulada con los distintos actores del sector apicola, se ha
puesto a la altura del desafio desarrollando normativas en todos los niveles que
colocan a este como uno de los paises mas ordenados en ese sentido. Desde el
punto de vista de la normativa se destacan las Resoluciones de la ex - Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) N° 283/01 - 89/02 y 857/06
qgue crean el Registro Nacional Apicola donde se inscriben todos los apicultores del
ambito nacional que deben actualizar periddicamente la informacién; la Res.
SAGPyA N° 186/03 de Trazabilidad; la Res. SAGPyA N° 870/06 de Establecimientos
Apicolas; la Res. SENASA N° 75/03 de Salas de Extraccion; la Res. SAGPyA N°
121/98 de Envases, la Res. SAGPyA 233/98 de Buenas préacticas de
Manufacturacion (BMP) y Procedimientos Operativos Estandarizados (POES), la
Resolucion SAGPyA 56 — 147/2007 de creacion de la Comision Nacional de
Promocion de Miel Fraccionada y la Res. SAGPyA N° 431/2008 que aprueba los
lineamientos del Plan Estratégico Argentina Apicola 2017. (INTA, 2010)

En la situacion de la apicultura en la Provincia de Buenos Aires, se puede destacar,
el Programa de Miel Bonaerense que apunta a la competitividad de la cadena
agroalimentaria de la miel y sub — productos en la Provincia de Buenos Aires. En dos
ejes de accion tales como la organizacion de los productores y el seguimiento de un
plan sanitario para la provincia, para lo cual se cuenta con un Laboratorio Central de
Sanidad, en lo que refiere al control de los productos de la colmena, calidad,
tipificacion de miel por origen botanico y analisis de residuos en miel y cera.

Entre sus objetivos especificos se puede mencionar los siguientes; a) realizar un
diagnostico del sector apicola; b) Difundir y actualizar la legislacion vigente;
c)mejorar la eficiencia de produccién y comercializacién, d) impulsar la incorporacién
de la apicultura entre los pequefios productores, e)diferenciacion de los productos de
la colmena y promover la el asociativismo, f) incrementar el valor de la
exportaciones, g)desarrollo del mercado interno, h)capacitar al productor apicola.

Por otro lado, este programa articula con los Grupos de Cambio Rural de la

Provincia de Buenos Aires para hundir una trama territorial.
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En otra instancia, el programa de Miel Bonaerense articula con el criadero de reinas
conocido como la Cabafia Bover para desarrollar el proyecto de Mejoramiento
Genético. Entre las legislaciones vigentes esta el Codigo Rural, Estatutos de Centro
Apicolas y resolucion 870/06 — Salas de Extraccion de miel. A su vez hay un registro
provincial de la Provincia de Buenos Aires
(http://www.maa.gba.gov.ar/dir_des_rural/miel_bonaerense-reg-prod-api-hph,
consulta 23 de nov. 2010)

Como reflexion se puede decir que Bedascarrasbure ( 2004) indica que la actividad
estuvo histéricamente concentrada en la region pampeana y los canales comerciales
integrados por unas pocas empresas dedicadas a exportar miel a granel, sin ningin
grado de diferenciaciéon y destinadas a segmentos de la demanda de bajos precios
relativos. Ademas esta situacién trajo como consecuencia que no se prestara
atencion a la calidad, generando una apicultura crecientemente dependiente de
productos quimicos que en 2003 hizo su eclosidén en la crisis de los nitrofuranos,
poniendo en seria dificultad su competitividad. Sin embargo, la Apicultura ha
demostrado ser una actividad productiva con alto potencial (en algunas zonas no
alcanza a explotar el 10% de sus posibilidades), que ademas de permitir el
desarrollo econdmico a nivel de pequefios emprendedores, favorece los modelos
asociativos que reconstruyen el tejido social de las comunidades en las que se han
implementado experiencias piloto; resultando en ese sentido una excelente

herramienta de desarrollo.

Aspectos generales de la zona de estudio: Caracterizacion del
territorio de la Cuenca del Salado

En funcién de la realidad compleja y dindmica que presenta el sector apicola, en
este apartado se intenta caracterizar el territorio de la Cuenca del Salado desde
diferentes ambitos, en primer orden a nivel geografico, poblacional, productivo,

necesidades y escenarios sociales como también de las racionalidades existentes.
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Ubicacion del territorio

En la figura 1 puede delimitarse la region. Los partidos que componen el territorio de
la Cuenca del Salado, del area de influencia del Centro Regional Buenos Aires Sur
(CERBAS) del INTA son los siguientes; Azul, Tapalqué, Alvear, Saladillo, Las Flores,
Rauch, Gral. Belgrano, Pila, Chascomus, Magdalena, Castelli, Tordillo, Guido, Gral.

Lavalle, Dolores, Ayacucho, Maipu, Mar Chiquita, y Gral. Madariaga.

Figura 1. Area de influencia de la Cuenca del Salado segiin INTA
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Fuente: Digitalizado por INTA, 2010
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Caracterizacion poblacional del territorio

La intencion de este apartado es caracterizar la poblacion en ciudades cabeceras y
en las localidades de los partidos. El cuadro N°1 identifica las variaciones absolutas
y relativas que han sufrido las localidades de la Provincia de Buenos Aires entre
1991 y 2001, donde se destacan entre los valores positivos las localidades de
Castelli, General Alvear, Magdalena, Mar Chiquita, Saladillo y Tordillo , como valor

negativo comprende Gral. Guido, siendo neutros Ayacucho y Gral. Lavalle

Cuadro N° 1. Provincia de Buenos Aires: Resto de la Provincia de Buenos Aires segun partido.

Poblacion censada en 2001 y 2010 y variacion intercensal absoluta y relativa 2001 — 2010.

absoluta relativa (%

Total 13.827.203 15.625.084 1.797.881 13,0
Ayacucho 19.669 20.337 668 34
Azul 62.996 65.280 2.284 3,6
Castelli 7.852 8.205 353 4,5
Chacabuco 45.445 48.703 3.258 7,2
Chascomus 38.647 42.277 3.630 9,4
Dolores 25.216 27.042 1.826 7,2
General Alvear 10.897 11.130 233 2,1
General Belgrano 15.381 17.365 1.984 12,9
General Guido 2.771 2.816 45 1,6
General Juan Madariaga 18.286 19.747 1.461 8,0
General Lavalle 3.063 3.700 637 20,8
Las Flores 23.551 23.871 320 14
Magdalena 16.603 19.301 2.698 16,3
Maipu 10.193 10.188 -5 0,0
Mar Chiquita 17.908 21.279 3.371 18,8
Pila 3.318 3.640 322 9,7
Punta Indio 9.362 9.888 526 5,6
Rauch 14.434 15.176 742 51
Saladillo 29.600 32.103 2.503 8,5
Tapalqué 8.296 9.178 882 10,6
Tordillo 1.742 1.764 22 1,3
25 de Mayo 34.877 35.842 965 2,8
Villa Gesell 24.282 31.730 7.448 30,7

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.
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En el Cuadro N° 2 se determina (salvo el caso de Pila) que en los ultimos 20 afios
las poblaciones de los partidos han ido creciendo aproximadamente en el rango de 4
al 20 por ciento). El crecimiento de la poblaciéon describe la realidad social y
demogréafica que predomina en estos tiempos con centralizacién en las ciudades

cabeceras.

Cuadro N° 2. Poblacion por segun partido y localidad cabecera.de la Cuenca del Salado Afio
2001

Total de la Poblacién
de los partidos de la
Partido Cuenca del Salado Porcentaje de la Ciudades Cabecera

Ayacucho 19,669 83.60
Azul 62,996 84.22
Castelli 7852 81.53
Chascomus 38,647 79.36
Dolores 25,216 95.65
General Alvear 10,897 87.62
General Belgrano 15,381 87.87
General Guido 2,771 41.47
General Juan Madariaga 18,286 91.67
General Lavalle 3,063 48.06
Las Flores 23,551 87.99
Magdalena 16603 55.98
Maipu 10193 86.97
Mar Chiquita 17908 35.29
Pila 3318 62.84
Punta Indio 9,362 61.65
Rauch 14434 79.56
Saladillo 29600 78.76
Tapalqué 8296 79.62
Tordillo 1742 69.40

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.

Elaboracion: Direccion Provincial de Estadistica.

De la evaluacién de estos datos poblacionales se puede inferir que en las ciudades
cabeceras se concentra el mayor porcentaje de habitantes, aproximadamente el 74
por ciento. Esta centralizacién requiere que la estructura estatal esté dispuesta a
promover acciones tendientes al desarrollo de alternativas productivas que colabore

con la generacién de empleo para evitar la migracion de lo rural a lo urbano.
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Ambiente y Aptitud de uso del suelo.

Segun el INTA, la Cuenca del Salado se podria caracterizar en cinco sub — zonas

(http://www.inta.gov.ar/cuencal/info/publicaciones.htm) donde se tomé para lo propio

las siguientes variables: el suelo, el clima y los sistemas de produccion
predominantes.

La primer sub-zona con una “superficie aproximada 1.289.800 ha., esta ubicada en
el extremo Este de Cuenca del Salado, comprendiendo a los partidos de Gral.
Madariaga, Gral. Lavalle, Tordillo, el Este de Maipu y de Dolores, y la zona costera
de Punta Indio, Magdalena, Castelli y Chascomus. Es una zona considerada
ganadera exclusivamente, que no supera los 10 metros sobre el nivel del mar. La
principal actividad es la cria e invernada corta”.

El indice de Productividad del sector (0.21). El &rea presenta un régimen hidrico sub
hamedo - humedo. La precipitacion media anual es de 900 — 950 mm. El trimestre
mas lluvioso es enero — marzo y el de menor es junio- agosto. La temperatura media
anual es de 14.8 °C, y el periodo libre de heladas va de septiembre a mayo.

La actividad predominante es la cria vacuna, con una fuerte tendencia a la invernada
corta en el partido de Tordillo. La produccién promedio es de 89 kg carne ha™y un
indice de destete de 0.75 terneros ha™ estimados para el periodo 1997 — 2005.

La relacion novillo/vaca del afio 2005 arroja valores que van desde 0.29 a 0.65,
siendo los mas altos de la zona. La carga promedio oscila entre 2 y 1.03 EV ha-1,

dependiendo fuertemente del cuartel que se esté estudiando.”

La segunda sub-zona tiene una “superficie aproximada: 3.861.800 ha., esta
comprendida por los partidos de Ayacucho, Rauch, Mar Chiquita, Las Flores, Gral.
Belgrano, Pila, Chascomus, Gral. Guido, mitad Oeste de Maipu, de Dolores y de
Castelli, noreste de Azul y parte de Magdalena y Punta Indio. Su actividad principal
es la cria bovina”. El Indice de productividad de los suelos de esta sub zona es 0.28.
Presenta un régimen hidrico subhimedo — hiumedo. La precipitacion media anual es
de 800 — 900 mm. El trimestre mas lluvioso es febrero — abril y el menos lluvioso es
junio — agosto. La temperatura media anual es de 13.8°C y el periodo libre de
heladas va de octubre a marzo. Desde 1986 a la fecha, la agricultura ha presionado
sobre aquellas tierras con alguna potencialidad para implantar cultivos. Actualmente

se ha detenido el avance, seguramente por haber alcanzado su limite maximo, ya
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gue en 20 afios la superficie agricola se incrementd en un 89 por ciento. Esto, de
una manera indirecta, provocé aumentos en la carga animal, que pasaron de 0.5-0.7
a 1.2 E.V. ha'l. Los ultimos avatares econémicos y la apertura del mercado
exportador de carnes atrajo la retencién de vientres y el aumento proporcional de
categorias destinadas al engorde, lo cual se tradujo en un nuevo incremento en la
carga animal, llegando a extremos de 1.5 E.V ha™.La produccién de carne promedio

de la zona es de 95 kg ha™ , y el indice de destete es de 0.73.

La tercera sub — zona esta comprendida por una “superficie aproximada: 511.000
ha. Abarca los partidos de Saladillo, mitad oeste de Gral. Alvear y el extremo oeste
de Tapalqué. Se caracteriza por ser una zona de transicion entre la cuenca baja del
rio Salado y la zona dominada por los médanos parabdlicos del oeste bonaerense.
La actividad predominante es mixta agricola—ganadera.” El régimen hidrico es
subhimedo, con una precipitacion media anual de 850 mm. El periodo lluvioso esta
comprendido entre febrero — abril, mientras que el seco va de junio a agosto. La
temperatura media anual es de 16.4°C, y el periodo libre de heladas es de 240 dias.
Se desarrolla tanto cria como invernada vacuna. La produccion de carne promedio
de la zona es de 110 Kg. ha-1y el indice de destete es del 0.81. La carga promedio
ascendié levemente de 0.8 a 0.93 E.V. ha-1 desde 2002 al 2005. Los valores de
inverne también, al igual que en toda la zona IV, se elevaron considerablemente,
pasando de 0.15 a 0.27 en 3 afios.Es una zona netamente ganadera de cria. La
agricultura es secundaria y consiste en cultivos de cosecha fina. Ocupa una

superficie de 480680 ha. y corresponde casi en su totalidad al partido de Tapalqué.

La cuarta sub-zona tiene“superficie aproximada 250.000 ha., y esta ubicada en
ubicada en el extremo sur del partido de Azul, correspondiéndose con la
denominada Cuenca Mar y Sierras, recorrida en su totalidad por la parte mas distal
del sistema de Tandilia, siendo su sitio mas representativo la denominada Boca de la
Sierra. La actividad desarrollada es netamente agricola.”. El régimen hidrico es
subhimedo — humedo. La precipitacion media anual es de 900 mm, disminuyendo
su precipitacion hacia el O. El trimestre mas lluvioso enero — marzo y el mas seco
junio — agosto. La temperatura media anual es de 13.5°C. el periodo libre de heladas
va de octubre a mayo. Las limitantes edéaficas restringen notablemente la

productividad primaria de esta subzona. La escasa permeabilidad de los suelos
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sédicos, sumado a la presencia generalizada de tosca a escasa profundidad definen
una actividad ganadera extensiva, de muy baja carga (la menor de la zona), no
superando en el mejor de los casos 0.7 E.V. ha™. La escasa profundidad efectiva de
estos suelos practicamente impiden el crecimiento vegetal estival, por lo cual la

principal actividad agricola se desarrolla durante el ciclo invernal (trigo).

Dentro de la actividad ganadera bovina de carne, la tendencia general a sido
capitalizar hacienda. EI aumento de carga responde principalmente a un cambio en
la composicion de los rodeos, donde la relacion novillo/vaca ascendi6 de 0.08 en el
2002 a 0.32 en el 2005.

Por ultimo, la quinta sub — zona tiene; “superficie aproximada 480.600 ha. que
corresponde casi en su totalidad al partido de Tapalqué y a la parte noroeste del
partido de Azul. Es una zona donde se desarrolla netamente la ganadera de cria. La
agricultura es secundaria y consiste en cultivos de cosecha fina (trigo y cebada).” El
régimen hidrico es subhiumedo — humedo. La precipitaciéon media anual es de 900
mm, siendo el trimestre mas lluvioso enero — marzo y el mas seco junio — agosto. La
temperatura media anual es de 13.5°C. el periodo libre de heladas va de octubre a

mayo.

Desde el afio 1986 se registrd un fuerte incremento de la agricultura, desplazando la
ganaderia hacia zonas mas marginales. Practicamente el 60 por ciento de las
siembras se realizan de manera directa. Durante el ciclo invernal se destaca el
cultivo de trigo, mientras que en el estival la soja y el maiz son preponderantes. Los
rendimientos de esta zona no presentan serias limitantes, por lo cual, con un manejo
adecuado, se pueden alcanzar valores cercanos a los potenciales determinados por

el clima del area.

La ganaderia se ha concentrado dentro de la subzona en los peores sitios, por asi
decirlo. La carga se elevo de 0.85 a 1.78 E.V. ha™ desde el 2002 al 2005. El sector
remarcé su tendencia invernadota, determinandose para el 2005 relaciones
vaca/total, novillo/vaca/ novillito/vaca y vaquillona/vaca de 0.3, 0.48, 0.13 y 0.34,

respectivamente.
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Para el desarrollo de la apicultura todas las sub-zonas, exceptuando la parte
agricola de esta ultima, son propicias. Las zonas ganaderas de cria o invernada son
adecuadas dado que tiene menor riesgo de contaminacion (no obstante existen

cultivos como el girasol y la colza, que son de atractividad para la abeja).

El nivel hidrico de las sub — zonas permite el desarrollo de la actividad y colabora en
los meses de primavera para la multiplicacién de colmenas, obteniendo niveles

positivos de crecimiento.

Descripcién de los apicultores en funciéon del escenario y necesidades

sociales.

La apicultura de la Cuenca del Salado se concentra en los partidos de Azul, Las
Flores, Rauch, Maipu, Chascomus, Gral. Alvear, Tapalqué y Saladillo.

Los apicultores en lineas generales viven en la ciudad, dado que tienen la apicultura
como actividad secundaria. EI 70% por ciento de apicultores que participan de los
grupos de Cambio Rural, cuentan con esa realidad y a su vez estan radicados en la

ciudad cabecera.

El promedio del rendimiento es de 20 kg por colmena, con diferencias significativas
entre sub-zonas, varian de 10 a 35 kilos por colmena (datos de los Grupos de
Cambio Rural de la Cuenca del Salado a través de contacto personal). La
produccion de miel en los Grupos de Cambio Rural de los afios 2007/2008 debido a

las sequias ocurridas, estuvo en el rango de 10,6 a 20 kilos de miel por colmena.

En relacion al crecimiento de colmenas de los Grupos de Cambio Rural de la
Cuenca del Salado en el periodo 2007/2008 se puede inferir que estuvo en el rango
de 0,5 — 3,0 nucleos por colmena, superando el promedio estimativo de 0,5 nucleos

por colmena de la zona. (Catullo, 2009).

La cantidad de colmenas registradas en la zona de la Cuenca del Salado, de
acuerdo a los datos de SENASA se puede verificar en el Cuadro N° 3. Lo relevante
de la tabla es que las ciudades con mayor numero de colmenas registradas son

Azul, Tapalqué, Ayacucho, Chascomus, Madariaga.
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Cuadro N° 3. Cantidad de Colmenas en la Cuenca del Salado, segun Registro Nacional de
Productores Apicolas (RENAPA) — 2010

Departamento /Partido N° de Colmenas

Azul

28557
Tapalqué

8687
Gral. Alvear

3577
Las Flores

2924
Cachari

20
Ayacucho

9294
Maipu

2297
Mar Chiquita

4285
Dolores

0
Pila

354
Punta Indio

773
Gral. Belgrano

5973
Chascomus

11693
Guido

764
Gral. Lavalle

760
Madariaga

12399
Tordillo

165
Castelli

2778
Magdalena

1566

*Para SENASA Chillar fue considerado como partido de Azul.

**Para SENASA Coronel Vidal fue considerado como partido de Mar Chiquita
Fuente: Registro de SENASA
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En el territorio de la Cuenca del Salado los productores apicolas concentran su
produccion en miel como producto final, siendo pocos los que diversifican

obteniendo otros productos (material vivo, propéleo, jalea real, polen).

Aproximadamente 30 productores de una poblacion total de 200 se vinculan al INTA
a través de los Proyectos de Intervencion —Cambio Rural, PROFAM, Proyecto
Regional, Proyectos Nacionales, y Proyectos Integrados de Profeder- (Catullo,
2009). Son aproximadamente 100 productores de pequefia escala * que en total
poseen 15000 colmenas en produccién, el promedio de colmenas por productor se

ubica en el rango de 50 a 600 colmenas.

1“Los requisitos para una estratificacion efectiva y no meramente descriptiva, son:

Homogeneidad dentro del estrato: a pesar de las diferencias que caracterizan a cada productor, todos deben presentar un
comportamiento similar en relacion a la variable seleccionada.

Heterogeneidad entre estratos: cada segmento debe ser diferente de otro, presentar caracteristicas que justifiguen un estudio
particular del grupo de productores

Relevancia del estrato: debe contener un nimero suficiente de casos que justifique su relevancia y ademaés, debe tener un
interés particular en funcion de los objetivos planteados en la investigacion.

La estratificacion segun la escala productiva plantea una division del universo de productores tomando como parametro
fundamental la cantidad de colmenas que posee su explotacion A fin de determinar cuando un productor es pequefio se detalla
la siguiente escala productiva:

Establecimiento con 1 a 50 colmenas

Corresponde a apicultores que recién se inician en la actividad, denominadas genéricamente hobbistas, aunque esta
afirmacion puede resultar errénea dado que no necesariamente practican la apicultura como pasatiempo. Se caracterizan por
no dedicarse con exclusividad a la actividad, extraer un volumen pequefio de miel y reinvertir las utilidades en los primeros
afios de vida de la empresa para alcanzar una escala mayor.

Establecimientos con 51 a 300 colmenas

Corresponde a explotaciones de crecimiento, por lo general de caracter familiar. No requieren de una gran infraestructura para

desarrollar la actividad. Por lo general contratan el servicio de extraccion de miel.

Establecimiento con 301 a 500 colmenas.

Corresponde a apicultores afianzados en la actividad, alin en crecimiento. Se caracterizan por un aumento de dedicacién
sustancial en relacion a los estratos anteriores, en algunos casos con incorporacién de personal temporario como necesidad de
atender a las colmenas en épocas de tratamientos sanitarios y de cosecha El limite superior de este estrato se determino en
base a la unidad de produccion que tradicionalmente permite al apicultor dedicarse de manera exclusiva a la actividad.
Establecimiento con 501 a 700 colmenas

Corresponde a apicultores pre — profesionales que producen un volumen importante de miel. Se caracterizan por la mayor
incorporacion de mano de obra. En general poseen sala de extraccion propia.

Establecimiento con més de 700 colmenas

Corresponde a explotaciones de mayor envergadura, en la mayoria de los casos con personal permanente. La infraestructura
de la empresa es superior a los estratos anteriores. Cobra importancia la necesidad de transporte para movilizar material
apicola (colmenas, alzas, etc.)” (CREEBA, 2003)
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Existen tres Cooperativas Apicolas, que intervienen en los aspectos comerciales,
otros realizan las ventas en forma independiente, en ambos casos no existe
diferenciacion del producto, es un “commodity”, vendiéndose en tambores que en su
mayoria se exporta.

Dos Centros de Apicultores y una Asociacion de caracter independiente cumplen los
aspectos gremiales.

El 100% de los productores de los Grupos que trabajan con INTA poseen otras
actividades y oficios como sustento familiar, siendo la apicultura una produccion
netamente de caracter secundaria, sin contratacion de mano de obra extra ya que
ellos mismos o sus familiares son quienes se abocan a la misma. Un 20% se dedica
exclusivamente a la apicultura.

El asesoramiento tecnoldgico y productivo es cubierto por el INTA a través de doce
grupos Cambio Rural, cuatro PROFAM y una Clinica Apicola para todo el territorio
de la Cuenca del Salado. A su vez, existen cuatro salas de extraccion en el territorio.
El conocimiento tecnoldgico adquirido por los Grupos tiene resultado positivo
respecto a indice de mortandad (5 a 8% en el periodo invernal), crecimiento y
productividad (citados anteriormente).

Dentro de los aspectos técnicos se verifica la adopcion del 80 % de la tecnologia
disponible por el INTA — PROAPI, en el marco del Sendero Tecnolégico?, mediante

las practicas de:

2 “El Sendero Tecnoldgico contiene los siguientes elementos:

Grupos de asistencia técnica: Si bien el &mbito asociativo se compone de una variedad de alternativas, una de las méas
frecuentes son los grupos de apicultores que comparten ademas de objetivos comunes, un promotor asesor. A estos se los
conoce como grupos de Cambio Rural. El grupo en si mismo es la herramienta fundamental que permite el intercambio de
experiencias y motoriza los cambios.

Diagnostico de campo: En primera instancia es una labor que se le encomienda al técnico del grupo, realizar la inspeccion de
todas las colmenas del apiario, determinar la poblacién de las colmenas (categorizacion), evaluar el nivel de reservas y estado
sanitario (presencia de enfermedades de la cria y monitoreo de varroosis, ver notas especificas). Estos datos resultan
elementales para conocer la situacion sanitaria y productiva de cada uno de los integrantes del grupo, a partir de su
conocimiento se podran realizar los ajustes en el plan sanitario y diagramar el plan de trabajo. Los apicultores deberan llevar
registro de las operaciones que realizan en el apiario, de manera que puedan detectar y corregir posibles fallas del sendero
tecnolégico a la vez que sera posible establecer la trazabilidad desde el apiario. Con los datos del campo disponibles, haran
mas provechosas las reuniones mensuales en donde se podran analizar los mismos y evaluar cémo se ajustan a los objetivos
del grupo.

Estrategia para el control de Logue americana: El método de control de loque americana sustentado en la aplicacién preventiva
de antibidticos, representa el mayor obstéculo para lograr la obtencién de miel de alta calidad. Se puede evitar el uso de
antibioticos utilizando técnicas de manejo tales como la inspeccion sanitaria de todas las colmenas del apiario, el reciclado de
colmenas afectadas y una serie de medidas que permitan realizar explotaciones alun a gran escala sin la necesidad de aplicar

antibiéticos de manera preventiva. Obtendra mayor informacion en la nota especifica.
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Aumentar la productividad anual de las colmenas de la zona (disminuir
mortandad de colmenas, mejorar el estado sanitario, elevar la
multiplicacion y con diversas técnicas, etc.).

Implementar una estrategia sanitaria acorde a las exigencias de
comercializacion del producto miel y las caracteristicas epidemiolégicas de

la zona.

Alimentacion estratégica: Mediante el conocimiento previo de las caracteristicas de la zona donde se operan las

colmenas, se podra disefiar la estrategia de alimentacion. La tendencia va hacia la incorporacion de alimentadores internos del
tipo Doolittle, suministrando el jarabe durante el desarrollo primaveral y en la preparacion de las colmenas para la invernada
(no durante la misma).

La suplementacion proteica: Es una herramienta que se podré utilizar en zonas que tienen momentos de carencia,

aunque no pensemos gue sera la solucién a todos los problemas en desarrollo de las colonias.

Monitoreo y control de Varroosis: Sabemos que la aplicacion indiscriminada de quimicos trae aparejado dos riesgos
potenciales; la aparicién del fenémeno de la resistencia del acaro al principio activo utilizado y la deteccion de residuos de
acaricidas en los productos de la colmena. Razén de sobra para que implementemos un sistema de monitoreo de la carga
parasitaria (relacionado con la curva de floraciones de la zona) y la estrategia de control (ver recomendaciones de la
CONASA).

Oportunidad de la multiplicacién: En el contexto actual de la apicultura en donde la oferta de alimentos se encuentra
restringida en varios momentos (especialmente enprimavera y fin de verano) es tremendamente importante el momento elegido
para realizar la multiplicacion de las colonias; la cual deberia estar en sintonia con la curva de floraciones. El tipo de

colmena que se pretende multiplicar también lo es, el concepto a respetar seria: multiplicar sélo cuando la colmena alcanza un
desarrollo importante y las abejas cuentan con abundancia de nutrientes. Ni mas ni menos que imitar el comportamiento

de las colonias de abejas meliferas que so6lo se reproducen en condiciones de abundancia. Si revisamos los momentos y el
estado de las colmenas que frecuentemente “se multiplican” encontraremos en parte la respuesta a las grandes pérdidas de
colmenas que se reportan.

Recambio de Reinas: Si bien es ampliamente conocido que el recambio de reinas es una de las operaciones fundamentales
para mantener colonias sanas y productivas. Es todavia una practica poco utilizada, sea por escasa disponibilidad de celdas
reales o reinas fecundadas o simplemente por no saber coémo hacerlo. Estd demostrado que realizando el recambio de

reinas y aplicando el resto de las herramientas mencionadas se reduce la mortandad anual de colmenas a la vez que se
estabiliza la produccion.

Gestion de la Calidad: En esta parte del camino la participacion de los integrantes del grupo y la accion intergrupal resulta
determinante para lograr una adecuada autogestion de calidad. Que integra todos los elementos del proceso productivo,
respaldados por los registros correspondientes, que permiten analizar la informacion generada y establecer la trazabilidad
desde el apiario. El resultado del proceso deberia conducir a la generacién de un flujo de producto diferenciado y luego a la
captacion de un mercado dispuesto a pagar por este producto diferenciado.

Unidades Demostrativas:

Ud. Podra compartir la implementacion de cada uno de las propuestas mencionadas en las Unidades Demostrativas en vivo y

en directo desde el apiario, conducidas por apicultores y técnicos”. (Figini, 2010)
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Lo antedicho implica que los apicultores que se vinculan a INTA tienen mayor
capacidad para recibir y hacer uso de la tecnologia disponible, es decir, aplican una
metodologia que permite implementar un sistema de gestién de la calidad en la

produccion de miel.

En funcion de los aspectos econdmicos hay elementos que se adaptan a los nuevos
parametros de la globalizacién y construyen nuevas percepciones de la realidad y su
entorno. Aqui se visualizaria como ejes de produccién en el territorio, la
descentralizacién y autonomia para la continuidad de la construccion colectiva

mediante las siguientes acciones:

Capacitar a los productores en temas técnicos inherentes a la
produccion, de formacion de equipos de trabajo y acciones cooperativas.

Afianzar el compromiso de las instituciones intervinientes.

Articulacién con otros actores a nivel regional

Profundizar espacios de didlogo.

Profundizar acciones de desarrollo local/ territorial.

Estado del conocimiento sobre el tema

Como antecedente al estudio propuesto, se cita el trabajo con el sector apicola
realizado en el NOA donde participan diversas instituciones abajo mencionadas. A
partir de la identificacion de la trama institucional en el sector, se trabajé para la
conformacién de un Aglomerado Productivo (AP)® que permitié el desarrollo con
pequefios y medianos productores.

En esta experiencia es posible identificar el enfoque territorial y el trabajo

interinstitucional vinculado con la apicultura.
En Alba (2008) se describe la red y los actores que integran el AP, en donde se

rescata la historia y la funcién de cada participante de la trama interinstitucional. A

continuacion se enumeran los actores participantes de la red:
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1. Empresas

Integran esta red 18 empresas (Cooperativas o no). Hay dos nucleos productivos,
uno del NOA, con la Cooperativa Norte Grande, y otro en la Region Centro, con la
Cooperativa Cooperativa de Cérdoba — Santa Fe (COSAR). Entre estos dos nucleos
se conectan la mayoria de los 233 apicultores que integran el Cluster Apicola (CA).
La cooperativa COSAR es la empresa mas importante del cluster , con mas de 100
apicultores del centro Norte de Santa Fé, y exportd en el afio 2006 unas 1200
toneladas de miel. Se trata de la empresa mas avanzada en la implementacion del
sistema de gestion de la calidad.

2 El PROAPI

El proyecto integrado de Desarrollo Apicola (PROAPI) y la institucién que la fundd, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), han sido claves en el proceso
de desarrollo del presente agrupamiento. Se estructura sobre dos grandes
componentes. El primero integra a una red de técnicos y promotores locales que
asisten a grupos de productores y empresas. Esta red es a su vez, asistida por un
equipo de investigadores, especialistas en proyectos de I+D+i, pertenecientes a los
organismos cientificos — tecnologicos (INTA vy Universidades). El segundo
componente del proyecto. Es el plan integral de capacitacién, y busca formar a los
técnicos locales desde la educacion media. Asi sobre una red de escuela agrarias,
se planifica con actores locales, los planes de capacitacion, acordes a la demanda y
posibilidades de cada territorio. El proyecto asiste a mas de 1500 apicultores y cerca
de 30 empresas medianas y grandes (Guirini et al, 2003 citado en Alba, 2008)

3 Lared de escuelas

Asociado al segundo componentes del PROAPI, se creé en 2002 la Red de
Escuelas. Su objetivo, es fortalecer la capacitacion y la transferencia de tecnologia
Son 20 escuelas de formacion agrarias en el NOA, que conjuntamente al INTA, a
Universidades Nacionales, y a las empresas del cluster, trabajan articuladamente
con un enfoque de planificacion participativa.

4 Universidades

Participan en esta iniciativa 3 Universidades Nacionales (Tucuman, Salta y Jujuy).
Los equipos de I+D, en conjunto al INTA, son la base cientifica y tecnolégica del

cluster.

3 A partir de agui e Aglomerado Productivo serd utilizado como sinénimo de clusters
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5 Organismo de promocion y politica publica

El apoyo de distintas dependencias del sector publico ha sido fundamental en esta
experiencia. Hay que tener en cuenta que los esquemas de intervencion de politicas
en Argentina, se basaron tradicionalmente en determinados instrumentos que se
implementan desde determinadas areas del Estado, y salvo en contadas ocasiones,
no hay coordinacién entre estas areas. Los organismos que se han apoyado
activamente este proceso fueron:

El ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS)

El consejo Federal de Inversiones (CFl)

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién productiva de la Nacion (MCTIP)

El Instituto Provincial de Accion Cooperativa y Mutual de la Provincia de Tucuman
(IPACYM)

La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de Tucuman (SIDETEC).

El Ministerio de la Produccion de la Provincia de Jujuy (MPJ)

El consejo de la Microempresa de Jujuy (CMJ)” (Alba, 2008)

La organizacion del AP del NOA se puede plasmar evolutivamente en cuatro etapas
(Alba, op. cit.). En la primera etapa se dio importancia al Programa Nacional Apicola
(PROAPI) en la generacion de grupos de asistencia técnica, a través de los grupos de
Cambio Rural, adoptando el sendero tecnoldgico y un sistema de gestion de calidad.
En la segunda etapa estos grupos se consolidan en empresas juridicas conduciendo
a la formacion de la Cooperativa Norte Grande. Esta fue incubada en la Estacién
Experimental Agropecuaria del INTA Famaill4d (Tucuman), en el marco del convenio
INTA — IPACYM (afio 2002). Los integrantes de esta empresa desarrollaron proyecto
de Investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i) y comercio justo (Alba, 2008) A su
vez, ha conseguido ser incluida en el sistema de produccion de material vivo
certificado.

En una tercera etapa se constituyé la mirada prospectiva del AP en donde se
acordaron acciones en conjunto con las Escuelas Agropecuarias del NOA, para
fortalecer la transferencia y formacién de los alumnos. Todas las redes que integran el
cluster son importantes, pero pensando en la construccién de un AP que contemple
elementos del enfoque de desarrollo territorial es vital la formacion de nuevos
apicultores y profesionales con la intencion de ser activos transformadores del

entorno. Resulta importante reflexionar sobre la posibilidad de generar un espacio de
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co — construccion con los actores del medio, en donde la transferencia pase a un
segundo plano, y se profundice en el aprendizaje colectivo.

En el mismo sentido que la aclaracién del punto anterior, integrar al equipo docente a
los alumnos de mayores capacidades para jerarquizar la relacion vinculante y el
desarrollo de equidad, tanto en la produccion como en la aprehensién de
conocimientos.

En la cuarta etapa se comienza la formulacién del plan estratégico del cluster, y la
instalacion de una planta de nuevos productos a partir de miel, polen y propdleos
obtenidos en el NOA”. (Alba, op. cit.)

Alba indica como resultados significativos de la AP son “...Actualmente aquellos 250
pequeios apicultores que trabajaban en forma aislada, forman parte de una

organizacién equitativa y sustentable con las siguientes caracteristicas:

= Hoy el AP genera recursos en concepto de exportacion directa de miel por un

monto superior a los $ 5.500.000/afo.

= En concepto de produccion de material vivo supera los $ 350.000 ademas de
lo correspondiente a venta e material inerte que incorpora otros $ 30.000 por
afno.

= En lo referente a aspectos productivos podemos mencionar que existen
productores especializados en celdas reales, ndcleos, paquetes, reinas

fecundadas, miel, polen y propdleos.

= Participan en el AP 233 pequefios apicultores cooperativizados que manejan
mas de 40.000 colmenas.

= En el aflo 2007 se exportdé miel a granel por un monto de U$S 1.430.000 a

Alemania, Italia, Francia, Japon y Canada.

= En el marco de mercado justo se exportaron 60 Tn de miel producidas por los
pequefos productores integrantes del AP U$S 138.000 que se destinaron al

mercado de ltalia.

= Existe una insercion concreta en el mercado local sobre todo en las provincia
de Salta y Jujuy en los cuales se comercializan 65.000 Kg. de miel

fraccionada, que representa un ingreso de $ 650.000
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= La relacién con los clientes puede resumirse como muy positiva ya que en

todos los casos se valora la calidad entregada y se incrementa la demanda.

= En el caso de mercado Justo y de produccién organica la demanda se
encuentra insatisfecha pudiendo duplicar los volumenes entregados afio a

afno.
= El empleo generado por el AP es de 472 puestos.

= El 100% de los productores participantes en la AP estan trabajando con la
propuesta tecnoldgica del programa Nacional de Apicultura de INTA
(PROAPI) y empleando los protocolos de calidad generados (Protocolo INTA
N° 11).

= Hoy esta en marcha un proyecto para la construccion de una planta piloto de
desarrollo de productos con aporte del INTA y la ANPCyT que sera
inaugurada en 2009.

Se considera relevante esta experiencia por que permite aportar en la consolidacién
de las redes interinstitucionales (el @mbito de accidon de este trabajo), la cooperacion
y la innovaciéon. Cada actor construye una mirada integradora del proceso para que
el entramado territorial se manifieste en funcién de sus intereses y necesidades
(Massoni,2007). Como sintesis, la figura N°2 muestra como cada red es primordial

para el correcto funcionamiento de la organizacion.
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Figura N°2. Diagrama de Flujo de conocimientos en el Cluster

Red de empresas

;. Redde
promotores

Fuentes: Bedascarrabure y Dini (2004)
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Justificacion, Finalidad y objetivos del trabajo

Dado que una de las fuentes de investigacion es la experiencia personal y
profesional (Valles, 1997), el presente estudio partié de la experiencia como Agente
de Cambio Rural en la Agencia de Extension rural INTA en Azul, iniciada en el afio
2007%.

El Programa Cambio Rural, orientado a la labor con pequefios y medianos
productores, permite generar un espacio de intercambio y gestion de informacion,
referente a la dimension tecnoldgica y organizacional entre los integrantes de los
Grupos.

El perfil de los apicultores, en su mayoria tienen la actividad como secundaria. Esta
situacion tiene aristas positivas como la diversidad de formacion de cada integrante
de los grupos de Cambio Rural y como negativo que tienen un limite de crecimiento.
Los Grupos estan integrados entre el rango de siete a nueve personas, de diferentes
edades pero priman jovenes en el rango de 30 hasta los 45 afios. Hay un grupo de

Cambio Rural por partido cabecera del territorio de la Cuenca del Salado.

Los apicultores con los que se trabaja son una poblacion heterogénea con una
enorme diversidad cultural, socio-econémica y politica, con disponibilidad de
asociarse en diversas organizaciones y construir una propuesta conjunta de
proyecto de desarrollo. En ese sentido, el enfoque tedrico de desarrollo territorial
puede ser un aporte a la dinamica de las comunidades apicolas dado que permite

pensar desde diversas dimensiones la relacion social en qué participan.

Como sintesis de esta practica profesional es importante rescatar la idea de
Bedascarrasbure (2004) acerca que la Apicultura ha demostrado ser una actividad
productiva con alto potencial (en algunas zonas no alcanza a explotar el 10% de sus
posibilidades), que ademas de permitir el desarrollo econémico a nivel de pequefios
emprendedores, favorece los modelos asociativos que reconstruyen el tejido social
de las comunidades en las que se han implementado experiencias piloto; resultando

en ese sentido una excelente herramienta de desarrollo, territorial dado que

4 Actualmente coordino seis Grupos de Cambio Rural Apicolaen el marco dela EEA INTA Cuencadel Salado,
en simulténeo participo de tres Proyectos Nacionales, un Proyecto Regional y dos Proyectos territoriales locales,
todos relacionados ala Apicultura.
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incluimos en la préactica la transformacién del sujeto en su medio, donde priman los

intereses y necesidades de los pequefios y medianos productores.

La finalidad de este trabajo fue la evaluacion con distintos actores acerca de la
situacion actual de la apicultura en la Cuenca el Salado, con vistas a delinear
participativamente una estrategia de desarrollo para el sector, fijandose los

siguientes objetivos:
Identificar los actores a partir de los alcances y limitantes de la trama
interinstitucional vinculada al sector apicola de la Cuenca del Salado.

Elaborar un diagnéstico participativo con INTA, IDELCOOP, Municipios,
Universidades, pequefios y medianos apicultores, a fin de generar un

proyecto de desarrollo en comdn.
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Marco Tedrico

Este capitulo contiene los conceptos para abordar la caracterizacion de las
relaciones dentro de la trama institucional y la situacion de los pequefios y medianos
apicultores. Puntualizandose el enfoque de territorio y desarrollo territorial, y lo que

ésta implica en el tipo de relaciones y la practica de los actores de la trama.

A modo de introduccion diremos que la economia global impone un desafio a las
economias locales y asigna un especial rol al territorio y los sistemas productivos
locales. Es de esta manera que cobran relevancia conceptos tales como enfoque
sistémico, competitividad territorial, ambiente de innovacion, confianza, contexto
institucional, conocimiento entre los agentes territoriales, acciones coordinadas,
entre otros.

Variados son los autores que toman estos temas. Entre ellos podemos indicar el
trabajo de Boscherini y Poma (2000) donde se resalta la necesidad de comprender
las dinamicas territoriales para abordar las potencialidades de desarrollo de las
PYMES, abordar las tramas de relacion entre los agentes del territorio a fin de
construir valores, visiones y lenguajes compartidos a partir de los cuales consensuar
proyectos territoriales para conseguir objetivos comunes (Boscherini y Poma, 2000:
33). Es dentro de esta propuesta donde el Estado deberia redefinir su rol territorial a
favor de estimular procesos de construccion de consenso entre y desde los mismos
agentes (bottom up) a su vez beneficiarios de las politicas publicas delineadas para
apoyar los procesos de desarrollo local o enddgeno, es decir aquellos con capacidad

de estimular las fuerzas productivas locales.

De acuerdo a lo expresado en el péarrafo anterior y con vistas a organizar un
esquema interpretativo para el abordaje del trabajo en terreno propuesto en esta
monografia, se define el espacio fisico de referencia donde se evidencia la trama
interinstitucional, entendiéndose por Territorio, “una trama particular de actores
sociales y de organizaciones, localizados en determinado espacio, que se vinculan a
través de sus actividades sociales, productivas o de consumo de forma regular y
continuada en el tiempo y espacio.” Donde el espacio se “organiza conforme a un

juego dialéctico entre fuerzas de concentracién y dispersién. En este periodo las
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fuerzas de concentracién son poderosas, pero las de dispersion son igualmente
importantes (Santos M. 1996 citado en Manzanal, 2007: 35). Por otro lado, se
entiende que “los territorios no se definen por limites fisicos, sino por la manera
cdmo se producen, en su interior, la interaccion social.”, (Manzanal, 2007) Se
sostiene que es a través de la practica social de los actores que el territorio se
construye diferencialmente. La practica espacial, la representacion del espacio y los
espacios simbdlicos contribuyen de diferentes modos a la produccién del espacio de
acuerdo a sus cualidades y atributos. (Manzanal, 2007:41)

Por lo tanto, el territorio es el espacio de interaccion donde se constituyen las
practicas de los actores en el terreno de lo material y simbdlico, pero las acciones
gue se gestan en el espacio fisico deben ser articuladas bajo un objetivo de trabajo
en comun. Desde el punto de vista del desarrollo el territorio deja de ser meramente
fisico para ademas considerar lo social y sus relaciones. En este sentido, es una
variable mas a tener en cuenta al realizar intervenciones o trabajar sobre los
espacios..

La nocion de territorio permitira a la propuesta que se presenta en esta monografia,
indagar sobre los espacios comunes de las organizaciones intervinientes en la
trama. A su vez constituye un elemento de andlisis para visualizar los alcances de
las vinculaciones generadas entre los agentes presentes. Manzanal (2006) explica
gue en ese el espacio fisico en el que se da la puja de intereses se deben tener
criterios estratégicos para lograr un desarrollo sostenible.

Por otro lado, mencionaremos el concepto de desarrollo. En sus inicios, la
utilizacion de éste fue asociada al de crecimiento. La economia del desarrollo surgio
en la década del 50 como una subdisciplina de la economia, siendo su objeto de
estudio el desarrollo econdmico de las regiones mas pobres del mundo” (Hirschman,
1980). Desde esta perspectiva, el crecimiento econdmico y sus consecuentes
elevaciones en el ingreso nacional per capita y la oferta de bienes, permitirian
resolver los problemas de los paises subdesarrollados. Las estrategias para el
desarrollo, dentro de este paradigma, se caracterizaron por ser elaboradas “de
arriba hacia abajo” (top down) sin la participacion de la sociedad civil o de los
agentes economicos de los paises donde se implementaban los diferentes proyectos
Luego del fracaso en la practica de la “receta para el desarrollo” basada en la idea
de crecimiento, la distribucién del ingreso y la satisfaccion de las necesidades

bésicas de los grupos mas pobres de la poblacién — alimentacion, salud, educacion,
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etc. — pasaron a constituirse en las preocupaciones mas importantes para el logro
del desarrollo (Hirshman, 1980) (Sen, 1985). De las criticas surgidas al concepto
tradicional de desarrollo desde los ‘70s a la actualidad, se derivaron nuevos
supuestos y propuestas que guiaron una nueva idea de desarrollo (Santos, 2002):
Critica a la racionalidad econémica y a la idea de que la economia es una
esfera independiente de lo social
La escala local/ regional es tomada como objeto de reflexion, dinamizadora
del desarrollo en general, y del desarrollo rural en particular.
Surge la idea de un desarrollo de base (bottom up)
Surgen propuestas de alternativas basadas en iniciativas colectivas,

revalorizandose las formas asociativas de produccién.

Este nuevo enfoque pretendio ser integrado, centrado en la gente y en busca de la
expansion de las capacidades de las personas para alcanzar un bienestar social
generalizado de acuerdo a sus valores, aspiraciones y su cultura. (PNUD, 2005). A
partir de estas definiciones surge el desarrollo como significacién que colabora a la
mejora del empleo, y a la igualdad entendida como equidad. ElI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), introduce una nueva forma de medir el
desarrollo a partir del indice de Desarrollo Humano, En el cambio de paradigma se
considera al desarrollo como un concepto complejo, profundamente axiolégico,

multidimensional, constructivista, cualitativo en su esencia e intangible.

En lo que a distintos abordajes analiticos del desarrollo se refiere, podemos hacer
distinciones. Es asi que encontramos al Desarrollo Territorial, Regional, Local,
Endogeno, Descentralizado, de abajo — arriba, entre otros (Boisier, 2001) El
enfoque elegido para esta monografia se aboca al Desarrollo Territorial ya que
permite una mirada mas amplia de la complejidad del territorio organizado, donde
existen conflictos de intereses con multiples actores involucrados. Su objetivo no
solo apunta a la capacidad de estimular las fuerzas productivas locales (aspectos
tangibles) sino también mejorar la calidad de vida de la poblacién que alli habita en

sentido amplio (aspectos intangibles).
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En el aspecto econdémico, es significativo abordar el enfoque de desarrollo territorial
desde la construccion de la acciones en el terreno para generar innovacion colectiva
y de caracter sistémico. Dado que lo importante seria poder cooperar en
innovaciones en torno al territorio, a partir de la idea de que “la competitividad de las
empresas no depende solo de su funcionamiento, sino también de las caracteristicas
y organizacion del territorio donde se insertan, es decir que las ventajas competitivas
sistémicas (0 globales) se construyen y sostienen en funcién del territorio”
(Alburquerque,2008:690). Numerosos son los trabajos que recopilan las ventajas de
las experiencias de redes de pequefias empresas y su vinculo con el desarrollo
territorial, tal el caso de Villamil Balestro y Mesquita (2002). El abordaje del sector
apicola, en su mayoria integrado PYMES, a fin de poner de manifiesto la trama en la
gue participan y haciendo conciente un trabajo en red, favorece no solo la
cooperacion en el sector sino también la vinculacidbn de éste con instituciones
productoras de conocimiento e investigacion tecnolégica, como universidades o
INTA.

La funcionalidad de las redes o agencias de desarrollo posibilita innovaciones para
mejorar la competitividad del sector productivo apicola y producir nuevas
articulaciones. En ese sentido, se entiende que es necesario tener la capacidad de
innovar para garantizar las ventajas competitivas, puesto que en el caso de la
apicultura, innovar no involucra ni beneficia a un solo actor sino a todos los actores
gue intervienen en la generacion de conocimiento. En este sector, resulta inmediato
promover el progreso de empresas 0 productores, para garantizar no solo la
eficiencia econdémica sino la permanencia de comunidades que giran alrededor de
determinadas actividades.

Villamil Balestro y Mesquita (2002). sefialan que la conformacion de redes de pymes
de caracter territorial, es facilitada por las relaciones de cooperacion o mutuo
conocimiento preexistentes dada la proximidad geografica y de la existencia de
organizaciones intermedias y de instituciones gubernamentales. Para avanzar a
niveles de mayor complejidad y generar un ambiente de innovacion y cooperacion
en torno a la actividad de pequefias y medianas empresas apicolas, se puede
entender que la competitividad de las empresas no depende soélo de su
funcionamiento, sino también de las caracteristicas y organizacion del territorio
donde se insertan, es decir que las ventajas competitivas que se construyen y

sostienen en funcion del territorio. Todo esta implicancia debe ser capaz de
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promover un proceso de maduracién que permita sostener las empresas apicolas,
profundizando la trama interinstitucional del sector, para “permitir que los hombres
puedan vivir en el lugar que ellos eligieron, realizando un trabajo que lo valorice
como seres humanos y no como simples actores econdmicos”. (Manzanal,
2006:216).

En tal sentido, Villamil Balestro y Mesquita (2002) indican que los vinculos en tanto
articulaciones entre los agentes territoriales que conforman redes territoriales,
especificamente pequefias empresas, exige de mecanismos de coordinacion
basados en la confianza facilitados desde la construccion de capital social que
favorece lazos de cooperacion y reciprocidad en el largo plazo. Es asi que “la
confianza puede contribuir para la formacion de estrategias colectivas, facilitar la
coordinacién de actividades econOmicas, promover el cambio abierto de

informaciones y el aprendizaje inter organizacional”.

Como ya fue indicado anteriormente, en los &mbitos locales se enfrentan y dirimen
posiciones opuestas entre los distintos agentes y sus organzaciones, Es asi que
para la ldentificacidén de los actores y de la trama interinstitucional vinculada al sector
apicola de la Cuenca del Salado propuesta en esta monografia, nos es Util rescatar

los siguientes conceptos a partir del trabajo de Manzanal (2006)

Entendemos por Organizaciones “grupos de personas unidas por un objetivo
comun con una estructura jerarquica u horizontal de funcionamiento, con
actividades especiales organizadas segun normativas explicitadas”
(Manzanal, 2006:4)

Las Vinculaciones “son los intercambios sociales, politicos o econémicos
gue tienen diferentes organizaciones locales y extra — locales en pos del

desarrollo territorial”. (Manzanal, 2006:4).

Estas se diferencian de las Articulaciones porque son “una vinculacion
voluntaria entre dos o méas organizaciones que acuerdan un funcionamiento
complementario y/o solidario a partir de criterios de reciprocidad y objetivos

mutuos consensuados”. (Manzanal,2006:4)
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o La Interaccién “se da en caso de vinculaciones que son producto de
relaciones funcionales o de subordinacion. Son vinculaciones determinadas
por la funciébn que a cada organizacién corresponde. Se diferencian entre
jerarquica, segun la posicibn en la estructura, y econdémica segun la

circulacién de recursos” (Manzanal,2006:4)

Manzanal (2006) pone énfasis sobre la consolidacién y el funcionamiento de las
redes de actores que estructuran, pues ofrecen una oportunidad para construir
innovaciones y para crear una nueva concepcion de las mismas. El anclaje territorial
del proceso productivo y su articulacion con problemas cotidianos (administrativos,
ambientales, culturales, etc.), le permite a estos actores, a través del diadlogo y el
intercambio cotidiano, construir nuevas ideas e innovaciones culturales, sociales y
economicas en general.

Hasta aqui puede decirse que los conceptos anteriores permiten analizar la trama
interinstitucional para delinear los espacios de interaccion donde se concretan
articulaciones y vinculaciones para potenciar la competitividad en el ambito social,
econdémico y ambiental del sector apicola. A su vez, sirven para identificar las
relaciones sociales que giran en torno a una actividad con un objeto especifico.
Estas relaciones no son estaticas sino que se entretejen nuevamente todo el tiempo
siguiendo al impredecible movimiento de las actividades humanas dentro de la
trama.

En funcién de lo anterior, se evalla que es importante para el funcionamiento de la
trama interinstitucional asegurar la participacion, que debe estar garantizada para
potenciarla, porque ella constituye una condicion necesaria para progresar politica,
social y econémicamente y beneficiar a todos los sectores poblacionales, creando
relaciones de mayor compromiso e integracion en la comunidad. (Manzanal, 2007).
Es asi que este marco tedrico entiende en consonancia con la idea de Desarrollo
Territorial, “la innovacion tecnolégica es condicion necesaria para el desarrollo
econdémico, pero no suficiente. En particular, cuando el objetivo es mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en el medio rural, la innovacion debe
conceptualizarse como un proceso mas amplio al tecnoldgico, incorporando
aspectos organizacionales, educativos, sociales y de politica publica” (Alba, 2008).
Esta evaluacion incluye la importancia de las redes y relaciones sociales que

sustentan la construccion del capital social, “desde donde se pone en relieve la
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importancia de las redes. Estas se convierten en el medio a través del cual circula la
informacion y el conocimiento. Asi a mayor densidad de redes, mayor sera el capital
social, y mayor la capacidad de innovacion del sistema”. (Lundvall, (2002) citado en
Bedascarraburre, 2008).
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Metodologia del Trabajo con los productores

Esquema de la formulacién de los Talleres Territoriales en la Cuenca del
Salado

Se realizaron dos reuniones para organizar los Talleres Participativos de
Intervencién con los productores de la Cuenca del Salado. Estos talleres fueron
organizados por dos instituciones, el INTA e IDELCOOP. A modo de diagrama, se

previeron las siguientes acciones de planificacion secuenciadas en el tiempo.

1) La determinacion de las localidades para los talleres territoriales.
2) Resultados
3) La definicion de la metodologia utilizada.

4) Reunidn plenaria.

Determinacion de las localidades

Los diferentes talleres fueron disefiados en forma conjunta entre técnicos del
IDELCOOP y del INTA siendo responsable de la coordinacion en esta primera etapa
el Lic. Mario Racket, docente e integrante del equipo de asistencia técnica de
IDELCOOP.

Las fechas y los lugares donde se desarrollaron los talleres fueron las siguientes:
29/08/09 — Rauch
05/09/09 - Saladillo
19/09/09 — Escuela Bavio
26/09/09 — Coronel Vidal
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Las mismas fueron acordadas en funcién de la deteccion de estos lugares como
territorios estratégicos para la convocatoria y factibilidad de traslado de los

productores del territorio.

Identificacion de los actores a convocar
Se formul6é la siguiente propuesta de trabajo que intenta dar respuesta a las
consecuentes preguntas: ¢ Cuales son los actores? ¢Cémo convoco a los actores?,

¢, Qué aspectos fueron relevantes para la convocatoria?

En funcién de las preguntas, de las reuniones en articulacion con el IDELCOOP —
INTA se hizo un relevamiento de los actores participantes del entramado para la
formulacién de los talleres territoriales. En ese sentido se trabajo con los referentes
locales integrantes de la Cuenca del Salado interesados en la actividad apicola. A su
vez de la misma invitacién de los actores surgian nuevos actores y responsables en
la convocatoria. Por ejemplo, los Municipios participantes hicieron la convocatoria a
los productores independientes, que no estan integrados a ningun grupo operativo
de trabajo y las escuelas invitaban a sus pares.

Entre los puntos relevantes se acordd que el siguiente listado de actores de la
Cuenca del Salado que participé de los talleres territoriales.

Listado de Participantes

SENASA

IDELCOOP

Ministerio de produccion de la Provincia de Buenos Aires

CFl

Agencia de desarrollo econdmico

Universidad Nacional deL Centro de la Provincia de Buenos Aires

Universidad del Sur

Universidad de Mar del Plata

Municipalidades de las localidades integrantes

Programa Bonaerense de Mieles

Programa Cambio Rural

Profam

Clinica Apicola

Profeder
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PROAPI

PEA

Basur 01

Agencia de desarrollo econémico
Agencia de desarrollo local (Rauch creadad en el 2007 con el objetivo de desarrollar
la actividad apicola)

CEPT N 5 de Miranda

CEPT N 31 de Pablo Acosta
CEPTN  de Guido

Escuela agropecuaria de Saladillo
CEA N 27 Tapalquée

CEA Bavio

CFP Rauch

Escuela Agropecuaria de Las Flores

Monasterio Trapense de Azul

Definicion de la metodologia utilizada en el trabajo a campo

Con el objetivo de dinamizar la participacion de quienes concurrieron a cada una de
las reuniones, se utilizd la metodologia “taller”. En forma conjunta IDELCOOP e
INTA implementaron una estrategia metodolégica basada en la construccién del
diagnostico situacional, prospectiva de un escenario ideal, andlisis y reflexion
mediante el FODA y proyeccion de la matriz de accion (Geilfus, 1997), todo ello bajo
un esquema participativo, se consideré que esas herramientas son adecuados por
utilidad y factibilidad en la poblacién objetivo. Es una técnica que permite que los

apicultores puedan expresarse en un marco de confianza y participacion.

Para ello en cada uno de los lugares mencionados todos los participantes se
integraron en grupos pequefos de trabajo donde se analizé en forma conjunta una
diversidad de temas, utilizandose como disparador para la reflexién la lectura de una
serie de consignas que fueron redactadas por el Coordinador en forma previa a la
realizacién de los encuentros. En cada uno de los encuentros se expuso en primer
término el detalle de consignas, la primera fue de resolucion individual que se

constituyéo como insumo para ser tratado durante el segundo momento individual.
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Las otras tres consignas planteadas fueron trabajadas en forma grupal. Para finalizar
cada grupo hizo una sintesis de lo debatido.

La consigna individual fue insumo para la propia reflexion del productor sobre su
practica, mientras que la consigna grupal fue una etapa de evaluacion de

comportamientos de los actores en grupos.

Primera consigna de respuesta individual:

“Describa brevemente las caracteristicas de su situacion actual como apicultor/a
¢ qué actividades realiza? ¢en qué zona? ¢con que recursos? ¢con quién trabaja?

¢,como comercializa? ¢ cuanto tiempo le dedica?.”
Segunda consigna de respuesta individual:

“¢,Qué quieren para su futuro como apicultores? Imaginen las mejores condiciones

deseables.”

Primera consigna de respuesta grupal:

“Compartan lo que cada uno penso y escribié para cada una de las consignas

anteriores, intercambiando ideas, experiencias y sugerencias.”

“Escriban en un afiche todo lo que fueron intercambiando en el grupo, para poder
compartirlo con los demas participantes. Es importante que quede plasmado en el

afiche todos los aspectos comunes que surgieron durante el trabajo.”

Segunda consigna de respuesta grupal:

“Tomando como base lo trabajado hasta el momento armen una matriz FODA,
identificando cada una de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Escriban en un afiche todo lo que fueron intercambiando en el grupo para poder

compartirlo con los demas participantes.”

Tercera consigna de respuesta grupal:



“Recuperen lo trabajado en relaciéon al futuro deseado como productores apicolas
(las elaboraciones propias y las de los demas grupos, compartidas en el momento
plenario inicial).

Teniendo en cuenta ese futuro al que se quiere llegar y lo trabajado con la matriz
FODA (Geilfus, 1997), describan todas aquellas acciones concretas que consideran

necesarias llevar a cabo en los préoximos 5 afios para alcanzar ese futuro.”

Reunién plenaria

Se convoco a todos los actores participantes de los talleres anteriores y se trabajo
en una devolucion de lo abordado en cada uno. Se trabajé con metodologia de taller,
y al final se redact6é una sintesis final. También se firmé un acta como simbolo del
compromiso para realizar nuevas acciones colectivas. Esta reunion se realizé en la

localidad de Rauch por cercania territorial, en el mes de noviembre de 2009.
Resultados

Los resultados del presente estudio se dividen en dos aspectos, para comprender su
importancia:

Lo concerniente a la trama interinstitucional.

Lo concerniente a los talleres territoriales.
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Descripcién de la trama institucional del sector apicola

La trama institucional del sector apicola se puede esbozar en la Figura 3. :

Figura N°3. Trama interinstitucional en el territorio de la Cuenca del Salado
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En la Cuenca del Salado existen actividades importantes en términos de acciones en
la mejora de la actividad apicola vinculadas a pequefios apicultores. Hay varias
organizaciones de productores y empresas vinculadas al sector apicola que dan
cuenta de una enorme importancia sobre la cultura institucional local sobre todo en
la localidad de Rauch en donde se cre6é a partir del afio 2008 una Agencia de
Desarrollo Apicola — integrada por INTA, SENASA, Centro de Formacién
Profesional, CEPT N°5 de Miranda, Municipio de Rauch, Cooperativa Apicola de
Rauch y Productores Independientes - para el desarrollo de la actividad en el

territorio.

Es relevante resaltar que de la mano de los programas de intervencion de INTA e
instituciones afines o similares se financia la planificacion de actividades en el
medio. De alguna forma la posibilidad de financiamiento y asesoramiento (como por
ejemplo, el programa de Cambio Rural, PROFAM o la Clinica apicola) potencio las
interacciones dado que genero la opcibn a los apicultores de construir
organizaciones, acceder a la informacién y capacitarse, y la posibilidad de conformar

grupos o asociaciones juridicas o no juridicas.

Por otro lado, estan los fondos del Proyecto Nacional y Regional de Apicultura del
INTA, que posibilitan tres lineas de accion en los apicultores de la Cuenca del
Salado, en primer lugar tener investigadores trabajando con los productores, adaptar
la tecnologia a la realidad del productor y generar informacién técnica, productiva y

economica de los grupos y apicultores de la zona.

El Proyecto Regional y Nacional de Apicultura tienen articulaciones de planificacion y

de acciones en los tres &mbitos de relacion, local, regional y nacional.

En el nacional PROAPI, tiene articulacion de planificacién con el Plan Estratégico
Apicola (PEA) que incluye actores vinculados al sector, como por ejemplo, gremios,
institutos de investigacion, universidades, SENASA, PROAPI, Ministerios Nacionales

y Provinciales, representantes de los consejos apicolas de todo el pais.

El PROAPI a su vez articula acciones con la Cooperativa Norte Grande, COSAR Y

Cooperativa de Rauch y los grupos de Cambio Rural de la zona a nivel tecnologico
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pero también a nivel organizacional, aportando en talleres de planificacion
participativa con metodologia prospectiva con el fin de producir productos para el

desarrollo de la apicultura.

A su vez existen articulacion de planificacion estratégica en el terreno, entre el INTA
Central — CERBAS — EEA Cuenca del Salado y otras EEA’s, con el Proyecto
Regional BASUR 01, PROFEDER y Cambio Rural dado que todos estos programas
articulan con acciones y planificacion para la construccion de organizaciones, la
transferencia de tecnologia para adaptarla a la Cuenca del Salado y el INTA en

todos su ambitos.

Mas especificamente existe una interacciébn econdmica con el sector apicola, dado
gue CR, Profam y la clinica apicola tienen recursos econémicos para el desarrollo de

la apicultura en la Cuenca del Salado.

El tipo de interaccidn existente entre las instituciones de control y seguimiento a nivel
local y regional es jerarquica, puntualmente en el caso de SENASA y Programa de
Mieles Bonaerense, este ultimo tiene la estructura de la conformacion de las mesas
apicolas en la Provincia de Buenos Aires, en este marco también se establecio
interacciones de tipo econdémicas donde actla como responsable y veedor de los

fondos recibidos por Nacion en situaciones de emergencia.

El tipo vinculaciones se expresa en el PROFEDER, especificamente en los tres

programas existentes en ambito de la Cuenca del Salado.
El programa Cambio Rural es el que brinda capacitaciones a los productores a
través de un técnico apicola que motoriza la capacitacion y el armado de grupos

operativos de trabajo.

No obstante existe otra instancia de vinculacidon entre las asociaciones o centros

vinculados a capacitacion técnica, a través de fiestas o exposiciones apicolas.

Los centros de apicultores tienen articulaciones con el INTA para desarrollar la faz

técnica de la Expomiel Azul y organizar capacitaciones apicolas. Existe un convenio
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firmado que permite al INTA articular con centros de amplia ascendencia en el

entorno apicola.

A partir del afio 2007 los apicultores Cambio Rural de la Cuenca del Salado
propiciaron una trama interinstitucional con 10 grupos de Cambio Rural y un
PROFAM Apicola, que evolucionaron hacia empresas cooperativas entre las que se

destacan la Cooperativa Apicola de Rauch.

En 2009 se firma en la sede de la EEA Cuenca del Salado el Acta Constitutiva del
Organismo Gestor de Calidad en Cuenca del Salado, en 2010 se pone en marcha la

Red de Escuelas, capacitando a docentes y alumnos.

Desde este afio la provincia de Buenos Aires comenz0 a trabajar con Cadenas de
Valor entendidas como el conjunto de agentes y actividades econdémicas que
intervienen en un proceso productivo desde la provision de insumos y materias
primas, su transformacion y produccién de bienes intermedios y finales, y su
comercializacion en los mercados internos y externos, incluyendo proveedores de
servicios, sector publico, instituciones de asistencia técnica y organismos de
financiamiento en un é&rea geografica determinada, potenciando fuertemente el

desarrollo de la trama interinstitucional.

Descripcion de los talleres territoriales

En los cuatro talleres territoriales se verifica la diversidad de actores existentes en la
Cuenca del Salado, comprobando que los mismos han participado en un marco de
armonia y libertad.

Inicialmente preponderé una actitud mas cautelosa entre la mayoria de los
participantes, prevaleciendo mas la escucha que la participacion efectiva. A medida
que se fueron insertando mas en la tarea las actitudes fueron cambiando dando
lugar a la instalacion de un clima sumamente positivo, con intercambio de ideas,
propuestas y preocupaciones vinculadas al futuro del desarrollo de la apicultura en la
region.

Del andlisis surge como resultado la posibilidad de reflexionar acerca de la situacion

actual de los pequeiios y medianos apicultores ubicados en la Cuenca del Salado y
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a su vez intercambiar ideas que permitan el disefio en forma conjunta de un
programa de accion dirigido a lograr crecimiento y desarrollo sostenido.

De los cuatro talleres territoriales se verificd la diversidad de actores en la Cuenca
del Salado, en donde se puede constatar que los mismos han garantizado la libre

participacion de todos los actores.

Como dato significativo, en cada uno de los talleres concurrieron apicultores
vinculados al Programa de Cambio Rural del INTA, productores independientes,
autoridades municipales, cooperativas apicolas, entidades educativas, Centro
Educativo Para la Produccidon Total, Centros de Formacion Profesional, Centro de
Educacion Agropecuaria, Escuelas Agropecuarias, y técnicos del INTA vinculados al
Programa PROAPI, que estan trabajando actualmente tanto en la faz técnica como
organizacional.

Se evidencio la posibilidad de producir innovaciones y aprendizaje sobre la actividad
de forma de contribuir al desarrollo. En relacién a la problematica de los actores que
se trabajo se considerd evaluar la trama interinstitucional para implementar alguna
estrategia de desarrollo que contribuya a la organizacion de los apicultores en el

territorio y colabore en la busqueda de la mejora de su calidad de vida.

La integracién, el uso adecuado y necesario de tecnologias vinculadas al
mejoramiento de la calidad de los productos, las posibilidades de crecimiento y la
necesidad de afianzarse como sector productivo para lograr el desarrollo de politicas
publicas que faciliten el desarrollo, fueron algunos de los temas mas recurrentes que

fueron apareciendo a lo largo de cada una de las jornadas de trabajo.

En los talleres territoriales se priorizan tres lineas de accion para el futuro, en donde
se discrimina en las dimensiones Tecnoldgicas, Organizacionales, Comerciales e

Integracion de una trama interinstitucional para generar un proyecto de desarrollo.

Tecnoldgicas:
Unificar criterios en base al protocolo regional de produccién de miel.
Implementar un protocolo y sistema de gestion de la calidad.

Crecimiento en colmenas y volumen de cada grupo y asociacion.
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Propiciar la investigacion y el desarrollo de nuevos mercados de la miel y sub-

derivados de la colmena, como el Material vivo certificado.

Organizacionales:

Promover el asociativismo entre grupos y cooperativas.

Protocolizar la Organizacion interna.

Generar una Marca colectiva en la region.

Integracion a cluster regional.

Incentivar la participacion de los productores en los lugares en donde se deciden las
politicas publicas sectoriales.

Integracion de los productores para aprovechar las habilidades de cada uno.
Capacitaciéon continta a productores y promotores en cooperativismo, dinamica de
grupo, comunicacion, etc.

Desarrollar una estructura de planificacion y gestion.

Consolidar la formacion del cluster.

Comerciales:

Conformar areas de trabajo: capacitaciéon, gestién de calidad, compras, ventas.
Comercializacion conjunta.

Vinculacion directa con los mercados.

Fomentar el consumo interno en la regién.

Prescindir de la intermediacion en la comercializacion, de forma de generar

experiencias de exportacion.

Integracion de la trama interinstitucional:

Integracion regional entre los grupos de Cambio Rural, asociaciones, centros
apicolas, y los entes e instituciones del medio.

Capacitacion constante a los actores de la cadena apicola.

Crear la Licenciatura Apicola en la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro 4. Sintesis de los 4 Talleres territoriales. Situacion actual, deseada y matriz FODA

Situacion Actual Situacion deseada FODA
La mayoria tiene a la apicultura como actividad | Visién tnica Fortaleza
secundaria Calidad del producto Articulacion

Venta: a granel y en algunos casos a través de algunas
formas asociativas

El panorama actual no es el éptimo por el avance de la
agricultura con su paquete tecnolégico en detrimento de
la flor apicola

Aplicacion del paquete tecnolégico

Falta de compromiso hacia el asociativismo

Legislacién no se cumple

Trasumancia: no hay control

No hay mentalidad empresaria

No hay mercado interno desarrollado

Falta organizacién — Inestabilidad

Que la apicultura nos permita vivir con mejor calidad de vida en
todo lo que se requiere

La asociacién como salida para el productor

Aspiramos a una region organizada, integrada, con vinculacién
tecnolégica y con desarrollo de la calidad del producto
Implementar sendero tecnolégico

Posicionar el producto con marca colectiva

Asociativismo y protocolo de calidad

Formando parte de una organizacién con la mayor cantidad de
apicultores posibles y otros actores

Desarrollo del mercado interno

Llegar a ser formadores de precios y primeros exportadores en
cantidad y calidad

Mejorar produccién individual

Poder planificar la actividad

Instituciones comprometidas con el sector
Vollimenes de la miel de la Cuenca

Interrelacion entre grupos de distintas zonas

Apoyo técnico

Calidad obtenida a través del protocolo

Existencia de agrupacién (cooperativas, grupos de cambio rural, etc.)
Busqueda de objetivo comuin

Compromiso que genera la participacion

Debilidades.

Factor econémico financiero

Crecer sin planificacion adecuada

Deficiencia en | comercializacién

Individualismo

Falta de confianza

Cero infraestructura

Falta de habilidad para gestionar

Falta de organizacién interna

Falta de politicas para el sector

Falta de implementacién del sendero y protocolo
Falta de participacion institucional de los apicultores
Falta de volumen para comercializacién

Falta de capacidad para negociar

Falta de asesoramiento en temas de empresa, gestiéon
Oportunidades.

Asociativismo

Demanda de miel argentina

Sumar productores al sistema productivo de calidad
Diversificar: material vivo, jalea real, etc.

Tendencia consumo elementos naturales

Integracién

Lograr armar una organizacion regional para exportar
Posibilidad de obtener mejores precios a partir de la organizacion
Profesionalizar la actividad

Amenazas

Incertidumbre

Falta de politicas para el sector

Depender de mercado externo

Avance de la agricultura con su paquete tecnolégico
Fluctuaciones de precios

Existencia de intermediarios que tienden a romper las organizaciones
Dudas en calidad de productos autorizados

Individualismo
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Discusién y Conclusiones

En lo que respecta al marco especifico de identificacion de los alcances y limitantes
de esta trama interinstitucional, se pueden enunciar aproximaciones relevantes en
generar y consolidar un espacio de conversacion critico - reflexivo del rol de los
actores en una mayor contribucién a la eficiencia en la comercializacion de sus
productos. Por lo tanto, mediante la organizacién de la trama es posible elaborar en

forma conjunta un Proyecto de Desarrollo Apicola para el territorio.

La evaluacion con distintos actores de la apicultura en la Cuenca el Salado permitio
caracterizar la situacion actual de los pequefios y medianos productores e identificar
una trama interinstitucional, como guia o informe para evaluar la posibilidad de

generar procesos de desarrollo.

Del andlisis de los talleres se concluye que la situacion actual de los pequefios y
medianos productores identifico la existencia de un alto grado de desarrollo técnico,
con dificultades para acomodarse a las normativas del SENASA y problemas para
insertarse en los mercados internacionales. Ademas se priorizaron tres lineas de
accion para el futuro, discriminandose en las dimensiones Tecnoldgicas,
Organizacionales, Comerciales, e Integraciébn de una trama interinstitucional para

generar un proyecto de desarrollo.

Es relevante indicar el rol de lider y promotor del INTA y los apicultores en las
actividades, siendo complementario el rol del resto de los actores, ya que su grado
de compromiso es menor y carecen de voluntad y gestion de recursos para el

desarrollo de la actividad.
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63



Anexos

Anexo 1. Programa de los talleres

ENCUENTRO DE PRODUCTORES APICOLAS
DE LA CUENCA DEL SALADO

Horario

Actividad

Recursos

Presentacion y breve recuperacion de actividades anteriores

09:30 a 10 hs.

Presentacion general de los participantes.

10 a 10:20 hs.

Presentacion por Mario Racket de los objetivos y
desarrollo del encuentro, y explicacion de la
metodologia de trabajo.

Breve recuperacion de lo trabajado en el taller
anterior del 17 de Abril. (participantes y trabajo de los
grupos, definicion de objetivos)

Actividades de anticipacion

10:20 a 10:45
hs.

Trabajo individual

Explicacién de las consignas de trabajo a todo el
grupo.

Entrega de las consignas escritas a cada uno de los
participantes.

Trabajo individual de reflexion y escritura.

1r Consigna:

Describan brevemente las caracteristicas de su
trabajo como apicultores ¢,qué actividades realizan?
¢€n qué zona? ¢con qué recursos? ¢con quiénes
trabajan? ¢cuanto tiempo le dedican?

Tarjetitas
con
consigas

Hojas y
Biromes.
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2da Consigna:

¢, Qué quieren para su futuro como apicultores?
Imaginen las mejores condiciones deseables para
desarrollar su tarea de apicultores.

Elaboracién colectiva de un diagndstico unico sobre
la produccién de miel en la Cuenca del Salado

10:45 a 11:30

Trabajo en Pequefios Grupos

Explicacidon de la consigna de trabajo a todos los
participantes.

Conformacion de pequefios grupos de trabajo.

Entrega de la consigna escrita a cada uno de los
grupos.

Trabajo de reflexion e intercambio al interior del
grupo.
Trabajo de produccion y escritura colectiva.

Consigna:

- Compartan lo que cada uno pensé y escribié para
cada una de las consignas anteriores, intercambiando
ideas, experiencias y sugerencias.

- Escriban en un afiche todo lo que fueron
intercambiando en el grupo, para poder compatrtirlo
con los demas participantes.

Es importante que todo lo trabajado quede plasmado
en el afiche, para ello identifiquen los aspectos
comunes que surgieron y también los no comunes.

Papeles
afiche

Marcadores

11:30 a 12:15

Trabajo en Plenario

Integracion en plenario y puesta en comun de lo
trabajado en los grupos.

Cada grupo presenta lo anotado en el afiche a través
del relato de uno o dos voceros.

Intercambio de ideas y sugerencias.
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12:15a 13 hs.

“Amarrada” de Mario, a partir del trabajo de los
pequefios grupos.

Introduccién al concepto de diagndstico participativo y
de la matriz FODA como herramienta de trabajo
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas).

Intercambio de dudas, preguntas, sugerencias.

Afiches
Marcadores

13 a 14:30 hs.

ALMUERZO

14:30 a 15:15
hs.

Trabajo en Pequefios Grupos

Explicacién de la consigna de trabajo a todos los
participantes.

Conformacion de pequefios grupos de trabajo.

Entrega de la consigna escrita a cada uno de los
grupos.

Trabajo de reflexion e intercambio al interior del
grupo.

Trabajo de produccion y escritura colectiva una matriz
FODA.

Consigna:

Tomando como base lo trabajado hasta el momento
armen una matriz FODA, identificando cada una de
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas para los Escriban en un afiche todo lo que
fueron intercambiando en el grupo, para poder
compartirlo con los demas participantes. productores
apicolas de la cuenca del salado.

Tarjetitas
con
consigas.
Afiches

Marcadores

15:15 a 16 hs.

Trabajo en Plenario

Integracion en Plenario y puesta en comun de lo
trabajado en los grupos a través de la intervencién de
uno o dos voceros por grupo.

“Amarrada”’ de Mario, identificando aspectos comunes

Afiches
Marcadores
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y no comunes entre los grupos.
Anticipacion de un diagndstico Unico sobre la
produccion apicola en la cuenca del salado.

16 a 16:15 hs.

RECESO / CAFE

Elaboracion colectiva de un Plan de Accidén

16:15a 17 hs.

Trabajo en Pequefios Grupos

Consigna:

Recuperen lo trabajado en relacién al futuro deseado
como productores apicolas (las elaboraciones propias
y de los demds grupos, compartidas en el momento
plenario inicial).

Teniendo en cuenta ese futuro al que se quiere llegar,
y lo trabajado con la matriz FODA, describan todas
aquellas acciones concretas que consideran
necesarias llevar a cabo en los proximos 5 afios para
alcanzar ese futuro.

Afiches
Marcadores

17 a 17:45 hs.

Trabajo en Plenario

Integracion en Plenario y puesta en comun de lo
trabajado en los grupos a través de la intervencion de
uno o dos voceros por grupo.

“Amarrada”’ de Mario, identificando aspectos comunes
y no comunes entre los grupos.

Anticipacion de un Plan de Accién.

Afiches
Marcadores

17:30 a 18:30

Acuerdos sobre continuidad del trabajo.
Cierre.
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Anexo 2. Cuadros resumen de los trabajado en los talleres

con productores

En los Cuadros siguientes se reproducen textualmente los escritos efectuados por
cada uno de los grupos que participaron de los encuentros, mencionando el lugar

donde fueron hechos.

Cuadro 5. Taller territorial en Rauch. Situacion actual y deseada, y matriz FODA

Localidad del Taller Grupos Situacion actual y deseada FODA
Rauch Grupo 1 SA Fortaleza
Falta de integracion del sector con | Articulacion
otras actividades (agricultura- Perfeccionamiento
ganaderia) Experiencia

Encontrar respuesta a la demanda | Apertura

y canalizar la actividad Perseverancia
SD Planificacion

Afianzar la actividad Organizacion

Politicas de estado Calidad

Metas del sector Plan estratégico

Vision Unica Formacién Cluster

Apertura

Calidad del producto Debilidades.
Tiempo
Necesidad
Urgencia

Factor econémico financiero
Crecer sin planificacion
adecuada

Falta de gente capacitada

Oportunidades.
Comunicacion

Capacitacion
Asociativismo
Organizacion
Crecimiento (vinculado con

organizacion)

Amenazas
Reglas claras
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Incertidumbre
Utilizacién sin control de

agroquimicos

Grupo 2 SA F.
L . Instituciones comprometidas
La mayoria tiene a la apicultura
con el sector
como actividad secundaria, lo cual | Fomento de los grupos
marca diferencias con los Volumenes de la miel en la
Cuenca
apicultores que la tienen como Cursos de capacitacion para
principal o Unica. mano de _o,bra
Interrelacidn entre grupos de
La mayoria con recursos propios distintas zonas
. . Sala extraccion habilitada
Se trabaja en familia y en algunos
casos, empleados temporarios D.
Venta: a granel y en algunos casos Def|C|er_10|_a en Ja
' comercializacion
a través de algunos en forma Individualismo
asociativa; otros a acopiadores No pod_er demostrar la calidad
' de la miel
Se dedican media jornada en su Falta de crédito para el sector
mayoria Falta de una Técnicatura en
la zona
SD
I icult ita vivi o.
Que la apicultura nos permita vivir Demanda de miel argentina
con mejor calidad de vida en todo Sumar productores al sistema
. productivo de calidad
lo que se requiere
Apicultores profesionales con A.
capacitacién permanente Falta de politicas para el
sector
Mas participacion de los municipios | Avance de la agricultura
con politicas para el sector Fal_ta de_,control de I.a
legislacion sobre apicultura
(gestion) (glifosato, semillas
L L lid | transgénicas, apiarios
a asociacion como salida para e abandonados)
productor
(Conclusién) La miel de calidad va
ganando terreno
Grupo 3 | Aplicar método F.

Lograr actividad principal
Organizacion que simplifique
trabajo

Tener criadero regional

Lograr protocolos participativos

Interés en participar

Unién e integracion
Articulacién con instituciones
Aplicacién de tecnologia mas
facil

Apoyo técnico

Instituciones cooperativas y
educativas

D.
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Actividad individual
Actividad secundaria
Falta de confianza

0 (cero) infraestructura
Falta de protocolo

participativo

Falta de habilidad para
gestionar

Falta de organizacion interna
(directiva)

0.

Conseguir apoyo con
proyectos

Exigir politicas

Nichos de mercado
Diversificar; material vivo;
jalea real

Formar recursos humanos

A.

Clima

Marco juridico
Agroquimicos
Depender de mercado

externo
Grupo 4 SA F.
La mavoria del arupo tiene a la Calidad obtenida a través del
y grup protocolo

apicultura como actividad
complementaria. Cada uno trabaja
€n Su zona con recursos propios y
asesoramiento y vinculados con
instituciones y organizaciones
apicolas de la zona.

Se comercializa a través de ventas
individuales o grupalmente
(cooperativa)

El panorama actual no es el 6ptimo
por el avance de la agricultura con
Su paquete tecnoldgico en
detrimento de la flor apicola

SD
Aspiramos a una region
organizada, integrada, con
vinculacion tecnoldgica y en pos de
la calidad del producto.
Aspiramos a que los apicultores a

nivel pais, podamos unificar

Estar vinculado a
organizaciones e instituciones
Recibir capacitacion técnica

D.

Comercializacion (compra o
venta) individual

Falta de politicas del sector

0.

Diversificar productos de la
colmena

Comercializacion en grupos
de miel e insumos

A.

Contaminacién ambiental
Avance de la agricultura con
su paguete tecnolégico
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criterios para trabajar en una
misma forma
Que defiendan el sector a fin de

incentivar la apicultura

Cuadro 6. Taller territorial en Rauch.

Tercer consigna y plan de accion

Localidad del Taller Grupos Tercer Consigna Plan de accion
Rauch Grupo 1 | Optimizar los recursos Implementar un protocolo y
Integracion regional sistema de gestion de la
Unificar criterios en base al calidad
protocolo Actualizacion de tecnologias
Autoabastecerse Generar nuevos vinculos con
Diversificacién del producto instituciones (INTA,
Promover el asociativismo universidades, SENASA,
Lograr la independencia econémica | Sociedad Rural) de acuerdo a
Valor agregado las necesidades
Comercializacién conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado
Fomentar el consumo interno
Grupo 2 Lograr el compromiso de todos los | Implementar un protocolo y

actores

Lograr la aplicacion del uso del
protocolo de calidad

Conformar areas de trabajo:
capacitacion, gestion de calidad,

compra y venta

sistema de gestion de la
calidad

Actualizacion de tecnologias
Generar nuevos vinculos con
instituciones (INTA,
universidades, SENASA,
Sociedad Rural) de acuerdo a
las necesidades
Comercializacion conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado

Fomentar el consumo interno
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Grupo 3 | Aplicacion del protocolo Implementar un protocolo y
Organizacion interna sistema de gestion de la
Salas de extraccion calidad
Crecimiento en colmenas y Actualizacion de tecnologias
volumen Generar nuevos vinculos con
Tecnicaturas instituciones (INTA,
Sumar actores universidades, SENASA,
Depésito — Fraccionadora Sociedad Rural) de acuerdo a
Infraestructura servicios las necesidades
Marca colectiva Comercializacion conjunta
Financiamiento Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado
Fomentar el consumo interno
Grupo 4 Lograr un producto de calidad Implementar un protocolo y

como premisa imprescindible para
poder competir en mercados

exigentes.

sistema de gestion de la
calidad

Actualizacion de tecnologias
Generar nuevos vinculos con
instituciones (INTA,
universidades, SENASA,
Sociedad Rural) de acuerdo a
las necesidades
Comercializacion conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado

Fomentar el consumo interno

Cuadro 7. Taller territorial en Saladillo. Situacién actual y deseada, y matriz FODA

Localidad del Taller

Grupos

Situacion actual y deseada

FODA

Saladillo

Grupo 1

SA

Situacion compleja
Apicultura como actividad
secundaria
Saladillo/recursos propios

El tiempo de cada uno
Acopiadores; Cooperativa de
Saladillo

F.

Apicultores que aplican el
sendero tecnoldgico (gestion
calidad)

Fortalecimiento de los
vinculos

Capacidad para mejorar
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SD

Implementar sendero tecnol6gico
Mas crecimiento
Posicionar el producto con marca

colectiva
Cuenca del Salado sin ATB

D.

Falta de reconocimiento
interno del apicultor

Falta de implementacion del
sendero

Falta de protocolo

0.

Aumento poblaciéon mundial
Tendencia consumo
elementos naturales

Que el Cluster nos permita
estrategias para diversificar
nichos de mercado

Mejorar espacio de
articulacion con el objetivo de
mejorar cluster

A.

Falta de financiamiento
Falta politicas de estado
Escasez de flora apicola
(lugares, agroquimicos)
Inclemencia climatica

Grupo 2 SA F.
C Respaldo técnico
Disminucion de recursos naturales !
SURNPRRN - Integracion
y contaminacion (¢ legislacion?)
Trabajamos solos D
Actividad secundaria ) .
Comercializacién
Radicacion predio ajeno
SD Falta de recursos técnicos
. L Falta de participacion
Actlv!da}d.pnmarla institucional de los apicultores
Asociativismo y protocolo de
calidad o
Mejorar la vision integral de la j P
ividad Respaldo técnico
activida Integracion
A.
Enfermedades
Normas de calidad
Clima
Demanda de alimentos
vegetales
Grupo 3 SA F

Actividad secundaria

Aplicacién del paquete tecnoldgico
Comercializacién a través de
acopiadores

No temporaria

Integrantes de grupos y
cooperativas

Unidades demostrativas
Existencia de agrupacion
(cooperativa, grupos cambio
rural, etc.)

Tecnologia existente
Tecnologia existente para
productos de calidad
Existencia de equipo técnico
Articulacion estado-privado
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SD

Transformarla como actividad
primaria

Producir miel certificada

Formando parte de una
organizacion con la mayor cantidad
de apicultores posibles y otros
actores

D.

Individualismo. Falta de
integracion

Falta volumen de
comercializacion

Falta de financiamiento
Falta de capacidad para

negociar
Falta de registros municipales

0.

Lograr armar una
organizacion regional para
exportar

A

Fluctuaciones de precio
Riesgo sanitario a nivel zonal
(por falta de un plan)
Existencia de intermediarios
gue tienden a romper las
organizaciones

Falta de cumplimiento de
legislacion apicola

Cuadro 8. Taller territorial en Saladillo. Tercer consigna y plan de accion

Localidad del Taller Grupos Tercer Consigna Plan de accion
Saladillo Grupo 1 Redactar protocolo derivado Implementar un protocolo y
(Apicultura sendero) sistema de gestion de la
Organizacion normativa calidad
Difusion de los alcances del Actualizacion de tecnologias
proyecto (mejoramiento) Generar nuevos vinculos con
Deposito instituciones (INTA,
Capacitacion a todos universidades, SENASA,
Capacitacion tecnoldgica Sociedad Rural) de acuerdo a
Integracion a Cluster Regional las necesidades
Comercializacién conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado
Fomentar el consumo interno
Grupo 2 Disefiar un sistema de gestién de Implementar un protocolo y

calidad de los productos de la

sistema de gestion de la
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colmena

Inclusion de los productores
independientes en el sistema de
produccion certificada

Incentivar la participacion de los
productores en los lugares en
donde se deciden las politicas
publicas sectoriales

Incorporar a los productores a una
actividad mas formal

Promover el consumo en el
mercado interno de los productos
apicolas

calidad

Actualizacion de tecnologias
Generar nuevos vinculos con
instituciones (INTA,
universidades, SENASA,
Sociedad Rural) de acuerdo a
las necesidades
Comercializacién conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado

Fomentar el consumo interno

Grupo 3

Consolidar la formacion del cluster
Lograr financiacion para compra de
insumos y material vivo

Atender las necesidades de salas
habilitadas

Propiciar la capacitacién en
sistemas cooperativos y en
operatividad en salas.

Prescindir de la intermediacion en
la comercializacion

Propiciar la investigacion y el
desarrollo de nuevos mercados de
la miel y sub-derivados de la
colmena

Acordar con otros actores. Formar
docentes en distintos
establecimientos relacionados con
la actividad

Promover la incorporacion posible
de otros productores al sendero
tecnol6gico propuesto

Armar la documentacion de
respaldo a la gestién de calidad de
todo el sistema

Regularizar la situacion personal de

cada productor

Implementar un protocolo y
sistema de gestion de la
calidad

Actualizacion de tecnologias
Generar nuevos vinculos con
instituciones (INTA,
universidades, SENASA,
Sociedad Rural) de acuerdo a
las necesidades
Comercializacion conjunta
Capacitacion constante
Gestionar financiamiento
Fomentar el valor agregado

Fomentar el consumo interno
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Colaborar en la creacion de
registros de productores y

ordenanzas municipales

Cuadro 9. Taller territorial en Bavio. Situacion actual y deseada, y matriz FODA

Localidad del Taller Grupos Situacion actual y deseada FODA

Bavio® Grupo 2 SA

Desanimo general

Falta de compromiso hacia el
asociativismo

Tecnologia de produccion:
informacién hay mucha pero no se
aplica

Legislacién no se cumple
Trasumancia: no hay control
Descreimiento hacia instituciones
No hay mentalidad empresaria
No hay piso en el valor de la miel
(no permite proyectos a largo
plazo)

No hay mercado interno
desarrollado

Sojizacion

Clima

SD

Desarrollo de mercado interno
Cumplir con la legislacion para un
bien comin

Profesionalizacion de la actividad
Llegar a ser formadores de precios
y primeros exportadores en
cantidad y calidad

Poner piso al valor de la miel

5 Lainformacion de este taller es a partir del registro fotogréfico, debido a que los afiches se extraviaron en un micro y no se pudieron
recuperar.




Cuadro 10. Taller territorial en Coronel Vidal. Situacion actual y deseada, y matriz FODA

Localidad del Taller

Grupos

Situacion actual y deseada

FODA

Coronel Vidal

Grupo 1

SA

Productores medianos o chicos
Dedicacion parcial
Comercializacién — Traslados
Falta organizacion — Inestabilidad

SD

Permanecer y crecer
Organizacion — Profesionales
Control de recursos naturales
Actividad complementaria —
Integracion

Nuevos apicultores

Facil ingreso a la actividad
Oferta de capacitacion oficial
Intercambio y difusién de
protocolo

Busqueda de objetivo comudn
Experiencias exitosas (Cosar
—NOA)

Informacién disponible:

cambio rural, unidades

demostrativas

D.

Falta de informacion y
reconocimiento de la
sociedad

Falta de organizacion y
convocatoria

Resistencia al cambio y a las
nuevas experiencias de
manejo sanitarias

Falta de asesoramiento en
temas de empresa, gestion,
etc.

Falta de técnicos

0.

Gran demanda de mercados
mundiales

Posibilidad de obtener

mejores precios a partir de la
organizacion (trazabilidad,

calidad, etc.)

A.

Cambios bruscos en valores
de mercado

Faltan politicas de apoyo
Otras barreras arancelarias
Dudas en calidad de
productos autorizados

Grupo 2

SA
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Grupos individuales
Facilitada por: asesoramiento,
intercambio de experiencias y
comercializacién complicada

SD

Condiciones estables para producir
y proyectar la empresa

Experiencia en la
participacion en grupos
Compromiso que genera la
participacion

Motivacion

Plan sanitario

D.

Individualismo

A

Menos campos para producir
Cambio climético

Grupo 3 SA F.

Recambio de reinas y confeccion Asistencia técnica

de paquetes

Compra de material vivo e inerte D.

Se trabaja bajo protocolo del INTA
Individualismo

Sb Asistencia técnica (productor
independiente)

Estabilidad ';Sltegto‘l”dad e

Apoyo del Estado alta de espacio fisico

Plan estratégico sanitario o

Aumentar la produccion :

Mejorar produccion individual
Organizacion
Demanda del producto
A.
Clima
Inseguridad de mercado
Mala expansion agropecuaria
Excesivo pago de
arrendamientos

Grupo 4 SA F.

Dedicacion parcial

Recursos propios

Trabajan solos con algun empleado
Grupo familiar

SD

Manejo integral con algun

Aporte técnico
La predisposicién a agruparse
La zona para produccion

D.

No tienen el asesoramiento
Falta registro
Horas disponibles para el
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acompafiamiento de INTA
Formacion de grupos

Sanidad

Llegar a tener sala de extraccion
habilitada

Comercializacion

Poder planificar la actividad

trabajo
Falta de coordinador para
formar los grupos

O.

Acceder al aporte técnico por
medio de los grupos
Mejoramiento del campo de
acuerdo con los ganaderos
Profesionalizar la actividad

A.

Individualismo
Clima
Sistema agropecuario

Cuadro 11. Taller territorial en Coronel Vidal. Tercer consigna y plan de accion

Localidad del Taller

Grupos

Tercer Consigna

Plan de accion

Coronel Vidal

Grupo 1

Homogeneizar pautas de manejo,
produccion y calidad

Capacitacion

Auditorias

Registros de produccion

Construir confianza y credibilidad
Aprovechar oportunidades (precio-
demanda)

Capacitacion

Técnicos — Técnica

Empresarial

Auditorias

Productores — Practicas de manejo
Registro de informacién

Difusion de avances de actividad
productiva a nivel comunitario
Desarrollar una estructura de

planificaciéon y gestion

Grupo 2

Mantener los grupos y crear
nuevos

Continuar la produccion siguiendo
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protocolo (mejorar calidad
pensando en exportacién)
Confianza, entrega y compromiso
en el proyecto

Para ello ayudaria la conformacién

de un cluster

Grupo 3

Integracién de los productores para
aprovechar las habilidades de cada
uno

Modelo asociativo entre apicultores
y agropecuarios

Accionar para que las distintas
instituciones promuevan los
beneficios de la apicultura sobre los

otros sectores

Grupo 4

Formar grupos en Maipu

Estudiar la formacion de grupo en
Ayacucho

Armado de carpeta de andlisis de
producto

Plan anual de trabajo

Que los municipios tengan gente
conocedora del tema para que los
asesore en:

Confeccion de registros
Formacién de grupos locales
Invitacion de INTA a los
productores para acercamiento de

los mismos
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Anexo 3. Registro fotografico de los talleres y el plenario

Fotol —Taller en la Localidad de Bavio

[ el

Foto2 —Taller en la Localidad de SaIadiII_ B
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