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1. Introduccién

La presente contribucion se orienta a conocer las légicas territoriales que operan en la
cuenca del rio Manso Inferior y su entorno, aportando asi al conocimiento de este espacio
gue posee caracteristicas que le son propias. Se espera que este andlisis, que presenta una
mirada abarcativa, tanto en su devenir histérico como en la insercion en su contexto,
colabore en la comprension del funcionamiento del Manso Inferior como espacio que integra
el area de influencia de la Estacion Experimental Agropecuaria Bariloche del INTA,
institucion que ha participado como un actor mas, realizando aportes a su desarrollo en
diversos momentos. En los ultimos afios (2014-2018) esta area formd parte del Proyecto
Regional con Enfoque Territorial denominado “Aportes para el desarrollo de Cordillera y
Precordillera” que planteé como objetivo general “contribuir al desarrollo territorial a través
de la innovacion tecnolégica y social, propiciando el trabajo conjunto con las instituciones y
organizaciones de productores, en un marco de equidad social y sustentabilidad de los
sistemas productivos”.

Este estudio considera al valle del rio Manso Inferior como un sistema integrado por
subsistemas interrelacionados por mdultiples flujos, en un marco espacial que excede los
limites nacionales. Dicho analisis podra servir de insumo para los tomadores de decisiones
(técnicos, politicos, productores, emprendedores), aportando a la comprensién e
identificacion de las particularidades propias del area de analisis, con el reconocimiento del
desarrollo histérico de los principales procesos, las potencialidades de los subsistemas,
conocimiento de las limitaciones y las problematicas relevantes que alli tienen lugar.

2. Principales lineamientos conceptuales

El objetivo de este analisis integral es aportar al conocimiento y comprension de los
fendmenos que tienen lugar en el valle del rio Manso Inferior, contemplando los aportes que
la historia y la geografia brindan para su interpretacion e incluye el analisis de las
interrelaciones entre los componentes ambiental, cultural, econdmico, politico e institucional
gue interactban en el territorio y conforman un sistema. La estructura de un sistema esta
constituida por un conjunto de relaciones entre los subsistemas interactuantes y definida,
entre otros, por la densidad, conectividad, distancias, centralidad de los flujos de intercambio
de bienes materiales e inmateriales, servicios, informacién, saberes y experiencias. Dichos
flujos tienen propiedades particulares, las que definen el tipo de vinculaciones presentes en
un espacio determinado y que se denominan “propiedades estructurales del sistema”. Son
aquellas reglas mas relevantes que aseguran la produccion de dicho sistema particular, las
gue definen su estabilidad o inestabilidad, dando lugar a la dinamica del sistema y al analisis
de procesos, los que describen cambios que tienen lugar en su interior (Garcia, 2006;
Ferrand, 2005; de Federico de la Rua, 2005; Wasserman y Faust, 1994).

Se propone el uso del enfoque de redes sociales (Social Network Analysis), desarrollado
como un conjunto de técnicas de andlisis de las estructuras sociales que emergen de las
relaciones entre actores sociales diversos (individuos, organizaciones, naciones, etc.) o de la
ocurrencia de determinados eventos (Sanz Menéndez, 2003). La identificaciébn de estas
estructuras emergentes ayuda a comprender, planificar y tomar decisiones mas adecuadas
en un territorio. Se considera asimismo el concepto de red, entendida como aquella trama
gue conecta, organiza, dirige los flujos y relaciones en un espacio dado. Asi, este enfoque
permite correlacionar la forma de la red, sus accesibilidades relativas, la dindmica de la
poblacién, sus actividades economicas, etc. Su analisis permite comprender los mecanismos
por los que una determinada red puede afectar o privilegiar ciertas relaciones de
complementariedad entre los asentamientos humanos y sus actividades economicas,
pudiendo brindar elementos que permiten explicar el funcionamiento de un sistema territorial.
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También se puede plantear la eficiencia de esta red (infraestructura, comercializacion,
productiva), acorde a su funcién esperada (demandada por la sociedad), a su capacidad
para permitir la movilidad de la poblacion, bienes y servicios en forma adecuada, si su
tamanfno (su extension espacial) es acorde a las necesidades, y si su disefio es acorde a su
costo. El analisis de redes supone que la forma en que los miembros de un grupo se
comunican entre si afecta a algunas caracteristicas importantes de ese grupo (eficacia en el
desempefio de una tarea, la satisfaccion moral, liderazgo). También resulta de interés el
analisis que aspira a comprender las conductas de los actores a partir de las relaciones en
que estan implicados y de las posiciones particulares que ocupan en una red (Wellman y
Berkowitz, 1988). En este marco es que se considera a las redes de infraestructura como
una trama que organiza y canaliza las relaciones de complementariedad en el espacio.
También la cobertura espacial de las redes determina la organizacion del territorio,
estableciendo corredores con caracteristicas diferenciales segun su facilidad de penetracion,
gue, en la medida que suponen diferentes velocidades, provocan diferentes valores del
suelo, variables expectativas para las actividades econdmicas (Herce Vallejo,2010) y que en
funcidn de sus caracteristicas determina la conectividad de la red, la centralidad que genera
en el territorio y la accesibilidad global que produce a cada lugar respecto al conjunto de
ellos. Acompafiando a la configuracion espacial y su accesibilidad se definen ciertas
dindmicas humanas, englobando a su economia, aspectos sociales, movilidad, localizacion
de proyectos estratégicos, entre otros (Ortiz Chao, 2008). Se considera que una red de
relaciones sociales es identificable si se define un conjunto de actores, un tipo particular de
relaciones, y si dichas relaciones son observables. Si se producen relaciones entre un actor
y todos los demas serd el caso de una red global.

3. Localizaciéon del Valle del rio Manso Inferior

El valle del rio Manso Inferior si sitia en el sudoeste de
la Provincia de Rio Negro, a 41° 35' Latitud Sur, 71° 35'
Longitud Oeste y a una altitud promedio de 400 msnm.

Se trata del dltimo tramo en territorio argentino de un rio
que nace en el Cerro Tronador y cuyas aguas
desaguan en el Océano Pacifico a través de la Cuenca
del rio Puelo.

El valle se inicia a 67
kilbmetros al sur de San
Carlos de Bariloche. Se
accede desde el Paraje Rio
Villegas, localizado en su
extremo este.

En este punto de acceso se
inicia la Ruta Provincial n°® 83
a lo largo de 43 kilbmetros
hasta el limite internacional
con Chile.




Se trata de una comunidad rural de habitat disperso a lo largo
del valle donde se desarrollan diversas actividades como la
agricultura, ganaderia, explotacion forestal y turismo. Alli limitan
' B las jurisdicciones de Parques Nacionales al norte y la

. #=" =" administracion de la Provincia de Rio Negro al sur. Pertenece
4. . . s al Departamento Bariloche y segin el Catastro provincial
corresponde a las Secciones IX y X.

Foto: M. Madariaga, 2012.

Las actividades econdmicas de la poblacion local se orientan principalmente al
autoconsumo, aunque también se realiza extraccion de lefia y comercializacion de vacunos.
En los ultimos afios se ha desarrollado el uso recreativo del valle, lo que gener6 la
subdivision de parcelas y algunos emprendimientos con cultivos intensivos. Se destacan las
actividades turisticas con cabalgatas, rafting y existencia de campings. También tiene lugar
el desarrollo forestal con implantacion de coniferas.

Jurisdicciones
El Rio Manso Inferior se encuentra abarcado por dos jurisdicciones diferentes en sus
margenes izquierda y derecha, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Jurisdiccién Nacional Provincial Sectores del Valle del rio Manso Inferior
20 MEGH
Ente s g s '
. L
D o |
Chil \
szfcri%LrJ\ZI Provincia de Rio e
Nahuel Huapi Negro
\
Rio Manso | Margen derecha | Margen izquierda| . ‘-’.
Inferior SECTOR A SECTORB \

En el ambito provincial -correspondiente a la margen izquierda del rio Manso- se registran un
total de 117 parcelas (que conforman 31.912 hectareas). De ellas, la mayoria de las
unidades son propiedad de pequefios y medianos productores y cuentan con limites
definidos, las que suman 87 parcelas. Mientras que 30 parcelas corresponden a tierras
fiscales y abarcan 15.000 hectareas que se concentran principalmente hacia el oeste. En
dicha superficie perteneciente al fisco provincial existe un uso historico por parte de sus
ocupantes, ya que algunos ocupan la tierra bajo la modalidad de “préstamo”. Por otro lado,
se evidencia la desigual distribucion de las tierras, con alta concentracion en pocas manos,
en cuanto 12 unidades mayores a 800 hectareas absorben el 58% del total de la superficie
(Caracotche-Salguero, 1997; CIEFAP, 2018). El panorama general de cantidad de predios y
su correspondiente superficie se detalla en la siguiente tabla (Fuente: CIEFAP, 2018).

Superficie parcelaria | N° parcelas y % | Superficie | Superficie
(Ha.) relativo (Ha.) relativa (%)
Menos de 50 53 (45%) 830 3
Entre 51 y 800 52 (44%) 12.525 39
Més de 800 12 (10%) 18.557 58
Totales 117 31.912




La mayoria de los predios dispone de una porcién con vegetacion natural denominado
‘monte” en la jerga local, y que es de uso ganadero, complementandose con campos
abiertos para pastoreo. En algunos casos cuentan con superficie forestada que cubre de 3 a
25 hectareas. Son frecuentes los arboles frutales en los campos, siendo beneficiados por
riego en una porcién del predio. La actividad agricola esta presente en practicamente todas
las unidades productivas, con superficies que oscilan entre media y una hectarea dedicadas
a hortalizas, papa, fruta fina, avena. También se realizan algunos cultivos anuales (hasta 6
hectareas) y pasturas para el ganado.

La margen derecha del rio Manso Inferior (Parque Nacional Nahuel Huapi-PNNH) abarca
una superficie de 13.248 hectareas aproximadamente y ha sido categorizada como Zona de
uso rural controlado en la zonificacion del Plan General de Manejo del Parque Nacional
Nahuel Huapi. Alli cada productor recibe un permiso de pastaje por cierta cantidad de
ganado, abonando multa si se excede el limite de carga definido. Practican agricultura
(hortalizas y fruta fina) y ganaderia de subsistencia en pequefios cuadros con pasturas
naturales de baja productividad. Se realizan ventas o traslado de ganado cuando es factible
vadear el rio, a fines del verano (Garaventa, 2017). En la zona de “Reserva” del PNNH
también existe ganado asilvestrado, el que, junto al que estd en manos de los productores,
provoca intenso impacto en el sotobosque del fondo de valle y en laderas de poca
pendiente, cambiando la estructura a favor de arbustos espinosos, dificultando la
regeneracion del bosque por la presién sobre los renovales, tanto por ramoneo como por
pisoteo y favoreciendo la distribucion de especies exoticas invasoras. Esto afecta a la vez a
la fauna de vertebrados del bosque, que habita principalmente en ese estrato. Cuando las
veranadas de altura se sobrepastorean, el ganado complementa su alimentacion
consumiendo matorrales de lenga de laderas altas (Mermoz et al., 2000). Segun el Parque
Nacional Nahuel Huapi, la actividad ganadera autorizada ocupa el 26.7% de su superficie
(ParksWatch. PNNH). La zona presenta potencial agricola, pero se encuentra limitado por
encontrarse dentro de Parques Nacionales. Los 7 permisos precarios de ocupacion que
otorgd Parques Nacionales a principios de siglo se transformaron en 14 familias que en la
actualidad residen en forma permanente y 3 que lo hacen en forma estacional (hijos o nietos
de pobladores). Dada las dificultades para revertir las restricciones ganaderas en la porcion
bajo la jurisdiccién de Parques Nacionales y la crisis en la demanda de trabajo extrapredial,
surge la necesidad del fortalecimiento y la reconversion de las actividades de autoconsumo
con la potencialidad de venta estacional de excedentes en coincidencia con la masiva
afluencia de turismo estival. EI Guardaparque de la Seccional Villegas menciona que son
ocho las poblaciones con permisos precarios de ocupacion y pastaje (Ecos del Parque,
2017).

4. Su historia
Las comunidades no indigenas de Patagonia sienten como propio un pasado de una
profundidad temporal de cien afos y esta ligado a la “Conquista del desierto” y a sus
‘pioneros”, donde el relato historico invisiviliza la presencia de los pueblos originarios
basandose en que estos grupos eran ndémades (Bellelli et al, 2004). Sin embargo, existen
registros de presencia humana desde tiempos remotos que atestiguan la ocupacion de valle
a ambos lados de la cordillera, por cuanto los pasos cordilleranos ofrecen vias naturales de
circulacién para los grupos humanos, los que se manifestaron con arte rupestre de una
misma tendencia estilistica. Dichos grupos ya ocupaban esta zona hace 2000 afios y
estaban conformados por cazadores-recolectores que explotaron este ambiente para
obtener recursos vegetales especificos y exclusivos de ese ecosistema como plantas
medicinales y tintéreas, resinas y determinados tipos de maderas y cafias, ademas de
hongos (Bellelli et al., 2003; Gomez Otero y Bellelli, 2006) y el consumo ocasional de huemul
(Hippocamelus bisulcus) y de guanaco (Lama guanicoe) que se verifica en los sitios de
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bosque. A lo largo de la cuenca del Manso Inferior se documentaron 20 sitios con pinturas
rupestres de los cuales cinco de ellos fueron excavados o sondeados (Podesta, 2009).
Cuatro de ellos se disponen sobre formaciones rocosas ubicadas en el punto de contacto del
pedemonte de los cerros que flanquean los cursos de los rios y la llanura aluvial que los
separa de la costa del rio. La mayor parte (once) se distribuye en las laderas bajas, medias y
altas de los cerros mientras que solo dos se encuentran sobre el mismo curso o en costa de
rio. En los sitios mas grandes se registraron hasta 107 motivos, siendo en general de
disefios geométricos sencillos asociados con figuras de animales (camélido, huemul,
caballo) y humanas. Estas ultimas suelen presentar tres dedos en sus extremidades.
También suelen tener indicacion de sexo y presentar los brazos en posicion elevada hacia
ambos lados del cuerpo. Son tipicas las lineas paralelas y zigzagueantes en posicion
vertical. Dentro de los tipos mas destacados estan los arcos dobles o cuadruples paralelos
(tipo arco iris). Se utilizaron minerales de 6xido de hierro como hematita para obtener las
distintas tonalidades de rojo y para el color verde se aprovechd la glauconita o celadonita.
Los finos trazos de algunos motivos en miniatura, que miden entre 2 a 3 mm de ancho,
llevan a suponer el uso de pinceles o hisopos extremadamente delgados. Son notables
también algunas aplicaciones de pintura con el dedo y el arrastre posterior. Las abundantes
precipitaciones provocan graves problemas de deterioro que consisten en lavado y
obliteracion de las pinturas a causa de la formacion de acreciones de carbonatos y del
desarrollo de abundantes microorganismos, con un alto porcentaje de liquenes sobre la
superficie rocosa. Las caracteristicas litolégicas de gran parte de los soportes rocosos (roca
granitoide) también favorecen el deterioro de la superficie que se manifiesta a través de su
microexfoliacion (Pereyra et al. 2003 en Podesta, 2008). Se destaca también el sitio
Peumayén 2 (sitio n°14) y sus manifiestaciones, que incluye 107 motivos simples y
compuestos, abstractos y figurativos (figuras humanas). En el siguiente mapa de la regién se
puede observar la ubicacion de 21 sitios arqueoldgicos en el valle del rio Manso Inferior
argentino y otros (2) del lado chileno (Podesta et al., 2009)

! ! ‘g v
I’ ‘\I ?uuup I’
..?\\ o !
!"h\\ Civne | ) -'\
\ \
r I ~ f.\ I ' \
! . r'—ﬂ:

}.

'-“\

Sitio Peumayén 2. Fuente: Podesta et al, 2008.

El explorador espafiol Juan Fernandez recorrié la comarca en 1621 y fue el primer europeo
en visitar la region. Entre los siglos XVI y XIX las parcialidades indigenas de la region
patagbnica se mantuvieron autbnomas respecto a la politica estatal y territorial dominante.
Sin embargo, hubo contacto permanente con la sociedad criolla durante gran parte del siglo
XIX a través de redes y rutas comerciales. A principios del siglo XIX el paraje se configura
con la politica de expandir y consolidar el Estado Nacion argentino consistente en incentivos
para que colonos europeos, chilenos y criollos se instalasen en tierras fiscales cumpliendo
con la condicion de realizar explotacion agricola y ganadera. A fines del Siglo XIX operaban
varias empresas en la zona. Las principales fueron la “Compafia Comercial y Ganadera
Chile-Argentina” (que oper6 desde 1904 hasta 1917) y empresa “Cochamd” con sus peones,
arrieros y encargados, todos ellos en condicion de pastores de mucha movilidad y Argentine
Southern Land Company de capitales principalmente de origen inglés. La Comision Chilena
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de Limites, por su parte, ya en 1884 transita por el paso dirigida por Roberto Christie y
Roberto Etchenleinter. En 1899 el Gobierno de Chile inicia la apertura del camino con el
trabajo de 400 personas, por lo que hacia 1901 ya tenia una extension de 86 kilometros
(Infante, 2013). Simultaneamente —entre 1900 y 1902- la compafiia Comercial Ganadera de
Chile-Argentina y el frigorifico Cochamo construyeron un camino directo entre el estuario de
Reloncavi en Chile y el rio Manso para trasladar el ganado entre ambas regiones. Dicha ruta
tenia un ancho de tres a cinco metros e iba acompafiada por una linea de telégrafos. Hans
Steffen, integrante de la Comision de Limites por la frontera Argentino-Chilena en 1902
advierte que gran cantidad de ganado mayor vivo se circula por el reciente camino
internacional hacia la costa del Pacifico. En 1903 quedan definitivamente demarcados los
limites internacionales con la participacion del Perito Francisco Moreno y el Ingeniero Emilio
Frey, juntamente con todos los miembros de la 72 Comision de Limites. Estos armaron su
campamento central en el Valle del Manso, a la orilla de un arroyo que los lugarefios
denominan “Campamento Argentino”. En 1907 Enrique Dayer y Arturo Willer inician
explotaciones de agricultura y ganaderia a la vez que se instala la Policia Territorial,
mientras que en 1910 lo hace la Policia Fronteriza, un cuerpo policial militarizado. Entre
1898 y 1910 llegaron a El Manso las primeras familias provenientes de las ciudades chilenas
como Osorno, Cochamo, Calbuco, Puerto Montt, Villarrica y Valdivia, entre otras. Eran las
familias Santos Turra y su esposa, Victoria Gallardo y sus hijos Estanislao y Ramoén, Don
Rosario Soto y Sefiora, Torres, Ollarzo, Willer, Orrego y Henriquez que se dedicaron
principalmente a la agricultura (trigo, cebada, centeno, avena, papas, habas, arboles
frutales), a la cria de ganado y aves de corral, al trabajo de la madera en pequefa escala
(Willis, 1914) y eran practicamente autosuficientes, en cuanto los hombres se empleaban en
El Bolson o Cholila. En esos tiempos mantenian sus principales vinculos con los vecinos del
paraje El Leon, ya que a circulacién y el intercambio se realizaba sin ningun tipo de
limitacion (Bandieri, 2011). También se instalaron las familias Uribe, Nie Vilpan, Barria,
Barrientos. Posteriormente se agregaron Carro, John, Lanfré, Montes, Puchi, Candia,
Fernandez. Debido a la ocurrencia de incendios forestales quedaron disponibles espacios
para el engorde de ganado vacuno, que luego volvian a Chile por el paso El Le6n. Asi, hacia
1934 el trigo se sembraba para el consumo familiar y era trillado entre todos los vecinos. En
las siguientes fotos se observan testimonios de la actividad agricola de esta época, donde
cada familia transportaba el grano a hombro, en carro o caballo hasta el molino de las
familias Turra, Gallardo u Orrego donde la molienda se realizaba de manera comunitaria.
Ocasionalmente llegaban chilenos para usar el molino a cambio de sal o algun otro producto.
Por esos tiempos los pobladores comenzaron con la cria de bovinos por su propia cuenta.
Entre las costumbres de la época se encontraba la fabricaciébn de chicha por medio de la
fermentacion de frutas como manzanas, pera, membrillo, maqui y calafate. Don Santos
Turra, primer poblador del valle, disponia de una maquina para su elaboracion
(Administracion de Parques Nacionales, 2010). En la década del 1960 la explotacion forestal
comercial estaba en manos de los aserraderos cuya actividad se centraba en la madera de
ciprés; por su parte los pobladores Unicamente podian extraer postes, lefia mediante
permisos.

Evidencias de la actividgd agricola en otras épocas se observan en las fotos que siguen:

Maquinaria agricola en desuso (Lanfré). Foto: Madariaga, 2012.



Algunos hitos para destacar:

Comision de Fomento: funciona desde el 3 de mayo de 1902.

En 1905 en El Le6n hubo un gran incendio que llegd rapidamente al Manso, cuenta Dofa
Audolia Turra.

A principios de la década de 1910 lleg6 a la zona Bailey Willis (ge6logo norteamericano)
para describir las particularidades de la cuenca del Bajo Manso y sus tributarios los rios
Villegas y Foyel. Encabezaba la Comision de Estudios Hidrolégicos enviada por el
Ministro de Obras Publicas Ezequiel Ramos Mexia.

Febrero de 1912. Otro incendio originado en Chile arraso el valle.

En 1913 ya estaban instaladas 3 familias (segun B. Willis, en Cabrera et al., 2008).

Se crea el cuerpo especial “La Fronteriza” para combatir a los bandoleros. Funciono entre
1911y 1918.

En 1928 se inaugura la Escuela de Frontera N° 92 en El Manso Inferior, muy cerca del
limite y sobre la margen derecha del rio, a la que asistian nifios de ambos parajes.
Floracion masiva de cafa colihue en 1929, con un aumento de roedores en todo el valle.
Se crea el Parque Nacional Nahuel Huapi en 1936, absorbiendo la margen derecha del
valle del rio Manso Inferior.

1944 una fuerte nevada que provoco la muerte de muchos animales.

En 1951 se constituye una sociedad “Camino al Manso” para mejoramiento y construccion
de nuevos tramos de camino de Rio Villegas a El Manso. Estuvo integrada por Servando
Martinez, Ignacio Montes, José Lanfré, Salvador Carro y Alfredo Martinez.

Comienza a funcionar en 1951 el Juzgado de Paz y el Registro Civil, que luego se
traslado a Rio Villegas.

Rio Negro se conforma como provincia en 1955.

En 1958 las intensas lluvias provocaron la crecida y el desborde del Rio Manso que se
llevé vacas y ovejas de varios pobladores.

En 1961 se produjo un fuerte incendio en verano y una gran nevada en invierno.

La familia John obtenia crema de la leche de los vacunos, la que se trasladaba durante 6
horas a caballo hasta Rio Villegas y luego a Bariloche.

En el afio 1970, por Resolucion N°700 del Ministerio de Gobierno, se reconoce
oficialmente a la Comision Vecinal de El Manso.

El 24 de junio de 1971, al promulgarse la Ley N°643 de Comisiones de Fomento, pasa a
revestir este rango, siendo Oscar Lanfré su primer Comisionado.

La gran sequia de 1998.

El 29 de diciembre de 1988 la Legislatura de la Provincia de Rio Negro promulga la Ley
N° 2.289 que crea la Comuna de El Manso con una superficie estimada de 90.000
hectareas, todas dentro de la Zona de Seguridad de Fronteras (Legislatura de Rio Negro).
2004: una gran crecida elevo el nivel del rio que paso6 de 51 centimetros a 2,80 metros.
Produjo severos anegamientos en el camino.

2018: el Comisionado de Fomento de ElI Manso (Gustavo Bayer) informa que su
jurisdiccién abarca 40.000 hectareas, incluyendo el Lago Steffen, Lago Escondido y los
parajes Villegas y El Foyel (APP, 2018).

El Manso Inferior y su vinculo con Parques Nacionales

A partir de 1934 ElI Manso comenzd a ser parte del territorio del Parque Nacional Nahuel
Huapi, momento en el que se crea la Direccion de Parques Nacionales con el objetivo de
conservar la naturaleza, frenar la exportacion desmedida de los recursos naturales y
fortalecer la nacionalidad en las zonas limitrofes. En este escenario proteccionista el
gobierno de facto de aquel momento buscd defender la soberania argentina a través del
establecimiento de instituciones que tuvieran presencia permanente y efectiva sobre
territorio argentino. A partir de 1936 el Parque Nacional Nahuel Huapi reconoce la presencia
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de los pobladores en el &rea protegida mediante el otorgamiento de Permisos Precarios de
Ocupacion y Pastaje que concedian la tenencia de una superficie de tierra en caracter
precario y sujeto a una serie de condiciones que regulaban las actividades ganaderas y
agricolas. Deberia transcurrir mucho tiempo para que los pobladores que habitan las areas
protegidas fueran reconocidos como parte integrante de las mismas, pues en aquel
momento la conservacion de la naturaleza era concebida desde un paradigma que no incluia
a los seres humanos. A partir de los afilos ochenta comenz6 a vislumbrarse el Desarrollo
Sustentable y las areas protegidas debieron adaptarse a esta vision mas abarcadora de la
relacion entre seres humanos y los procesos naturales. Los vecinos y pobladores que
habitaban dentro del Parque Nacional comenzaron a considerarse actores clave.

Entre los trAmites que se registran ente el Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas
-CODECI- se encuentran las siguientes comunidades:

- Lof Gallardo, ubicado en jurisdiccion del Parque Nacional Nahuel Huapi, con personeria
juridica en tramite. Esta integrada por 6 familias (PROSAP, 2010). Esta comunidad se fue
formando desde 2005 con el objeto de recuperar el territorio de Natanael Gallardo, donde él
tenia permiso precario de ocupacion y pastaje desde el 4 del 30 de 1921 (Gallardo Calfu,
2009).

- Lof Huenchupan, Paraje Rio Villegas (Parque Nacional Nahuel Huapi) con 11 familias en
una superficie de 2.500 hectareas (Expediente N°32.242/03. Disposicion N°027/ 03 del
Co.De.C.I. Resol. N° 459/03 de la Direccion General de las Personas Juridicas, Registro de
Personeria Juridica N° 7/03 CO.DE.C.I.

En la definicién de los limites internacionales queda en evidencia
la presencia de un hito limitrofe situado en el patio de una vivienda
construida con madera de alerce y ciprés, con tejuelas hachadas a
mano (Bellelli, 2008). Es el hogar de la sefora Etelvina
Bahamonde que cumplié 100 afios durante el 2018 (Foto: Bellelli,
2008).

5. Base ambiental

Clima

El clima patagonico se clasifica como “clima continental frio de tipo moderado” con alta
amplitud anual de la temperatura. Las cuatro estaciones del aflo se manifiestan bien
diferenciadas, aunque la primavera y el otofio son las mas cortas y el invierno la mas larga.
El clima de la Region Andina esta influenciado principalmente por los vientos humedos del
Océano Pacifico. Esto conduce a un verano fresco y seco, un invierno muy frio y humedo,
sin periodo libre de heladas. En el area la frecuencia media de dias con nevadas aproximado
es de 5,10,20 aumentando de E a Oeste. La temperatura media anual es de 8°C en las
zonas mas bajas y de 5,5°C en las laderas altas, alcanzando -8°C en invierno y 30°C en
verano. Las precipitaciones se producen generalmente en invierno coincidente con la
posicion media del frente polar (latitud 40-42° S). Se producen nevadas en la cumbres y
laderas montafiosas, registrandose episodios en el fondo del valle durante 1995 o 2012, afio
en que los 70 centimetros acumulados hicieron colapsar la pasarela de Paso El Le6én (Soy
Chile, 05/07/2012). Las lluvias son escasas en verano, Yy la duracion del dia es mayor, lo que
brinda una gran efectividad de horas sol. La nubosidad no es muy acentuada pues alcanza a
cubrir sélo 3/10 de la boveda celeste. La marcha anual de los vientos expresa que las
velocidades maximas se encuentran en la segunda mitad del afio, con preferencia en la
primavera; la velocidad minima se sefiala sin excepcion durante el primer semestre. La
direccién casi permanente es de oeste a este.

Existe un factor de inestabilidad provocado por el calentamiento del aire polar sobre el
Océano Pacifico. Este factor se manifiesta mayormente en otofio, provocando los vientos del

9



sector Oeste. En verano el frente polar pacifico se desplaza al Oeste provocando
depresiones barométricas que son acompafiadas de fuertes vientos y precipitaciones
escasas en estribaciones andinas.

El microclima del fondo del valle del Rio Manso se caracteriza por
ser benigno comparado al clima del resto de la region. Esto esta
influenciado principalmente por la altura del valle con respecto al
nivel del mar, que es de 350 a 450 metros. Debido a que hay
riesgo de heladas durante todo el afo, se ve limitado el cultivo bajo
cubierta a las especies sensibles al frio. Los fuertes vientos
primaverales obligan a tener reparos de cortinas de arboles para el
cultivo horticola o frutales. El régimen de lluvias otofio invernal
limita la disponibilidad de agua en el suelo a partir de diciembre,
siendo necesario el riego suplementario durante el verano para
realizar producciones vegetales intensivas. Por otro lado existe un
gradiente de precipitacion muy marcado, alcanzando 2.000
milimetros en el limite Oeste del valle y 1.000 milimetros en el
Este.

En el siguiente grafico se observan las curvas de precipitaCiones = e
(celeste) y la Evapotranspiracion Potencial (rosa) que delimitan un = |

area central que indica el periodo humedo para la zona.

Foto: Diario Lawen, 2015.

La tendencia de las temperaturas y velocidad del viento se indica a continuacion:

Pl | r———— - | 1t 1Y a s ¢ sl G gt B

Fuente: recopilacién de Carlos Bustos. Para mas datos consultar el resumen climético que contiene dos series
correspondientes a: Periodo: 1980-1995 y 2002-2004.

Estacion Meteoroldgica. Piedra Pintada

Foto: Madariaga, 2012.
También se dispone de informacion correspondiente a El Foyel, perteneciente a la Comuna
El Manso, que se detalla por medio de los siguientes graficos correspondientes al periodo
1980-1994 (http://sipan.inta.gob.ar/ssd/clima):
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Fuente: recopilacién de Carlos Bustos, INTA Bariloche.

Relieve

En el modelado del relieve se distingue la
importancia de la accion de los glaciares
cuartarios, que dejaron su impronta en el
formato de los valles y lagos. Esta porcion la
Cordillera de los Andes presenta baja altura y el
paso que conecta a ambos paises se encuentra
a 350 msnm de altitud, lo que favorece su
transitabilidad sin impedimentos climaticos
durante todo el afo. Se trata de un valle amplio
y profundo demarcado por cerros de mediana
elevacion (1.600 metros) cubiertos por bosques
caducifolios. Los picos mas altos son el cerro
Ventisquero (2.285 metros), cerro Bastion
(2.061 metros) y Santa Elena (1.940 metros).

El Cerro Bastion emerge sobre el valle de El Manso a escasos kilometros de la frontera con
Chile. Se ubica en el Parque Nacional Nahuel Huapi, dentro de una Reserva Natural Estricta
y contiene un pequefo glaciar en el sector norte de su cima (Ecos del Parque, 2017).

Hidrografia

El rio Manso nace en el Cerro Tronador (3.478 m) y constituye el principal afluente de la
Cuenca del Rio Puelo (cuyo aporte recibe en territorio chileno), desembocando en el Océano
Pacifico. El rio Manso Inferior abarca un recorrido de aproximadamente 50 kilbmetros entre
Villegas y el limite con Chile, discurriendo en direccidén este-oeste. En este recorrido recibe
en primer término las aguas del rio Villegas por su margen izquierda (cuya naciente se
encuentra en el cordon del Nirihuau), luego aportan por la margen derecha arroyos que
bajan del cerro Santa Elena. Posteriormente recoge por su margen izquierda al rio Foyel con
un caudal de 35,2 m3s. Frente a esta confluencia bajan arroyos desde el Cerro Bastion. A
partir de ese punto recibe por su margen izquierda las aguas del arroyo Wiles y del arroyo
Seco. Luego el rio se orienta en direccion al Noroeste y cruza la cordillera a través del Paso
El Le6n a unos 390 msnm con un caudal de 145 m35. Ya en Chile confluye con el rio Puelo y
desagota en la Bahia de Reloncavi. Se constituye asi en una cuenca hidrogréafica
interjurisdiccional o de soberania compartida por ambos paises e incluye las aguas
superficiales y subterraneas, ademas de los recursos naturales contenidos por la cuenca,
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donde el manejo que se realice “aguas arriba” impactara en los restantes tramos “aguas
abajo”.

Es notoria la dindmica fluvial, donde los rios han ido
extendiendo sus cabeceras hacia el este mediante
la captura de cursos por erosion retrocedente.
Dicha migracion de las nacientes respecto a la linea
de altas cumbres es caracteristica de este sector de
los Andes Patagonicos. En esta imagen (Google,
2019) se puede observar la dindmica fluvial del rio
Manso Inferior donde su curso principal cambia de
ubicacion dejando meandros abandonados.

En el siguiente mapa se delimitan dos subcuencas
que confluyen: del rio Manso y de los rios Villegas
y Foyel (Fuente: IANIGLIA, 2017).

Suelos
Segun Etchevehere (cit. en Dimitri, 1972), los suelos de la region se caracterizan por la
presencia de materiales piroclasticos de origen volcanico. En las pendientes mas
pronunciadas estos materiales no se acumularon y los suelos no tienen estructura, siendo
muy pedregosos, pudiéndose incluso observar la roca madre. En cambio, en pendientes
poco pronunciadas, laderas bajas y fondo de valles, el depdsito de material piroclastico
adquiere mucha significacion y por consiguiente tiene una gran influencia en las
caracteristicas fisico-quimicas del suelo. Este material piroclastico resulta de la
meteorizacién del vidrio volcanico y se deposita como particula amorfa de tipo halofanico. Se
trata de suelos sueltos, bien aireados, muy permeables y con una alta capacidad de
retencion del agua. La falta de verdadera arcilla u otros componentes cohesivos que den
estabilidad a las uniones secundarias, sumadas a las altas precipitaciones y altas
pendientes, motivan que estos suelos son faciles de destruir por las actividades humanas
ligadas a la produccion (Gallopin, 1984; SAGPyA — PSA. 2000). Los glaciares también
intervinieron en la conformacion de los suelos, junto a los aportes de origen aluvional que
proveyeron sustancias organicas en la parte superior del manto. Otro aspecto caracteristico
de la zona es la alta retencion de fosforo asociada a las arcillas derivadas de las cenizas
volcanicas (alofanicas), problema que puede ser subsanado con la enmienda de guano
(SAGPyA — PSA. sif.).
Los mapas siguientes aportan detalles sobre el uso y pendientes de los suelos en la porcion
norte del valle del rio Manso Inferior, correspondiente a la zona de “Reserva del Parque
Nacional Nahuel Huapi” (Salguero, 1989). Alli se pueden observar los tipos de uso en
funcién de las clases agroecoldgicas, de lo que se desprende que en la mayor parte de la
superficie (correspondiente a la Clase VII) se utiliza para pastoreo y la conservacion. La
Clase VIII, por su parte esta reservada para fines conservativos. En franjas sobre la ribera
(margen derecha del rio) se localizan los usos agricolas (Clases Ill y 1V). El uso forestal es
posible en varias clases (desde la lll a la VI), extendiéndose en manchones a través de la
Reserva, pero concentrandose mas hacia el este. Los factores limitantes para el uso son el
12



tipo de suelo, el clima, la erosion y la humedad. Por otro lado, dominan los suelos con
pendientes mayores a 50%, localizandose las menores pendientes a la vera del rio, en una
franja en la porcién sur.

NAL NAHUEL HUA RESERVA NAC N

AGROLOGICAS ZONFICACION TOPOG

“
m

Fuente: APN — INTA, 1997.

Vegetacion natural

La vegetacion presenta escalonamiento debido a que se trata de un valle en una zona
montafiosa bajo la influencia por los vientos humedos del Océano Pacifico. El fondo del valle
posee praderas de origen antrépico donde se asienta la poblacién y donde se concentran la
agricultura y ganaderia de subsistencia. A medida que se asciende desde el fondo del valle
encontramos los radales (Lomatia hirsuta), cipreses (Austrocedrus chilensis) y fAires. Los
fires (Nothofagus dombeyi) que ocupan las pampas estdn acompafiados por el maqui
(Aristotelia maqui) y ambos constituyen el monte lefiero, de gran importancia para la vida
cotidiana. Se encuentran también algunos ejemplares en bosquecillos o aislados de
arrayanes (Myrceuganella apiculata). A los 800 metros de altura el canelo (Drimys winteri) se
asocia formando el sotobosque donde abunda la lenga (Nothofagus pumilio); luego a més
altura aparecen en profusidad las cafias colihue (Chusquea culeou), alli donde las lengas
(Nothofagus pumilio) alcanzan su mayor expresion. El coihue (Nothofagus dombeyi), especie
perennifolia, prefiere los cafladones humedos y sale de éstos indicando con su presencia el
nivel de humedad. También estan presentes especies del género Berberis.

Hacia el oeste la vegetacion se hace méas densa en correlato con el aumento de humedad y
precipitaciones; abunda el coihue y adquiere las particularidades de la Selva Valdiviana.

La vegetacion exética mas difundida en la zona es el pino oregon y ponderosa, implantados
en forestaciones de uso comercial, ubicadas Unicamente en la jurisdiccién provincial de la
cuenca. Existe también rosa mosqueta, matorral ampliamente difundido en toda la region
cordillerana que invade todos los campos modificados.

La vegetacion herbacea y arbustiva se somete a pastoreo continuo con vacunos y ovinos y
se manifiesta un empobrecimiento en cantidad y calidad de la masa forrajera disponible.
Ademas, la renovacién natural del bosque existente se ve gravemente reducida por el
pastoreo continuo, donde los vacunos ramonean las plantas jovenes impidiendo el desarrollo
de los renovales. La vegetacion arborea se aprovecha para lefia, de fiire principalmente, y
para aserrado en caso del ciprés. Estas explotaciones no estan planificadas con un uso
sustentable.

El bosque de ciprés manifiesta una enfermedad denominada “mal del ciprés” que afecta y
seca a muchos ejemplares. Estos arboles son talados para el aserrado sin concretarse
reposicidon de la masa forestal nativa.

En la jurisdiccion de administracion provincial el bosque se aprovechd histéricamente para la
extraccion forestal y fue modificado por la aplicacion de fuego orientado a generar campos
de pastoreo para ganado ovino y vacuno. Las explotaciones madereras se realizaron a partir
de la tala del bosque nativo e implantacion de especies exoticas de crecimiento acelerado:
pino ponderosa y oregon. Esta porcion esta controlada por la Direccién de Bosques de la
Provincia de Rio Negro.
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Fauna

Las especies identificadas son zorro colorado, zorro gris chico, puma, jabali, nutria, coipo,
hurén, huillin, pudu-pudu, monito del monte, gato montés, aves como el “Martin pescador”,
pato de los torrentes, céndor, pajaro carpintero gigante, chucao, tero, bandurria, garza,
chimango, huet-huet, cauguén o avutarda, aguilas. En las aguas se observan truchas y
salmonidos.

Las especies protegidas coinciden a ambos lados de la cordillera, siendo las principales:

- Huemul (Hippocamelus bisulcus): dado que se encuentra “en peligro de extincion” es que
Argentina y Chile estan realizando esfuerzos para su conservacion implementando
programas educativos, de investigacion y monitoreo. Esta declarado “Monumento Natural”,
tanto a nivel nacional como de la Provincia de Rio Negro, la maxima proteccién legal en todo
el territorio. Las normativas nacionales y provinciales prohiben su caza y protegen su
ambiente (SIB). Un estudio en Cerro Ventisquero detectd la presencia de varias
subpoblaciones de huemules cuyo rango altitudinal estival esta entre 1.000 m.s.n.m. y
1.750 m.s.n.m., deduciendo una poblacion de 70 individuos (Smith-Flueck, 1997).

- Pudu (Pudu puda), se encuadra en la categoria de amenaza a nivel nacional. Mas del 10%
de su distribucién en Argentina se encuentra dentro del Parque Nacional Nahuel Huapi. Su
poblacion tiene problemas de conservacion (SIB).

- Condor (Vultur gryphus) es una especie vulnerable y amenazada, segun MADS&AA, 2015
(SIB).

- Huillin (Lontra provocax), protegido por Chile y Argentina y declarado en la categoria “en
peligro” por la UICN. Ademas los huillines son bioindicadores de rios saludables y de los
ambientes acuaticos en general, incluyendo sus riberas, ya que estan en el tope de la
cadena trofica. Se caracteriza por desarrollar sus actividades diarias en un amplio ambito
gue puede extenderse hasta 23 kilometros a lo largo del rio o lago. Es una especie solitaria y
territorial que soélo se observa en pareja en la época de reproduccion (SIB).

- Pato de los torrentes (Merganetta armata) es una especie amenazada y en peligro de
extincion (SIB). Habita rios y arroyos rapidos de montafia donde estd adaptado a nadar

14



contra la corriente, siendo esta zona uno de los sitios preferidos. Se alimenta de insectos
acuaticos (larvas y pupas). Los especialistas consideran al rio Manso como “semillero”
donde el pato de torrente nidifica y cria nuevos ejemplares.

- Monito del monte (Dromiciops gliroides) es un pequefio marsupial endémico que habita el
Bosque Andino-patagonico mas denso de Argentina y Chile, siendo el Gnico representante
vivo del orden Microbiotheria. Es una especie que juega un rol clave en el mantenimiento de
la diversidad ecologica. Este animal consume frutos carnosos de la mayoria de las especies
de plantas y es el Unico dispersor para varias de ellas, como es el caso del quintral (Tristerix
corymbosus), maqui (Aristotelia chilensis), chin-chin (Azara microphylla), murtilla (Ugni
molinae) (Amico et al., 2009). Su poblacion tiene problemas de conservacion, por lo que se
encuentra amenazada y fue declarada “vulnerable” por la UICN (SIB).

- Gato huifia (Leopardus guigna): el area de distribucion de la especie es restringida y se
encuadra en estado vulnerable. En Argentina es una especie muy rara y en Chile, si bien
parece ser un poco mas abundante especialmente en el sur, esta en retroceso humérico por
la destruccion del habitat y la caza intensiva (SIB).

- Aguilucho cola rojiza (Buteo ventralis): la presencia de esta especie en el Parque Nacional
Nahuel Huapi es de gran interés y se considera muy rara. Se cita para la cuenca del Rio
Manso Superior como un habitante permanente, raro y quizas nidificante. A nivel nacional se
considera vulnerable (SIB).

Entre las aves de los bosques andino patagoénico se identifican varias especies endémicas
como el chucao (Scelorchilus rubecula), el huet-huet (Pteroptochos tarnii), el churrin grande
(Eugratta paradoxa), la paloma araucana (Columba araucana), el carpintero gigante
(Campephilus magellanicus) de gran tamafo y vistoso colorido negro con la cabeza y cuello
de color rojo fuerte para el macho (la hembra casi uniformemente negruzca ), rapaces como
el esparvero variado (Accipiter bicolor) y el aguilucho cola rojiza (Buteo ventralis) que
desarrollaron alas cortas y anchas para volar entre la vegetacion (Patrimonio Natural, Rio
Negro).

Uso de los recursos hidricos por parte de la poblacion

La precipitacion media del valle del rio Manso oscila entre 2.000 mm y 1.000 mm en un
gradiente de oeste a este. Se concentran en otofio-invierno, provocando un déficit hidrico
marcado durante el verano. Durante los meses de invierno las cumbres de los cerros que
rodean al valle se cubren de nieve. Durante la primavera y verano el derretimiento de la
nieve abastece a un conjunto de arroyos que conducen sus aguas al fondo del valle (Rio
Manso). La recarga invernal de los acuiferos permite contar con vertederos (vertientes) que
derraman agua en superficie y nutren a los arroyos durante todo el afo.

La poblacién se abastece de agua para el consumo familiar y huertas desde estas vertientes
y arroyos permanentes localizados en las laderas de los cerros. La conduccién del agua se
realiza con rudimentarias obras de captacién por medio de pequefios canales 0 mangueras
de escaso diametro hasta las viviendas o pequefas parcelas de cultivo para el autoconsumo
familiar. No se realiza riego a mayor escala. La produccion de forrajes para la alimentacion
del ganado se limita los pastizales naturales. Durante el verano los animales consiguen
alimentarse con forrajes diferidos del crecimiento en la primavera, o en mallines de altura
gue conservan la humedad.

El rio Manso se constituye como un eje alrededor del cual se desarrolla la vida de la
comunidad, siendo a la vez un elemento que los une y los separa. Esto se explica debido a
gue su gran caudal resulta dificil de franquear, por lo que la poblacién depende de las
pasarelas para poder conectarse y circular para satisfacer sus necesidades cotidianas. Si
bien es un recurso abundante y disponible a lo largo de todo el afio, no es aprovechado por
la poblacion para trasladarse o comunicarse, tampoco las familias locales acostumbran
aprovechar los recursos que brinda la pesca. Sin embargo, a partir de la actividad turistica
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se interactla con el rio a través de la pesca deportiva y el rafting, actividades que contactan
al hombre y la naturaleza.

Valoracion del ambiente

Los servicios ambientales de los bosques de la Provincia de Rio Negro fueron enunciados
como prioritarios, considerando que brindan proteccibn de suelo y agua, generacion
hidroeléctrica y cuentan con valor paisajistico (Willis, 1914). Posteriormente se redacto la
Ley Nacional de Bosques 13.273/48, que no fue reglamentada. Fue declarada de interés
publico la defensa, mejoramiento y ampliacién de los bosques, impulsando la elaboracion de
un mapa forestal nacional y la clasificacion de los mismos, quedando expresamente
prohibida la devastacion de bosques y tierras forestales y la utilizacion irracional de
productos forestales. Mas adelante la Ley 26.331/08 plante6 nuevamente el desafio del
ordenamiento de nuestros bosques nativos con el objetivo de asegurar la continuidad en la
provision de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad, enunciando
explicitamente a aquellos que considera de mayor relevancia actual, tales como la
regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad, conservacion del suelo y de calidad del
agua, fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero, contribucién a la diversificacion
y belleza del paisaje, defensa de la identidad cultural. La fijacion de carbono es un servicio al
cual se le asigna gran importancia a escala global y cuya evaluacion ha demostrado una
gran complejidad debido a que combina elementos edéficos y climaticos con la dinAmica de
la comunidad vegetal dominante y el uso que se otorgue a lo producido (Paruelo, 2011,
Paruelo et al., 2011a). En términos generales, la conservacion y manejo sustentable de los
bosques mas productivos deberia resultar en una mayor fijacién de carbono, por lo que la
Provincia deberia promover el manejo y proteccion de aquellos bosques que tengan una
mayor productividad. Dado que los incendios forestales constituyen una fuente importante de
emisién de carbono en la zona andina y que los mismos estan directamente asociados a
matorrales cercanos a ciudades y caminos (Mermoz et al.,2005; Gowda et al.,2012), este
tipo de vegetacidn deberia manejarse para favorecer su transicion hacia comunidades
vegetales menos inflamables (bosques de ciprés coihue, lenga) y generar una produccién
sostenida de lefia que reemplace parcialmente el uso de combustibles fosiles.
Comparativamente, se observa que las forestaciones de coniferas han tenido una clara
expansion durante los ultimos 30 afios (Gowda et al, 2012), en tanto que el avance del
bosque nativo estd asociado a pulsos de establecimiento post fuego (lenga y coihue) en
exposiciones mésicas (laderas E, Sy SO) y procesos sucesionales en matorrales (Gowda et
al.,, 2011a). La politica historica de uso del suelo en la Provincia de Rio Negro ha ido
cambiando durante los ultimos 100 afios, pasando del incentivo a la expansion de sistemas
pastoriles a fines del Siglo XIX al fomento de establecimiento de aserraderos basado en
concesiones de explotacion de bosque nativo y finalmente a una politica de subsidios a la
forestacién con coniferas exdéticas en sectores cercanos a centros urbanos y caminos y
notable falta de incentivo al aprovechamiento y manejo sustentable de especies lefiosas
nativas. Esto ha resultado en la ausencia casi total de manejo silvicola de los bosques de la
regibn y a una sistematica extraccién de individuos muertos de ciprés, principal especie
nativa utilizada por la industria forestal local.

Desde su constitucion, la Provincia de Rio Negro se atribuye la propiedad de los bosques
nativos de todo su territorio, independientemente de la propiedad del suelo, lo que le ha
permitido concesionar areas boscosas sin acuerdo previo de los propietarios del suelo o
pobladores linderos. El principal uso histérico de las tierras forestales por parte de sus
propietarios y ocupantes es la ganadera extensiva, complementandose con la explotacion de
productos no madereros (actualmente hongos y helechos) y extracciones madereras para
uso domeéstico (corrales, muebles, construcciones, lefia). Durante la ultima década se ha
restringido el aprovechamiento maderero de bosques de altura, muchos de los cuales son
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tradicionalmente utilizados como areas ganaderas de verano. En términos generales los
bosques nativos menos afectados por la actividad humana historica y actual en la region se
encuentran en areas de gran altitud y poca accesibilidad, naturalmente protegidos de su
reemplazo por otras actividades productivas, en tanto que la poblacion rural y urbana se
concentra en los valles y costas de lagos.

Tras la creacion del Parque Nacional Nahuel Huapi, aproximadamente el 50% de los
bosques andinos de Rio Negro queda afectado a un régimen de proteccion nacional,
iniciAndose un proceso de expansion de la actividad turistica asociada a la naturaleza. Este
proceso es acompafiado por un crecimiento exponencial de las ciudades localizadas en la
zona cordillerana de la provincia (Bariloche y El Bolsén), un aumento continuo de la presion
inmobiliaria y consecuentemente del valor de la tierra en areas periurbanas y urbanas,
creciente demanda de lefia y madera de construccién y aumento del nUmero de focos de
incendios de origen antropico (Gowda et al., 2011b).

En el Manso Inferior los sitios prioritarios para la conservacion se caracterizan, en general,
por constituir habitat de especies amenazadas o vulnerables, por representar limites de
distribucion geografica de especies (por ejemplo, constituye el limite oriental del ciprés de las
guaitecas), por contener endemismos, o0 por ser habitat de poblaciones de alta riqueza
genética (CIEFAP, 2017). Si bien la gran mayoria de los sitios estan incluidos dentro de
areas protegidas, el grado de control insuficiente (Sistema Federal de Areas Protegidas). La
clasificacion de superficies prioritarias para la conservacidn de especies en esta cuenca
indica que el 13% de la superficie total seria de baja prioridad, el 3% de prioridad media y el
84% restante seria de alta prioridad de conservacion, lo que representa la mayor proporcion
de necesidad de conservacion entre todas las cuencas estudiadas (Bava et al., 2016).

En cuanto a la posible modificacién de la temperatura media anual en la region se evalué un
aumento de la temperatura a traveés de modelizacion de cambio climatico, por medio del cual
el 97% de las predicciones establece que se incrementara en mas de 1,5°C. El aumento
promedio serd de 2,3°C en la temperatura media anual, precisando que en los meses de
verano el incremento seria de 3,1°C y en los meses de invierno sera de 1,7°C en promedio.
El andlisis prospectivo de las precipitaciones en una localidad del contexto regional (El
Bolson) indica que de los 1.036 mm anuales actuales, para el afio 2080 se prevé la
disminucién del 15,5% de las precipitaciones, alcanzando asi un potencial nivel anual de 875
mm (CIEFAP, 2017).

6. Legislacién vigente

Internacional

- Tratado sobre el Medio Ambiente firmado entre Argentina y Chile el 2 de agosto de 1991 y
acorde al Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrograficas (26 de junio de 1971).

- Protocolo especifico adicional sobre recursos hidricos compartidos entre Argentina y Chile
de 1991. Reafirma lo establecido en el tratado anterior y establece que: “El
aprovechamiento de los recursos hidricos en el territorio de una de las partes no debera
causar perjuicios a los recursos hidricos compartidos a la cuenca comun o al medio
ambiente”.

- Convencién 169 de la OIT, suscrito por el Estado chileno, que define que los proyectos
deben incluir una consulta previa a la comunidad indigena.

Marco juridico nacional argentino

- Decreto Ley 15.385/44: Creacion de zonas de seguridad. Estan destinadas a
complementar las previsiones territoriales de la defensa nacional y comprenderan una faja a
lo largo de la frontera terrestre y maritima. Se identifican las "zonas de seguridad de
fronteras" y las "zonas de seguridad del interior". El ancho de las zonas de seguridad sera
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variable y el Poder Ejecutivo lo fijara segun la situacion, poblacion, recursos, e intereses de
la defensa nacional, no pudiendo exceder en ningun caso el maximo de 150 km en la
frontera terrestre, 50 km en la maritima y 30 km en las zonas del interior.

- Decreto 887/94: Unifica los limites de la Zona de Frontera para el Desarrollo, establecida
por la Ley N° 18.575, y la Zona de Seguridad de Fronteras creada por el Decreto-Ley N°
15.385/44-Ley 12.913.

- Ley Nacional N° 25.675/1999: llamada Ley General de Ambiente establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable. La politica ambiental argentina esta sujeta al cumplimiento de los siguientes
principios: congruencia, prevencion, precautorio, equidad intergeneracional, progresividad,
responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad y cooperacion.

- Ley 25.688/2002: establece el “Régimen de Gestion Ambiental de Aguas” y define los
presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento
y uso racional. Para las cuencas interjurisdiccionales se crean los comités de cuencas
hidricas.

- Acta Constitutiva del Consejo Hidrico Federal (COHIFE) suscripta el 27 de marzo de 2003
por representantes de provincias. Se trata de un ambito de discusion, concertacion y
coordinacion de la politica hidrica que suscribio el Acuerdo Federal del Agua y los Principios
Rectores de Politica Hidrica.

- Ley Nacional de Turismo N° 25.997/2005: tiene por objeto el fomento, desarrollo,
promocién y regulacidon de la actividad turistica y del recurso turismo mediante la
determinacién de los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando el
desarrollo sostenible. Declara de interés nacional al turismo como actividad socioeconomica.
- Ley 26.331/2007: conocida como “Ley de Bosques”, establece los presupuestos minimos
para la conservacion de los bosques. Define que las provincias deberan realizar el
ordenamiento territorial de sus bosques nativos (OTBN) a través de un proceso participativo,
que categoriza los usos posibles para las tierras boscosas: desde la conservacion hasta la
posibilidad de transformacion.

- Decreto 1.648/2007 del Poder Ejecutivo Nacional. Zona de seguridad de fronteras. Modifica
el Anexo | del Decreto N° 887/94, con respecto a los limites de las zonas de Seguridad de
Fronteras. www.mininterior.gov.ar/decreto-1648

- Resolucion N° 236/2012 del COFEMA (Consejo Federal de Medio Ambiente), referida a la
proteccion ambiental de los bosques nativos.

- Plan federal estratégico de turismo sustentable 2025. Actualizacién 2014: se define como
herramienta de la politica de Estado que garantiza la conservacion del patrimonio turistico
nacional y un desarrollo turistico sustentable, de caracter federal e inclusivo.
https://www.mininterior.gov.ar/Plan-Federal-Estrategico-Turismo-Sustentable-2025.pdf

- Ley 27.324/2016: “Régimen de promocion de pueblos rurales turisticos”. Tiene por objeto
promover el desarrollo sustentable de las actividades turisticas de los pueblos rurales,
mediante la implementacibn de acciones que contribuyan a obtener un mejor
aprovechamiento de su potencial. Contempla a las comunidades del ambiente agrario o sus
inmediaciones que constituyan un espacio no residual, que incluya al ambito rural disperso y
aglomerados, en relacion con la naturaleza del mundo agrario en tanto espacio social,
diferenciado, construido como lugar de vida y de trabajo independientemente de los limites
provinciales, departamentales, municipales o de partidos.

- Decreto 253/2018: aprueba la cartografia oficial para representar la superficie de la Zona
de Seguridad de Fronteras, creada a través del Decreto-Ley N° 15.385/1944 y sus
modificatorias.
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Legislacion vinculada a Parques Nacionales (PN)

Ley 22.351/1980 - Administracion de Parques Nacionales. Seran Parques Nacionales las
areas a conservar en su estado natural, representativas de una region fitozoogeogréfica y de
gran atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico, que seran mantenidas sin otras
alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas
gue correspondan a medidas de Defensa Nacional; esta prohibida toda explotacion
econOmica con excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercerd con sujecién a las
reglamentaciones; queda prohibida la enajenacion y arrendamiento de tierras del dominio
estatal asi como las concesiones de uso, exploracion y explotaciones mineras, instalacion de
industrias, explotacion agropecuaria, forestal u otros tipos de aprovechamiento de los
recursos naturales, pesca comercial, caza, introduccion de especies de fauna y flora
exgticas, asentamientos humanos, introduccion animales domésticos, sobrevuelos en naves
a motor (exceptuando los de rutas comerciales o militares y civiles en situaciones
identificadas); el Estado Nacional tendra derecho preferente de adquisicion, en igualdad de
condiciones, en todos los casos que propietarios de inmuebles ubicados en las areas
declaradas Parques Nacionales resuelvan enajenarlos; la Autoridad de Aplicacion esta
facultada para promover la reubicacién en las Reservas Nacionales o fuera de su jurisdiccion
de los pobladores existentes en los Parques Nacionales en las tierras del dominio publico;
podra disponer la expulsién de los intrusos en los inmuebles del dominio publico; permitir la
caza y pesca deportiva de las especies exéticas cuando existan razones de orden bioldgico,
técnico o cientifico que las aconsejen, asi como la erradicacion de las mismas especies
cuando ello resultare necesario; promover la realizacion de estudios e investigaciones
cientificas relativas a Parques, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, como
también la realizacion periddica de censos de poblacion, encuestas de visitantes y
relevamiento e inventario de recursos naturales existentes.

Diversas resoluciones vinculadas a la prestacién de servicios turisticos en ambito de PN:
Resolucién 68/2002: reglamentacién para prestadores.

Resolucion 218/2008: obligaciones minimas sobre responsabilidades civiles y seguros.
Resolucion 237/2018: tarifario.

Resolucion 207/2008: normativa de habilitacion de prestadores de servicios turisticos
comerciales en ambientes de lagos y rios de los PN andinopatagodnicos, los que cargan
los datos en el Registro Nacional de Prestadores Turisticos (RENAPRET). Se detallan
pesca embarcada, excursiones hasta 15 pasajeros, excursiones en canoas, kayaks,
embarcaciones a remo o vela, alquiler de los antes mencionados. No se permite el alquiler
de embarcaciones a motor, pero se debe disponer de ellas para casos de emergencias,
disponer de un protocolo de emergencia y evacuacion. Las Intendencias deberan llevar un
registro de prestadores, embarcaciones habilitadas en cada sitio/ambiente para cada una
de las actividades para evaluar el estado de uso de los mismo, cantidad de salidas
efectuadas, cantidad de visitantes, compatibilidad de la actividad que se propone en
relacion a las demas actividades recreativas que se desarrollan en el cuerpo de agua,
capacidad para soportar la intensidad y modalidad de uso, disponer de programas de
monitoreo de los ambientes utilizados. Cuando existan razones las Intendencias deberan
proponer prohibiciones, restricciones, condiciones y recaudos ambientales que consideren
necesarios.

- Resolucion HD N° 293/2006: marco normativo para las actividades de flotadas en balsas
neumaticas —rafting.

- Resolucion HD 240/2011: “modificacidon al reglamento para el otorgamiento de servicios
turisticos”™. encuadra y organiza el otorgamiento de habilitaciones mediante permisos
administrativos para la prestacion de servicios turisticos en jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales. Dichos permisos deben ajustarse a los planes de
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manejo o planes de uso publico de las areas protegidas. Los permisos de uso especial en
tierras fiscales se otorgaran en casos en que la actividad sea de envergadura econémica
menor. Las actividades de mayor envergadura seras gestionadas mediante un proceso
licitatorio. También se encuadran las actividades turisticas en predios privados. Se
detallan habilitaciones, registros para navegacion, transportistas, contratacion de guias,
seguros, permisos para excursiones con vehiculos terrestres por caminos habilitados,
prestaciones de servicios turisticos extranjeros, registros de transportistas para
excursiones; el permisionario habilitado por la APN debe proveer el servicio de guias
cuando corresponda (de acuerdo al Reglamento de guias en Areas Protegidas
Nacionales); el permisionario debe suministrar los datos estadisticos referidos a los
servicios brindados; registro obligatorio previo para prestadores de pesca embarcada,
entre otros aspectos.

Parque Nacional Nahuel Huapi

Su principal objetivo es la conservacion de una porcion de los bosques andinos

norpatagonicos y de la estepa, promoviendo un mayor conocimiento de estos ambientes y

generando otras formas de integracion armoniosa con la vida en la naturaleza y el desarrollo

humano, compatible con la preservacion de estos ambientes. Las principales leyes son: Ley

12.103/1034 y modificatorias: Leyes 14.487, 19.292, 20.594 y 21.602

- LalLey 12.103 dio origen a la primera Direccion de Parques Nacionales y se sanciono por
ley la creacion del Parque Nacional Nahuel Huapi (sobre la base de las tierras donadas en
1922). Los Parques Nacionales se gestaron como afirmacion territorial y poblacional,
combinando la preservacion de la naturaleza con la consolidacién de la soberania y con
un fin eminentemente turistico.

- Modificatorias: por medio de la Ley 14.487/1958, conocida como Ley Luelmo, el Gobierno
Nacional define que Parques Nacionales debia excluir del dominio publico las siguientes
tierras fiscales (la colonia agricola Nahuel Huapi, el pueblo San Carlos de Bariloche -que
ya se habia creado en 1930- y sus ensanches, la futura Villa la Angostura y la peninsula
de Llao-Llao); la Ley 19.292/1971 define los limites de los Parques Nacionales y sus
respectivas Reservas; la Ley 20.594 transfiere tierras fiscales a la provincia de Neuquén;
las Leyes 21.602 y 23.290: modifican los limites del Parque Nacional Nahuel Huapi.

- Plan de manejo del Parque Nacional Nahuel Huapi. 1986. Administracion de Parques
Nacionales (Resolucion 618/1997).

Otras reglamentaciones:

- Reglamentaciones en relacibn a diversos temas (guias, transportistas, fotdgrafos,
prestadores, registro obligatorio para grupos organizados, sistema de prestadores de
rafting, etc.) se detallan en: https://www.nahuelhuapi.gov.ar/guias_prestadores.html

- Conservacion y gestion ambiental: incluye reglamentos de caza deportiva, forestal,
conservacion del patrimonio cultural, proteccion y manejo de fauna silvestre, proteccion
del patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, reglamento de construccién de muelles y
embarcaderos, uso del suelo, régimen de subdivision de parcelas de propiedad privada,
clasificacion de senderos (segun dificultad y época del afio), entre otros:
https://www.nahuelhuapi.gov.ar/normativa.htmi

Legislacion chilena

Ley N° 19.300, denominada Ley de Bases del Medio Ambiente.

Ley 20.417/2010: crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacibn Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Decreto N° 67 del Ministerio de Relaciones Exteriores, 16 de Enero de 1992, promulga el
“Tratado entre la Republica de Chile y la Republica Argentina sobre Medio Ambiente y su
Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos Hidricos Compartidos”, suscrito el 2 de
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agosto de 1991 y lo establecido en el Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrogréficas del 26
de junio de 1971.

Cdédigo de Aguas que luego de las modificaciones recientes convirtié el agua en un bien de
capital, transable en un mercado hidrico, 100 % privado y con uso a perpetuidad.

Marco juridico Provincial

- Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

- Ley N° 2.289: creacion de la Comuna El Manso.

- Ley N° 2.669: Sistema Provincial de Areas Naturales.

- Ley N° 4.552: proteccion ambiental de bosques nativos.

- Ley 4.744/2012: crea la Comision de Relevamiento de Transferencias de Tierras Rurales
en el ambito de la Provincia de Rio Negro.

7. El sistemay la gestion del territorio

Este analisis considera el funcionamiento de los sistemas, integrados por subsistemas
interdependientes, los que a su vez se relacionan con los otros ecosistemas de la region.
Dicho relacionamiento es continuo e interdependiente, y donde cuya interaccion permite
explicar el devenir del territorio expresado a través de la historia, el que a su vez se
encuentra inmerso en circunstancias que influyen a nivel global. Los sistemas estan
compuestos por actores que conforman redes de intercambio de informacion, bienes,
servicios, decisiones, influencias.

El Valle del rio Manso Inferior se constituye en un subsistema inserto en un sistema mas
abarcativo, el ambiente cordillerano, que involucra a ambos paises, tanto Argentina como
Chile. Este espacio se constituyo histéricamente como una via de contacto o “corredor” en
diferentes aspectos. En primer término, es un verdadero corredor natural asociado a las
condiciones meteoroldgicas en tanto se trata de un paso de los vientos del oeste y de la
humedad proveniente del centro anticiclonico del Pacifico Sur, motivo por el cual el gradiente
de precipitaciones y vegetacién disminuye de oeste a este. Estas condiciones naturales
dieron lugar al Bosque Andino Patag6nico en un ambiente montafioso, con pequefios valles
a baja altura y buenas condiciones climéticas. Es por dichas particularidades y bondades
naturales que la circulacion de poblacién y sus actividades econdmicas o sociales se dio con
facilidad en todos los tiempos, conformando un circuito o sistema territorial basado en las
condiciones ambientales favorables.

Esta zona se caracteriza por ser una zona de contacto donde la relacion del hombre con el
bosque (los recursos forestales en general, y los bosques implantados y naturales en
particular) adquiere una magnitud significante. En virtud de su condicion de interfase tienen
lugar siniestros de origen natural (incendios provocados por rayos) o con intervencion
humana que impactan en el sistema, sobre todo en la estacion estival.

En el &mbito de ElI Manso Inferior tienen lugar diversas interacciones entre los actores de
nivel nacional, provincial y local. En primera instancia se identifica un sistema con la
participacion de actores a escala binacional y multijurisdiccional que se vinculan sobre la
base de acuerdos y desencuentros (conflictos). En este espacio tienen lugar un conjunto de
relaciones definidas en términos de poder e influencia, donde no siempre hay una relacion
fluida entre los actores. El tipo de relaciones que los vincula se puede visualizar a través de
un mapa de conflictos de intereses que refleja el dominio y uso del territorio, tanto en
relacion a los recursos naturales (conservacion, uso inadecuado, aprovechamiento
econdmico por necesidad de la poblacion para lefia, modelo de gestion de las instituciones
nacionales y provinciales, etc.) o los derivados de las actividades productivas que demandan
acceso a la tierra productiva, titularidad de las tierras, provision de servicios, infraestructura,
apoyo crediticio, asesoramiento técnico, etc. Considerado desde una visiébn general, este
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planteo puede reflejar diversas modalidades en la toma de decisiones (adecuadas,
contrastantes, positivas, negativas).

Un rio que une y separa ...

Se considera aqui al rio Manso como elemento natural de base y estructurante del espacio,
a partir del cual se delinea la comarca de El Manso Inferior. Sin embargo también puede ser
visualizado como un eje que representa el limite entre dos modalidades de ocupacion y
explotacion de los recursos ya que en su margen derecha rigen distintas reglas de uso del
suelo al tratarse de un area protegida nacional.

Se identifican tres elementos caracteristicos del estilo de vida y del funcionamiento del
sistema de El Manso Inferior -incluyendo a ambos lados de la cordillera- y que ejercen una
funcidn estructurante y de integracion. Sobre la base de estos elementos estructurantes se
apoya la dinamica del espacio, definida como una “red de comunicaciones” que incluye el
trdnsito de personas, bienes, servicios y conocimiento. Para que dicha red de infraestructura
vial pueda cumplir adecuadamente su funcién de nexo requiere permanentes tareas de
mantenimiento de la calzada (aporte de aridos, su distribucién y consolidado), o reparacion
de puentes y pasarelas que se deterioran o son arrasados por las crecidas y que cumplen
una funcién esencial y complementaria en esta red de comunicaciones.

Los tres elementos estructurantes son el propio rio Manso, la Ruta Provincial N°83 y los
caminos vecinales y las pasarelas que los conectan. En el primer caso, la impronta del rio le
otorga un sello propio que marca fuertemente a la comunidad y que a la vez debe someterse
a su ritmo, debido que sélo se puede sortear por ciertos puntos con obras de infraestructura
disponibles. A lo largo de todo su recorrido en territorio rionegrino esta acompafado por la
Ruta Provincial 83. Esta ruta consolidada conforma el segundo elemento que representa un
eje central de circulacion en torno al cual gira la organizacion y la vida cotidiana de los
pobladores de El Manso, los que dependen de su mantenimiento y conservacién en buenas
condiciones. Esta via es la ruta de salida de los pobladores chilenos del Paraje El Ledn y
alrededores, de la poblacion de El Manso que busca otras posibilidades, la entrada de los
acopiadores y el medio para la salida de los productos agropecuarios y forestales, a la vez
gue es la forma de acceso de los turistas regionales, nacionales e internacionales. Se
complementa con caminos vecinales secundarios, tanto hacia el norte (zona de Reserva del
Parque Nacional), como hacia el sur, conectando a la poblacién rural dispersa.

Por otro lado las pasarelas -puentes colgantes Se puede visualizar al rio como un
peatonales- que conectan las riberas del rio elemento del sistema natural con un
Manso en varios sectores de ambos paises doble matiz, en cuanto separa y une a
cumplen un rol fundamental en la comunicacién la comunidad, siendo uno de los
diaria y permanente de los pobladores rurales, en  principales aspectos que le otorgan
particular para aquellos localizados en la margen  identidad a la comarca.
derecha, tanto de la Provincia de Rio Negro Cary :
como en territorio chileno, donde representan un
nexo que permite sortear los meandros del
caudaloso rio. Su gran volumen de agua,
dependiente de las precipitaciones y los
deshielos, y con caudal fluctuante en ocasiones
provoca crecientes que arrasan con las pasarelas
impidiendo la circulacion de la poblacion e : )
implicando largas gestiones y altos costos de  Foto: Paisano cruzando el rio Manso.
reposicion. http://municochamo.cl/pasoelleon

A\
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Red de relaciones en la organizacion espacial

El Manso Inferior conforma una red donde se vinculan diferentes escalas espaciales. Entre
ellas se incluye la jurisdiccion internacional debido a la presencia del limite con Chile en un
entorno histéricamente compartido; el Parque Nacional Nahuel Huapi forma parte de la
jurisdiccién nacional argentina, mientras que la Provincia de Rio Negro desarrolla su
cobertura territorial a través de la Comision de Fomento de El Manso y los Ejidos
Municipales de El Bolsén y San Carlos de Bariloche. A la vez toda el area esta recorrida por
la Cuenca Internacional del Rio Puelo -de la que forma parte el Rio Manso y que desemboca
en el Océano Pacifico. Asi, dicha estructura territorial incluye aspectos naturales
demarcados por el ambiente de cordillera con sus valles con su clima propio y una amplia
red hidrogréafica, a los que se suman las obras de infraestructura de diverso tipo y magnitud,
incluyendo tanto a los servicios que ofrece el Paso Internacional Rio Manso, obras viales
como la Ruta Nacional 40, la Ruta Provincial 83, caminos vecinales, los puentes y pasarelas,
las escuelas y centros de servicios —considerados nodos locales que representan puntos
claves en la dindmica de territorial.

Red de relaciones espaciales
en torno al Rio Manso Inferior
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En esta red de relaciones se presentan un eje principal -y central- de circulacion definida por
el Rio Manso y la Ruta Provincial N°83 que presenta orientacion este-oeste. Se identifica asi
un doble eje vial -natural y construido- que tiene conexiones tanto hacia Chile a través del
nodo del Paso Internacional, como con el resto de la Provincia de Rio Negro. Esta conexion
se concreta a través del eje longitudinal de comunicacién regional marcado por la RN N°40.

La estructura espacial incluye nodos de diversa jerarquia y funciones. El nodo localizado en
el Paso Internacional cumple funciones administrativas y aduaneras requeridas para el
transito de las personas; el nodo del Paraje Rio Villegas se desenvuelve en torno a servicios
basicos vinculados a la salud, seguridad, educacion y aprovisionamiento. En la época estival
se configura en El Foyel un punto de gran actividad turistica al ser una parada en el flujo de
transito entre El Bols6n y Bariloche donde se suman ofertas de bienes y servicios diversos.
Luego, en una jerarquia diferente, se ubican El Bolson y Bariloche, tratandose de nodos que
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ofrecen una multiplicidad de ofertas de bienes y servicios. Por otro lado, se destaca la
relevancia las escuelas como nodos que cumplen una funcion aglutinadora, conformandose
como puntos categorizados en funcién de su importancia en torno a la educacion de la
poblacién de la comarca y que aportan a su dinamica mas alla de la frontera; se incluye a la
Escuela Paso Ledn en Chile (nodo E1), la Escuela 92 (nodo E2), la Escuela Primaria 213 y
Secundaria virtual 27 (nodo E3-4), la Escuela 161 de Rio Villegas (nodo E5) y la Escuela
181 de EIl Foyel (nodo EB6).

La dinamica que transcurre por el eje central se complementa con circuitos de menor
envergadura que se despliegan a ambos lados de la Ruta Provincial N°83. Al norte de dicha
ruta se accede por 2 puentes colgantes -situados a 12 y 35 kildbmetros respectivamente en
relacion al nodo Rio Villegas. Estas permiten la conexion de la poblacion radicada en la zona
de Reserva del Parque Nacional Nahuel Huapi. Por otro lado hacia el sur se despliegan
caminos vecinales que se conectan tanto con la Ruta N°83 como con la Ruta N°40 a través
del Paraje El Foyel.

La comunicacion, vista desde el andlisis de redes sociales, supone que la forma en que los
miembros de un grupo se comunican entre si define algunas de sus caracteristicas
relevantes tales como eficacia en el desempefio de una tarea, la satisfaccion moral o
liderazgo. En este sentido, se visualiza la funcién estratégica de la figura del Comisionado de
Fomento como aquel actor que debe relevar y gestionar las demandas de la comunidad,
elevandolas a escala provincial. Los promotores turisticos -sobre todo los que tienen sus
agencias fuera del valle-, cumplen también una funcion de difusion de los aspectos positivos
de la comuna para obtener un rédito econémico. En cuanto a la comunicacion radial, la
frecuencia que cubre la zona es Radio Nacional LRA 57 EI Bolson
(http://www.radionacional.com.ar/el-manso) y su AM 1160 en vivo, a lo que se suma un
programa de transmision conjunta que involucra a las emisoras de Radio Nacional de El
Bolson, Bariloche (LRA 30), Jacobacci (LRA 54) y Viedma (LRA 2). La cobertura de telefonia
movil e internet es limitada, caracterizada por espacios sin sefial y sin servicio a lo largo de
la Ruta Nacional n°40, evidenciada como una necesidad por la comunidad, en cuanto
facilitaria la comunicacién con las localidades de mayor jerarquia de la region, sobre todo en
casos de emergencias. Como base espacial cabe mencionar el estado de conservacion de
la ruta y sus complementos (puentes, pasarelas, rutas adyacentes) como obras de
infraestructura fisica que deberian contribuir a facilitar la circulacion eficaz por via terrestre.
La toma de decisiones desde la esfera politica también tiene su impacto, en particular a
través de las gestiones que se realizan desde el Gobierno de la Provincia de Rio Negro, el
Comité de Integracion y la Comision Bioceanica para concretar los tramites para el Paso
Internacional en el Manso Inferior, argumentando que se trata de la Gnica provincia limitrofe
argentina que no dispone de un paso internacional terrestre hacia Chile. Este paso brindaria
un acceso directo al océano Pacifico y a un mercado regional de turismo, con epicentro en
Puerto Montt, capaz de cambiar la economia de la Comarca Andina a través del desarrollo
socioecondmico; iniciativa a la que se sumaria Chubut por medio del paso en Lago Puelo
(Cerutti 2016). A este respecto, para la Comuna de Cochamd, la posibilidad de la conexién
resulta de gran interés porgque se visualizan ventajas para el desarrollo turistico, comercio y
actividades industriales por medio de Puerto Montt, que cuenta con un moderno aeropuerto
y puerto maritimo de gran capacidad de carga (Plan de Desarrollo Comunal Cochamo,
2012). La construccién del camino en territorio chileno estd en manos de una empresa
privada (Inversiones Renta Los Andes) que se realiza con capitales privados que luego
pasaran a ser de utilidad publica del Estado Chileno. Pero, las obras entre Paso El Lebén y el
lago Tagua Tagua se paralizaron! y se encuentran en una instancia judicial en la Corte

1 La Empresa IRLA arrojaba al rio Manso los sedimentos del camino, talaba el bosque nativo sin autorizacién
de CONAF y trasladaba explosivos en las barcazas abordadas por los vecinos.
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Ambiental de Puerto Montt hasta que se cumplimente con el estudio de impacto ambiental
en torno a la construccion de una central hidroeléctrica de paso sobre el cauce del rio Manso
(Proyecto Mediterraneo). Simultdneamente avanzan las obras del Paso Internacional Rio
Puelo desde Lago Puelo (Chubut), que se unira al camino que proviene del paso El Manso y
se dirige al lago Tagua Tagua.

El mencionado Proyecto Hidroeléctrico Mediterraneo sobre el rio Manso que pretendia
abastecer de energia a Puerto Montt (Diario UChile, 08/01/2018) fue anulado por la Corte
Suprema argumentando que no considerd la fauna en peligro de extincidon, medicion
de impactos en el camino, estudios antropol6gicos, consulta a pueblos originarios y a la
comunidad indigena Domingo Cayun Panicheo. Dicha central de paso prevé un muro de 100
metros de altura, la inundacién de 5.000 hectareas (wikipedia, Rio Puelo), recortar el rio a lo
largo de 5 km, canalizando y enviando el agua a una turbina, para luego retomar aguas
abajo el &lveo natural. Cuando el proyecto de impacto ambiental chileno se evaluaba (2014)
organismos argentinos (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, la Subsecretaria
de Recursos Hidricos del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios),
decidieron participar del Grupo de Trabajo y del Grupo de Expertos sobre Recursos Hidricos
compartidos? con Chile, coordinado por la Cancilleria argentina. Esta iniciativa surgi6 a partir
de la solicitud de los vecinos de El Manso Inferior, preocupados por los efectos que podria
provocar esta obra sobre el turismo ecolégico, pesca, aves migratorias, especies arboreas y
el mantenimiento de los ecosistemas en forma natural, los que podrian verse afectados en
caso de alterarse el curso de los rios y el régimen de las lluvias (ANB, 2014). Las centrales
de pasada requieren la construccion de una represa para desviar las aguas, generan largos
tramos de rio seco y se interrumpe el flujo de las especies migratorias, en particular de los
salmones. El remonte de los salmones para desovar representa un atractivo de la zona
centrada en los meses estivales y caracterizada por ofrecer abundantes ejemplares de gran
tamafio (mas de veinte kilogramos) que atrae la presencia de chilenos, argentinos y
brasilefios, situacidon que se vera alterada por la central (Puerto Montt on line, 2013). Otro
actor presente en el territorio es la organizacion ambientalista que comenzé la lucha en
contra de la instalacién de este proyecto; se trata del movimiento “Mujeres Sin Frontera”,
conformado por habitantes de la cuenca del Puelo de ambos lados de la cordillera. Se inicio
con cabalgatas, a lo que se sumaron movilizaciones ciudadanas independientes y nuevos
movimientos (Diario Uchile, 08/01/2018). Por su parte, las organizaciones que interpusieron
un recurso de proteccion contra la Resolucion de Calificacion Ambiental que autorizé el
proyecto hidroeléctrico Central de Pasada Mediterraneo fueron la Corporacion Puelo
Patagonia, la Agrupacion Mujeres sin Fronteras y vecinos de la comuna de Cochamé (Puelo
Patagonia, 4/04/2014).

En funcion del posicionamiento de la Provincia de Rio Negro a favor de que se concrete el
proyecto, se llegé a mencionar la posibilidad de traspasar la jurisdiccion de la Ruta Provincial
83 (43 km desde Rio Villegas al limite con Chile) a Vialidad Nacional para poder concretar la
pavimentacion, incluyendo un pequefio cambio de la traza orientado a evitar curvas y
permitir el ingreso de 6mnibus con turistas, ademas de sortear los desbordes de rios durante
cada invierno y primavera. En 2015 el Comisionado en funciones Damian Miranda
(15/12/2015, Diario Rio Negro) confirmé “el interés de una empresa china para retomar el
proyecto de pavimentacion de los 45 kilometros de la ruta 83 (desde Villegas hasta la
frontera binacional). Sin embargo, se prevé que podrian concretarse las obras en el 2020,
impulsadas por legislador Alfredo Martin (Bariloche) y su par Carlos Sotomayor, alcalde de
Cocham¢ (El Barilochense, 12/03/2016). Para algunos sectores la propuesta de gestion del
territorio en torno a la conexion terrestre de Rio Negro y Cocham¢ a través del Paso el

2 Todo cuerpo de agua que trasciende los limites politicos de un Estado provincial o nacional es concebido
como compartido (Martinez et al., s/f).
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Manso se manifiesta como un enfoque basado en una economia sustentable, respetando al
medio ambiente, explotando las posibilidades de orden turistico y productivo acordes a la
cultura y a la preservacion de los recursos y ambientes locales. Los pobladores del valle
consideran positiva la conexion con el Pacifico si es que se enfoca como paso turistico y
para vehiculos pequefios, pero no para camiones o vehiculos de carga, ya que se perderia
gran parte o todo el encanto del valle (Lisandro Lanfré, Comisionado de El Manso, 2013). En
este sentido se plantea la necesidad de considerar el nuevo paradigma del turismo que se
caracteriza por un consumidor bien informado, con numerosas posibilidades y ofertas, con
propuestas menos programadas y en ambientes menos intervenidos por el hombre, que
debe competir en un escenario global con el objetivo de construir una oferta sustentable y
perdurable en el tiempo, que no esté aislada de otras politicas regionales y se inserte en la
cobertura nacional, con formulacién de planes, que excedan la gestidon politica de turno, que
incluya metas a corto, mediano y largo plazo, (10-20 afios), con la estructura que lo
sustentara, los recursos necesarios, la normativa que lo respalde, consensuado y validado
técnicamente y con la sociedad.

El rio Manso nace en la provincia de Rio Negro (Cerro Tronador) y forma parte de una
cuenca mayor que proviene de la provincia de Chubut, desembocando en el Océano
Pacifico (Estuario de Reloncavi). Se trata de la Cuenca Manso-Puelo (606.286 hectareas), la
que se caracteriza por el alto valor de conservacion de sus recursos, por lo que gran parte
se encuentra bajo la jurisdiccién de los Parques Nacionales, integrando tanto al Parque
Nahuel Huapi (Rio Negro) como al Parque Nacional Lago Puelo (Chubut) y el Parque Tagua
Tagua en Chile. En esta cuenca hidrogréfica el rio Manso atraviesa la cordillera de los Andes
por su punto mas bajo, a 350 msnm, el paso cordillerano que vincula a los parajes de ambos
paises: El Manso y El Ledn. Es relevante es tener en cuenta que el sentido de circulacion de
las aguas en la cuenca define la vertiente Pacifica, donde las acciones que se desenvuelven
en la Cuenca Manso-Puelo tendran su efecto en el pais vecino, localizado “aguas abajo”.
Particularmente, la “Cuenca de Rio Puelo y Cochamd” se encuentra en un proceso de
planificacion y fue declarada Zona de Interés Turistico debido a numerosos factores: variada
oferta de servicios, pasos fronterizos sin nieve y cercanos a poblados, cercania a circuitos
turisticos (Bariloche, Puerto Varas, Interlagos) y flujo de turistas, aumento de
emprendedores, atractivos naturales, entre otros (Puelo Patagonia).
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Fuente: Reunion Binacional por “Paso El Manso”, 2014.

Los recursos hidricos se asocian a espacios de gestion caracterizados por su complejidad,
en cuanto implican diversas escalas de analisis acordes a la dimensién de cada cuenca, y la
falta de articulacion de los organismos estatales y privados -que actuan en forma sectorial o
atendiendo probleméticas puntuales. A la vez los recursos hidricos generan distintas
visiones sociales dependiendo del ambito espacial de su incumbencia, transformandose en
propuestas formales de planificacion que siguen lineamientos institucionales particulares.
Pero, indefectiblemente requieren la mirada integradora de las politicas nacionales o
provinciales que trabajen coordinadamente con los actores del territorio y que se apoyen en
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un marco normativo adecuado. Predominan aun las politicas nacionales sectoriales, con
insuficiente articulacion con otros niveles, donde no se analizan las cuencas considerandolas
como un sistema con diferentes aspectos interrelacionados, en particular incluyendo la
dimension ambiental y socioecondmica, y sin la aplicacion de estrategias interdisciplinarias
de validacion participativa por sus actores. Sin embargo, el Parque Nacional Nahuel Huapi
en su Plan de Manejo (1986) defini6 una experiencia piloto en la Cuenca del rio Manso
Inferior con el objetivo de promocionar el desarrollo socio econdmico de la zona integrando
las acciones regionales y permitiendo la reubicacion de poblaciones asentadas en zonas
intangibles del Parque Nacional. En cuanto a la gestion de los recursos hidricos un consorcio
conformado por inversionistas chilenos y extranjeros marco un hito durante el afio 2008 en el
sistema de remates de derechos de agua que comenzd a partir de la modificacion del
Cddigo General de Aguas, vigente desde 2005. En virtud de esto la Direccion General de
Aguas (DGA) llevé a cabo un remate de los derechos de agua del rio Manso que fueron
adjudicados a ENDESA. El interés se debe al potencial de generacién de energia en torno a
los 150 MW vy a partir de su caudal de 190 m3/segundo de caracter no consuntivo. Los
montos de este remate alertaron al pais vecino sobre la necesidad de analizar la
institucionalidad del agua, ya que se adjudica un precio de mercado a un bien que deberia
ser asignado gratuitamente por el Estado. Se alcanzé un valor US$46 millones, siendo un
record en materia de remates de agua en Chile (El mostrador, 25/06/2008). Sin embargo, la
Corte Suprema lo dejo sin efecto el 3 de setiembre de 2008 (ENDESA, 2018).

Por otro lado, organizaciones ambientalistas indican que lentamente avanza el proceso de
destruccion de la Cuenca de Rio Puelo y Manso porque en 2009 se dio inicio a las
operaciones que habilitan al uso de aguas binacionales por parte de corporaciones
energéticas que tienen derechos mercantiles concedidos por el Gobierno chileno,
desconociendo el Protocolo especifico sobre recursos hidricos compartidos, firmado por
ambos paises. El protocolo reafirma lo establecido en el Tratado entre Argentina y Chile
sobre el Medio Ambiente firmado el 2 de agosto de 1991 y acorde al Acta de Santiago sobre
Cuencas Hidrogréficas (26 de junio de 1971) (No a la mina, 25/01/2010).

Los actores

Los principales elementos que conforman la red de actores y el sistema en el cual se
encuentra inserto el Valle del rio Manso Inferior se esquematiza en el siguiente cuadro. Alli
se identifican a ambos paises y sus componentes, destacandose numerosos factores en
comun gue conectan e interactian con fluidez y que se pueden observan en el eje central
del esquema, incluyendo una historia y cultura en comun, el mismo ambiente natural
(sustrato, fauna, flora) y su funcion de corredor biolégico de muchas especies de flora y
fauna nativa, recursos hidricos compartidos, potencial turistico, entre otros. Cabe mencionar
gue la circulacion de la poblacion es el Unico aspecto que se presenta con una direccion e
intensidad marcada por la salida de la poblacion por la Provincia de Rio Negro hacia
diferentes puntos de Argentina y Chile en busqueda de cubrir necesidades laborales,
sociales, educativas y de salud, como las principales.

Queda aqui planteado el interrogante en relacion a la modalidad que asume el turismo
partiendo de la base del valor de sus recursos naturales y la disponibilidad de planificacion
de la actividad para minimizar los impactos en el ambiente y propendiendo a su
conservacion. ¢En qué términos se desarrolla el vinculo entre la base ambiental y la
actividad econdmica? ¢ Existe algiun mecanismo de control que contribuya a que se conserve
la riqueza y belleza sobre la que se basan los emprendimientos turisticos? (practicas
sostenibles). ¢ En qué medida genera oportunidades para mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales?
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Principales actores intervinientes en el funcionamiento de la Cuenca del rio Manso Inferior
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i Relacion armanica entre el rol de |z conservacion de la naturaleza y el desarrollo turistico?

Elzboracion: Madaraga, 2012
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Conflictos por el uso del territorio cordillerano

La Region Cordillerana se caracteriza por su riqueza y variedad de recursos naturales, entre
los que se incluyen suelos y agua, bosques, belleza paisajistica. Dichos recursos a lo largo
del tiempo fueron objeto de explotacion y proteccién y en cierta medida compiten por el uso
del espacio. Algunas interacciones tienen lugar, por ejemplo, cuando los incendios forestales
dejaron espacios aprovechables por el ganado y los cultivos, permitiendo el asentamiento
permanente de poblacion; o la explotacion del bosque que a través de sus aserraderos
provee madera para construcciones, postes, lefia, pero que sobre todo en su porcion
occidental debe ser preservado por su alto valor; también esta el turismo en el marco
natural, que requiere la conservacion de los recursos para que la actividad sea posible, 1o
gue incluye el cuidado del bosque con su fauna y las cuencas hidricas integradas por
arroyos, rios y lagos. La persistencia historica de fiscaleros u ocupantes (descendientes de
aquellos primeros colonos chilenos o criollos con poco capital) que coexisten con otras
explotaciones capitalizadas de diversa magnitud dispuestos a disputar y explotar los
recursos de la zona (Cafiugueo, 2015). En patrticular la persistencia de aquellos ocupantes
con “permisos precarios de ocupacion y pastaje” (PPOP) otorgados por Parques Nacionales
posibilit6 que muchas familias (muchas de ellas de origen Mapuche) permanezcan en la
zona de Reserva del Parque Nacional Nahuel Huapi, a pesar de que dicho permiso se
otorgaba soélo a una familia y prohibia el fraccionamiento. Incluso se registra un reclamo en
la actualidad por parte de la Comunidad Mapuche Gallardo-Calfl, descendientes de
Natanael Gallardo (con PPOP desde 1921) con personeria juridica en tramite durante 2014
(Cafiuqueo, 2015). La modalidad de integracién entre pobladores Mapuche y autoridades
nacionales se desenvuelve a través del “co-manejo”’, donde se discuten los conflictos
juridicos y pautas de uso del territorio. En este espacio se conjuga la actividad productiva
diversificada de pobladores permanentes, muchos de ellos sin titulo de la tierra y que
carecen de capacidad financiera para invertir en equipamiento e infraestructura (Sili y Li,
2012) y las propiedades privadas de duefios ausentistas adquiridas con fines recreativos o
turisticos en un entorno con recursos naturales abundantes, biodiversidad y calidad
paisajistica- tratandose de extranjeros, nacionales o regionales con presencia en el valle una
vez al afio en promedio. En estos casos se ubican en las costas de lagos o rios. Las tierras
tienen valor de uso por parte de ocupantes precarios y propietarios para diversas actividades
(ganaderia, agricultura, turismo y explotacion forestal). Se destaca el desarrollo que tuvo el
turismo desde 1990 (Xicarts 2005), brindando renta de la tierra a particulares radicados fuera
del valle, sobre todo vinculados a Bariloche y El Bolsén.

Conflictos: zona de seguridad de frontera cordillerana
A la vez se fueron perfilando diversos ‘ TR ST Il |
conflictos por el uso y propiedad de la tierra, ‘ | N
tal es el caso de la compra en 1996 de

12.000 hectareas® cercanas a la frontera
internacional -Estancia Hidden Lake, Lago
Escondido- y la incorporaciéon de otras 400
hectareas en la costa del rio Foyel una
década mas tarde (Cafiuqueo, 2015). En el
siguiente mapa se representan algunos
conflictos por la tierra en la zona de

seguridad de frontera cordillerana. b Y N -
Fuente: Lara, s/f.

*

3 La vigente Ley 26.737 establece que los extranjeros no pueden adquirir mas del 15% de tierras rurales (nivel
nacional o provincial) y prohibe expresamente que adquieran inmuebles ubicados en ‘zonas de seguridad de
frontera’.
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Se suman las estancias vinculadas al Grupo Burco* de 7.080 y 4.600 hectareas
pertenecientes a la Estancia El Foyel SA.. El predio de 7.080 Ha. contiene el Cerro Carreras-
Nevado Mayor (2.400 metros) que es divisoria de aguas con actividad glaciaria, donde se
ubican las nacientes de los rios Chubut, Pichileufu, Foyel, Villegas y Turbio, siendo
reservorio de agua dulce y de especial interés hidrolégico. La base de operaciones que
explota el Cerro Carreras desde 2002 se localiza en el Country Arelauquen de Bariloche,
considerado como anclaje territorial y accionario de un grupo de profesionales vinculados a
la expansion del flujo de capital asociado a la compra de propiedades en la zona cordillerana
y por medio de la presencia de grupos econdmicos ya consolidados en el area rural
rionegrina. Por ello es que Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda identifico dichas
operaciones enmarcadas en la Zona de Seguridad de Frontera (definidas por el Decreto Ley
15.385/44 “Creacion de las zonas de seguridad”), habiéndose adjudicado 10.000 hectareas
para Rio Villegas SA en octubre de 2017 y 4.500 hectareas para Baguales Acquisitions SA
en junio de 2018. Baguales se conformé durante 2017 y esta en manos de los gestores de
negocios del Emir de Qatar. Rio Villegas SA era una firma perteneciente al Grupo Burco,
pero cambi6 la composicion del directorio, incorporandose los operadores de capitales
gataries (Patagonia Extremo, 2018).

Segun los mapas que se agregan a continuacion se puede observar la franja de coincidencia
entre el bosque nativo de muy alto valor de conservacion (Categoria I) y la zona de
seguridad de fronteras, en cuyo seno se sitlan las propiedades aqui planteadas.

Los bosques nativos, 1a zona de Seguridad de Fronteras y el uso de la
cuencas hidricas en la Cordillera rionegrina

Orcenamienty Jermitorial e Bosoyes Nativos 8y 26331107
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La publicidad de la propia empresa (Grupo Burco) se
caratula como desarrollador lider de emprendimientos
inmobiliarios y vacacionales de lujo “en entornos naturales
cuidadosamente preservados” (Diario Rio Negro, 2017). ,
Asi, la dindmica en la que se encuentran insertas las propiedades rurales plantean la
necesidad de un analisis profundo del desenvolvimiento local de estos grupos econémicos,
hecho que dej6 de manifiesto el Diputado Nacional por Rio Negro Luis Bardeggia, autor de
una denuncia penal y solicitud de nulidad por la adjudicacion directa de 24.543 hectareas en
s6lo dos afios y siete meses y que, al cabo de poco tiempo, quedaron en manos del Grupo
Burco SA. (Noticias de El Bolson, 2014).

Entre los entes conservacionistas de injerencia en la zona se registra Parques Nacionales,
creandose el Parque Nacional Nahuel Huapi en 1934. Por su parte la Reserva Lago

4 Grupo empresario de origen belga denominado “Burco Group International Real Estate Development” con
sede en Bruselas y conformado por numerosas sociedades anonimas. Burco Group se inscribié en Argentina
como SA Belgian Urban Renovation Company NV en 1994.
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Escondido (Area Natural Protegida Provincial) protege 60.000 hectareas de bosques andino-
patagonicos, ampara cuencas altas del rio Manso que cobijan a poblaciones de huemul, se
cred en 1994, ampliando su superficie en 1999. Luego, la Legislatura rionegrina creé el
Parque Provincial Azul (2003) que se superpone al norte de la reserva antes mencionada.
Mas recientemente, 2007, por medio de la Reserva de la Biosfera Andina Norpatagdnica que
esta conformada por reservas naturales y areas de amortiguacion de impactos ambientales,
orientada a sostener a largo plazo la integridad y funcionalidad de los ambientes
(biosferapatagonica.org).

También cabe mencionar a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) enfocada en la planificacion e implementacion conjuntas de
programas y proyectos de modernizacion de la infraestructura de transportes, energia y
comunicaciones regional, entre otras medidas. El Eje de Integracion y Desarrollo del Sur
tiene su area de influencia entre los 37° y los 43° de latitud sur en Argentina y Chile. Entre
los proyectos en este sector se incluye la pavimentacion del acceso al paso El Manso - Ruta
Provincial N° 83 en Argentina y la construccion del camino de acceso al paso fronterizo Rio
Manso en Chile.

La incorporacién del patrimonio cultural a la actividad turistica se dio en forma paralela a la
implementacion del proyecto “Desarrollo turistico sustentable y patrimonio cultural:
Incorporacion de sitios arqueoldgicos con arte rupestre a la gestién turistica en la Comarca
Andina del Paralelo 42° y en la cuenca del rio Manso (provincias de Rio Negro y Chubut)”.
Dicho proyecto tiene como propuesta generar herramientas para un manejo turistico
sustentable de los recursos culturales arqueoldgicos en la zona cordillerana del SO de la
provincia de Rio Negro y NO de la del Chubut, en ambientes de bosque y de ecotono entre
bosque-estepa. Esta dirigido especificamente a los sitios con manifestaciones rupestres
pasibles de ser explotados turisticamente en la Comarca Andina del Paralelo 42° y en la
cuenca inferior del rio Manso. Para ello plantea cumplir con los objetivos de generar la
informacién arqueoldgica de la regiébn y elaborar un Plan de Manejo de Recursos
Arqueoldgicos que contenga el analisis técnico y las recomendaciones para mitigar el
impacto turistico y encauzar las visitas (en un marco de planificacion sustentable de la
region, en coordinacién y armonia con las autoridades competentes y las comunidades
involucradas). Ademas aspira a completar la documentacion de los sitios con arte rupestre y
llevar a cabo el diagnéstico de la preservacién de los mismos. Este estudio se orienté a
obtener informacién sobre la relacion entre la comunidad y el sitio arqueolégico como
recurso turistico, y la manera en que esta actividad afectd en particular la adjudicaciéon de
valores sobre el mismo. Se consideraron las siguientes variables: valor de uso, valor formal
(los objetos son apreciados por la atraccion que despiertan a los sentidos, por el placer que
proporcionan), valor simbdlico-significativo (referido a la consideracién en que se tienen los
objetos del pasado en tanto que son vehiculos de alguna forma de relacion entre las
personas que los produjeron o los utilizaron y sus actuales receptores. Estos objetos son
testimonio de ideas, hechos y situaciones del pasado) (Ballart, 1997). Hasta el momento en
gue se inici6 el emprendimiento turistico en Piedra Pintada era escasa la valoracion del
patrimonio cultural por el resto de los pobladores del valle. Segun este estudio, en 2004 el
12% de los pobladores del valle atribuyen a este patrimonio principalmente un valor formal,
por el atractivo que algunas figuras despiertan a los sentidos o por la patina del tiempo
presente en los sitios arqueoldgicos; un 14% le asigna un valor significativo, como testimonio
de una cultura desaparecida; en tanto que un 65% de los habitantes del valle le adjudica
principalmente un valor de uso. Dentro de esta Ultima categoria el 55% destaca el valor de
cambio de este bien cultural, es decir como un recurso economico exclusivamente. Mientras
un 45% piensa que puede satisfacer una necesidad de conocimiento sobre parte de la
cultura de un pueblo que habit6é o transité el mismo espacio cientos de afios antes (Xicarts,
2005).
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La poblacién y su dinamica

. . . El Manso Inferior
En el ejido de El Manso viven unos 1.500 habitantes en forma afos | habitantes
dispersa, distribuidos desde la frontera con Chile hasta los parajes El 1991 499
Foyel y Rio Villegas (Lanfré, 27/04/2013). 2001 683
20155 1.200
20186 1.500

Por su parte, los 130 habitantes del paraje El Leon (en la frontera, del lado chileno) se
vinculan principalmente con Argentina y se aprovisionan en Rio Villegas, Foyel o El Bolson.
En dichas localidades también cubren la atencion sanitaria. Esto se debe a que no disponen
de centros de servicios cercanos del lado chileno, por el contrario, hasta Cochamé son
necesarios 3 dias a caballo y s6lo lo pueden hacer en verano. Los tramites administrativos
de los ciudadanos chilenos deben realizarse en Puerto Montt (Capital Regional), motivo por
el cual deben pasar por Bariloche y Villa La Angostura, lo que implica un recorrido de 500
kilometros, siendo que Cochamé se localiza apenas a 51 kilbmetros y Puerto Varas a 90
kilbmetros. Por su parte, la Comuna de Cochamo tiene una extension de 3.910 kilometros
cuadrados y cuenta con 4.363 habitantes. Su poblacion presenta un alto indice de
masculinidad (2.506 hombres y 1.857 mujeres) que ademas denota la concentracion de
hombres entre 20 y 44 afios dedicados a actividades primarias como pesca y ganaderia. Se
le suma el fuerte proceso migratorio femenino en las edades entre 15 a 29, lo que en
conjunto define una poblacion estancada, sin crecimiento en el periodo intercensal 1992 y
2002, ya que aumentaron sélo 2 personas. Dentro de esta Comuna, el sector cordillerano
que incluye a las localidades de Paso el Ledn, Valle El Frio, el Manso, Llanada Grande y
Segundo Corral cuenta con una poblacién total de 1.575 habitantes, donde Rio Puelo se
constituye en la capital. Paso El Ledn, por su parte, estd conformado por 80 familias con
estructura demogréfica envejecida, por cuanto el 50 por ciento de la poblacion esta integrada
por adultos mayores, sin jovenes ni adolescentes. La poblacién emigra de la zona por las
nulas posibilidades de seguir creciendo debido al aislamiento, la escasez de caminos para
contactarse con otras regiones y las particularidades del clima, que requiere 6ptimas
condiciones para permitir los desplazamientos.

En este marco de mala conectividad se presenta la
complejidad de acceso de pacientes enfermos a centros
médicos con servicios adecuados, ya que las distancias son
grandes y se les dificulta a los helicopteros, segun refiere una - Sy
Técnica Paramédica que alli reside (web Cooperativa.cl, T e

2017). El Ledn. Foto: Madariaga, 2012.
El Estado chileno, a través del Instituto de Prevision Social (IPS), tiene 33 beneficiarios en El
Ledn (servicio de pago rural), incluyendo a 24 adultos mayores con una pension basica
solidaria y 9 familias con otros aportes estatales (IPS, 2017; Diario Lawen, 29/05/2018). Para
concretar estos pagos el equipo del IPS accede por medio de helicoptero. Cabe mencionar
que la primera vez que un Intendente de la Region de los lagos llegé a la localidad Paso El
Ledn por via terrestre fue en el afio 2012, cuyo recorrido se inicid en Puerto Montt, pasando
por Bariloche y el Manso Inferior (Puerto Montt blogspot, 2012).

Ultimamente Rio Puelo (Chile) concentra actividades vinculadas al turismo de aventura,
escalada en roca y pesca con mosca, posicionandose como el principal y Unico centro de
abastecimiento de alimentos para colonos y trabajadores de centros de cultivo del salmén en
toda la zona. Por via aérea es posible trasladarse en aviones particulares, pero su

5 Fuente: Comisionado Damian Miranda. 15/12/2015. https://www.rionegro.com.ar/miranda-el-manso
6 Fuente: Lisandro Lanfré. 27/04/2013. https://www.rionegro.com.ar/comisionado-el-manso
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frecuencia y regularidad queda subordinada a las condiciones climaticas del momento.
Existen seis pistas de aterrizaje localizados en Cochamé, Rio Puelo, Llanada Grande,
Segundo Corral, Valle el Frio y Paso El Ledn (Plan de Desarrollo Comunal Cochamé, 2012).
Mientras, en el entorno argentino, la localidad que mas atraccion

ejerce es El Bolson (como parte de la Comarca Andina del [Eyoiuciondeia
paralelo 42, junto a Lago Puelo, el Hoyo, Epuyén), nodo regional | poblacion de El Bolson
en continua expansion -como se observa en las siguiente tabla-, la | (INCEC

que es producto tanto del crecimiento demografico interno como afios | habitantes
del flujo inmigratorio de otras localidades o zonas rurales igg‘l) 13-28;
cercanas. Otros puntos atractivos y que se convierten en puntos 2001 15637
de arribo son Lago Puelo (6.038 habitantes), EI Hoyo (2.947 5010 19.727
habitantes) y Epuyén (1.749 habitantes) (datos INDEC 2010).

Fiesta de la hermandad

Se concretaron dos ediciones de la Fiesta de la Hermandad (2017
y 2018) que en diciembre reune a pobladores de El Manso y Paso
El Ledén en la frontera. Este encuentro “busca poner en valor
costumbres y tradiciones que se han mantenido inalteradas en el
tiempo por mas de un siglo y dan identidad a ambas localidades”.
Se desarrolla durante dos jornadas e incluye actividades que
mantienen vivas las raices comunes como gastronomia, musica y
carreras de caballos. Apuntan a que la muestra se transforme en
un festival costumbrista integrando también a turistas (Diario Rio
Negro, 20/03/18). El segundo encuentro se desarroll6 en el
aerodromo de la localidad Paso El Le6n (http://municochamo.cl/).

i_ v = .ﬂ’ o I
Foto: http://municochamo.cl/

Dindmica de la poblacién: entre la permanencia y la movilidad

Ambos parajes se caracterizan por el arraigo de la poblaciébn al ambito rural, con
sentimientos identitarios y por lo tanto con manifestaciones de apropiacion del espacio, pero
recurriendo a estrategias de movilidad peridédica o anual para satisfacer alguna de las
necesidades vinculadas a su subsistencia.

El concepto de permanencia se refiere al vinculo que un grupo humano mantiene con el
lugar de origen y que persiste a lo largo del tiempo (a través de varias generaciones), que le
otorga sentido de pertenencia e incluye la identidad cultural (criollos y Mapuche, con sus
tradiciones y fiestas) y territorial basadas en una historia en comun, toponimia, teoria del
“lugar” (Oslender, 2002) y dimensién comunicativa del paisaje® (Nogué et al., 2011). Todo
ello surge del vinculo entre los subsistemas humano y natural y le otorga caracteristicas
propias al sistema econémico.

El concepto de movilidad, por su parte, implica dinAmica en el marco de la persistencia antes
expuesta. Es decir que se trata de movilidad periddica o eventual (diaria, mensual, anual,
esporadica), de caracter voluntaria para cubrir alguna necesidad de la vida familiar. En
muchos casos se suma la emigracion definitiva hacia otras regiones.

La dinamica de la poblacion se caracteriza por un eje dominante de salida orientado de
oeste a este a través de la Ruta Provincial n°83, conectando El Leon con el valle del rio
Manso Inferior. Se trata de una ruta de paso, con destino final en El Bolsén, Bariloche, El
Foyel, Rio Villegas o Puerto Montt. Este transito se orienta al abastecimiento, tramites,
atencion sanitaria, cuestiones sociales (visitas a familiares), trabajo estacional (peones de

7 “Lugar” se refiere a aquel ambito donde la poblacién mantiene su sentido de pertenencia y el individuo
adquiere significancia. Contra el sentido de lugar atentan los sistemas de telecomunicaciones, globalizacion -
mercados, productos, finanzas, consumo (Silveira, 1995).
8 El ser humano se siente parte del paisaje, con el que establece multiples relaciones y se genera “identidad
territorial”.
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campo, cosecha de fruta, etc.), y que por lo tanto adquiere el caracter de temporal, ya que
implica un retorno luego de cierto tiempo. La poblacion chilena de Paso El Ledn puede
eventualmente ir a caballo hasta Cochamo, travesia que resulta impracticable entre los
meses de mayo a octubre.

La poblacion crece a un ritmo lento en la Comuna El Manso Inferior o se mantiene en El
Ledn, con la presencia de emigracion definitiva a otros centros poblados de mayor jerarquia
en busca de mejores condiciones de vida u otras posibilidades laborales. Debido al
crecimiento demografico natural se conforman nuevas familias, hecho que ha llevado al
fraccionamiento de la tierra, la que presenta limitaciones para albergar a las sucesivas
generaciones.

Los sistemas sociales se caracterizan por interacciones entre estructuras (creadas por el
propio hombre) y actividades localizadas espacialmente por los grupos humanos. Si bien
dichas estructuras pueden presentar obstaculos al desarrollo de la vida social, también
pueden ser modificadas o eliminadas por los mismos actores sociales. Las practicas sociales
permiten, entonces, reproducir o resistir estas estructuras. Asi, las resistencias en
determinado territorio estan actuadas y mediadas en el espacio y en el tiempo y se conciben
dentro de un ambito politico y de caracter dinamico (Giddens, 1984, en Oslender 2002). El
espacio es politico y saturado de una compleja red de relaciones de poder y saber que se
expresan en paisajes materiales y discursivos de dominacion y resistencia (Lefebvre, 1991).
En el caso de El Manso Inferior es posible visualizar claramente el concepto referido a la
dimension comunicativa del paisaje, por cuanto ha elaborado un proceso de creacion de
identidad territorial que produce una imagen emergente, una “marca” 0 mensaje asociado a
diversas estrategias de publicidad que permiten difundir ese sello propio. Ello incluye valores
de explotacion intangible -estéticos, simbdlicos, identitarios-, también el paisaje pristino de El
Manso, su belleza®, recursos naturales valorables (bosque, agua, aire puro, pesca
deportiva), alejado del bullicio de las ciudades, con actividades recreativas al aire libre,
cultivos de orientacibn agroecoldgica, entre las principales. Este aspecto -identidad
territorial- tiene su desarrollo en El Manso Inferior a través de la promocion por medio de
diferentes estrategias de consumo territorial orientado a reforzar el valor comercial y
posicionar a esta localizacidbn geografica con cierta ventaja competitiva. En particular, la
promocion de este valle cordillerano se centra en los &mbitos relacionados al turismo y a la
produccion agricola, tal como lo plante6 la actividad de planificacion en turismo activo
entablada entre prestadores turisticos, propietarios de distintos tipos de alojamiento
(campings, cabafas, paradores), productores de dulces, artesanos, el Comisionado de
Fomento de El Manso Inferior y el Secretario de Promocién y Marketing Turistico de la
provincia de Rio Negro; incluyd la elaboraciébn de un proyecto para la promocion de la
comarca en la época estival, relevamiento de oferta, levantamiento estadistico, acuerdos de
identidad y definiciones de productos y mercados, vinculacion con la cadena comercial,
cronograma de acciones promocionales, elaboracién de materiales de comunicacion con
mapas, volantes, videos y presencia on line (Bariloche opina, 2012). También se realizo
durante el afio 2013 un lanzamiento de la temporada estival a través de una estrategia de
difusiéon con testimonios, fotos y videos de las distintas ofertas (Noticias de El Bolson, 2013).
Sin embargo, segun la visién de la Directora de la Escuela N°92 (Adriana Lizaso, 2014) el
turismo funciona, pero no beneficia a toda la comunidad.

También la obtencién de productos agropecuarios se asocia a un concepto de calidad que
se basa en éptimas condiciones agroclimaticas!®. Desde 2014 se puede acceder a la
difusién de “Rio Manso Gourmet” con la oferta de diversos alimentos elaborados sobre la
base de la produccion local, diferenciando la calidad en origen, entre los que se incluyen

9 Se propone un encuentro cara a cara con las bellezas naturales: “el paraiso esmeralda”, con rios de
tonalidades verde esmeralda y azules intensos (Diario Rio Negro, 2013).
10 Este aspecto se detalla mas adelante en la seccion referida a la actividad agropecuaria.
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cordero al asador, empanadas de vaca y cordero, truchas a la patrrilla, dulces caseros,
postres con miel pura (Vision gourmet, 2014).

Los principales elementos del entorno inmediato en la dinAmica de la poblacion a ambos
lados de la frontera se visualizan en el siguiente esquema:

Zona cordillerana limitrofe del rio Manso Inferior
El Ledn ---- Manso Inferior
Principales elementos de la dinamica poblacional

Puerto Montt | ... .

Cochargé

Comuna Manso Inferior Bz}arllo_che
\ Rio Villegas

El Le6N ‘ El Foyel
\i El Bolsén

L [ ] — n L L} — u L L] L] _>

Ruta Provincial 83

El Ledn: 130 habitantes Comuna El Manso Inferior
Zona cordillerana: 1.575 habitantes Provincia de Rio Negro
Comuna Cochamd: 4.500 habitantes 1.500 personas
Superficie: 3.911 km? Superficie: 900 km?

Referencias
Vuelos
Ruta g

Principal via de comunicacion ————

Elaboracion: M. Madariaga, 2019.

35



Actividades econdmicas

Sobre la base de la disponibilidad de los recursos naturales (relieve, suelo, agua, clima) el
grupo humano desarrolla un sistema econdmico diverso que permite abastecer a la
poblacién local y que ademas ofrece algunos productos que tienen demanda. En este
sistema se identifican aportes externos (entradas), generando productos que se ofrecen al
contexto local, regional y en menor medida, a escala nacional (salidas). El funcionamiento de
dicho sistema se esquematiza en el siguiente diagrama que incluye las principales
actividades que se desarrollan en el valle del rio Manso Inferior y su dindmica interna, los
procesos de retroalimentacién y los impactos en el entorno natural y cultural.

Principales elementos del sistema econdmico en el valle del Manso Inferior
Sus flujos, retroalimentacién e impactos

Entradas

Lefa (Plan calor)

Capitales
externos
(regionales) para
turismo

Ingreso de
grupos turisticos
organizados
fuera del valle

Ingreso de
personas para
actividades
turisticas
familiares

Ingresos
extraprediales
(sectores: salud,

Turismo

Salidas

Emprendimiento regional

Emprendimiento local il

Forestal t’ construccion

Ganaderia

Consumo propio

forrajes ﬁ
Cultivos

Subsistencia; venta/intercambio con
vecinos
Intensivos

Granja

Mano de obra

v

ganancias (a la region)

madera, lefia,
ornamentales y hongos
(a laregioén o pais)

acopiadores

carne (a la region)
lana, cuero, artesanias

fruta fina, horticultura,
dulces (a la region)
huevos (a la regién)

miel

educacion venta regional
changas). estacional
contexto Impactos contexto
Ambiente: suelos, rios, fauna y flora
nativa
contexto contexto

Ingreso de especies invasoras

Patrimonio cultural: arte rupestre

Elaboracién: M. Madariaga. 2019.
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Ademas de los pequefios productores de subsistencia, durante 2014 se identificaron 25
micro empresarios que realizan un uso combinado de los recursos nhaturales y el
aprovechamiento agricola, ganadero y forestal. Estos emprendimientos se dedican al
alojamiento, gastronomia (licores, dulces, panaderia, reposteria, comidas tipicas),
excursiones de aventura, rafting, pesca, cabalgatas, disponibilidad para el uso del sendero
de montafa “Huella Andina”, pinturas rupestres, trabajos artesanales en madera, cuero y
lana (Diario Rio Negro, 8/12/2014). El caso de un emprendimiento diversificado encarado
por una familia de raigambre en la zona muestra la combinacién de actividades e ingresos
vinculados a las actividades agropecuarias, turismo, gastronomia con ingresos
extraprediales en la educacion local (una docente y una maestra agropecuaria que se
desempefian en la Escuela N°92). La familia esta compuesta por cinco integrantes, uno de
los cuales es Ingeniero Agronomo. Alli se crian bovinos, ovinos, gallinas, cerdos, gansos y
se producen frutas finas, frutales y hortalizas para autoconsumo y venta sin el uso de
agrotoxicos. Se elaboran quesos, dulces y mermeladas, frutas en almibar, tortas, cerveza
artesanal. Este emprendimiento se fue desarrollando paulatinamente desde 1995
comenzando con la produccién agropecuaria en un predio de 98 hectareas, donde luego se
construyeron las cabafias de ladrillos (2008 y 2014) para turismo y simultdneamente se
encara la fabrica de cerveza artesanal.

En esta dinAmica de recursos, bienes y servicios se producen diversos impactos, ya que el
hombre, a través de sus actividades econdmicas, interactia con el entorno natural y puede
interferir con procesos de cuidado ambiental. Algunos ejemplos de este tipo podrian ser el
choque de intereses entre Parques Nacionales y el turismo por la conservacion de la fauna
nativa (pato de los torrentes, huillines, huemules), con productores ganaderos por el pisoteo
o ramoneo de las especies de flora nativa y que a la vez provocan cambios en el bosque y la
aparicién de especies invasoras. También la explotacion forestal, si no se realiza en forma
adecuada, puede afectar la dinAmica del sistema. Otro aspecto vinculado al turismo y que
requiere de medidas de control es la puesta en valor de los sitios de importancia
arqueoldgica con la presencia de pinturas rupestres. Esto se debe a que los sitios son
sensibles al deterioro y en particular aquellos expuestos al aire libre en aleros y en cuevas
se encuentran sometidos a procesos de desgaste natural, los que se pueden prevenir y
controlar. Pero, a la vez se presentan como recursos atractivos que pueden generar divisas
a través del turismo (Bellelli; Podesta, 2000; Bellelli et al., 2004).

En este sistema se identifican algunos procesos de retroalimentacion tales como las
ganancias generadas en los emprendimientos turisticos de familias de pobladores
permanentes, que reinvierten en las propias unidades productivas. También los productores
de subsistencia que cuentan con actividades mixtas (agricultura y ganaderia), orientan la
produccion de forrajes para la alimentacion de su propio ganado. En cuanto al
aprovechamiento de los productos madereros locales por parte de los pequefios productores
se orienta a la construcciéon de las propias viviendas y aprovisionamiento de lefia. Pero, si
bien parte de la lefia se obtiene localmente, a la vez se requiere el complemento por medio
del Plan Calor que aporta el Estado Nacional (Ministerio de Desarrollo Social — Secretaria de
Energia) con el acompafamiento del Gobierno Provincial que suministra diversos recursos
segun las necesidades, incluyendo lefia, zepelines y garrafones de Gas Licuado de Petréleo
(GLP), y que suele desarrollarse entre mayo y setiembre, acorde a las particularidades de
cada afno. Este fue el caso de lo acontecido durante el invierno de 2018 (Diario El
Cordillerano, 31/10/2018). Los garrafones se entregan a Comisiones de Fomento y parajes
gue no tienen cobertura de redes, como es el caso de El Manso Inferior. El objetivo del
garrafon social es reducir a la minima expresion el uso de lefia, kerosene y gas oill,
apuntando a reinvertir lo producido en regalias petroleras con una justa redistribucion entre
los pobladores rionegrinos, sin importar donde estén radicados. Las 32 familias beneficiarias
en esta comarca (incluyendo a Rio Villegas y El Foyel) recibieron un tanque de un metro
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cubico, un calefactor y una cocina por cada hogar, ampliando la capacidad de
almacenamiento de gas (Diario ADN, 26/10/2017; Secretaria de Estado de Energia,
21/02/2019).

Actividad forestal

La especie mas utilizada es pino ponderosa (Pinus ponderosa) y, en menor medida, pino
oregon (Pseudotsuga mensiezii) y pino contorta (Pinus contorta). Las primeras forestaciones
se iniciaron en los afos 40, pero recién a principios de la década del 80 se amplié la escala.
Sin embargo, las plantaciones se han realizado de manera muy discontinua en el tiempo y
presentan, en general, requerimientos de manejo silvicola (CIEFAP, 2017). La actividad
forestal se centra en el aprovechamiento de los bosques nativos que aportan la mayor parte
de los ingresos a los pequefos productores, ya que las superficies boscosas dentro de los
predios aun son extensas. Esta actividad aporta la lefia para consumo local, recurso
fundamental para los pobladores del valle (Cardozo, 2014; CIEFAP, 2018).

Desde 1968, con la creacion del Servicio Forestal Andino, se hizo extensiva la explotacion
comercial a productores familiares (no so6lo a aserraderos). Anteriormente, mientras existia la
Administracion Nacional de Bosques, funcionaban en la zona los aserraderos “Rio Villegas”
de Servando Martinez (década del 50) y “Montes” (de Ignacio Montes-afio 1965).
Posteriormente surgieron algunos aserraderos fijos, como lo son “Huillinco” y “Rio Manso”,
ademas de los de tipo movil (Censo aserraderos, 2018) que se fueron sumando en los
altimos afos.

Nombre comercial | Razon Social Tipo de aserradero
Hullin-Co Jesus Alfredo Carro | Fijo

Rio Manso Jorge Carro Fijo y movil

Piedra Pintada Lisandro Lanfré Mévil

El Bastion Méonica Maria Nasif Movil

Rio Foyel Rio Foyel S.A. Movil

El aserradero "Huillin-co" funciona desde 1993 principalmente sobre la base de madera de
ciprés, la que se comercializa en Bariloche. Los desperdicios se usan para hacer lefia y el
aserrin para los invernaderos y la huerta. Dispone de maquinaria como la cuadradora de
rollizos, de la que se obtienen subproductos como orillas, cantoneras, vigas, tablas y
tirantes. Se emplean también otras maquinarias para tablear y machimbrar. Reforestaron 30
hectareas a razén de 1.200 plantas por hectarea. Contaba con 8 empleados en 2009
(Parque Nacional Nahuel Huapi, 2009).

La explotacion forestal informal por parte de los pobladores incluye trabajos de apeo de
cipreses que generalmente son procesados en aserraderos de El Bolson. La actividad es
extractiva de arboles secos en pie, ya que no se hace manejo ni reforestaciébn con esta
especie nativa. La obtencion de lefia se combina con el desmonte para generar “claros” para
el pastoreo y se destina al consumo interno o a la venta. La extraccion de lefia incluye a
especies de fiire, laura, maqui, retamo y radal y se comercializa como lefia trozada a 30
centimetros o dispuesta por metro cubico. La actividad genera ingresos monetarios por la
venta del producto o por la mano de obra demandada. Algunos de los productores en la
actualidad poseen motosierras para el trozado de lefia y realizacion de diversas tareas como
el apeo de arboles, raleos y limpiezas. Los caballos representan otra herramienta de trabajo
de gran utilidad para el traslado por el bosque.

Actualmente la Comarca El Manso cuenta con una superficie forestada de aproximadamente
500 hectéareas (Inventario Nacional de Plantaciones, 2017). Las primeras forestaciones se
iniciaron en el afio 1981 y que se continué forestando hasta el afio 2001 a una tasa
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promedio de 16,7 ha/afio (334 ha/20 afios), alcanzado por primera vez esa superficie en el
afio 1991. Dichas forestaciones requieren de intervenciones silvicolas, ya que 154 hectareas
fueron podadas y 278 hectareas se ralearon. Por otro lado, seria recomendable el
tratamiento silvicola (poda y/o raleo) de otras 50 ha/afio. Si se tomaran estas acciones, se
estableceria un capital de 800 hectareas forestadas que podrian mantener una pequefa
industria a perpetuidad en base a la madera de especies exéticas, considerando la
reforestacion continua de los sitios que llegan a corta final (CIEFAP, 2018).

En el area se identificaron 291 hectareas que serian potencialmente forestables. Se ubican
sobre superficies clasificadas como categoria Ill, susceptibles a cambio de uso de acuerdo al
Ordenamiento de Tierras del Bosque Nativo (OTBN). Corresponden estrictamente a estepas
herbaceo-arbustivas localizadas en zonas bajas cercanas a los caminos principales y, en la
mayoria de los casos, no colindantes con bosque nativo alto. La calidad de sitio para estas
areas corresponde a las clases | y Il (Bava, 2016), las cuales podrian forestarse con un
objetivo de produccion silvopastoril, en concordancia con la actividad ganadera tradicional de
la zona (CIEFAP, 2018).

El potencial para el aprovechamiento forestal del bosque nativo

La produccion forestal basada en el bosque nativo de la zona tiene un gran potencial de
desarrollo si se considera la historia de la region y la existencia de una superficie de 15.000
hectareas destinadas al manejo sustentable (categoria Il del OTBN). Debe destacarse la
existencia de bosques accesibles de ciprés de la cordillera, especie de alto valor con gran
demanda en el mercado. Se aspira al manejo forestal sustentable, que presenta amenazas
como ser las practicas ganaderas sin bases técnicas, los incendios forestales y el mal del
ciprés. Existen propuestas técnicas de manejo silvicola que podrian aplicarse en bosques de
ciprés y bosques mixtos, tanto sanos como afectados por el mal del ciprés (Loguercio,
2016). Manteniendo escalas de produccion adecuadas a la oferta de materia prima, podria
fomentarse el desarrollo de un sector productivo diversificado a partir del bosque nativo. La
cuenca tiene 2.740 hectareas de matorrales mixtos, presumiblemente de origen post-fuego.
Algunos de ellos atraviesan un evidente estado de recuperacion hacia bosques altos de las
especies dominantes en la region, mientras que en otros casos ese proceso es muy lento o
esta impedido. La definicion de alternativas para la puesta en produccion de estas
superficies es otro desafio pendiente para esta cuenca.

Planes de Manejo presentados en el marco de la Ley de presupuestos minimos

Desde el afio 2012 se presentaron 28 planes de manejo ante la Subsecretaria de Bosques
de la Provincia de Rio Negro en el marco de la Ley Provincial 4.552 (que adhiere a la Ley
Nacional 26.331 “Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos”).
Si bien algunos planes ya cuentan con la aprobacién técnica por parte del Servicio Forestal
Andino, resta la aprobacioén por resolucion y la financiacién para realizar las actividades
propuestas. Los pagos se realizarian presuntamente durante 2018. Los planes incluyen un
total de 55 propuestas referidas a la produccion, con actividades de manejo forestal,
silvicultura, extraccion de lefia, ganaderia (estudio de la productividad forrajera, instalacion
de cuadros de pastura), manejo silvopastoril (raleo de firantales y matorrales), y
aprovechamiento de productos no maderables (principalmente helechos). Por otro lado,
existen 28 propuestas de acciones orientadas a la conservacion, recuperacion y
restauracion, como ser control de especies exoéticas (principalmente sauce y rosa
mosqueta), clausura de ciertas areas de bosque para exclusién del ganado, rotacion del
ganado, plantacion complementaria con especies nativas y remediacion de zonas con signos
de erosion. Ademas, se presentaron 7 propuestas referidas a actividades para la promocién
del Turismo, como la construccién de sendas, instalacion de carteleria, cabafas, rafting, y
demas instalaciones orientadas a la mejora en la oferta de servicios (CIEFAP, 2018).
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Consideraciones para la planificacion y gestion forestal sustentable de los bosques nativos
de la Comarca El Manso en el marco de la ley 26.331

La planificacion del manejo del bosque orientado hacia una mayor sustentabilidad debe
considerar distintos aspectos. Por un lado, la modalidad utilizada actualmente para gestionar
el aprovechamiento del bosque. Casi la mitad de las parcelas corresponden a pequefios
productores (superficie predial menor a 50 hectareas), quienes gestionan el
aprovechamiento de los bosques de sus parcelas como “permisionarios” y para quienes se
deberia pensar una estrategia conjunta dado que la posibilidad de aplicar una gestion
sustentable de manera individual que se traduzca a una escala mayor es muy limitada. De
cualgquier modo, la superficie total que ocupan estos predios menores es escasa, de tan solo
el 3% del total de la superficie de la comarca. Adicionalmente, la Ley 26.331 prevé en su
articulo 2° la excepcién a su aplicacion para los predios menores a 10 hectareas que sean
propiedad de pequefios productores. La mayor parte de la superficie se reparte entre
productores medianos (39% de la superficie) y grandes (58% de la superficie), quienes
también se presentan actualmente como permisionarios pero que deberian gestionar sus
recursos forestales a través de un Plan de Ordenacién Forestal, tal como indica la legislacion
aplicable. En el caso de aquellos productores que aun no presenten planes de manejo
propios, el Estado provincial deberd establecer las pautas minimas para aportar
sustentabilidad a las practicas forestales. Por otro lado, se debe pensar en una estrategia
qgue permita la coexistencia de la actividad forestal con la actividad ganadera, prevaleciente
en la zona.

Dada las consideraciones planteadas y las exigencias de sustentabilidad establecidas por la
Ley 26.331 para la categoria Il del OTBN, se considera necesario plantear herramientas de
planificacion y gestion que sirvan para la evaluacion y fiscalizacion de las dos modalidades
mencionadas (permisionarios y planes de manejo), cumpliendo con la normativa vigente y
asegurando la sustentabilidad en el uso de los recursos. Los principios de sustentabilidad
establecidos en la Ley 26.331 son “persistencia del bosque nativo”, “produccion sostenida de
bienes y “mantenimiento de los servicios ambientales que el bosque nativo brinda a la
sociedad”.

Productos forestales no madereros (PFNM)

Este tipo de productos incluye la recoleccion de semillas, frutos, plantas para uso medicinal
u ornamental (considerando la planta entera o alguna de sus partes, como en el caso de las
frondas del fuinque), comestibles (frutos, hojas, raices, bulbos), religiosos, aroméaticos, para
la construccion o productos artesanales, tintéreos, extraccion de aceites esenciales, entre
los mas importantes. También el bosque provee piezas de caza y productos no consuntivos:
turismo natural (que contienen valor escénico-paisajistico) y cultural, educacién ambiental,
conservacion de la biodiversidad, recreacion y calidad del agua.

Varios de estos recursos aportan a la economia familiar de pequefios productores,
constituyéndose como estrategias de diversificacion. La actividad se realiza en condiciones
de informalidad y provee diversos subproductos de la actividad forestal, entre los que cabe
mencionar la produccién de artesanias a partir del uso de ciprés, lenga, radal, fiire, alerce,
maitén, etc. La madera es obtenida de los propios predios, de areas naturales protegidas,
reservas forestales o areas del Estado sin ocupaciéon de privados, ya que la compra legal
significaria un aumento considerable en los costos (Cobelo, 2009). Otro aprovechamiento es
la recoleccién de frondas para la confecciébn de ramos ornamentales. Esta tarea se realiza
durante los meses de invierno (mayo y junio) e incluye a especies tales como el helecho
llamado “hoja de cuero” (Rumohra adiantifornis) y Fuinque (Lomatia ferruginea). Esta ultima
se caracteriza por reunir varias aplicaciones, tanto como especie ornamental, valor medicinal
y maderero, dado que ofrece una veta muy utilizada en carpinteria. Sus hojas son
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compuestas y se asemejan a las frondas de un helecho, empleandose para adornar ramos
de flores (https://es.wiktionary.org; http://www.chileflora.com/; https://sib.gob.ar/).

La especie Rumohra adiantifornis, por su parte, fue utilizada en el proyecto de mejoramiento
genético de plantas ornamentales a partir de germoplasma nativo (Facciuto, 2015) por lo que
se colect6 en El Manso Inferior (24 de mayo de 2013) para su uso como follaje de corte.

El bosque también provee hongos nativos comestibles como la especie Morchella o morilla
(Morchella spp.), caracterizada por ser un hongo micorricico muy apreciado por su sabor,
con alto valor en el mercado, pero de escasa presencia. Se colecta en octubre y noviembre
en bosques de Nothofagus y con frecuencia aparece luego de incendios. No se dispone de
estadisticas oficiales sobre la recoleccion de hongos destinados a la venta, pero se estiman
en 5 toneladas anuales de las morillas del ciprés en el area andina que se extiende desde El
Manso (Rio Negro) hasta Rio Pico (Chubut). Estos son acopiados por un mayorista de
Mendoza (San Rafael), que los envia a Santiago de Chile y desde alli se exporta a distintos
mercados demandantes, principalmente dedicados a la gastronomia gourmet. También se
recolectan hongos de pino que se orientan fundamentalmente al mercado interno, aunque en
otras épocas se exportaba en polvo a pedido de cadenas de pizzerias de Nueva York (Diario
Rio Negro. 2018. El fabuloso mundo de los hongos). Otras especies que se recolectan son
el hongo blanco o champifion (Agaricus campestris) que crece en las pampas en otofio, el
changle (Clavicorona turgida) y el gargal (Ramaria patagonica) que aparece entre mayo y
junio en el bosque de coihue, y que se preparan en guisos (APN, 2010).

La recoleccion de frutos también forma parte de las tareas anuales. Entre ellos se debe
mencionar a la murra (Rubus ulmifolius), calafate y michay (Berberis buxifolia y B. darwinii),
chauras (Gaultheria mucronata y Gaultheria phyllireifolia), arrayan (Luma apiculata), el maqui
(Aristotelia chilensis), mosqueta (Rosa rubiginosa), la frutilla (Fragaria chiloensis). La época
de colecta varia segun las especies; en noviembre el calafate y michay, durante el verano y
hasta mayo las chauras y murra. Se emplean para fabricar dulces para consumo familiar o,
como en el caso de la mosqueta, para la venta a terceros.

Del bosque también se juntan las hojas del huahuan (Laureliopsis philippiana), muy
apreciadas por su aroma similar al laurel y utilizadas como condimento en guisos Yy
estofados. La ortiga (Urtica urens) y el nabo silvestre (Brassica campestris) se recolectan
para hacer una fritura a base de cebolla picada, ajo y condimentos. El llao llao o pinatra
(Cyttaria hariotii) se come crudo o en ensaladas cuando esta fresco. La nalca (Gunnera
tinctoria) se emplea de diversas maneras; los tallos nuevos se consumen crudos y se
destinan a calmar la sed por su sabor acido; las hojas se emplean en el curanto!! (APN,
2010).

Actividad agropecuaria

Histéricamente el valle tenia orientacion principalmente agricola, ya que se realizaban
cultivos como el trigo, diferentes clases de papa y maiz -que eran la base para muchas de
las comidas tipicas. También se cultivaba la linaza, el lapulo, arvejas, habas, cebada,
centeno, avena y la quinoa. Se complementaba con la elaboraciébn de queso, manteca,
crema y dulce de leche (Margutti, 2017).

En funcién de su potencial productivo se diferencian sectores dentro del valle; ellos son la
porcién central localizada a altitudes de 600 a 800 metros, es adecuada para el cultivo de
pasturas ya que presenta heladas frecuentes en el verano. Los valles superiores del Villegas
y del Foyel son elevados, por lo que se adaptan para pasturas de verano. Por otra parte, la
porcion occidental del valle del Manso Inferior presenta aptitud para la conservacion de la

11 El curanto es una comida tradicional que se elabora sobre una cavidad en el suelo. Los alimentos se cubren
con hojas de nalca o maqui.
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cobertura boscosa.

Las actividades se desarrollan en un ambiente seco, de baja humedad relativa durante el
periodo estival que genera las condiciones adecuadas para la obtencion de productos de
Optima sanidad. A la vez, la marcada amplitud térmica existente entre el dia y la noche
favorece la maduracion lenta de los productos, logrando buen sabor, color, aroma y firmeza.
El agua disponible es pura, proveniente de deshielos o de surgentes. Los suelos poco
trabajados o recientemente incorporados a la explotacion agricola intensiva hacen posible la
produccion organica, garantizando la calidad desde sus origenes (SSD, 2008). En este
marco, el perfil productivo actual es agricola-ganadero, donde la orientacion para el
autoconsumo tiene un papel importante en la estrategia de subsistencia de las familias. Sin
embargo, si se compara la produccion agricola y ganadera, esta Ultima se destaca por estar
mas orientada hacia el mercado. Las actividades dominantes son la ganaderia extensiva
mixta, agricultura intensiva de frutas finas y forraje. Las pequefas parcelas de cultivo para el
autoconsumo familiar cuentan con tomas de agua precarias de vertientes 0 arroyos.
Predomina la mano de obra familiar con incorporacién de asalariados temporarios y
permanentes en el caso de algunas unidades. La mayoria de los productores ganaderos son
mixtos, ya que cuentan tanto con bovinos, ovinos, porcinos y equinos, ademas de la cria de
aves de corral para el consumo familiar. Domina el ganado vacuno en cantidades que
oscilan entre 2 y 50 cabezas; en importancia le siguen los ovinos (hasta 30), en menor
medida equinos y porcinos y algunos bueyes requeridos para las labores culturales. Algunos
productores de porcinos llegan a contar hasta 30 cabezas.

Las personas en edad laboral venden su fuerza de trabajo fuera de sus predios,
representando casi la totalidad del ingreso monetario familiar anual. Este trabajo extrapredial
puede ser en puestos fijos (como portero de escuela 0 maestranza, maestro, cuidador,
empleada domeéstica) o a través de tareas informales, denominadas “changas” en la jerga
local y vinculadas a la actividad agropecuaria, tales como arreos, tareas horticolas, esquila,
pedn, alambrador, cosechero, sefialada, encierres, apeos, raleos, entre otros. La venta de
trabajo se concreta en el valle o en la region, en torno a la Comarca Andina del Paralelo 42°.
El trabajo agricola tradicional se realiza con rastras y arados con traccion a sangre por
medio de bueyes. El manejo es escaso, limitandose al riego y cosecha. La cosecha es
manual y en la produccion de forrajes la henificacion se concreta por medio de parvas. Las
huertas se desarrollan también sobre la base de los conocimientos locales e incluyen
algunos invernaderos de pequefias dimensiones. La produccién es organica, con nulo uso
de productos quimicos. La infraestructura es minima, compuesta basicamente por galpones
pequefios y antiguos, alambrados y sistemas tradicionales de riego por canales o tuberias
mal dimensionadas y fabricadas con material de rezago, mientras que el equipamiento
vehicular de modelos antiguos y en mal estado de conservacion. Del mismo modo, las
herramientas de trabajo son escasas y tradicionales (arado y rastra con bueyes).

Por otro lado se consiguié maquinaria agraria nueva, producto
de gestiones realizadas por la autoridad del Gobierno Local
con el Estado Nacional. Se dispone en el predio comunitario
gue cuenta con un galpén de acopio (Vision Gourmet, 2014).
Durante 2016 se plante6 la necesidad de definir en el corto
plazo un plan operativo y manual de uso del equipo agricola
incluyendo a distintas maquinarias con que cuenta la
Comision de Fomento, y que a través de distintos convenios
de contraprestacion esta a disposicion de los productores de
la zona (Ministerio de Gobierno, 2016).

La produccion de fruta fina presenta dificultades en la comercializacién por la falta de medios
o movilidad propia para trasladar la cosecha y carencia de cadena de frio, lo que impide la
conservacion en forma adecuada. La mano de obra familiar satisface las necesidades

42



prediales, considerando que la superficie cultivada con hortalizas y frutales no superan
media hectarea. Los productos de las huertas y elaborados artesanales derivados de la
actividad agropecuaria se venden a turistas o0 abastecen a la comunidad local. La
incorporacion de valor agregado se logra a través de la elaboracion de dulces y mermeladas
a partir de la recoleccion de frutos (murra, mosqueta) o cultivos de fruta fina.

Si bien la mayoria de los productores son pobladores locales de antigua data con
actividades desarrolladas en forma tradicional, algunos de ellos han logrado ampliar la
superficie cultivada y mejorar sus parametros productivos, tal es el caso de un productor
incorpord 2 hectareas de berries, con frambuesa y frutilla. Mas recientemente se sumaron
los invernaderos que proporcionan una mayor disponibilidad de productos durante el afio y
mayor seguridad ante el efecto negativo de las heladas. De este modo se cultiva berenjena,
tomate (perita y redondo), zapallo, morrones, pepino, zapallo, rabanito, remolacha, lechuga,
acelga. Por otro lado, existen nuevos emprendimientos que ofrecen fruta fina, hortalizas y
dulces, complementados con la oferta turistica. De la produccion tradicional, la papa blanca
larga es un cultivo que aun se produce al aire libre y comercializa a escala local y regional,
mientras que otras variedades se intercambian con productores chilenos. También se
conserva la produccién de arvejas (o sibila, de sabor dulce), maiz (de mazorca pequefia,
grano amarillo y dulce) y el poroto colorado (APN, 2010).

El monte frutal se limita a manzanos silvestres dispersos que se destinan al consumo
familiar y a la elaboracion de “chicha de manzana” (bebida del fermento alcohdlico del jugo
de manzanas), de consumo corriente y tradicional en la zona.

Para el desarrollo de la actividad agropecuaria los pobladores cuentan con el asesoramiento
de INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y la Secretaria de Agricultura
Familiar (hasta el afio 2018). Ademas, la Comuna de El Manso participa en el Foro de
Organizaciones de la Agricultura Familiar de Rio Negro (FONAF) que nuclea a referentes de
asociaciones de productores locales, cooperativas ganaderas y comunidades originarias. En
este marco se conformd en 2012 la Mesa Local con representantes de distintos parajes,
incluyendo por El Foyel a Teresa Perea (representando a la Feria) y Paola Figueroa por el
Paseo Artesanal Mari Mari. En este ambito se tratan las necesidades de las organizaciones,
compras directas, evaluacion de proyectos, entre otros aspectos (APP, 2012; El
Cordillerano, 2013). También funciona en la comarca la Asociacion de Productores de El
Manso y El Foyel como uno de los actores de la 6rbita privada (Cardozo, 2014).

El caso de un establecimiento diversificado
en la actualidad dispone de huerta organica,
verduras, frutas y especias, complementada
con un pequefo invernaculo (con tomates,
ajies y pepinos), arboles frutales, gallinero,
patos y abejas. Desde el 2005 produce
frutillas para la venta local y en Bariloche. Se
localiza al inicio del Manso Inferior, a 6,5 km : L

del puesto de Gendarmeria (Puerto Manso). Eﬂgrﬂgfﬁégpﬂv?vswfz)ﬂgggiénso.com/huerta—organica

Durante las ultimas décadas se produjeron cambios en el uso del suelo que generaron una
nueva oferta laboral vinculada a actividades turisticas -tales como apertura de campings,
rafting, cabalgatas- cultivos de frutas finas y hortalizas con venta de excedentes, cuya
comercializacion se extiende inclusive hasta la ciudad de Bariloche.

En la época estival se dispone de un punto de venta local con algunos puestos instalados
sobre la Ruta Provincial N°83, ademas del centro de servicios localizado sobre la Ruta
Nacional 40 en el paraje El Foyel. Se trata de un nodo de venta con ubicacion estratégica
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sobre una via de paso obligado entre Bariloche y El Bolsén, siendo una parada en la
circulaciéon de los colectivos regionales que ofrece diversos servicios enfocados en valorizar
aspectos como la identidad cultural (a través del conocimiento de los caciques de la zona,
Foyel e Inacayal en el Viejo Almacén, con comidas tipicas como cordero y trucha y donde
los ciclistas pueden acampar), la historia local por medio del Parador Tacuifi (el primero de la
zona y que funciona desde la época de carros con bueyes), turismo salud en el ambito rural
(en el establecimiento La Reserva que ofrece cabafias y practicas de Tai Chi, bafios de
Gong, dietas saludables), turismo en movimiento de El Manso a través de sus actividades en
la naturaleza (ver mas adelante la seccion referida a “Actividad turistica”). Ademas, alli
funcionan: “Feria de Productores”, “Feria Publica” y “Paseo Artesanal Mari Mari” los dias
martes, jueves y sdbados durante todo el afio ofreciendo productos tales como tejidos,
trabajos en madera (tallas, uso de nudos de llao-llao), astas de ciervo, articulos en ceramica
con arcilla de la zona, gastronomia autoctona que incluye escabeche de ciervo ahumado,
elaborados a base de jabali y trucha, hongos secos, dulces y licores, vino de frambuesa sin
alcohol, vinagre de romero y de frambuesa, hierbas medicinales (palo piche, paramela, pafiil,
carqueja), venta de quesos, huevos y verduras de El Manso.
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Feria El Foye[ Feria Nahuel Huapi: frutas, hortalizas y productos procesados de El
Foto Noticias del Bolsén, 12/2013. Manso Inferior (foto: Madariaga, 2018).

En la actualidad seis productores locales comercializan en la Feria de Horticultores Nahuel
Huapi (Comunicacion personal Pamela Cowes) situada en Bariloche y que funciona desde
hace 10 afios, la que inicia sus actividades durante el mes de diciembre y se extiende
durante varios meses, mientras dura la produccion estival (hasta comienzos del mes de
abril). Estos productores cultivan superficies pequefias, con dimensiones que oscilan entre
0,5y 1,5 hectareas y se orientan a la comercializan fruta fina (frambuesas, frutillas, moras y
cerezas), hortalizas, huevos y productos elaborados como dulces, mermeladas, jugos (de
ciruelas, arandanos, sauco), encurtidos (berenjena, zanahoria), hongos de pino (secos
segun modalidad tradicional o ahumados). Algunos de ellos combinan sus estrategias
econdmicas con el agroturismo (Ojeda, 2018) y tres se han iniciado en la apicultura
(Comunicacién personal Pamela Cowes). Los establecimientos que aportan valor agregado
a la produccion primaria son, por ejemplo, “Ayutun Hue” (elabora dulces caseros y desarrolla
el agroturismo -ver la seccion “Actividad turistica”), “La Estancia”’, “Cabafia Ventisquero”,
“‘Encantos del Sur” (comercializa hongos ahumados de pino, jugos y encurtidos), y una
familia localizada en jurisdiccion del Parque Nacional se identifica con la marca “El Manso”,
elaborando dulces, jaleas, escabeches y panificados (Ruta N°83, kilbmetro 12).

La actividad ganadera se caracteriza por la dominancia de ganado bovino y ovino. Para el
afio 2012 entre 87 productores de El Manso y El Foyel se reunian 4.855 cabezas de bovinos
y 3.617 ovinos, a los que se suman 307 equinos y 151 porcinos (Cardozo, 2012).

La ganaderia bovina se basa en el pastoreo continuo y estacional de pastizales naturales y
sotobosque nativo por medio del sistema de trashumancia. Esta alternancia de ambientes de
pastoreo produce un beneficio productivo, ecoldgico y social, permitiendo la alimentacién del
ganado sin agotar los recursos forrajeros. La veranada incluye los meses de primavera,
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verano y otofio, época en que los animales pastorean en mallines de altura de la cordillera;
durante la invernada permanecen en el fondo del valle, facilitando la suplementacion de
alimentos. Esta se realiza en forma ocasional a la salida del invierno y se basa en cultivos
forrajeros como la avena. La actividad se centra en la cria extensiva de vacunos de raza
Pampa (Hereford) con servicio regulado naturalmente, de la que se obtiene un bajo
porcentaje de sefialada. No se aplica un plan sanitario. La infraestructura disponible
presenta escasez de cuadros y alambrados que sectoricen la actividad, presentando bajo
nivel de mantenimiento. La produccion se orienta a consumo propio y venta local de terneros
y terneras de un afio, ademas de vacas de descarte. La comercializacion incluye
ocasionalmente a novillos terminados de 2.5 afios en otofio (abril) bajo la modalidad de
venta directa a pobladores de la zona o por medio de acopiadores. Los productos son
usualmente novillos y corderos en pequefias cantidades (no mas de 5 por temporada) por
los que se consiguen buenos precios. Los acopiadores tradicionalmente recorren la zona en
otofio en busca de novillos y en verano colectando lana. Los productores de mayor
capacidad comercializan su ganado al Frigorifico Arroyo (Bariloche), al Frigorifico Esquel y
en algunos casos a Trelew. Los principales problemas y limitantes de la comercializacion
son la estacionalidad de la venta de novillos, centrada en el otofio, y que coincide en toda la
region; la predaciéon de terneros por puma; la dependencia de matarifes fuera de la region,
ya que no se dispone de un matadero local habilitado y la competencia con la carne de otras
zonas del pais al levantarse las barreras de SENASA. Los subproductos como tejidos, lana,
sogas y otros articulos de talabarteria se venden a vecinos o se comercializan en puestos de
artesanias orientados al turismo que se disponen sobre la ruta principal. No esta
generalizado el habito del ordefie y la elaboracién de quesos.

El paraje El Foyel se caracteriza por ser una zona con alta proporcion de bovinos y el
desarrollo de la actividad en un ambiente boscoso que plantea la necesidad de conocer las
potencialidades productivas del sistema silvopastoril para permitir un manejo de las
explotaciones que combine y equilibre la extraccién sustentable de productos madereros y la
carga ganadera. Un estudio en esta zona muestras diversos impactos de esta orientacion
productiva en el ambiente con extraccion de arboles, incluyendo tanto la degradacion (con
desarrollo de estepas subarbustivas de baja produccion forrajera y aumento de la erosién
hidrica del suelo) como el desarrollo de praderas con pastos de media a alta productividad
(Siffredi et al, Informe s/f). En este sector se identifican dos grandes estancias con domicilio
formal en Buenos Aries, una de las cuales referencia como actividad la cria de ganado
bovino y bufalos, produccion de leche (Dateas, 2018).

En el marco del trabajo del ordenamiento ganadero de los pobladores de El Manso Inferior
localizados dentro del Parque Nacional Nahuel Huapi - Zona Sur se desarrollan diversas
estrategias para incentivar y acompafar las tareas de sanidad animal en ovinos y bovinos.
Tal es el caso de las charlas y capacitaciones que incluyeron intercambio de opiniones que
se dieron entre diciembre de 2018 y febrero de 2019 con la presencia de referentes de las
ocho poblaciones alli radicadas e integrantes del Programa Ganadero de la Provincia de Rio
Negro, Guardaparque y técnicos del Area de Pobladores del Departamento de Conservacion
del Parque Nacional Nahuel Huapi. El objetivo se centr6 en la prevencion de enfermedades
zoonoticas para disminuir la posibilidad de contagio a la fauna nativa y aumentar la eficacia
en lo productivo. De esta manera el Programa Ganadero de la Provincia de Rio Negro cubrio
los insumos veterinarios (vacunas y desparasitarios) y un médico veterinario; el Parque
dispuso personal técnico y movilidad para las tareas realizadas durante los primeros meses
de 2019 (Diario Bariloche 2000, 2018).

El ganado ovino, por su parte, pastorea todo el afio en el entorno cercano a las viviendas. La
zona dispone una raza local que proviene de la cruza de varias razas y que cuenta con
aptitud carnicera y lana gruesa; dicha raza se estd mejorando con la introduccion de
carneros PampINTA de triple propdésito (carne-leche-lana) con el asesoramiento de INTA
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(APN, 2010). Los rodeos se destinan al autoconsumo de carne y venta estacional de
corderos al turismo y a la poblacion local. Se obtienen alrededor de 3.000 corderos por
verano (Lanfré, 2014), de cuyo monto la mitad se comercializa localmente, alcanzando
normalmente buenos precios. No se realiza venta al por mayor a frigorificos o grandes
carnicerias debido a que El Manso no tiene camaras de frio, careciendo de posibilidades de
conservacion en condiciones adecuadas. La faena es a campo y la venta al consumidor local
(tanto al turista como al poblador). No se realiza control sanitario, a pesar de ser una zona
endémica de Saguaypé. Sélo en algunos casos se programa el servicio. Se registra fuerte
predacion por puma, visén y perros. La comercializacion de lana y cueros se concreta por
medio de mercachifles, mientras que los subproductos se canalizan en el circuito informal en
forma de venta directa a vecinos o a los emprendimientos turisticos (campings), centrada en
la época estival. Parte de la lana esquilada se orienta a la elaboracion de artesanias.

Se identifica en la zona la presencia de la oveja “Linca”, cuya lana es muy valorada por las
artesanas, pero que registra una pérdida de poblaciones en el Noroeste de Patagonia debido
al mestizaje con Merino -provocando erosién genética y en detrimento de conocimientos y
costumbres ancestrales- y porque no hay preferencia por la lana de color. El color de la lana
Linca varia desde el marrén claro hasta el muy oscuro, siendo suave y de una longitud adecuada
para hilar y tejer en telar Mapuche. Por ello se han realizado trabajos orientados a
recuperarlas, caracterizando a los animales y al sistema, visibilizando sus productos y a la
poblacion que la ha preservado a través del tiempo. En general la oveja Linca ha perdurado
en las comunidades ganaderas por medio de la participacidon de unos pocos ejemplares,
mayormente conservada por las mujeres. Considerando los recursos genéticos, esta especie
es un gran aporte a la biodiversidad en el ambito de la economia de los pequefios productores
arraigados a su territorio, donde desenvuelven sus actividades econdémicas. Por tanto, se
identifica la necesidad de la revalorizacion de los recursos genéticos locales integrados a las
practicas culturales de cria y aprovechamiento de la lana para artesanias, lo que también aporta
a la conformacion de la identidad local (Lanari et al., 2012; Cardinaletti et al., 2010; Conti et al.,
2012).
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Ovinos y bovinos pastando (Fotos: Madarlaga 2012 D|ar|o R|o Negro, 2014

En los siguientes esquemas se pueden observar los principales elementos constitutivos de los
sistemas productivos ganaderos
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Entradas

Sistema de produccion de ganaderia bovina

Praderas y
bosques para
pastoreo

Control sanitario:
veterinarios
particulares.
Insumos (parasitos,
vacunas)

Suplementacion

-

B

Bovinos
(Hereford)

Servicio natural

Baja sefalada

Sin plan sanitario
Escasa infraestructura
Poca suplementacion
Consumo propio

Salidas

Venta de novillos de 2,5
afos en abril

Venta ocasional de
terneros

Acopiadores
|:> Matarifes
Frigorificos (Antu Malal-El

Bolson / Arroyo / Esquel)
Mortandad por puma
Productos de talabarteria

con avena
Invernada
Mallines
Dinamica de altura en Trashumancia Fondo
estacional cordillera del valle
espacial
Veranada
(primavera, verano y
otofio)
Entradas ovinos Salidas
|:> Problemas |:>
sanitarios
Pastoreo en (saguaype)

praderas

Control sanitario
con veterinarios
particulares.
Insumos (parasitos,
vacunas)

Suplementacion

Comparsas de
esquila

Escasa vacunacion.
Algunos planifican
el servicio.

Raza
Merino

Raza
criolla

Raza

Linca

v

3000 corderos: el 50% venta
local (incluyendo a
campings); el resto a
acopiadores y matarifes)

Lana y cueros: venta a
mercachifles

Artesanias: hilados, tejidos

Mortandad por puma,
perros, vison

|Elab0racién: Madariaaa. 2019
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Particularidades y limitantes para las actividades productivas

. En verano son escasas las precipitaciones, por lo que el caudal de los arroyos disminuye
dificultando en algunos casos la provisién de agua para riego.

. Las actividades de autoconsumo han respaldado la seguridad alimentaria desde el inicio
de la colonizacién del valle, condiciébn e importancia que se ha mantenido hasta la
actualidad.

« Con la introduccion de innovaciones tecnolégicas como la produccion en invernaderos, se
ha podido aumentar la diversidad de cultivos horticolas, disponibilidad de productos
durante mayor tiempo y la seguridad ante el efecto negativo de las heladas.

. Dada las dificultades para revertir la conflictiva situacion ganadera y la crisis en la
demanda de trabajo extrapredial, se evidencia la necesidad del fortalecimiento y la
reconversion de las actividades de autoconsumo. Una estrategia a desarrollar en este
sentido podria ser la venta estacional de excedentes en coincidencia con la masiva
afluencia de turismo estival.

« En los udltimos afios algunos pobladores han iniciado emprendimientos diversificados,
combinando la actividad agricola y turistica.

. La actividad apicola tiene un incipiente desarrollo, algunos de los cuales se han
capacitado en la temética. Una propuesta mostraba la iniciativa de proyectos apicolas en
El Manso orientados a la produccion organica, con énfasis en la diferenciacion. En ese
sentido se manifesté6 Consejo Asesor Apicola, enfocado en un plan integral de desarrollo
o plan estratégico para comenzar a diferenciar las mieles (Barinoticias, 2007).

Es escasa la experiencia de organizacion grupal. Sin embargo, hubo una instancia de
trabajo conjunto a los fines de solicitar financiamiento para la construccion de invernaderos
familiares, constituyendo una nueva experiencia grupal con alta participacién de las mujeres.
Durante 1998, y a raiz de una inundacion acontecida durante septiembre de 1997, se
implementé una emergencia agropecuaria que se canalizé mediante la compra conjunta y
consensuada de fardos para la alimentacion del ganado, chapas para la construccion de
galpones, alambre tejido para el cercado de huertas y gallineros y alambre para cercos. La
ejecucion fue coordinada por una comision mixta formada por pobladores, técnicos de INTA
y Parques Nacionales. En 1995 se concret6 una instancia de capacitacién que beneficié a 12
familias de productores del ElI Manso Inferior, tratandose de una experiencia de produccion
en invernadero con la asistencia técnica brindada por la Escuela EMETA N° 3 de Mallin
Ahogado (de El Bolson) y tuvo una duracién de seis meses. Simultaneamente se cont6 con
el aporte de financiaciéon para la compra de polietileno brindada por parte Programa Social
Agropecuario. Algunas de las familias que participaron fueron nuevas en la tematica
productiva. Otro ejemplo de promociéon de invernaculos se generd en el afio 2012 en el
marco del proyecto institucional de la Escuela N°92 que valoriza la tierra, agua, produccién
organica, proteccion del medio ambiente, alimentacion saludable, uso de plantas
medicinales. Todo ello con el objetivo de promocionar las huertas en la comunidad. Asi es
gue se instalé primero la huerta en la escuela y luego se extendieron los invernaderos a 20
familias con apoyo técnico de ProHuerta e INTA de El Bolson (herramientas e insumos
basicos), Centro de Educacion Agropecuaria de Adultos N°3 de Mallin Ahogado (Educacién
no formal para productores agropecuarios), Fundacién Huerta Nifio, Comision de Fomento El
Manso y la provision de madera a través de Cambio Rural y Parques Nacionales. Se cultiva
asi trigo, ajo, orégano, lavanda, frutillas, frambuesa, hortalizas, zapallo, tomate, acelga,
lechuga, perejil, albahaca, repollo, que les permite disponer de verduras durante el invierno.
El trigo se trilla y muele en la casa de un vecino, lo que facilita la elaboracion de los
alimentos para los alumnos de la escuela (Soberania alimentaria en la Comunidad de El
Manso Inferior).
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Actividad turistica

Esta actividad comenzé a desarrollarse a partir de la década del 90 con el funcionamiento de
un par de campings. Luego, en la década siguiente, ya se contabilizaban 14
establecimientos familiares que ofrecian posibilidades de acampe, lo que arrojé 10.000
turistas durante 2003 (Xicarts, 2005). Es en esa época en que se inicio el emprendimiento
turistico Piedra Pintada asociado al arte rupestre (afio 2001). Ya para el afio 2016 se refiere
la existencia de 25 emprendedores de El Manso, Rio Villegas y El Foyel que se dedican al
turismo (Diario Rio Negro, 15/08/2016).

Se pueden diferenciar dos tipos de emprendimientos. Por un lado estan aquellos que se
encuentran en manos de pobladores locales (criollos o de origen Mapuche) que tienen una
oferta diversificada de bajo impacto orientada a pequefios grupos familiares (alojamiento,
caminatas, cabalgatas, alquiler de bicicletas, comidas tradicionales, venta de artesanias), e
incluyen pequefas parcelas de cultivos que los turistas pueden recorrer. Este enfoque se
asimila al concepto de “turismo rural comunitario” donde la actividad estda en manos de un
grupo (campesinos o pueblos originarios) que gestiona, controla y se apropia de los
beneficios, promoviendo la valoracion del patrimonio cultural y natural, siendo una opcién
para diversificar la economia familiar. Por otra parte se identifican empresas turisticas de
capitales externos al valle (de origen regional) que tienen una oferta de mayores
dimensiones centrada en rafting, pesca deportiva con mosca (con “devolucién”), viaje en
balsas, kayacs, involucrando a grupos numerosos.

Hasta el afio 2014 funcionaba la Asociacion de Turismo de El Manso (ADETUR), integrada
por 30 vecinos prestadores de turismo y feriantes artesanales enfocados en llevar acciones
conjuntas de promocion turistica, poniendo en valor los atractivos de la comarca (Lanfre,
2013; Gowda, 2019).

En la actualidad las opciones que se ofrecen son turismo deportivo, pesca, caminatas,
mountain bike, paseos fotograficos, excursiones guiadas (como cabalgatas, salidas de
rafting, viaje en balsa) o simplemente de observacion (aves, paisajes) con posibilidades de
acampe. Los visitantes provienen principalmente de El Bolsén y Bariloche.

Cabalgatas

Rafing

Mountain bike

Esta habilitado un recorrido para bicicletas de montafia en
el sector correspondiente al Parque Nacional Nahuel
Huapi por el antiguo camino rural ubicado paralelamente
al rio Manso Inferior. Se trata de una travesia de dificultad
media de 20 kildbmetros de extensién que comienza en el
paso Andrade y finaliza en el paso John. Ofrece la B
posibilidad de transitar por el bosque y conocer a las =5
familias locales, sus casas, corrales, huertas e [E3F3
invernaderos y eventualmente se podra charlar con
algunos de ellos.

Este sendero se planificd entre la Administracion de Parques Nacionales (APN) y la
Asociacion Argentina de Ciclismo de Montafia (AACM).
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Huella andina

El sendero Huella Andina se divide en etapas conformadas por tramos de factible
realizacion. Dos tramos se relacionan al Manso Inferior, tratAndose de las secciones 27, 28 y
29 que descriptas de norte a sur implican la unidn del Lago Steffen, Rio Villegas, Chacra
Santa Lucia y Perito Moreno. El tramo 27 une el Lago Steffen y Rio Villegas
(http://wvww.Huella_Andina_Etapa 27 Lago_Steffen_Villegas) con una longitud de 11
kilometros. EI tramo 28 conecta el Camping Kaleuche y la Chacra Santa Lucia
(http://Huella_Andina_Etapa 28 Kaleuche-Chacra_S Lucia), porcion de 14 km que puede
ser realizada en bicicleta de montafia. Finalmente, la etapa 29 llega hasta el refugio del
centro de esqui Perito Moreno, luego de 14 kilometros mas hacia el sur
(http://Huella_Andina_Etapa 29 Chacra_S_Lucia_Perito_Moreno).

Alojamientos

Los establecimientos que brindan hospedaje son de distinto tipo, tanto cabafas y dormis,

como campings.

- Kaleuche del Manso: pertenece a la familia Chiguay y se localiza a 5 kilometros de
Villegas. Ofrece servicio de restaurant, camping, comidas artesanales, licores caseros.
Contacto: kaleuchedelmanso@gmail.com

- Puerto Manso: ofrece alquiler de cabafias completamente equipadas, amplias. Incluye 60
hectareas de bosques, praderas, cultivos y parques con 700 metros de costa de rio. Se
ubica a 6,5 kilometros desde el acceso por Ruta 40. Contactos: info@puertomanso.com,
puerto.manso@gmail.com, www.puertomanso.com

- Camping Rio Manso: ubicado a 6 kilbmetros de Rio Villegas, la Familia Ojeda ofrece
fogones, duchas, bafos, restaurant, refugio, huerta orgénica, produccion propia de
corderos y animales de granja, frutas finas y playa propia sobre el mismo rio Manso.

- Cabafias Ayutun Hue: establecimiento de la familia Santana, dedicado al agroturismo
situado en el kilbmetro 17 de la Ruta N° 83. Dispone de cabafias totalmente equipadas,
servicio opcional de cena, productos naturales, frutas finas, verduras, dulces caseros. Con
costa de Rio Manso a 50 metros. Contacto: +542944589287.

- Cabafias Los Maitenes, a orillas del rio Foyel y perteneciente a la familia Torrero-John. Se
accede por Ruta Provincial 83, kilometro 21. Cabafas disponibles durante todo el afio,
totalmente equipadas para 4 a 8 personas. Contacto: 02944-492394,
estancialosmaitenes@hotmail.es

- Cabafia Ventisquero: el predio se ubica en el Manso Inferior sobre la margen del rio
Foyel, abarcando 98 hectareas. Dispone de 2 cabafas construidas en ladrillo (afios 2008
y 2014) que disponen de todos los servicios (gas, heladera, TV) y una fabrica de cerveza
artesanal. Se localiza a 23 km desde el inicio de la Ruta Provincial N°83. Contacto familia
Lostra-John: 2944-454389. info@cabanaventisquero.com.ar. https://cabanaventisquero

- El Aromo. Camping con quincho. 2 dormis. Se ubica en el kilbmetro 25 de la RP N°83,
Familia Montes. Tel 445412. 0294 15-471-0747.

- Establecimiento Los Aromos: ofrece posibilidades para acampar y dormis para 4
personas. Se localiza en el kilbmetro 25 de la RP 83.

- Camping La Isla. Ruta Provincial N°83, kilometro 28.

- Cabafna campestre: ubicada en el kilbmetro 28 de la ruta N° 83, a orillas de una laguna y
con una amplia costa de rio para realizar pesca deportiva. La cabafia tiene capacidad
para 4 personas y esta totalmente equipada. Contacto: 0294 4454458 —0294 4300376.
adrianalengyel@hotmail.com. Facebook “Cabafia campestre”.

- Camping Tierraventura: ofrece acampe, Dormis, fogones, raffting, cocina con cordero
patagOnico, pan casero, proveeduria. Entrando de Ruta 83, aprox. kilbmetro 29.
https://www.tierraventuraelmanso.com. https://www.facebook.com/tierraaventura.manso

50


http://www.wikiexplora.com/Huella_Andina#Etapa_27:_Lago_Steffen_-_Villegas
http://www.wikiexplora.com/Huella_Andina#Etapa_28:_Camping_Kaleuche_-_Chacra_Santa_Luc.C3.ADa
http://www.wikiexplora.com/Huella_Andina#Etapa_29:_Chacra_Santa_Luc.C3.ADa_-_Perito_Moreno
mailto:kaleuchedelmanso@gmail.com
mailto:info@puertomanso.com
mailto:puerto.manso@gmail.com
mailto:estancialosmaitenes@hotmail.es
mailto:info@cabanaventisquero.com.ar
https://cabanaventisquero.com.ar/
https://www.tierraventuraelmanso.com/
https://www.facebook.com/tierraaventura.manso

- Camping y cabafia La Estancia: ubicado en el kilbmetro 31 de la Ruta Provincial 83,
ofrece la cercania al Rio Manso a s6lo 1000 metros. Cuenta con camping (fogones, luz,
agua cliente, sanitarios, duchas, cancha de vdley), cabafia con servicio completo para
cinco personas, proveeduria y ventas de frutas finas, dulces caseros, huevos, pan casero,
tortas, licuados, atendido por sus duefos. Ofrece caminatas, cabalgatas, visita a la
cascada y a miradores que se encuentran dentro del campo, animales de granja, pesca
deportiva en diferentes lagunas formadas donde antiguamente discurria el Rio Manso.
Cel. 542944609239 - Email. mariabelenuriarte@gmail.com

- Camping La Pasarela: se localiza a 10 kildmetros de la frontera con Chile, en el kildmetro
33 de la Ruta Provincial 83. Pertenece a Antonio (Tony) John y su familia. Funciona desde
aproximadamente el afio 2000, aunque se trata de una familia antigua, ya que su abuelo
compré este campo. Se sitla frente a la pasarela peatonal sobre el rio, permitiendo
acceder al Parque Nacional Nahuel Huapi localizado del otro lado de la pasarela.
Reservas a Cristian Antonio John: (0294) 4454174. http://campinglapasareladeelmanso.
Info familia John: https://www.youtube.com

- Camping Cohuin-Co: se accede sobre la Ruta 40 antes del ingreso a Rio Villegas.
Dispone de espacio para acampar y dormis. Se ubica sobre la margen del rio Manso.

- Cabafia La Frontera: establecimiento atendido por sus propios duefios que cuenta con
una variada produccion de frutas finas y una huerta organica para el disfrute de los
visitantes. Dispone de capacidad para 4 personas. Se encuentra ubicada sobre la Ruta
Provincial N°83, kildbmetro 42. Cel.+ 2944502997-2944506791. Facebook: Cabafia La
Frontera de El Manso. establecimientolafrontera@hotmail.com

- La Reserva: complejo agroturistico que funciona desde 2014 y se ubica en el Paraje El
Foyel sobre la Ruta Nacional 40 (kilometro 1958,5). Sobresale el entorno natural ya que
cuenta con una laguna interior que alberga aves de la regién y con una chacra donde
pastan ovejas, vacas y caballos. Dispone de tres cabafias con vista a los cerros
circundantes. En el mismo espacio (100 hectéreas), su propietaria -Viviana Pangare-,
ofrece la posibilidad de “relajarse completamente hasta alcanzar una sensacion completa
de bienestar” a través de “un bafio de gong” con técnicas china, hindu y tibetana a partir
del uso de sonidos. http://www.lareserva-elfoyel.com.ar/

Rafting

El rafting es una de las actividades que se puede realizar
en el rio Manso. Se trata de una actividad recreativa que
requiere de una mediana condicién fisica y saber nadar.
Se ofrecen excursiones de dia completo y con diversa
dificultad. En algunos casos se limitan a tramos cortos de
aguas tranquilas, mientras que en los Ultimos 12
kilbmetros antes de llegar al limite con Chile el nivel de
exigencia es mayor (denominado “3 y 4”) y sélo admite a
mayores de 14 afios. - &
Varios emprendimientos ofrecen este servicio, los que dlsponen de instalaciones acordes al
desarrollo de la actividad (alojamientos de distinto tipo, incluyendo dormis y lugares de
acampe). Las empresas prestadoras de rafting son:

Aguas Blancas Patagonia Rafting Bastion del Manso

02944- 432799 www.patagoniarafting.com | www.bastiondelmanso.com
aguasblancas@infovia.com.ar info@patagoniarafting.com | info@bastiondelmanso.com
www.aguasblancas.com.ar Tel: 02944 15531247

Rafting Adventure Extremo Sur Trout Bariloche

(2944) - 43-7238 / 1551-2478 Tel: 0294 4427301 info@troutbariloche.com
www.raftingadventure.com www.extremosur.com 0294 4509545
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Desde EI Bolson, la empresa Grado 42° ofrece en el Manso Inferior las siguientes
alternativas: rafting, snorkeling y disponibilidad de tablas para practicar riverboards o bucear
con snorkel para avistar truchas. Contacto: Av. Belgrano 406, teléfono 294 4493124,

Pesca con mosca

Las aguas del rio Manso cuentan con truchas y salmones del Pacifico. La Unica pesca
permitida a lo largo de todo este rio es la que se practica en la modalidad "con mosca".

La mayor parte del rio Manso Inferior se caracteriza por tener poco desnivel, por ello sus
aguas son tranquilas. La excepcién la constituyen los ultimos 10 kilometros antes de la
frontera. Debido a que en muchos lugares el rio es inaccesible por tierra se debe recurrir a
balsas inflables, dependiendo de la altura del agua, dificultad y ubicacién de los rdpidos en
cada seccion. La seccion mas tranquila es preferida por los que utilizan equipos livianos,
cafas 2, 3 y 4 equipadas con secas Yy ninfas, donde la pesca es muy sutil, satisfaciendo al
pescador mas exigente. Se recurren a “moscas” como las pupas de caddis, Hare's Ear y
Soft Hackles y streamers chicos. Las secas mas rendidoras son: Humpy, Adams y Elk Hair
Caddis. En el Manso Inferior el Reglamento?!? de pesca deportiva define las fechas de pesca
embarcada y acceso a sitios, especies y deméas condiciones. Establece que entre el lago
Steffen y la confluencia con el rio Villegas la pesca ha de ser con mosca solamente. Para
salmonidos no se permite la pesca embarcada ni la flotacion para acceder a sitios de pesca
entre el 01/11/18 y el 30/11/18. Se permite la pesca embarcada sin motor y la flotacion sin
motor para acceder a sitios de pesca entre el 01/12/18 y el 01/05/19, para lo que se exige
registro obligatorio previo en la Intendencia del Parque Nacional. Entre la confluencia con el
rio Villegas y el limite con Chile se permite la pesca embarcada sin motor para salmonidos.
Se alerta sobre la presencia de Didymosphenia geminata y la necesidad de respetar el
reglamento y las instrucciones antes y después de pescar.

Arte rupestre

Piedra Pintada es la primera manifestaciéon del arte
rupestre descubierta en la cuenca del Manso que se
localiza en la propiedad de Oscar Lanfré. Se trata de un
pareddn rocoso que contiene 134 motivos reconocidos,
dispuestos en 152 m?2 de superficie. El arte del sitio
corresponde al estilo de grecas y miniaturas presentes en
toda la vertiente oriental de los Andes y estepa _ - d
patagonica. En Piedra Pintada las figuras geométricas se =~ == = i “ :
combinan con figuras de animales -guanacos y caballos-y visita guida en “Piedra Pintada’.
seres humanos. El color predominante es el rojo con http://www.noticiasdelbolson.com.ar/el-
distintas intensidades. Los finos trazos que miden entre 2 manso

y 3 mm de ancho habrian sido realizados con finos

pinceles o hisopos extremadamente delgados.

Algunos motivos del Sitio Piedra Pintada. Paredon Lanfré.

12 Reglamento de pesca deportiva continental patagdnico- Anexo Parques Nacionales del Sur, correspondiente
al periodo 2018/2019 (http://www.reglamentodepesca.org.ar/reglamento_anexos_parques.php).

52


https://es.wikipedia.org/wiki/Trucha
https://es.wikipedia.org/wiki/Salmo_(g%C3%A9nero)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pesca_con_mosca
http://www.noticiasdelbolson.com.ar/2013/12/el-manso-se-prepara-para-la-temporada.html
http://www.noticiasdelbolson.com.ar/2013/12/el-manso-se-prepara-para-la-temporada.html
http://www.reglamentodepesca.org.ar/reglamento_anexos_parques.php

El emprendimiento turistico denominado Piedra Pintada opera desde el afio 2001 e incluye
el arte rupestre, cabalgatas y rafting. Su principal atractivo estd conformado por un sitio con
arte rupestre destacado en el valle, denominado “Paredon Lanfré” o “Piedra Pintada”. Tiene
unos 60 metros de largo y se localiza a unos mil metros de la margen izquierda del rio
Manso Inferior y a una altura aproximada de 500 metros sobre el nivel del mar (71°32’40"
Oeste y 41°36°30" Sur). Los motivos de arte rupestre cuentan con una antigiedad
aproximada de entre 700 y 1500 afios y representan el testimonio de los antiguos
pobladores en aleros de piedra. El legado consiste en figuras de rombos escalonados en el
sitio Lisandro, figuras humanas en el sitio Peumayén y figuras geométricas en el paredén
Lanfré, con predominio del color rojo, dejadas por las antiguas tribus que usaban el corredor
para deambular entre la meseta patagonica y las costas del Pacifico. El incremento del
volumen de turistas en el establecimiento Piedra Pintada es uno de los mas elevados del
valle desde su apertura en la temporada 2001-2002. Ya en la temporada 2002-2003 habia
recibido 1.564 turistas, de los cuales 483 accedieron al sitio arqueolbgico, lo cual
correspondié aproximadamente al 15% y al 5% respectivamente del total de los turistas
recibidos en El Manso para el mismo periodo (10 mil aproximadamente). Estos valores se
incrementaron para la temporada 2003-2004, alcanzando el total de 2.114 turistas
ingresados de los cuales 643 visitaron el Pareddn Lanfré. En su mayoria la procedencia es
de origen argentino —principalmente de la ciudad de Buenos Aires-, de entre 20 a 40 afos,
estudiantes universitarios, profesionales o empresarios, viajando en familia o en pareja
(Xicarts, 2005). El emprendimiento no ha recurrido a empleo de personal extrafamiliar para
labores especificas vinculadas con el turismo, pero, la prestacion del servicio ha logrado
crear, al menos durante los meses de verano una estructura de trabajo que incluye a toda la
familia (4 personas), con especializacion en las labores de la misma. Esto ha producido
grandes cambios en el ritmo de vida social de la familia durante las temporadas de verano.
En cuanto a la dependencia economica, la rentabilidad de la actividad es considerablemente
alta (con relacion al nivel de inversion necesaria, y considerando lo reciente de la actividad),
pero la participacion del turismo en los ingresos brutos de la familia es adn relativamente
baja (el 15% del total del ingreso familiar). Es decir, constituye una actividad productiva
complementaria hasta el momento. Esto se debe a un ingreso diversificado (por actividades
productivas como la forestal, agricultura y ganaderia) que permite para esta unidad
domestica el no depender en un desproporcionado grado del turismo.

Senderismo

Esta actividad adquiere cada vez mas seguidores. Se puede consultar una pagina web que
detalla las rutas de senderismo en el valle del rio Manso en Rio Negro y en torno al Paso El
Ledn, incluyendo la  extension, dificultad y fotos de los recorridos
(https://es.wikiloc.com/senderismo/rio-negro/valle-el-manso). Un recorrido promocionado en
Chile es la travesia turistica EI Manso-Cochamo, la que requiere cinco dias a pie o tres dias
a caballo para recorrer los 51 kildmetros hasta Cochamo por terreno abrupto y rocoso. Se
recomienda realizarlo en la temporada estival por menor frecuencia de lluvias
(http://www.Travesia_Cochamo_Paso_el_Leon).
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Servicios para la poblacién

Las principales demandas de la poblacion para mejorar su calidad de vida se vinculan a la
necesidad de mejorar algunas obras de infraestructura. En particular se identifica la
demanda de electricidad para todas las familias, ya que hay pobladores que no cuentan con
este servicio, entre los que se encuentran varias familias localizadas en las inmediaciones a
los ultimos 10 kilometros del limite fronterizo y que deben recurrir a paneles solares. Por otra
parte, la mayoria de los pobladores cuenta con el suministro eléctrico proveniente de una
central térmica que presenta frecuentes inconvenientes; cuando falla el motor de dicha
central la poblaciéon se queda sin abastecimiento hasta que la repara el personal técnico de
la Empresa de Energia de Rio Negro S.A. de El Bolsén (EDERSA). Mientras tanto se
reclama que se complete el tendido eléctrico de una linea trifasica de 40 kilometros de
extension que proviene de El Bolsén (entre Los Repollos y Rio Villegas) pero que se
encuentra inconclusa, restando sélo un tramo de mil metros hasta Rio Villegas'?, pero que
esta paralizada hace varios afios. Ademas de dicho segmento faltaria completar 13
kilometros mas hasta la frontera con Chile. Cuando funcione este sistema interconectado
reemplazara la central térmica que actualmente provee electricidad al valle. Esta falencia
afecta tanto al poblador comin como a los que son emprendedores productivos o turisticos,
gue no pueden disponer y ofrecer un servicio basico. En particular los cortes de luz afectan a
las vacunas almacenadas en el Puesto Sanitario, a la fruta fina que espera ser
comercializada o a los turistas que repentinamente deben permanecer en el valle durante
varios dias sin suministro eléctrico. Son frecuentes las solicitudes que se vinculan al
mantenimiento de la Ruta Provincial 83 ya que normalmente se encuentra en condiciones
regulares de transitabilidad. Por ello es que la poblacién reclama desde hace décadas el
concurso permanente de una motoniveladora de Vialidad Rionegrina, obras
complementarias de enripiado y el ensanche de la calzada en los ultimos 15 kilometros.
También suelen quedar aislados cuando se produce  El desborde del rio Foyel en 2014
el desborde del rio Foyel que impide la salida de 35
familias, por lo que reiteradamente se solicita a las
autoridades la limpieza de los cauces de los rios
Manso y Foyel durante en verano, aprovechando el
bajo nivel del agua. Luego, con las lluvias y los
deshielos se inundan caminos y campos por varios
dias (Foto: Diario Rio Negro. 03/06/2014). -
En cuanto a las telecomunicaciones cabe mencionar que hay sefial de celular en algunos
sectores del valle porque un vecino de Lago Escondido puso una antena en Sierra Chata
para uso personal; pero, en 2017 se rompié por lo que los handys ya no funcionan y los
celulares tienen sefal en pocos lugares (Diario Rio Negro, 2017).

En el transcurso de 2018, a través de ARSAT, se logro la conexidn satelital a internet en la
Comisién de Fomento y en las escuelas.

También se accedié al plan provincial de garrafones sociales que se realiza en etapas,
comenzando con 60 (Diario Rio Negro, 2018). Otros aspectos se vinculan a la oferta de
seguridad y salud y una escuela secundaria presencial. A la vez la poblacion demanda una
estacion de servicio movil expendedora de combustible -lo que requiere la gestion a través
de un programa de la provincia. Se destaca que en 2015 se concretd una obra eléctrica en
beneficio de 30 familias ubicadas en el paraje Mallin Colorado”. EI Comisionado Miranda
informo6 en 2015 que deberia habilitarse la interconexion eléctrica de El Foyel con El Bolsén
(Miranda, 2015). Aguas Rionegrinas (ARSA) anuncio durante 2016 que se terminara una

13 Reconversion Linea de Media Tension monofilar a trifasica en 13,2 kV en El Manso (Expediente 5/2017).
CFEE-Secretaria de Recursos Renovables y Mercado Eléctrico. Ministerio de Hacienda.
http://www.cfee.gov.ar/obras-aprobadas
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obra de distribuciéon y almacenamiento de agua potable para los vecinos de El Foyel
(Ministerio de Gobierno, 2016).

Mesa de pobladores

Pobladores cercanos al limite con Chile se nuclearon para canalizar los reclamos histéricos y
representan a 70 familias. Algunos de ellos son Nadia Lostra y Gustavo Tufifio -quien vive
desde hace 40 afios a un kilometro de la frontera. Por otro lado se conformé la Mesa
Interinstitucional El Manso donde confluyen las escuelas, la Comision de Fomento, INTA, la
Secretaria de Agricultura Familiar, el Hospital de El Bolson y el Centro de Educacion
Agropecuaria N°3 de Mallin Ahogado; no obstante esta iniciativa, hace tiempo que no se
reune.

La conexion y salida por Chile

La cuestionada Empresa Mediterraneo comenz6 a construir un camino privado de uso
publico de 40 km, con salida al transbordador del lago Tagua Tagua, de cuyo trazado
faltarian unos 24 km. Sin embargo, la firma Inversiones y Renta Los Andes (a cargo del
camino) menciona que el trazado final es solo hasta la bocatoma de la central y no hasta la
localidad Paso El Le6n como se habia anunciado. De este modo se puso en duda la
veracidad de que el compromiso de Mediterraneo llegue a cumplirse (Victor Vaccaro,
dirigente vecinal de Rio Puelo, Chile). Ademas, el Ministerio de Obras Publicas chileno se
habia comprometido a construir un total de 7 puentes sobre el mismo trazado, también
paralizados hasta que no se expida la Corte Suprema de Justicia sobre las denuncias por
dafios ambientales. Fue asi que la empresa IRLA fue sancionada el afio 2015 por iniciar las
obras sin aprobacion ambiental; sancién actualmente suspendida luego de que presentara
un plan de cumplimiento. No obstante, se demostré ante la justicia que el emprendimiento
produjo un impacto y un dafio irreversible, con contaminacion de los rios Manso y Puelo
producto de los sedimentos asociados a la construccion negligente del camino.

Las pasarelas
Las pasarelas son un simbolo de union de las comunidades que habitan en ambas
margenes, siendo un elemento concreto del que depende la conexién cotidiana de la
poblacién local debido a que el caudal del rio Manso imposibilita otra forma segura de
cruzar. Dichas pasarelas conectan ambas margenes del rio en territorio argentino (uniendo
la porcidon correspondiente al Parque Nacional Nahuel Huapi (margen derecha) y el sector
dependiente de la provincia de Rio Negro (margen izquierda). En territorio chileno, en tanto,
permiten que la poblacion rural pueda trasladarse desde sus hogares hasta el limite con
Argentina en busqueda de diversos servicios 0 abastecimiento de insumos.

n

En territorio rionegrino existen dos pasarelas
habilitadas: la denominada “Pasarela Andrade”
localizada sobre el kildbmetro 12 y la “Pasarela
de John” mas al oeste, en el kilbmetro 35 y
situada en las inmediaciones del camping
llamado La Pasarela

Fuente: Ecos del Parque, Afio XIII, N° 2, 2017, p. 3.

55



Luego de la aduana, otras pasarelas
unen ambas margenes del rio Manso.

Y |l

Foto: M. Madariaga, 2015.

Puente Alcalde Silvero Morales. Rio Manso en

la frontera — Chile. Foto: M. Madariaga, 2015.
Cruce en bote
Durante 2012 la pasarela Silvero Morales (foto) localizada en El Ledn, muy cerca del limite
internacional colapso6 por fatiga de material y el peso de los 70 centimetros de nieve que
cayé durante 4 dias seguidos (Soy Chile, 05/07/2012). Esto que motivd al Alcalde de
Cochamo a disponer de un servicio diario y gratuito para que los pobladores crucen en bote
para abastecerse de mercaderia desde El Bolson, evitando asi el aislamiento (Diario Rio
Negro, 2014). Mientras tanto se gestiona un puente de acero tipo “H”, con calzada de
madera y atirantado con cables de acero de 155 metros de largo (Paso El Ledn. Dan a
conocer el proyecto para reponer pasarela. You Tube). Sin embargo, hasta el afio 2018 no
habia sido repuesta (Bio bio, 02/05/2018).

Educacion

Los establecimientos educativos de la
zona son: Escuela N°92, Escuela Hogar
N°213 “Vuelta del Rio Manso” asociada
al Secundario virtual N°27 (ESRN ; o“
Virtual Rural segun la nueva O . pop SR
denominacion), Escuela N°166 ubicada

en el paraje Rio Villegas y Escuela
N°181 de El Foyel (sobre la Ruta Qb 0 15

Nacional 40) que retnen 161 alumnos '
(PNNH, 7/10/2019). . ? -

Go-gle My Ma

Fuente: elaboracion propia sobre Google, 2019.

La Escuela N°92 “Wolf Schcolnik” funciona desde el
afo 1928 con la modalidad de “jornada completa” y
cuenta con Nivel Inicial y Primario. Se localiza
sobre la Ruta N°83 (kilbmetro 28). Incluye dentro de
su curricula diversos aprendizajes asociados a los
procesos productivos locales. Entre ellos se
encuentra el estudio del circuito de la lana, el que
se realiza a partir de la donacién de vellones de
familias de la comunidad; se ensefia a lavar, secar,
hilar y trabajar en telar Mapuche. También se
desarrollan talleres de carpinteria, cesteria,
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afieltrado, sanidad animal, soga, apicultura y huerta Foto: Web “Noticias del Bolson”, 2015.
organica, donde aprenden a sembrar y cosechar,

ademas de combinar esta actividad con el taller de Una de las dltimas iniciativas
computacion donde disefian e imprimen una revista realizadas por el Parque Nacional
con recetas saludables que se pueden realizar a Nahuel Huapi, INTA y la Comision de
partir de la produccién local. Los nifios mas Fomento de El Manso fue el armado
pequefios dibujan el paisaje que los rodea de 27 invernaderos en la propia
utilizando pigmentos de distintas plantas y frutas Escuela N°92 y en viviendas de los
extraidos de la huerta. Se evidencia que la Pobladores. Para ello se realizaron
ensefianza vincula las préacticas rurales y cotidianas capacitaciones ~ sobre  aspectos
de los alumnos, respetando y reconociendo su técnicos de los invernaderos vy
inherente relacién con su territorio. Una de las calendario de siembra. Muchos de los
alumnas debe recorrer ocho horas a caballo debido pobladores ya contaban con ese
a que procede del lago Vidal Gormaz en Chile y conocimiento y realizaron valiosos
solo vuelve a su casa una vez al afio, en invierno. aportes.

La Escuela Hogar N°213 “Vuelta del rio Manso”, de Nivel Primario, se localiza sobre la Ruta
Provincial N°83 (kilometro 10). Alberga a alumnos del paraje que ingresan al establecimiento
los lunes por la mafiana y regresan a sus hogares los viernes por la tarde. Debido a las
particularidades climaticas el establecimiento tiene un régimen escolar entre septiembre y
mayo. Esta escuela contaba durante 2015 con una matricula de 25 alumnos. Considerando
gue el alumnado no tiene posibilidades de contar con computadoras en sus hogares, y a los
efectos de incorporar el manejo de las nuevas tecnologias, se recibié durante 2012 la
donacion de 5 nuevas PC All-in-one de dltima generacion por parte de ALTEC. A partir de
alli es que funciona el Taller de Informética, que se intenta implementar como proyecto
institucional (Noticias de El Bolson, 2012).

En territorio chileno, muy cerca de la frontera funciona una escuela con solo un docente, la
que cubre hasta sexto afio de la educacién basica y a la que durante 2017 asistian 13 nifios,
los que una vez al afio reciben presentes con la ayuda de la Fuerza Aérea Chilena.

Escuela “Soberania” de Paso El Lebn — Chile

Escuela Soberania Fuente:
http://mww.molinaaldia.com/2017_Paso_Leon

Educacion Media

Funciona desde el afio 2013 el Centro de Educacion Media -CEM- de entorno virtual que
depende de la Supervision de la Zona Andina de El Bolsén (Resolucién 305/2013, Viedma).
Actualmente se denomina ESRN Rural Virtual n°27 e inaugurd sus propias instalaciones el
12 de marzo de 2019, por medio de un proyecto del Ministerio de Educacién y Derechos
Humanos y a través de la inversion del programa PROMER (Proyecto de Mejoramiento de la
Educaciéon Rural). Los estudios estan coordinados por tres profesores y se trabaja segun los
lineamientos definidos en el campus virtual (http://www.campus.educacion.rionegro.gov.ar/).
Se orienta a que los 39 alumnos puedan cursar sus estudios en un edificio especialmente
disefiado para esta modalidad (Ministerio de Educacion y Derechos Humanos, 12/03/2019).
Ese espacio ocupa una superficie de 86,62 m? en la parcela compartida con la Escuela
Hogar 213, donde se vinculan a través de un playon de deportes. Funciona también como
albergue y una veintena de estudiantes se quedan durante la semana, cuyas familias son de
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distintos puntos del valle, desde el limite con Chile hasta El Bolsén (Diario Rio Negro, 2014).
La matricula de los alumnos de nivel secundario oscilé entre 30 y 50 alumnos a lo largo de la
presente década.

Salud

Se dispone de 3 Puestos Sanitarios en la zona y alrededores: en El Foyel, Rio Villegas y El
Manso Inferior (km 25) que cuentan con agentes sanitarios y enfermeros y estan provistos
con los insumos basicos. El Puesto Sanitario de El Manso Inferior dispone por primera vez
con un médico generalista permanente para atender a la poblacién a partir del afio 2017 (7
de noviembre). Cabe destacar que histéricamente solo recibian atencion primaria cada
quince dias por medio de un profesional que venia desde El Bolsén. Ocasionalmente se
realizan campafas de salud moviles que trasladan por un par de dias a un equipo de
profesionales constituido por un odontélogo, un médico y un técnico Optico
(http://www.unter.org.ar)

Culto

La comarca cuenta con 4 Capillas pertenecientes a la Iglesia Catdlica y dependientes de la
Diocesis de San Carlos de Bariloche por medio de la Cuasiparroquia Jesus el Manso erigida
en diciembre de 2007. Dichas Capillas son: Nuestra Sefiora de los Angeles (en Rio
Villegas), Nuestra Sefiora de la Providencia (en Manso Medio), Maria Auxiliadora (en Manso
Inferior), San Antonio de Padua (en El Foyel).

Seguridad
Se cuenta con el Destacamento 142° El Manso localizado en Rio Villegas, ademas de otro
puesto localizado aproximadamente en el kildmetro 17.

Transporte publico

No disponen de ningun servicio. En otra época funciond un servicio de transporte publico
durante 20 afos. La Escuela N° 92 cuenta con un transporte escolar que hace 2 recorridos,
hacia el limite con Chile y hasta El Bolson.

Paraje Rio Villegas

Se localizan los siguientes servicios: Centro de Salud, Policia, Juzgado de Paz y Registro
Civil, SPLIF, Escuela 166, venta de combustible, despensas y un hospedaje con restaurante
denominado “El Viajero” (situado a 2,5 kildbmetros del cruce). Muy cerca, sobre la Ruta
Nacional 40 se sitia el Puesto de Gendarmeria Nacional. Estos servicios atienden a la
poblacién del paraje (120 habitantes) y al resto de la comarca.

Seccional Villegas del Parque Nacional Nahuel Huapi

Considerando que los pobladores y su ganado preceden a la creacion del Parque Nacional,
el objetivo de esta Administracion Nacional es reducir la carga de ganado, administrando y
preservando a los recursos naturales y considerando las necesidades de la poblacion. Asi,
con manejo adecuado se podria contar con menos cantidad de ganado, pero de mejor
calidad, incluyendo el aspecto sanitario. Es un proceso lento que se va dando con cada
poblacién en particular. Antiguamente la marcacién vacuna se hacia conjuntamente entre
todos los pobladores, lo que permitia el control del ganado. Esto se dejé de hacer y hoy es
posible abordarlo con el apoyo de otras instituciones y con la asistencia de los profesionales
correspondientes. La funcion del Guardaparque en este sector del area protegida se centra
en la proteccion practica y preservacion de todos los aspectos relativos a las éareas
silvestres, sitios historicos y culturales, proporcionando las oportunidades recreativas e
interpretacion de sitios, a la vez de proporcionar eslabones entre las comunidades locales,
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las areas protegidas y la administracion del area. Las tareas del Guardaparque pueden
especializarse segun las necesidades del area, control y vigilancia, educacion ambiental,
apoyo a la investigacion, atencion al publico, etc. Son ocho las poblaciones que cuentan con
permisos precarios de ocupacion y pastaje, y con ellos se trabaja basicamente para mejorar
la actividad ganadera y su calidad de vida. En relacion al turismo se fiscaliza el rafting,
actividad que se realiza hace mas de 20 afios en el sector inferior del rio Manso (Ecos del
Parque, 2017).

Estado de conservacion de la red de comunicaciones

El estado de conservacion del camino consolidado (que se inicia en la Ruta Nacional 40) es
variable segun las estaciones del afio. Durante el invierno y la primavera sufre notables
deterioros y cortes por las abundantes lluvias, nevadas o crecidas de los rios. Por
temporadas se encuentra intransitable. En el sector correspondiente a la Reserva Nacional
existe falta de comunicacion entre las poblaciones, situacion generada por las grandes
distancias y el estado de conservacion de los medios de acceso. Las crecientes del rio y las
fuertes lluvias aumentan las condiciones generales de aislamiento entre los habitantes. En el
sector provincial los caminos que lo recorren son transitables durante todo el afio, pero el
camino vecinal que conecta a pobladores residentes a 5 kilobmetros al sur de la Ruta N°3
ofrece dificultades transito vehicular. Por su parte, el rio se cruza por medio de pasarelas,
dos de ellas situadas en territorio rionegrino. La pasarela Andrade es utilizada durante todo
el afio por Gendarmeria Nacional y con mayor frecuencia por la familia Turra, ademas de
otras cinco familias durante el invierno. La segunda pasarela se emplaza cerca de las
familias Belmar y Barria (en jurisdiccion de Parques), cuya circulacion se realiza sin
problemas. En el sector medio del valle existe una “vagoneta“ para cruzar el rio, pero se
encuentra en un estado muy precario. Esta requiere de la presencia de personas en las dos
margenes del rio para que se pueda efectuar el cruce. Este sistema dificulta el paso de los
nifios e insumos. Otra forma de cruzar el rio se realiza por medio de botes particulares.

El paso fronterizo

El Paso posee las habilitaciones necesarias para el transito de personas, bienes y servicios
entre Argentina y Chile ya que dispone de Aduana, Migraciones, SENASA, Gendarmeria
Nacional** y AFIP, oficinas que se abastecen de energia por medio de paneles solares. Ya
en Chile, el paraje Paso El Ledn dispone de Posta Rural, Retén de Carabineros con
helipuerto, aerédromo y una escuela rural que cuenta con suministro eléctrico desde
mediados del afio 2010 por medio de una central hidroeléctrica de paso de pequefia
magnitud.

El Paso Internacional "Rio Manso" es el Unico rionegrino por via terrestre y manifiesta
aumentos de los movimientos (ingresos y egresos) segun los datos registrados entre los
afios 2000 y 2007 (Secretaria de Integracién) que indican que aproximadamente 1.500
personas entraron y salieron por esa via durante 2007 (como indica el siguiente grafico). La
Provincia de Rio Negro impuls6 en varias ocasiones esta via de comunicacion
constituyéndose como “Corredor Bioceanico Norpatagdnico”.

14 El puesto de Gendarmeria Nacional fue trasladado al limite en el afio 2006.
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Deeco«n Nacional de Migraciones.

En tiempos histéricos este paso era utilizado para los arreos de vacunos hacia la localidad
chilena de Cochamd, por lo que se lo conocia como Paso de Cochamé (Bellelli et al. 2007).

[PEST] = =
Aduana en Paso El Manso. Puesto Grupo Rio Manso del Escuadron 35 de

Foto: Madariaga, 2012. Gendarmeria Nacional dependiente de El Bolson.
Foto: Madariaga, 2012.

Paraje El Ledn: pasadizo entre cuadros ganaderos y acceso al aerédromo. Foto: Madariaga, 2012.

8. Conclusiones

La Comuna EI Manso Inferior es un sistema que cuenta con identidad propia y ofrece bienes
y servicios con un sello asociado a la calidad de los recursos naturales y vinculado a
actividades agropecuarias y recreativas demandadas por la sociedad. Asi, este territorio se
identifica con el valor intrinseco de la naturaleza en diversas formas y su poblacién se siente
arraigada al ambito rural, del que no quisieran apartarse, pero que los expulsa por la falta de
oportunidades laborales. Esto se agudiza sobre todo durante los largos inviernos lluviosos.
Internamente, la propia comunidad valora su estilo de vida e intenta permanecer inserta en
este sistema; a la vez, la comarca carece de algunos servicios que impactan sobre la calidad
de vida, tal es el caso de la falta de un establecimiento educativo presencial de nivel medio,
un espacio cerrado para la recreacion comunitaria, algunos requerimientos en cobertura de
salud, ausencia de red eléctrica en algunos sectores, vulnerabilidad ante crecidas de los rios
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gue desbordan y cortan los caminos, dejando aislada a la poblacion y requiriendo el auxilio
externo para su abastecimiento. Por otro lado dispone de valorables recursos naturales,
escénicos, ambiente puro, suelos sin agroquimicos, clima benigno, rios con abundante
caudal durante todo el afio -que a la vez son demandados por la actividad turistica en
diversos aspectos (pesca, rafting, acampantes). Este ambiente interactia con grupos
humanos cada vez mas numerosos, sobre todo en el ambito del turismo en la naturaleza
(rafting, cabalgatas, pesca), con una oferta turistica con aumento de servicios de
alojamiento, campings, empresas de rafting y otros como alquiler de bicicletas, cabalgatas,
guias de trekking. Esta oferta combina el turismo aventura, deportivo, cultural o étnico,
agroturismo y ecoturismo.

El rio asume un doble rol de unir y separar; une en cuanto articula un espacio en torno al
cual se desarrolla una comunidad que se siente identificada por él. Por otro lado sus
caudalosas aguas representan una barrera natural que no es facil de sortear, por lo que
requiere de la disponibilidad de obras de infraestructura: se trata de las pasarelas para la
circulacion de la poblacion de la margen derecha del rio en direccion a la ruta consolidada y
gue a la vez permite la comunicacion interna entre los parajes de la comarca.

El funcionamiento del sistema caracterizado por una multiplicidad de actividades econémicas
(agricultura, ganaderia, forestal, turismo) parte de la disponibilidad de los recursos naturales
antes mencionados y se apoya en un eje estructurante principal orientado de oeste-este y
definido por el trazado de la Ruta Provincial N°83 que permite la salida y acceso de la
poblacion, productos, bienes y servicios. El rol de nexo en las comunicaciones internas,
representado por las pasarelas peatonales situadas en ambos paises, completan esta red de
circulacion y conectividad asociado al rio Manso. El entramado se nutre con nodos de
diferentes categorias y funciones entre los cuales se focalizan los flujos y la dindmica
socioecondémica.

Se plantea la necesidad que los Estados encaren la gobernanza de aguas compartidas
considerando el enfoque de cuenca como unidad de planificacion y gestion que favorezca la
sostenibilidad de los recursos; a la vez que desarrollen un proceso continuo de construccion
de una politica hidrica con vision sistémica, articulando distintas escalas espaciales,
acompafada por el marco legal adecuado, considerando la proteccion ambiental y la
conservacion de la diversidad biologica e incluyendo a los actores sociales que alli se
desenvuelven. Este proceso requiere reformas institucionales, politicas y normativas para
favorecer el cambio de paradigma que contemple a los recursos hidricos con vision
transversal, vinculando a una gran diversidad de elementos del sistema.

En un marco mas general es necesario establecer normas orientadas al ordenamiento
territorial para el desarrollo integral de los recursos, lo que se logra mediante la planificacion
de las actividades en el espacio con la participacion de la comunidad y toma de decisiones
consensuadas, con evaluacién y monitoreo periddico. Todo ello debe orientarse a conservar
y promover los recursos propios, valores tradicionales (del patrimonio natural y cultural). El
Parque Nacional Nahuel Huapi cuenta con reglamentacién en diversos aspectos, pero se
visualiza la necesidad de contar con la actualizaciéon del Plan de Manejo acorde a los
tiempos actuales.
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