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Resumen

El presente trabajo analiza el marco normativo del Ordenamiento Territorial del
Partido de Escobar entre 1959 y 2018 y las politicas publicas municipales entre 1996 y
2018 en relacion a las tierras de uso agropecuario, los valles de inundacién y los
humedales. Asimismo se analiza el avance de las Urbanizaciones Cerradas sobre las
tierras de uso agropecuario, valles de inundacion y humedales del Partido de Escobar
entre 1996 y 2018, y sus consecuencias en la configuracion territorial y la identidad
cultural. A su vez se realiza una caracterizacion del sector agropecuario del distrito a los
fines de precisar el nivel de impacto de las Urbanizaciones Cerradas en las tierras

productivas.

El Partido de Escobar ha sufrido el avance de las Urbanizaciones Cerradas en
una primera etapa en los valles de inundacion y humedales y en la segunda etapa se
prevé la expansion de las Urbanizaciones Cerradas en areas rurales y periurbanas donde
se ubican las Explotaciones Agropecuarias, especialmente de la Agricultura Familiar y

en su gran mayoria de la comunidad boliviana.

Se adopté un enfoque de Desarrollo Territorial Rural, entendiendo al
Ordenamiento Territorial como un instrumento de politica publica. Se estudiaron las
Urbanizaciones Cerradas desde el modo de apropiacion del entorno y el grado de
presidn que ejercen sobre el territorio y los recursos naturales. Se utilizd una
metodologia de investigacion cuali-cuantitativa, por medio de la aplicacién de
herramientas del método etnografico, una amplia investigacion documental y la
utilizacion de métodos cuantitativos, basicamente con el uso de Sistemas de

Informacion Geografica.

Se espera que los resultados obtenidos constituyan un insumo para el disefio de
una planificacion territorial en la que se consolide la integracion de los espacios

naturales y productivos.

Palabras Clave: Ordenamiento Territorial, Marco Normativo, Politicas publicas,

Periurbano, Agricultura Familiar, Humedales, Urbanizaciones Cerradas.
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Abstract

This paper analyzes the regulatory framework of the Land Use Planning of
Escobar District between 1959 and 2018 and municipal public policies between 1996
and 2018 in relation to lands from agricultural use, the valleys of flooding and wetlands.
Also discusses the progress of the gated communities on the lands of agricultural use,
valleys of flood and wetlands of Escobar between 1996 and 2018, and its consequences
on the territorial setting and the cultural identity. At the same time is a characterization
of the agricultural sector of the district for the purpose of clarifying the level of impact

of the gated communities in the productive land.

Escobar District has suffered the advancement of the gated communities at an
early stage in the valleys of flooding and wetlands and the second stage envisages the
expansion of the gated communities in rural and peri-urban areas where farms are

located, especially of family farming and the vast majority of the Bolivian community.

The Territorial Rural Development approach was adopted, understanding the
Land Use Planning as an instrument of public policy. The gated communities were
studied from the mode of appropriation of the degree of pressure exerted on the territory
and natural resources. A methodology of research of qualitative-quantitative was
chosen, through the application of tools of the ethnographic approach, an extensive
documentary research and the use of quantitative methods, basically with the use of

Geographic Information Systems.

It is estimated that the results obtained will be in an input for the design of a

territorial planning which consolidates the integration of natural and productive spaces.

Key words: Land Use Planning, regulatory framework, public policy, periurban, family

farming, wetlands, gated communities.



PRIMERA PARTE: PRESENTACION DEL TEMA, MATERIALES Y
METODOS

Introduccion

Planteamiento del problema

Uno de los procesos con mayor impacto ambiental y social en la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires (en adelante RMBA) en las ultimas décadas ha sido el
cambio de uso del suelo por el avance de la urbanizacion. Este fendmeno se coloca entre
los cambios espaciales mas relevantes y vertiginosos ocurridos en la historia de la
RMBA (Pintos y Narodowski 2012)*. El Partido de Escobar, unidad de estudio de este
trabajo® registra un crecimiento demografico del 350% en los Gltimos 30 afios (Barsky
2010)% y desde la década de 1990 es objeto de un intenso proceso de reorganizacion
territorial. En primer lugar a partir del proceso de la expansion de las Urbanizaciones
Cerradas (en adelante UC-Barsky 2005; Feito 2010, 2011 y 2012; Rios 2006).

El acelerado proceso de transformacion del uso del suelo en Escobar ha tenido
lugar tanto en areas periurbanas como rurales provocando la pérdida de tierras
productivas y de &reas naturales (Perahia 2008, Civeira 2016). Las dos actividades o
servicios que fueron afectados mayormente han sido la produccion agropecuaria y los
servicios ecosistémicos (en adelante SE) que ofrecen los valles de inundacién y los
humedales.

Las tierras altas de la RMBA “muchas de ellas de gran potencialidad agricola,
fueron las mas valoradas por los actores econémicos privados para la produccion de
urbanizaciones cerradas. Sin embargo, una considerable cantidad de tierras
correspondientes a areas de maxima inundacion, también empezaron a tornarse
atractivas para el desarrollo de estos emprendimientos a partir de los aflos noventa”
(Rios y Pirez 2008: 3). Como plantea Pintos y Narodowsky (2012: 12) “Los procesos de
ocupacion de la periferia urbana se producen con frecuencia a costa de la expoliacion de
suelos productivos, y del avasallamiento de recursos naturales y de activos ecoldgicos
fundamentales para la sustentabilidad ambiental metropolitana”.

Las inversiones inmobiliarias han generado una revalorizacion del precio de la
tierra que alcanza niveles que son inalcanzables para la renta de uso productivo. Tal
como plantea Barsky (2005) para los distritos del periurbano norte*, como resultado de
la competencia entre los distintos usos del suelo, aumentd el precio de la tierra en los
partidos con mejores accesos y esto significo una fuerte presion sobre la superficie
utilizada con fines agropecuarios. La urbanizacion provoca el corrimiento de las
actividades productivas agropecuarias del cinturén verde hacia areas cada vez mas
distantes de la Ciudad de Buenos Aires (Barsky 2005; Barsky et al. 2010; Barsky y Vio

1 En este caso se utilizan en forma indistinta los conceptos de AGBA y de RMBA.

2 Las caracteristicas geogréficas, sociales e histéricas de Escobar se explican en el Capitulo XXX.

3 La tercera corona de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, en la que se ubica el Partido de Escobar es la que
registra el mayor crecimiento demogréfico de los Gltimos 30 afios (Barsky 2010).

4 El Area Periurbana Bonaerense se refiere al territorio de la RMBA no urbanizado y escasamente poblado, en donde
comienza la ruralidad y la produccién agropecuaria se impone como uso y ocupacién dominante del territorio
(Palacios 2013). De acuerdo a la ubicacion de los partidos con caracteristicas periurbanas de la RMBA, puede
clasificarse en Periurbano Norte, Periurbano Sur y Periurbano Oeste. Escobar se ubica en el Periurbano Norte.



2007; Benencia y Quaranta 2005 y Le Gall y Garcia 2010). De esta manera, la
agricultura urbana y periurbana al ser desplazada a lugares més alejados, limita su
aporte a la seguridad y soberania alimentaria de esta aglomeracion donde vive el 37 %
de la poblacién nacional.

El Partido de Escobar con un importante desarrollo horticola integra el Cinturon
Horticola del Gran Buenos Aires, que conserva 17.000 hectéreas horticolas y 1.200
floricolas, formando parte de un paisaje con usos muy heterogéneos de la tierra (Di
Pace, Crojethovich y Barsky 2005)> Asimismo la expansién urbana provoca el
surgimiento de diversos conflictos entre los distintos actores sociales del periurbano por
el uso del suelo (gobiernos locales, productores intensivos, habitantes de los nuevos
emprendimientos urbanisticos -Feito 2011).

Por otro lado, Escobar forma parte de la cuenca baja del rio Lujan. En tal
sentido, una cuarta parte de su territorio corresponde a la Primera Seccion de Islas del
Delta del Paranad. El distrito es atravesado por numerosos rios y arroyos, y posee
importantes valles de inundacion. Singularmente estas areas han sido las méas apreciadas
para la instalacion de las UC, sobre todo desde el afio 2004. Los bajos inundables, si
bien tenian escasa utilidad productiva, al mismo tiempo presentan un alto valor por su
funcién ecoldgica y ambiental, y producto de la instalacion de las UC se genera una
modificacion casi total de la topografia del terreno, aumentando los riesgos de
inundacion del entorno al transformar el humedal en un sistema terrestre que modifica
las cualidades fisicas y bioldgicas que le son propias (Kandus y Minotti 2010, Rios
2006).

Asimismo esa modificacion del régimen hidrolégico de los humedales provoca
la desaparicion de los SE de relevancia para la sostenibilidad ambiental de toda la
RMBA como la regulacion del ciclo del agua, la regulacién de las inundaciones, la
proteccion de las areas costeras y depuracion del agua (Civeira 2016, Pintos y
Narodowski 2012 y Fernandez 2007)°.

De acuerdo al Art. 70 del Decreto Ley 8912/12 (en adelante DL 8912/77), los
municipios tienen la responsabilidad primaria del ordenamiento territorial. Sin embargo,
la mayoria de los municipios posee importantes debilidades institucionales y limitada
capacidad técnica para implementar herramientas de planificacion territorial. Esa
situacion de fragilidad favorece a los intereses del mercado inmobiliario para concretar
sus proyectos, imponiendo el uso residencial en las normativas. Como sefiala Rios
(2008) “la proliferacion de las urbanizaciones cerradas esta conducida mas por una
logica de mercado que por una planificacion territorial estatal”. De esta manera el
Estado restringe sus acciones directas sobre el territorio y pasa a actuar mas como un
acondicionador y promotor del mismo segun las nuevas necesidades del capital privado.
Y este, el capital privado en la figura de los “desarrolladores urbanos” se convierte en el

5 Este cinturdn verde comprende a quince distritos de la provincia de Buenos Aires, que abarcan una superficie de
5.510 km2, con una poblacion de mas de 4,5 millones de personas. La actividad productiva se desarrolla en 1.550
explotaciones horticolas. Los partidos involucrados son: La Plata, Florencio Varela, Berazategui, Almirante Brown,
Esteban Echeverria, Escobar, Pilar, La Matanza, Merlo, Cafiuelas, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz y Moreno.
(Fernandez Lozano 2005)

® Los servicios ecosistémicos son beneficios para la humanidad que derivan del funcionamiento de los ecosistemas
(Fernandez, L., 2007). Son las funciones que regulan y mantienen la estabilidad del paisaje como: la oferta de habitat,
la captura y transformacion de nutrientes, la detoxificacién de las aguas, el balance de la bioproductividad, la
regulacion de la poblacion de plantas y animales, la atenuacioén de inundaciones, la proteccion del suelo por la
vegetacion nativa, entre otras (Morello 2000, citado por Fernandez 2007)



actor principal en el proceso de produccion del espacio (Ciccolella 2000, Armijo y
Caviedes 1997 citado en Bober 2007, Rios 2006).

Ante un proceso de expansion de las UC sobre areas naturales y productivas, la
gestion territorial vuelve a colocarse como un tema de interés social y politico en la
RMBA. La planificacion en definitiva es la que proporciona los procedimientos para
jerarquizar diferentes alternativas de gestion del uso del suelo (Somma et al. 2011).
Como plantea Civeira (2016: 8) “la agricultura periurbana y la conservacién de areas
verdes y naturales adquieren una gran importancia en el ordenamiento territorial al
comprender cuestiones que afectan tanto el uso actual del suelo como su proyeccion en
el futuro”. En esta tarea, el Estado -entendido como estructura de gobierno central,
federal, provincial, regional o local- tiene un rol indelegable, por su capacidad de operar
sobre diversas escalas territoriales tanto en materia de modificacion de la legislacion
urbanistica como en la implementacion de planes, programas y proyectos, y por ser el
representante del interés publico. De esta forma, por accion u omision, el Estado hace
posible que los procesos de cambio de uso del suelo tengan lugar.

De acuerdo a las problematicas planteadas, el presente trabajo se propone
describir y analizar el proceso historico de institucionalizacién del marco normativo del
Ordenamiento Territorial del Partido de Escobar entre 1959 y 2018. Se considera este
periodo porque se extiende desde el afio de creacion del Partido de Escobar hasta la
actualidad. En particular, se focaliza en las &reas periurbanas y rurales de uso
agropecuario, valles de inundacion y humedales. El estudio se centra en la planificacion
y el desarrollo territorial rural a nivel municipal. También se analizan las politicas
publicas municipales hacia el sector agropecuario, los valles de inundacion y los
humedales entre 1996 y 2018. Asimismo, se pretende comprender cuales fueron las
caracteristicas y el alcance que adquiri6 la expansién de las UC sobre las tierras de uso
agropecuario, los valles de inundacion y los humedales del Partido de Escobar entre
1996 y 2018. Se toma dicho periodo debido a que el fendmeno de avance de las UC en
Escobar y en la RMBA se registra desde mediados de la década de 1990’

Por otro lado, tomando en consideracion la escasa informacion de base
disponible acerca del sector agropecuario del Partido de Escobar -una deuda pendiente
para las instituciones publicas y académicas que trabajan en el area del desarrollo rural-,
se propone realizar una caracterizacion del mismo, intentando conocer cuales son los
distintos rubros presentes, la cantidad y donde se localizan las Explotaciones
Agropecuarias (en adelante EAPs) en la geografia del distrito. Incluso se considera no
solo a las EAPs de las actividades productivas intensivas, en su mayoria de la
Agricultura Familiar, sino también a las extensivas como la ganaderia y la forestacion.
Esta descripcion y analisis de la produccion agropecuaria es, fundamentalmente, de
elaboracion propia a partir de la experiencia en extension rural desde el afio 2004 en
Escobar.

Resulta fundamental llevar adelante este diagndstico, porque de esta manera, se
podra evaluar el nivel y tipo de impacto que implica el cambio del uso del suelo con el
avance de las UC en las tierras que hoy tienen Uso Agropecuario en todo el distrito.
Asimismo, se podra advertir sobre las consecuencias de una planificacion territorial que
no solo estaria ignorando a los productores, sino que ademas, objetivamente, los estaria
expulsando del Partido. Con este estudio se pretende contribuir a la implementacion de

7 ;o . . ey , .
En “Marco Metodologico” se explica con mayor precision el periodo de estudio.



politicas publicas y aportes comunitarios que fortalezcan el desarrollo territorial rural
del Partido de Escobar.

Antecedentes del trabajo de investigacion

Esta investigacion se realiza en el marco del Producto: “Estudios de las
transformaciones territoriales y su impacto en el sector agroalimentario” del Proyecto
Regional con Enfoque Territorial (PReT) “Aportes al desarrollo sustentable de la
Agricultura Urbana y Periurbana en el Territorio Norte del Area Metropolitana de
Buenos Aires” que lleva adelante la EEA (Estacion Experimental Agropecuaria) AMBA
del INTA. Dicho Producto se plantea como objetivo: “Realizar aportes técnicos para la
identificacion y consolidacion de zonas productivas y avanzar en la implementacion de
planes de ordenamiento territorial donde se consoliden espacios de produccion
agropecuaria”. Las tres actividades contempladas en dicho Producto forman parte de los
Objetivos de Investigacion de esta Tesis, y son las siguientes:

1-» Diagnostico de las dinamicas territoriales: se hace necesario disefiar
herramientas de anélisis con el fin de realizar un diagndstico de las transformaciones
territoriales acontecidas en las Gltimas décadas. Especificamente se considera analizar el
avance del proceso de urbanizacién y la consecuente pérdida de tierras productivas y su
secuela socioproductiva: el desplazamiento de los productores.

2-» Caracterizacion socio-econdmica y productiva de los actores del sector agro
alimentario y agro industrial: realizar una caracterizacion socioecondémica y productiva
exhaustiva de los actores del sector agroalimentario y agroindustrial. Esa
caracterizacion permitira mejorar la practica de intervencion social de los distintos
programas. La linea de base actualmente disponible en cuanto a la caracterizacion y
relevamiento de los productores es incompleta.

3-» Estudio del régimen de tenencia de la tierra y del uso del suelo: también se
considera pertinente emprender un estudio y analisis del régimen de tenencia de la tierra
y del tipo de uso del suelo en todo el distrito ya que no se cuenta con suficiente
informacidn sobre este aspecto.

La pertinencia del Producto del PReT y del tema de investigacion elegido se
enmarca en un contexto empirico, en el area a estudiar, de avance de la urbanizacién
sobre espacios productivos, el desplazamiento de los productores y la pérdida de
servicios ecosistémicos de los humedales. Esto genera una mayor vulnerabilidad y
retroceso del cinturon productivo afectando a la soberania alimentaria y mayores
posibilidades de riesgos ambientales ante la alteracion de la Cuenca del rio Lujan y la
modificacion del humedal. Todo esto ocurre en un marco normativo del Ordenamiento
Territorial que, en principio, no se enmarcaria en parametros de sustentabilidad.

Asimismo a partir de 2015 el Municipio de Escobar ha colocado en debate la
posibilidad de sancionar una nueva Ordenanza de Zonificacién, en reemplazo de la
Ordenanza 4812/10. Se pretende de esta manera impulsar un nuevo Ordenamiento
Territorial en donde las areas productivas y humedales adquieran una consideracién
distinta a la que han tenido hasta ahora. En este sentido, la investigacion se propone
realizar un aporte técnico al proceso de planificacion territorial del Municipio de
Escobar, destacando la importancia de considerar a la produccién periurbana como una
actividad central para la soberania alimentaria; la necesidad de preservar los recursos
naturales (servicios ecosistémicos); de mantener el equilibrio territorial (alimentario,
econdémico, productivo y ambiental) y de diversificar las actividades econémicas
(agropecuaria, industrial, esparcimiento-turismo).



En sintesis, este trabajo pretende contribuir al disefio de una planificacion del
paisaje urbano y periurbano que favorezca al Ordenamiento Territorial, consolidando la
integracion de los espacios naturales y productivos.

Relevancia cientifica y social

La importancia de la Agricultura Periurbana

Distintas instituciones en todo el mundo indican que la agricultura urbana y
periurbana debe ser un tema prioritario en la agenda publica. En 1996, en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion de la FAO se reconoci6 la relevancia de la agricultura
urbana y periurbana para mejorar su eficiencia en el abastecimiento y distribucion de
alimentos en las ciudades (Civeira 2016); la “Declaracion de Quito” del Seminario
Internacional “La agricultura urbana en las ciudades del siglo XXI” organizado por el
PNUD en 2001 determin6 que para lograr un desarrollo sustentable de las ciudades es
necesaria la incorporacion de la agricultura urbana en la agenda politica y en la
planificacion de las ciudades y el Foro Urbano Mundial (WUF. 2004) sefial6 que la
agricultura urbana y periurbana es un tema de importancia en la actualidad, que cruza
varias especialidades disciplinarias, y probleméticas tales como la sustentabilidad
urbana, seguridad alimentaria y pobreza, el ordenamiento ambiental del territorio, etc.
(Barsky 2013).

La FAO sefiala que la agricultura en areas urbanas y periurbanas proporciona
actualmente soporte alimentario a cerca de 700 millones de residentes en las ciudades,
es decir, a un cuarto de la poblacion urbana mundial. Y destaca que el crecimiento de la
poblacion de aqui al afio 2030 se concentrara en las areas urbanas de los paises en
desarrollo (FAO 2002 en Barsky 2007). En definitiva, la FAO plantea como temas
fundamentales:

- Preservar la seguridad y soberania alimentarias de los habitantes de la ciudad.

- Sostener la ruralidad en los bordes en funcion de los servicios ambientales,
econdmicos y culturales que el periurbano presta a la ciudad

- Mantener una agricultura “de cercanias” que contribuya a acortar las distancias
simbolica y geografica entre los habitantes del campo y la ciudad.

Por lo tanto, es necesario:

- Seguir incorporando la dinamica del periurbano en la planificacion estatal.

- Crear, para el caso de Buenos Aires, nuevas instancias institucionales regulatorias del
suelo (autoridad regional metropolitana del suelo, parlamento regional metropolitano,
etc.) que puedan incidir en la toma de medidas de contencion para detener la
urbanizacion difusa y sin infraestructuras en amplios espacios de la periferia.

- Ajustar los instrumentos de intervencion en la periferia considerando las dindmicas y
las I6gicas de intervencidn de las redes de actores sociales presentes en el territorio y los
ciclos econdmicos de sus actividades.

- Dar apoyatura a los sectores productivos desde distintos niveles estatales de
intervencion, coordinadamente, a fin de conservar el borde periurbano.

La proteccion de los humedales
En los ultimos afios se ha extendido la idea de que los humedales deben ser
conservados por los beneficios que representan para la poblacion humana. Como



plantea Fernandez (2012: 35) “... los humedales funcionan como reguladores de los
excesos y deficiencias hidricas, favorecen la mitigacion de crecientes y la recarga y
descarga del agua subterranea”. Ademads, a través de la retencion, transformaciéon y
transporte de sedimentos, nutrientes y contaminantes, juegan un rol fundamental en los
ciclos de la materia y en el mantenimiento de la calidad de las aguas (Montes 1998;
Canevari 1998; SRNyDS 1999 en Ferndndez, 2012: 35). Muchos de estos SE, por otra
parte, no son identificados culturalmente ni valorados econémicamente.

Si bien existen cada vez mas documentos que se refieren a los problemas
ambientales asociados a una gestion no sustentable, esta vision todavia no se ha
incorporado al colectivo social, ni es un tema prioritario en la agenda metropolitana de
Buenos Aires. Es posible que esta situacion comience a cambiar pues el tema se ha
instalado en los niveles académicos y en algunos niveles de gobierno y diversas formas
de comunicacion masiva. Estas instancias aun con baja intensidad, alertan sobre las
consecuencias no deseadas de este crecimiento (Perahia 2010)

Preguntas de investigacion

Dada esta situacion, nos planteamos los siguientes interrogantes

1-¢Como ha sido el proceso histérico de institucionalizacion del marco
normativo del Ordenamiento Territorial en el Partido de Escobar entre 1959 y 2018?

2- ¢Cuales han sido las politicas publicas municipales hacia el sector
agropecuario, los valles de inundacién y los humedales de Escobar entre 1996 y 2018?

3- ¢(Como han incidido el marco normativo y las politicas pablicas en el
sostenimiento de las tierras de Uso Agropecuario y la proteccién de los valles de
inundacion y los humedales?

4-;Cuéles son las caracteristicas del sector agropecuario del Partido de Escobar
en la actualidad? ¢Cuéles son los rubros presentes, cuantas EAPs existen y donde se
localizan? ¢ Como estan zonificadas las tierras que tienen Uso Agropecuario?

5-¢Qué caracteristicas adquirio el proceso de avance de las Urbanizaciones
Cerradas? ¢Cuantas son y donde se ubican las Urbanizaciones Cerradas?

6- ¢Qué impacto ha tenido el proceso de expansion de las Urbanizaciones
Cerradas sobre las tierras de Uso Agropecuario, los valles de inundacion y los
humedales del Partido de Escobar entre 1996 y 2018? ; Como estan zonificadas las areas
en donde se instalan las Urbanizaciones Cerradas?

7-¢Qué consecuencias tuvo el avance de las Urbanizaciones Cerradas con
respecto a la configuracién espacial y territorial, y la identidad cultural del Partido de
Escobar entre 1996 y 2018?

Objetivos de la investigacion
Objetivo General

El Objetivo General de esta Tesis es analizar el proceso de institucionalizacion
del marco normativo del Ordenamiento Territorial del Partido de Escobar y las politicas
publicas municipales para el sector agropecuario, los valles de inundacion y los
humedales, en relacion al avance de las Urbanizaciones Cerradas entre 1996 y 2018.



Los Objetivos Especificos son:

1-Sistematizar y analizar el proceso historico de institucionalizacion del marco
normativo del Ordenamiento Territorial del Partido de Escobar entre 1959 y 2018, las
politicas publicas municipales para el sector productivo, los valles de inundacién y los
humedales entre 1996 y 2018, y analizar de qué manera tanto el marco normativo como
las politicas municipales han incidido en el sostenimiento de las areas productivas y la
proteccion de los valles de inundacion y los humedales

2. Realizar una caracterizacion del sector agropecuario del Partido de Escobar en la
actualidad, contabilizar la cantidad de EAPs presentes por rubro y localizarlas en la
geografia del Partido de Escobar.

3-Describir y analizar el avance de las Urbanizaciones Cerradas sobre las areas
periurbanas y rurales de Uso Agropecuario, valles de inundacion y humedales del
Partido de Escobar entre 1996 y 2018 y las consecuencias que ha tenido este proceso en
relacion a la configuracion espacial y territorial, y la identidad cultural del Partido de
Escobar.

Organizacion de la Investigacion

En el Capitulo I se plantean los conceptos tedricos que se utilizaran a lo largo del
trabajo, los presupuestos metodoldgicos de la investigacion junto con el detalle de los
instrumentos para la recoleccion de la informacion; se presenta el proceso histérico de
poblamiento y la creacién del Partido de Escobar, y se caracteriza al Partido de Escobar
en la RMBA. En el Capitulo Il se inicia la presentacion de los Resultados de la
investigacion. Se desarrolla el marco normativo del Ordenamiento Territorial a nivel
provincial y nacional, y el proceso histérico del marco normativo del Ordenamiento
Territorial del Partido de Escobar asi como las politicas publicas municipales para el
sector agropecuario y los valles de inundacion y humedales. En el Capitulo 111 se realiza
una caracterizacién del sector agropecuario de Escobar, se contabilizan las
explotaciones agropecuarias por rubro, se localizan espacialmente, y se las relaciona
con la zonificacién actual. En el Capitulo IV se realiza una caracterizacion de las
Urbanizaciones Cerradas de Escobar junto a la correspondiente zonificacion, y se
analiza el avance de las mismas sobre las tierras de uso agropecuario, los valles de
inundacion y los humedales. En el Capitulo V se presentan las Conclusiones Generales
de la investigacion y se plantean los desafios pendientes y nuevas preguntas de
investigacion. Finalmente, luego de presentar la Bibliografia, en el Anexo se presentan
fotografias.



Marco Conceptual

El Desarrollo y el Ordenamiento Territorial

En base a los objetivos de la presente investigacion se propone adoptar el
enfoque del Desarrollo Territorial Rural como un marco de analisis para el estudio de
procesos sociales que acontecen en el &mbito rural y periurbano del Partido de Escobar.
Apelando a los referentes en este enfoque Schejtman y Berdegué (2003) se entiende el
Desarrollo Territorial Rural como un “proceso de transformacion productiva e
institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural”
(Schejtman y Berdegué, 2003: 7). Como plantean estos autores, consideramos que lo
rural es un concepto ampliado que va mas alla del umbral de densidad demografica, en
el que el territorio debe ser comprendido “como una construccidn social, un espacio con
identidad y con un proyecto de desarrollo concertado socialmente, y no un espacio
“objetivamente existente” (Schejtman y Berdegué, 2003: 7).

No entendemos al territorio como lugar o base material y productiva, sino como
un espacio “donde se manifiestan y dirimen los conflictos econdémicos, sociales,
politicos y culturales, donde se lucha por las conquistas de los respectivos intereses y
donde se disputa el poder politico y economico” (Manzanal 2007: 25). Para Manzanal
(2007) la consideracion del componente de conflictividad en las interacciones sociales
es inherente a la distincion entre los conceptos de espacio Y territorio. La autora expone:
“No vemos al territorio como el "espacio-lugar” (como soporte de localizaciones
materiales y humanas), sino como conjugacion de variadas realidades. Es al mismo
tiempo, la expresion de "lugar" especifico donde vive y trabaja la poblacién; el &mbito
en que se localizan los procesos de concentracion y polarizacion creciente, y que se
traduce en marginacion social y expulsion del aparato productivo; el espacio que
condiciona el destino de la mayor parte de la poblacion con menores recursos; el sitio
donde se materializa el accionar de estos actores que nos ocupan; donde se da el
primer eslabon -y a veces el Gnico- en la potencial cadena de participacion de amplias
mayorias sociales; donde se concretan las interacciones, conflictivas o no, entre
actores y organizaciones sociales; donde la poblacion trabaja y vive y donde inicia su
camino dirigido a viabilizar y generar acciones y actividades de transformacion social,
economica, politica e institucional” (Manzanal, 2003: 99).

En el presente trabajo el analisis espacial del Partido de Escobar que se realizara
por medio de las herramientas de los Sistemas de Informacion Geogréfica (en adelante
SIG), abordaré el proceso de expansion de las UC y su impacto sobre las tierras de uso
agropecuario, los valles de inundacion y humedales, en un determinado lugar donde se
produce, tomando en cuenta que la produccién social del espacio es el resultado del
ejercicio de relaciones de poder como sefiala Manzanal (2003), y en el que su
materialidad sufre la tensidn entre los diferentes modos de apropiacion de ese espacio
(Porto Goncalves 2004).

De esta manera, puede haber diferentes tipos de territorios segun los intereses y
los proyectos de los actores que producen el espacio, plasmandose en consecuencia
diversas formas de Ordenamiento Territorial en cada coyuntura historica, ¢pero qué
entendemos por Ordenamiento Territorial? Explica Alves Rolo (2013: 25), que “el
caracter polisémico y multidimensional del término ha permitido que el ordenamiento
territorial fuese definido, sucesiva o simultineamente, como: una politica de estado, un



instrumento de politica publica, un proceso de planificacion técnico-politico, un proceso
técnico-administrativo, un instrumento de planificacion estratégica, una estrategia para
la toma de decisiones sobre el territorio, una estrategia de desarrollo, una disciplina
cientifica, entre otras. Tal dispersion conceptual se explica tanto por la relativa juventud
del término como por la amplia difusién que ha adquirido en distintas disciplinas”.

A pesar de la diversidad conceptual del término, compartimos que el
Ordenamiento Territorial es un instrumento de politica publica que requiere abordajes
interdisciplinarios y que debe sustentarse en instrumentos técnicos, juridicos (leyes,
decretos, ordenanzas y otros), practicas administrativas y principios de accion
(planificacion estratégica y procesos de participacion social). En el presente trabajo se
analizaran los instrumentos de orden administrativo, legal y politico-institucional sobre
la regulacion del uso del suelo y la planificacidn territorial en areas periurbanas y
rurales del partido de Escobar. Estamos de acuerdo con Alves Rolo (2013:44) en que el
Ordenamiento Territorial tiene por objetivo “mejorar la localizacion y disposicion de los
hechos en el espacio geogréafico, “fundamentalmente de aquéllos a los que la sociedad
les atribuye un “sentido estructurante” en el mejoramiento de su calidad de vida”. Para
ello es fundamental la toma de decisiones concertadas entre actores politicos, sociales,
econdmicos, cientificos y técnicos para guiar el uso y ocupacion del territorio (Basso,
2011; SEDESOL 2001 en Wong-Gonzalez, 2010; Meéndez Vergara, 2000; Zoido
Naranjo, 1998 en Alves Rolo 2013).

En definitiva, compartimos que el Ordenamiento Territorial ademas “debe ser
entendido como un instrumento de planificacidn estratégica, como la expresion espacial
de una politica publica disefiada en forma participativa y con vision prospectiva, en pos
de la construccion de dérdenes alternativos que, representando los diversos intereses en
juego, permitan desarrollar una estructura territorial mas justa, equilibrada y
sustentable” (Romero y Vazquez 2005 en Alves Rolo 2013: 44).

Consideramos que el Ordenamiento Territorial debe enmarcarse en una
estrategia de desarrollo sustentable, entendido como un modelo de desarrollo
econdmico compatible con la conservacién del medio ambiente y con la equidad social,
que busca satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Larrouyet
C. 2015).

El concepto de desarrollo sustentable se origind en la Comision Mundial para el
Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU en 1987. Aungue normalmente se utiliza la
expresion "desarrollo sustentable”, también es frecuente usar el término "desarrollo
sostenible™, pues ambas expresiones significan lo mismo, siendo una y otra mejor o peor
traduccion del original en inglés Sustainable Developmen” En 1992, en la Cumbre de la
Tierra de Naciones Unidas realizada en Rio de Janeiro se elabor6 la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que asume por primera vez, y a nivel mundial, el
desarrollo sostenible como guia para la formulacion de politicas de desarrollo racional y
regional, es decir la integracién entre desarrollo y medio ambiente. (Larrouyet, C.
(2015). De esta manera, el concepto de desarrollo sustentable emerge como una
propuesta conceptual holistica que articula al menos cinco dimensiones: la econdmica,
la ambiental, la social, la institucional y la tecnoldgica. Dentro de estas dimensiones se
abarcan temas como la equidad, la superacion de la pobreza y la calidad de vida, el
acceso a bienes de produccion, los impactos ambientales, la igualdad de género, la
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descentralizacion politica administrativa de las decisiones, nuevas formas de
organizacion y participacion ciudadana, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, entre
otros. (Larrouyet C. 2015

El desarrollo sustentable implica trabajar a escala local, y debe tener
sustentabilidad economica, para disponer de los recursos necesarios para darle
persistencia al proceso y sustentabilidad ecoldgica, para proteger la base de recursos
naturales mirando hacia el futuro y, sin dejar de utilizarlos, los recursos genéticos, agua
y suelo. Asimismo el desarrollo sustentable incluye dos conceptos claves, uno es el de
las necesidades de los sectores mas empobrecidos a los que se les debe dar prioridad y
el otro son las limitaciones que se le imponen a la habilidad del ambiente para satisfacer
las necesidades presentes y futuras. “Esta definicion implica una preocupacion por la
equidad social entre las distintas generaciones, una inquietud que légicamente debe ser
extendida a la equidad dentro de cada generacion” (Larrouyet 2015: 15)

El urbanismo neoliberal

Las posibilidades de llevar adelante un proceso de Ordenamiento Territorial en
base a los conceptos del desarrollo sustentable presenta serias amenazas en la etapa
actual de la globalizacién, en la que movilidad del capital atraviesa las fronteras
nacionales permitiendo un creciente flujo de capitales hacia el negocio inmobiliario
como canal de valorizacion. Asimismo se desmantela la préctica de la planificacion
estatal, brindandose las condiciones necesarias para la reproduccion de lo que se
[lamaria un modelo de urbanismo neoliberal “que avanza en la construccion de suelo
urbano, por medio de una articulacion pablico- privada, no formalizada pero real, de
intereses convergentes entre los actores econdmicos privados y el Estado en sus
distintos niveles de gestion “(en Theodore, Peck y Brenner, 2009 en Pintos y
Narodowski 2012: 12). El Estado neoliberal tiene como prioridad garantizar las
condiciones Optimas para la acumulacion capitalista en la ciudad, cuya produccién
queda fundamentalmente en manos de los agentes privados, se libera el mercado del
suelo, emergen actores supralocales con gran capacidad de gestién financiera
(desarrolladores e inversores) y la anuencia de los gobiernos locales para el desembarco
de las Urbanizaciones Cerradas (Briano y Fritzsche 2008).

Se asiste a una tendencia que va del espacio de consumo al consumo del espacio.
Es decir, cada vez méas se compran y venden pedazos de espacio para la reproduccion de
la vida. Esto implica que el espacio se torna mercaderia, entra en el circuito de cambio,
y, por lo tanto, en la esfera de la comercializacion, lo que limita su uso a las formas de
apropiacion privada, sefialando el triunfo del valor de cambio sobre el valor de uso
(Lefebvre 1976, Lefebvre 1995; Carlos 2004 en Rios y Pirez 2008).

Las ciudades surgen como territorios de anclaje de los flujos globales, y estos
modifican la estructura espacial y los procesos socioldgicos de la vida urbana. Como
plantean Pintos y Narodowski (2012) el avance del urbanismo neoliberal ha dejado de
concebir a la ciudad como un todo, para centralizarse en aquellos grupos
socioecondémicos de medio-altos y altos ingresos y por la localizacion especifica. Es lo
que Torres (1998) denomind “suburbanizacion de las elites”. Al respecto Heineberg
(2005) postula que en la ciudad global so6lo ciertos fragmentos estan globalmente
integrados, y coexisten con lo que califica como el abismo social de la periferia
excluida: los barrios muy pobres, los ghettos, que ocupan grandes areas. “Los sectores
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populares que tenian la posibilidad de acceder a la vivienda por medio del loteo popular
son relegados a la conformacion de un mercado de suelo informal y al desarrollo de
nuevas formas de produccion social del habitat” (Pintos y Narodowski 2012: 17).

Asimismo, la competencia posicional entre areas de la ciudad por adquirir cuotas
relativas de servicios publicos y el encarecimiento del valor del suelo en las zonas mejor
posicionadas, aumenta la segregacion urbana. Esta légica del mercado contradice la
posicidn que enfatiza las funciones sociales de los bienes publicos y su impacto en la
maximizacion del bienestar colectivo. De esta manera, los obstaculos a la disposicion
universal de los bienes publicos urbanos afecta el mejoramiento de la calidad de vida y
la realizacion del ideal de ciudadania (Lopez Lara 2012: 151).

Las trasformaciones territoriales del periurbano

El acelerado proceso de transformacion del uso del suelo impulsado por los
grandes emprendimientos urbanisticos privados, ha tenido lugar tanto en las &reas
rurales como en las periurbanas. El periurbano es un complejo territorial que expresa
una situacion de interfase entre dos tipos geogréaficos aparentemente bien diferenciados:
el campo y la ciudad. “De dificil definicion conceptual y delimitacion, se trata de un
territorio en consolidacion, bastante inestable en cuanto a la constitucion de redes
sociales, de una gran heterogeneidad en los usos del suelo. Es un espacio que se define
por la indefinicion: no es campo, ni es ciudad. ;Como conceptualizarlo?” (Barsky,
2005).

Lo rural, en tanto actividad econdémica y estilo de vida, deja de ser el eje
organizador de la vida local del periurbano para dar lugar a la superposicion de varias
l6gicas de valorizacion del espacio: industrial, agropecuaria, residencial, comercial, de
servicios (Briano y Fritzche 2008). Es asi que se observa una gran diversidad de usos en
los suelos periurbanos tales como el soporte de la infraestructura urbana, la presencia de
lotes desocupados o0 a la espera de emprendimientos inmobiliarios, la presencia de
ecosistemas residuales, la utilizacion para la agricultura y otras actividades como
ladrilleras, basurales etc. (Matteucci y Morello 2009; Matteucci et al, 2006; Barsky,
2002 citado en Civeira 2016). Asimismo la ocupacién del suelo en las areas periféricas
generalmente se realiza de una manera no planificada, constituyendo un espacio de gran
heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde pueden registrarse problematicas
sociales y ambientales agudas, un mercado del suelo poco transparente, proximidades
conflictivas (Puebla 2003, citado en Barsky 2005). Como sefiala Pizarro (2010: 85), los
conflictos entre los distintos agentes sociales, son propios de las areas de interfase
urbano-rural, en donde se enfrentan logicas de construccion del espacio motivadas por
intereses diferentes y desiguales.

A partir de la mejora en los accesos, las tierras del periurbano se han ido
incorporando al mercado de tierras disponible para la llegada de las urbanizaciones
privadas o centros comerciales. Por lo tanto, el periurbano como territorio de borde esta
sometido a procesos econdmicos relacionados con la valorizacion capitalista del
espacio, como consecuencia de la incorporacién real o potencial de nuevas tierras a la
ciudad. Es decir que el periurbano presenta condiciones de territorio transicional
(Barsky 2005).

Entendemos que “lo rural trasciende lo agropecuario, y mantiene nexos fuertes
de integracion con lo urbano, en la provision no sélo de alimentos sino también de gran
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variedad de bienes y servicios, entre los que vale la pena destacar la oferta y demanda
de recursos naturales, los espacios para el descanso, y los aportes al mantenimiento y
desarrollo de la cultura” (Pérez Correa citado por Benencia 2009). Por lo tanto, las
nuevas ruralidades también surgen en el territorio. De acuerdo a los cambios acelerados
en el agro, hay dos grandes tendencias: la que afirma el fin de lo rural y la que sostiene
que la categoria todavia mantiene su especificidad (Jean 1989 citado en Ratier 2001).
Ratier (2001) se inclina por la segunda y sostiene que “hay intrusiones mutuas entre lo
urbano y lo rural, asi como el campo se urbaniza la ciudad también se ruraliza” (Ratier
2001: 12). Asimismo hay tres caracteristicas recurrentes de lo rural que justificarian su
especificidad, la estrecha relacion con la naturaleza; la relativa dispersion poblacional y
su peculiar relacion con las ciudades teniendo en cuenta su complejidad (Abramovay
2006). Considerando el caso de estudio del presente trabajo, para Escobar, Pizarro
(2009: 110) plantea que “el avance de la urbanizacion para fines residenciales no
necesariamente implica que haya desaparecido el espacio concebido como rural en el
sector analizado”.

El impacto de las urbanizaciones cerradas en tierras productivas y
humedales

En los dltimos afios se ha analizado el proceso de incremento de las
urbanizaciones cerradas en la RMBA desde diversos enfoques. La tematica fue
abordada, principalmente, desde los aspectos geograficos y urbanisticos del fenémeno
(Torres 1998, Pirez 2006) y también sociales (Svampa 2001), analizando los procesos
de dispersion y de fragmentacidn social asociados a la organizacion territorial de la
metropolis de Buenos Aires. “No obstante, como plantean Pintos y Narodowski (2012)
es posible ampliar el estudio sobre las urbanizaciones cerradas, considerando el modo
de apropiacion del entorno y el grado de presion que ejercen sobre el territorio y sobre
los recursos naturales. El presente trabajo toma esta perspectiva, considerando la
presion urbana que se ejerce sobre areas naturales y productivas en zonas rurales y
periurbanas del Partido de Escobar. El proceso urbanistico se basa en un tipo residencial
que es la Urbanizacion Cerrada, “de uso predominantemente residencial, que se
construye por fuera de la red publica de la ciudad, fisicamente separada por un
perimetro delimitado por algun tipo de cerramiento, con la produccion privada de los
servicios urbanos dentro de sus limites y con distintos servicios (seguridad, recoleccion
de residuos, etc.) y actividades como recreacion, educacion, etc.” (Rios y Pirez 2008:
22)

En el presente trabajo se analiza el impacto de las urbanizaciones cerradas sobre
las areas de uso agropecuario. “Una de las manifestaciones paisajisticas y sociales mas
caracteristicas del periurbano es el tipo particular de agricultura que en él se realiza: el
entramado de explotaciones primario-intensivas que conforman el denominado cinturén
verde. EI mismo se emplaza en cufias, en intersticios, en areas vacantes caracteristicas
de estos espacios de interfase urbano-rural. Su ventaja competitiva radica esencialmente
en la proximidad a la ciudad” (Barsky 2010:15). El cinturon verde es el espacio
periurbano conformado por una trama de quintas o huertas familiares, y otras de tipo
empresarial, que rodean a las grandes ciudades, cuya produccion se destina
especialmente a verduras de hoja y hortalizas de estacion. La logica de localizacion de
estas actividades altamente intensivas en el uso de los factores de la produccion (tierra,
trabajo y capital) responde a su cercania geografica con respecto a los grandes centros
urbanos, aprovechando intersticios 0 zonas de vacancia para establecerse. Desde un
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punto de vista economico, el cinturon verde cumple funciones de abastecimiento
alimentario a la poblacién de la ciudad (Di Pace et al. 2005).

En general las explotaciones de la agricultura periurbana son pequefias o
medianas (1 a 40 hectareas). Su principal ventaja competitiva es la cercania al mercado
consumidor, lo que le permite producir muchas especies aunque agroclimaticamente no
sean las zonas mas aptas para algunas de ellas. Por el tipo y diversidad de especies
cultivadas, en la planificacion de los cultivos se tiene en cuenta un escalonamiento en la
siembra y cosecha de las hortalizas, con la finalidad de realizar un abastecimiento
continuo al mercado. En Argentina se destacan los cinturones horticolas del area
metropolitana de las ciudades de Buenos Aires y La Plata, Rosario, Cérdoba, Mar del
Plata, Mendoza y Tucuman. (Fernandez Lozano 2005).

Por otro lado, los humedales han sido zonas muy apreciados para la instalacion
de las UC en el Partido de Escobar por su vinculo con los sistemas hidricos
superficiales. Los humedales incluyen una amplia variedad de ecosistemas, que
comparten una propiedad que los diferencia de los ecosistemas terrestres: la presencia
predominante del recurso agua. Su sustrato permanece con agua durante importantes
periodos del afio; son sistemas de transicion entre &mbitos terrestres y acuéticos debido
a la posicion geografica que ocupan, y también al volumen de agua que almacenan y a
los procesos que en ellos se desarrollan (Cowardin et al, 1979). Por otro lado, los valles
de inundacién, en particular los del Rio Lujan en toda su extension en Escobar, han sido
especialmente ocupados por UC. Los valles o llanuras de inundacion se caracterizan por
pertenecer a una categoria topografica muy plana, al lado de wun rio;
geomorfoldgicamente, son una forma de terreno compuesto primariamente de material
depositado no consolidado, derivado de sedimentos transportados por el rio e,
hidrolégicamente, se definen como una forma de terreno sujeta a inundaciones
periddicas por un rio principal (Schmudde 1968). Mas sencillamente, los valles o
Ilanuras de inundacién se definen como una franja de tierra relativamente plana, junto a
un rio y que sufre desborde de las aguas durante las crecidas (Leopold et al. 1964).

De acuerdo a Rios y Pirez (2008) dos son las limitaciones ambientales mas
importantes que presentan las &reas de méxima inundacioén: el alto nivel de la napa
freatica, que hace a esos suelos sumamente anegables, y las inundaciones recurrentes,
tanto por desbordes de los rios y arroyos que las atraviesan, como por el efecto de las
sudestadas del Rio de la Plata, que dificulta el escurrimiento de las aguas.

La importancia social y ambiental de los humedales y valles de inundacién esta
dada por los servicios ecoldgicos que ofrecen, que segun Costanza (et al. 1997) son
aquellos beneficios para la sociedad derivados de recursos naturales, funciones
ecosistémicas y atributos paisajisticos. Como plantea Fernandez (2012: 35) “... los
humedales funcionan como reguladores de los excesos y deficiencias hidricas,
favorecen la mitigacion de crecientes y la recarga y descarga del agua subterranea”.
Ademas, a través de la retencion, transformacion y transporte de sedimentos, nutrientes
y contaminantes, juegan un rol fundamental en los ciclos de la materia y en el
mantenimiento de la calidad de las aguas (Montes 1998; Canavari 1998; SRNyDS 1999
en Fernandez 2012). Existen numerosos de estudios de relevancia que se han ocupado
de estudiar el funcionamiento ecoldgico de los ecosistemas de humedales
representativos del Bajo Delta del Parana, sefialando la importancia de su conservacion
(Malvarez 1991; Morello 1996; Kandus 1997).
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La Agricultura Familiar

Por otro lado, en el presente trabajo se utilizara el concepto de Agricultura
Familiar (en adelante AF) como un concepto amplio que incluye a un conjunto de
actores sociales heterogéneos que se pueden encontrar en el medio rural como
campesinos, minifundistas, pequefios productores, entre otros. Si bien no entraremos en
el profuso debate académico y politico sobre este término, mencionamos que el mismo
comenzd a utilizarse en nuestro pais en el afio 2003 y adquirié una connotacion socio-
econdmica y politica a partir de la creacidn de estructuras institucionales y de politicas
pUblicas que le dieron jerarquia institucional desde 20058,

El uso del término “agricultura familiar” conlleva un problema conceptual ya
que al incluir a productores con distintos niveles de capitalizacion, no permite realizar
diferenciaciones al interior de la categoria, afectando a los sectores mas vulnerables
como los campesinos y los pequefios productores (Craviotti 2014). Asimismo al
englobar a diversos actores que poseen caracteristicas especificas de acuerdo a cada
territorio, se dificulta la implementacion de abordajes y politicas diferenciadas (Feito
2011) porque desde este enfoque se estarian generando respuestas idénticas para
probleméticas distintas.

Como plantea Schiavonni (2010) la definicion de AF surgié a partir de la
necesidad de un encuadre estatal de la misma. El autor sostiene que “la AF en Argentina
es una categoria en construccion. Su definicion y sus alcances son objeto de multiples
negociaciones en la que intervienen cientificos sociales, técnicos, administradores y
organizaciones agrarias”. Feito (2014) destaca la racionalidad del productor familiar —
muy diferente a la 16gica empresarial- que tiene como finalidad la reproduccion social
de las unidades domeésticas caracterizandose por el perfil familiar de la unidad, la fuerza
de trabajo familiar, la mercantilizacion parcial de la produccion, la indivisibilidad del
ingreso familiar, la preferencia por tecnologias intensivas en mano de obra y la
pertenencia a un grupo territorial. Por otro lado, para Obschatko et al. (2007 citado en
Feito 2014) los pequefios productores son aquellos que se caracterizan por trabajar
directamente en su predio, que no contratan mano de obra extra predial en forma
permanente, introduciendo criterios de recorte segin cantidad de superficie de la
explotacion, superficie maxima cultivada y posesion de unidades ganaderas
dependiendo de la zona.

Compartimos con Feito (2014), que se puede tomar como punto de partida la
definicion de AF acordada por los paises del Mercosur: “La pequefia agricultura
familiar es un tipo de produccion donde la unidad domestica y la unidad productiva
estan fisicamente integradas. La agricultura es un recurso significativo de la estrategia
de vida familiar, la cual aporta la fraccion dominante de la fuerza de trabajo utilizada en

® En 2009 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion asciende al rango de Ministerio (MAGYP);
en 2008 se crea la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar que asciende a Secretaria en 2009, en el
mismo afio se crea la Unidad para el Cambio Rural (UCAR), y en 2008 el MAGYP lanza el Programa Nacional de
Agricultura Periurbana. En 2005, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria crea el Centro de Investigacion
para la Agricultura Familiar (CIPAF), en 2009 la Estacion Experimental de Agricultura Urbana y Periurbana para el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AUPUAMBA), luego llamada EEA AMBA. Asimismo se amplia la presencia
del Programa Cambio Rural (INTA- MAGyYP) y del ProHuerta (INTA- MDS). En 2014, se sanciona la Ley N°
27.118 de “Reparacion historica de la Agricultura Familiar para la construccion de una Nueva Ruralidad en la
Argentina” (Larttuada 2017)
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la explotacion. Y la produccion se dirige tanto al autoconsumo como al mercado”
(FONAF)®.

Por una necesidad préctica de nombrar a los productores que seran objeto de esta
investigacion, se utilizard el concepto de Agricultura Familiar lo que no implica una
preferencia conceptual de una categoria sobre otras. Asimismo con fines operativos a la
hora de identificar a las unidades productivas en el espacio geografico se utilizara el
concepto de Explotacion Agropecuaria (en adelante EAP) tal como lo define el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante INDEC): “La explotacion agropecuaria
es la unidad de organizacién de la produccién, con una superficie no menor a 500 m2
dentro de los limites de una misma provincia que, independientemente del numero de
parcelas (terrenos no contiguos) que la integren: 1) produce bienes agricolas, pecuarios
o forestales destinados al mercado; 2) tiene una direccion que asume la gestion y los
riesgos de la actividad: el productor; 3) utiliza los mismos medios de produccion de uso
durable y parte de la misma mano de obra en todas las parcelas que la integran™. El
uso del concepto de EAP no sélo permite realizar comparaciones de los datos
estadisticos de los distintos Censos Nacionales Agropecuarios sino que permite a los
fines del andlisis espacial, englobar a todas las unidades productivas presentes en el
territorio mas alla de la tipologia o caracterizacion de productores agropecuarios de que
se trate.

El andlisis de las politicas publicas

El analisis de las politicas pablicas y su impacto en el territorio resulta
fundamental dado que el Ordenamiento Territorial es competencia del Estado y
siguiendo a Berrios Navarro (2012) la pertinencia de las politicas publicas y su disefio
debe privilegiar las caracteristicas territoriales y, con ello, las necesidades reales. “De
esta manera, un territorio puede tener mayor desarrollo por medio de una adecuada
planeacion de las politicas ptblicas” (Berrios Navarro 2012: 118). Asimismo estamos
de acuerdo con el autor en cuanto a la introduccion del componente del “deber ser” de
las politicas publicas, relacionando el deber de la politica hacia el bien comdn cuando
plantea que “la politica se relaciona a la capacidad que tiene el gobierno para incidir
asertivamente en la solucién de los problemas publicos” (Berrios Navarro 2012:117).
“Lo publico” adquiere una dimension de la actividad humana que es regulada e
intervenida por la accion gubernamental mediante normas y reglas (Berrios Navarro
2012). Las politicas pablicas cuentan con el respaldo de normas de cumplimiento
obligatorio y estdn fundadas en el control del Estado sobre los medios de coaccion
fisica.

Para Oszlak y O'Donnell (1981: 112), las politicas estatales o publicas son
definidas como “el conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita atencién, interés o
movilizacidn de otros actores en la sociedad civil”. De esta manera, la toma de posicion
del Estado consiste en el conjunto de iniciativas y respuestas explicitas o implicitas que
permiten inferir la posicion del Estado frente a una cuestion que atarie a la sociedad. Por
otro lado, el estudio de las politicas estatales permite una vision del Estado en accion,
desagregado como estructura global y de los actores (clases, fracciones de clase,

® Foro Nacional de Organizaciones de la Agricultura Familiar.
1% Glosario de términos utilizados en el Censo Nacional Agropecuario 2002- INDEC
https://www.indec.gob.ar/cna_index.asp
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organizaciones, grupos), y permite visualizar los conflictos, coaliciones, movimientos
de recursos, grados de autonomia y poder de los distintos actores.

Coincidimos con Oszlak y O'Donnel (1981) en que no todas las demandas y
necesidades sociales son incorporadas en la agenda pablica para la intervencion estatal.
Solo algunas cuestiones son “problematizadas” en el sentido de que ciertas clases,
organizaciones, grupos o individuos creen que pueden y debe hacerse algo al respecto y
estdn en condiciones de promover su incorporaciéon a la agenda de problemas
socialmente vigentes. Incluso “el Estado puede negar la problematicidad de un asunto o
afirmar que nada puede hacerse o reprimir a quienes intentan plantearlo, lo cual son
formas de ejercicio del poder para impedir su problematizacién social o su surgimiento
como cuestion” (Oszlak y O'Donnel 1981: 110)

Estamos de acuerdo con Shore (2010), en la critica que realiza a los estudios de
politicas publicas que enmarcados en las teorias de la eleccion racional y en los modelos
positivistas, tienden a conceptualizar los procesos de formulacién como procesos
lineales que vienen de arriba hacia abajo, que comienzan con la formulacién y terminan
con la implementacion, en una una cadena logica de eventos que empieza con un texto y
finaliza con su conversion en legislacion. Por el contrario, desde la antropologia, Shore
(2010) tiende a resaltar la complejidad y lo desordenado de los procesos de formulacion
de politicas, “en particular las maneras ambiguas y a menudo disputadas en que las
politicas son promulgadas y recibidas por la gente” (Shore 2010: 29). El autor también
sefiala que la politica puede tener efectos que sobrepasan los disefios e intenciones de
sus autores. Una vez creados entran en una compleja red de relaciones con varios
actores e instituciones, generando consecuencias imprevistas e inesperadas (Shore 2010)

Asimismo siguiendo a Shore (2010) si las politicas son herramientas de
intervencion y accion social para administrar, regular y cambiar a la sociedad, en cuanto
a la imposicion de un orden y coherencia en el mundo, el estudio de la politica se
convierte en un mecanismo para comprender los motivos que fundamentan dichas
intervenciones y las logicas culturales que las sustentan. “De este modo, deberiamos
reconocer que son ambiguas y polisémicas y que tienen multiples significados que no
pueden ser siempre especificados con precision cientifica” (Shore 2010: 38).

En definitiva, se analizara el marco normativo del Ordenamiento Territorial
desde los conceptos del Desarrollo Territorial Rural y del Desarrollo Sustentable,
entendiéndolos como la construccion social del territorio en base a pardmetros de
sustentabilidad. Asimismo se analizara desde el enfoque del urbanismo neoliberal, la
expansion de las urbanizaciones cerradas sobre las areas rurales y periurbanas de uso
agropecuario -fundamentalmente en las que se asientan productores de la Agricultura
Familiar-, los valles de inundacién y los humedales. Por Gltimo, el uso del concepto de
las politicas publicas especificas para el sector agropecuario y los humedales pretende
profundizar el andlisis sobre la intervencién del Estado a nivel municipal en estas
temaéticas.
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Marco Metodoldgico

Disefio de campo

Se propone adoptar un enfoque cuali-cuantitativo, por medio de la aplicacion del
método etnografico y la utilizacion de métodos cuantitativos, basicamente con el uso de
las herramientas de Sistemas de Informacion Geogréafica (en adelante SIG). Con esta
técnica se plantea analizar las transformaciones territoriales desde el analisis espacial y
comprender las acciones y estrategias de los actores. Asimismo la estrategia
metodologica del estudio de caso se considera adecuada a los fines de comprender en
profundidad cémo el proceso de expansion de las Urbanizaciones Cerradas que tiene un
alcance regional ha impactado en las tierras de uso agropecuario, areas inundables y
humedales de un distrito particular permitiendo ademas analizar e interpretar cémo
incide un marco normativo determinado sobre este fendmeno, correspondiente al
Partido de Escobar.

La unidad de estudio es el Partido de Escobar, Provincia de Buenos Aires,
Argentina, haciendo hincapié en las areas periurbanas y rurales del Partido de Escobar
con uso agropecuario, areas inundables y humedales. La unidad de analisis la
constituyen los actores politicos, institucionales, econoémicos y sociales (funcionarios
municipales, técnicos profesionales de la extension agropecuaria, desarrolladores
inmobiliarios, organizaciones de productores) vinculados a la gestion territorial, al
desarrollo inmobiliario y a la produccion agropecuaria.

Los periodos temporales que se tomaran serdn los siguientes: del afio 1959 a
2018 para el andlisis del proceso historico de institucionalizacion del marco normativo
del ordenamiento territorial del Partido de Escobar y las politicas pablicas municipales
para el sector productivo y los humedales. Se considera el afio 1959 porque corresponde
al afo de la creacion del Partido de Escobar. A su vez para analizar el avance de las
Urbanizaciones Cerradas sobre las areas periurbanas y rurales de uso agropecuario,
areas inundables y los humedales del Partido de Escobar se tomara el periodo 1996 y
2018, considerando que a mediados de la década de 1990 se inicia el proceso de
expansion de las UC en Escobar y en la RMBA. Se toma el afio 1996 porque el anlisis
de la mancha urbana se realiza en el marco del diagnostico territorial realizado por
PReT, “Aportes al desarrollo sustentable de la Agricultura Urbana y Periurbana en el
Territorio Norte del Area Metropolitana de Buenos Aires” del INTA, realizado sobre el
mismo fendmeno para todos los partidos del norte de la RMBA..

El método etnogréfico y el anélisis espacial por medio de los Sistemas de
Informacion Geogréfica

Cuando hablamos de trabajo de campo etnografico, nos referimos a “la presencia
directa, generalmente individual y prolongada, del investigador en el lugar donde se
encuentran los sujetos que desea estudiar” (Guber, 1991:83). Su originalidad reside en
la definicion antropologica de campo y en la particular relacién entre los informantes y
el investigador. El campo de una investigacién es su referente empirico, la porcion de lo
real que se desea conocer, el mundo natural y social en el cual se desenvuelven los
grupos humanos que lo construyen. Es una cierta conjuncién entre un ambito fisico,
personas Yy actividades; un recorte de lo real realizado por el investigador, compuesto no
solo de fendbmenos observables, sino también de las practicas y nociones, conductas y
representaciones, es decir, la significacion que los sujetos le asignan a su entorno y la
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trama de acciones que los involucra. En este sentido, el campo también abarca aspectos
normativos, formales, tanto como las practicas supuestas de esas normas, incluso el
distanciamiento o la transgresion de las mismas (Feito 1999).

Este es un método abierto de investigacion en terreno donde es apropiada la no
directividad a través de técnicas no invasoras, en un intento progresivo de "ampliar la
mirada" (Guber, 1991:97) y la capacidad de detectar y registrar informacion
significativa. Para el desempefio de nuestro trabajo de campo utilizaremos técnicas no
directivas como las entrevistas no estructuradas y la observacion participante. La
observacion y la participacion son dos vias especificas y complementarias de acceso a
lo real, ya que la observacion requiere un grado minimo de participacion para obtener
informacién significativa. Esto implica que aunque el investigador no actie con los
informantes, su sola presencia para observar incidira en la conducta de aquellos.
Concebimos la observacion participante u observacion con participacion como una
elaboracion reflexiva que realiza el investigador a través de la relacion con sus
informantes, lejos de pensar en una captacion directa de lo real (Feito 1999).

El uso de los SIG actualmente es fundamental para el analisis espacial, la
planificacion y la gestion territorial y se ha convertido en una herramienta muy util para
la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial. A los fines del presente
trabajo el uso interpretativo de la informacion geogréafica, con la aplicabilidad del
software ESRI** en SIG permite conocer y analizar probleméticas y procesos
territoriales que tienen un correlato geografico. “El anélisis espacial como componente
central de los SIG posibilita aplicar procedimientos que permiten estudiar las relaciones
espaciales de las entidades contenidas en la base de datos geografica” (Buzai 2013:
115). Como sefiala Buzai (2013: 118) “el momento actual presenta la necesidad de
comprender nuevas relaciones conceptuales, metodoldgicas y aplicativas de la geografia
como productora de conocimientos a través del analisis geogréafico y ante la posibilidad
de realizaciones que lleven a la solucion de problematicas a través de la tecnologia SIG
en apoyo al ordenamiento territorial”. De todas las etapas del OT, es en la planificacion
en donde “el aporte del andlisis geografico a través de los SIG, encontrard su ambito
contextual de eficiente aplicacion” (Buzai 2013)

A través de la aplicacion tecnoldgica de los SIG, son cinco los conceptos
fundamentales que sustentan el analisis geogréafico: localizacion, distribucion espacial,
asociacion espacial, interaccion espacial, evolucién espacial, los cuales finalmente seran
integrados en una composicion global que presenta una sintesis del sistema espacial
(Buzzai 2013). En este trabajo se utilizaran todos los conceptos en distinto grado, con
excepcion de la interaccion espacial puesto que la misma implica un analisis de mayor
complejidad que escapa a los objetivos de esta investigacion.

La presente investigacion tiene como objetivo generar linea de base sobre el
avance de la urbanizacion sobre las tierras de uso agropecuario y humedales, y sobre la
localizacion de las EAPs de Escobar, por lo cual tiene un caracter de diagnostico. De
esta manera, se puede comprender una situacion y procesos determinados con enfoque
territorial, y sentar las bases para propuestas de implementacion, tareas que no forman
parte de los objetivos del presente trabajo.

Desde una perspectiva geografica, el diagnostico permite comprender una
estructura y funcionamiento del territorio, entendido como sistema socioespacial
compuesto por el subsistema fisico y el subsistema humano, ambos en permanente

1 Environmental Systems Research Institute
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interaccion. Siguiendo a Buzai (2013) en el diagndstico territorial desde el analisis
geogréfico, en el presente trabajo se definird el area de estudio, se realizard el
diagnostico espacial del componente del medio natural (cmn) y del componente del
medio construido (cmc) y la modificacion del subsistema fisico por el subsistema
humano en relacién a la pérdida de tierras de uso agropecuario y humedales. A su vez se
diagnosticara el contexto del marco juridico-institucional del Partido de Escobar, es
decir, la realizacion de un analisis de las normas y regulaciones existentes y se
presentardn los resultados del diagnostico. Los procedimientos técnicos méas usuales
para ello, seran la generalizacion por reclasificacion, el tratamiento de capas tematicas
individuales con la finalidad de unir clases para generar nuevas bajo un concepto
genérico, -la creacion de mapas para su posterior uso en superposiciones tematicas y el
andlisis de la evolucion temporal con capas tematicas de diferentes momentos
historicos.

Asimismo como se indica para los estudios de caso a los fines de precisar los
resultados de la investigacion, se realizd un permanente control de los datos obtenidos
con cada procedimiento de recopilacion de informacion. La informacion obtenida por
medio de las entrevistas fue corroborada o ampliada con la investigacion documental y
el uso de los SIG. A su vez, la informacion obtenida por medio de los SIG y de las
Ordenanzas fue chequeada, incluso corregida en algunos casos (por errores en las
normativas y en los servicios WMS) con las entrevistas a funcionarios y urbanistas y
con las visitas a campo y recorridas. Asimismo la investigacion documental se mejoré y
ampli6 con las entrevistas. Es el caso del andlisis de los programas nacionales para la
AF fue realizada tomando en cuenta el contenido de los programas y por medio de las
entrevistas a los técnicos que trabajaron en los mismos se pudo profundizar en su real
implementacién. Segun Giddens (2000) cualquier método de investigacion acumula
tanto ventajas como limitaciones, por ese motivo, resulta conveniente combinar
diferentes métodos a través del procedimiento conocido como triangulacion, de manera
que cada uno de ellos sirva para corroborar los restantes. La triangulacion combina en
una misma investigacion variadas observaciones, perspectivas tedricas y fuentes de
datos y métodos. En nuestro caso, la triangulacion permitié combinar las estrategias
metodoldgicas (investigacion documental y estudio de caso) y las técnicas de
construccion de datos (entrevistas, observacion participante, herramientas de SIG-
elaboracion de cartografia, y visitas a campo y recorridas-fotografias).

Estrategias metodoldgicas

a) La estrategia metodoldgica del estudio de caso

Segun Yin (1994) y Yacuzzi (2005) los interrogantes que identifican el problema
central de la investigacion son los que indican qué metodologia sera la mas adecuada.
Cuando las preguntas son del tipo ¢(Como? o ¢Por qué? se considera apropiado el
estudio de caso. En esta investigacion se propone analizar basicamente lo siguiente:
como ha sido el proceso historico de institucionalizacion del marco normativo que
regula el uso del suelo en el Partido de Escobar entre 1959 y 2018; cémo el marco
normativo y las politicas publicas han incidido en el sostenimiento de las tierras de uso
agropecuario y la proteccion de areas inundables y humedales entre 1959-2018 y como
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ha incidido el proceso de expansion de las Urbanizaciones Cerradas sobre las tierras de
uso agropecuario, las areas inundables y los humedales del Partido de Escobar entre
1996 y 2018.

Para Hartly (1994), el estudio de caso es un tipo de investigacion social que se
caracteriza por la indagacion empirica de problemas de investigacion en sus propios
contextos naturales los que son abordados simultdneamente a través de diversos
procedimientos metodologicos. Implica una comprension profunda de un caso o de un
sistema delimitado, el cual involucra la comprension de un evento, actividad, proceso o
uno o mas individuos (Creswell 1998).

Uno de los principales prejuicios asociados a los estudios de caso es que sus
conclusiones no son generalizables estadisticamente (Yin 1994). “Sin embargo, es claro
que los estudios de casos no representan a una muestra de una poblacién o de un
universo concreto, por lo que no pueden ser generalizables estadisticamente, sino a
proposiciones teoricas, ya que el objetivo del investigador es ampliar y generalizar
teorias -generalizacion analitica- y no enumerar frecuencias -generalizacion estadistica-
“(Chaves et al. 2016)

Distintos autores recomiendan que en un estudio de caso se debe utilizar una
combinacidn de técnicas para obtener la informacién, se puede hacer una triangulacion
entre las distintas fuentes de datos asi como usar diferentes herramientas tanto
cuantitativas como cualitativas (Stake 2006, Yin 1994 y Creswell 1998). En el presente
trabajo se utilizaran entrevistas, documentacion oficial (legislacion y programas),
herramientas de SIG y la colaboracion de personas expertas en el tema de investigacion.

De acuerdo a los tipos de estudios de caso que plantea Pérez Serrano (1994), la
presente investigacion sera del tipo interpretativo, que contiene descripciones ricas y
densas, y cuyos datos se utilizan para desarrollar categorias conceptuales o para ilustrar,
defender o desafiar presupuestos tedricos defendidos antes de recoger los datos.

Segun Chaves (2016: 8) con la suficiente rigurosidad cientifica, y realizando el
proceso del disefio metodoldgico, el estudio de caso puede ser utilizado en los distintos
enfoques: cuantitativo y cualitativo. “Ambos enfoques logran probar y demostrar el
grado en que las suposiciones o ideas tienen fundamento, a la vez revisan tales
suposiciones o0 ideas sobre la base de las pruebas o del analisis. Proponen nuevas
observaciones para esclarecer, modificar o fundamentar las suposiciones; o incluso para
generar otras. En los dos se da la observacion y evaluacion de fendmenos. Se establecen
suposiciones como resultado de la observacion y evaluacion realizadas”. Asimismo
sefiala que segun se dimensiona el estudio de caso, dependiendo del enfoque, adopta o
se adapta a un método o se convierte en una metodologia (Chaves 2016)

El estudio de caso tiene la capacidad de proveer informacion detallada y
especifica, espacial y temporal sobre un hecho o fendmeno contemporaneo claramente
delimitado, a los fines de comprender por qué se desarrolla para llegar a la
interpretacion mas cercana a la realidad. “Debemos tener en cuenta que, dentro de la
complejidad de un estudio de caso como enfoque metodologico, la intencion es dar
respuesta a cdbmo y por qué ocurren el o los hecho/s, focalizando a los fenémenos en
estudio desde multiples perspectivas, haciendo que la exploracion sea en forma maés
profunda y el conocimiento obtenido sea mas amplio” (Chaves et al. 2016: 9).
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b) Investigacién documental

La aplicacion de la estrategia de la investigacion documental pretende aportar
evidencia estadistica y perspectiva histérica al estudio. Los recortes de campos
documentales incluyen:

Publicaciones en revistas cientificas: Se recopilaron y analizaron publicaciones
en revistas cientificas de nivel internacional referidas al avance de las urbanizaciones
cerradas en humedales tales como las bases bibliograficas online de la Universidad de
Barcelona (Geocritica; Scripta Nova; Scripta Vetera).

Legislacion:

-Tratados Internacionales: Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Ley 21.836); Convenio de Ramsar -
Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional- (Ley 23.919); Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (Ley 24.295); Convencién de
las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (Ley 24.375); Convenio de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (Ley 24.701) y
Protocolo de Kyoto (Ley 25.438).

-Leyes nacionales: Ley General del Ambiente (Ley 25. 675/02); Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos (Ley
26.331/07); Ley de Conservacion y Recuperacion de la Capacidad Productiva de los Suelos
(Ley 22.428/81) y Ley Régimen de Gestion Ambiental de Aguas (Ley 25.688/02).

-Leyes provinciales: Decreto Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo; la Ley 14.449/12 de Acceso Justo al Habitat; Ley 11.723/95 Proteccion del
Ambiente y los Recursos Naturales; Ley 6.253/91 de Proteccion de los cursos de agua;
Ley 6.254/60 Prohibicién de fraccionamientos y la Ley 10.128/83 de Ordenamiento de
los Municipio.

-Ordenanzas municipales sobre Zonificacion de Usos del Suelo: 411/1979,
439/1980, 671/1982, 666/1982, 697/1982, 727/1983, 725/1983, 269/1986, 319/1987,
422/1988, 1694/1989, 1136/1991, 1105/1991, 1582/1994, 1733/1994, 1720/1994,
2573/1997, 2892/1998, 2851/1998, 2645/1998, 2743/1998, 2852/1998, 3170/2000,
3073/2000, 3221/2000, 3125/2000, 3167/2000, 3254/2001, 3263/2001, 3329/2001,
3499/2002, 3673/2003, 4019/2005, 4050/2005, 4211/2006, 4729/09, 4812/10 con sus
Anexos I: Plan Estratégico de Escobar (se considera tanto la version reducida de
difusion y la version ampliada, completa? y Anexo II: Plano de Zonificacion, 4708/09
y 5360/16; y el Proyecto de Ordenanza de 1998, Fundamento del Nuevo Plan de
Zonificacién del Partido de Escobar -realizado en el marco del convenio entre la
Facultad de Arquitectura y Urbanismos de la UBA y el Municipio de Escobar-

12 | a versién completa del Plan Estratégico de Escobar que forma parte de la O-4729, practicamente se mantuvo
oculta, ya que se utiliz6 una version reducida para la difusion del mismo. Esta Gltima es la que conoce la sociedad de
Escobar, asimismo la version completa no se encuentra en el Honorable Concejo Deliberante de Escobar. Se pudo
conseguir para este trabajo por medio de una busqueda exhaustiva.
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Documentos oficiales:

-Censos y otros documentos nacionales (Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Vivienda 2001 y 2010 y Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002); el Plan
Estratégico Territorial “Argentina del Bicentenario: 1816-2016” de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica; el Registro Nacional Fitosanitario de
Operadores de. Material de Propagacién, Micropropagacion y/o Multiplicacion Vegetal
(RENFO) de SENASA,; Programa Nacional de Agricultura Periurbana del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (2011); el Plan de Mediano Plazo 2009-
2011, “Programa Territorio Periurbano Norte de INTA”, Junio de 2010, del INTA; el
Proyecto Regional con Enfoque Territorial (2013). Aportes al desarrollo sustentable de
la Agricultura Urbana y Periurbana en el Territorio Norte del Area Metropolitana de
Buenos Aires del INTA; Anuario Estadistico de Cambio Rural 2008-2009 de INTA.

-Censo y documentos provinciales: Censo Hortifloricola de la Provincia de
Buenos Aires 2005 de la Direccion Provincial de Estadistica; “Los Lineamientos
Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires” de la Subsecretaria de
Urbanismo y Vivienda de la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

-Documentacién municipal: seis (6) Actas de las reuniones de la Mesa de
Dialogo Produccién Agropecuaria en Escobar durante el afio 2017 y Registro de
Productores Agropecuarios hasta el afio 2014.

Técnicas de construccion de datos
a-Entrevistas

En esta investigacion se utilizé la técnica de la entrevista no estructurada “que es
la més apropiada para acceder al universo de significados de los actores” (Feito 2005:
18). La entrevista antropologica comienza en la busqueda de preguntas y sentidos, es
decir, en el marco interpretativo del informante. Para ello hay que recurrir a la
focalizacion de tematicas que desde dicho marco puedan dar cuenta del objeto de
investigacion propuesto. Este marco interpretativo de los informantes debe ser tomado
en contraste y dialogo permanente con la perspectiva del investigador. El investigador
elabora una “conclusion interpretativa” (Guber, 2001: 15), es decir, una interpretacion
problematizada de aquel aspecto de la realidad social que se desea estudiar.

Se realizaron entrevistas no estructurada a representantes de organizaciones de
productores, profesionales extensionistas de INTA y MINAGRO que han tenido y
tienen participacion en la implementacion de programas para el sector agropecuario
entre 1996 y 2018 en Escobar; funcionarios del Municipio de Escobar vinculados a las
areas de planificacion, urbanismo y produccion agropecuaria; profesionales vinculados
al urbanismo de Escobar, e inmobiliarias.

b- Observacion participante

Otra técnica que se utilizd fue la observacion participante que consiste en
“detectar las situaciones en que se expresan y generan los universos culturales y sociales
en su compleja articulacion y variedad” (Guber 2001: 22). Destacamos los aportes del
documento oral como una valiosa fuente de informacion, pues, a pesar de las
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dificultades de recopilacion y analisis, constituye una herramienta incomparable de
acceso a lo vivido subjetivamente y la riqueza de sus contenidos es una fuente de
hipdtesis inagotable (Feito 1999).

Como representante de INTA, integro la Mesa Agropecuaria de Escobar lo cual
me permitio presenciar las reuniones y ser testigo y parte del proceso organizativo, toma
de decisiones y acciones de la misma. Por otro lado, he participado de reuniones y
actividades “El Escobar que queremos”*La observacion participante garantiza la
confiabilidad de los datos recogidos y el aprendizaje de los sentidos que subyacen a
dichas actividades. La experiencia y la testificacion son entonces la fuente de
conocimiento de esta técnica etnografica (Guber 2001).

c-Utilizacion de las herramientas de SIG- elaboracion de cartografia

Las herramientas de SIG permiten realizar un andlisis de las transformaciones
territoriales en un periodo de tiempo, y obtener informacion de superficies, topografia,
ubicacion de areas inundables y valles de inundacion, indice de productividad del suelo.

A los fines de analizar como la zonificacion del marco normativo actual incide
sobre las tierras de uso agropecuario y humedales, se realizd un andlisis de las parcelas
catastrales contenidas en las Ordenanzas, en particular en el Plano de Zonificacion de la
Ordenanza 4812/10 y con la utilizacion de los servicios WMS de Sistemas de
Informacion Geogréfica de URBASIG y CARTO WEB™ se representé espacialmente
el contenido de las Ordenanzas en mapas tematicos. De esta forma, se logro representar
la zonificacion y sus caracteristicas, a partir de alli se procedié a extraer informacion
cuantitativa sobre cantidad de hectareas afectadas a los distintos tipos de zonificacion y
las areas de uso agropecuario, valles de inundacion y humedales con su correspondiente
zonificacion.

Para la localizacion e identificacion de las EAP de Escobar, ademés de la
informacién disponible de INTA, Ministerio de Agroindustria de la Nacion (en adelante
MINAGRO) y el Municipio de Escobar, se utilizaron los servicios WMS y WFS™ de
Sistemas de Informacién Geografica de organismos como Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (en adelante SENASA) y MINAGRO que permitid precisar
la localizacion espacial de las EAP de Escobar. Asimismo para analizar el avance de la
mancha urbana desde 1959 a 2018, se utilizaron imagenes satelitales Landsat de 1996 y
2011 del Instituto de Clima y Agua del INTA, el programa Google Earth, y se utilizaron
los programas de software Quantum GIS 2.18 y Microsoft Office (Word, Excel y Power
Point) para la identificacién de todas las UC de Escobar, con la localizacion y cantidad
de hectareas de cada una y para el disefio tematico de los mapas.

13 El EEQQ fue una organizacién social integrada por vecinos e instituciones locales que se proponia realizar aportes
para promover el desarrollo de Escobar ante el crecimiento urbanistico. Funciond activamente entre 2005 y 2012.

! sitios oficiales del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

15 «E] Servicio de Mapas en Web (WMS) permite la visualizacién de informacién geogréfica a partir de una
representacion de ésta, de una imagen del mundo real para un area solicitada por el usuario”, mientras que ‘el
Servicio de Vectores en Web (WFS) permite el acceso y consulta de los atributos de un vector (feature) que
representa informacion geografica como un rio, una ciudad o un lago, con una geometria descrita por un conjunto de
coordenadas”
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=33:services&lte
mid=169



http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=33:services&Itemid=169
http://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=33:services&Itemid=169
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Para la elaboracion de los mapas tematicos se utilizo cartografia tematica variada
extraida de distintos sitios webs oficiales del Instituto Geografico Nacional (en adelante
IGN), INTA, URBASIG, MINAGRO y de la Universidad Nacional de General
Sarmiento.

d-Visitas a campo y recorridas-fotografias

A los fines de corroborar la informacién obtenida mediante imagenes Landsat y
Google Earth, en relacion a la localizacion de las EAP y de las UC, se realizaron
alrededor de 40 recorridas a distintos puntos del Partido de Escobar desde marzo de
2017 a marzo de 2018. Se visitaron quintas horticolas, cultivos floricolas, el Mercado de
la Colectividad Boliviana de Escobar, el barrio Lambertucchi, los bajos del rio Lujan,
Urbanizaciones Cerradas, el barrio “Nuevo Cazador”, el barrio “Don Miguel”, viveros
de la Ruta N° 9, el area de explotaciones ganaderas de la Av. Dique Lujan en Ing.
Maschwitz, la zona de viveros de Matheu, entre otras.

En sintesis, para la investigacion se utilizaron las siguientes fuentes:

1- primarias: a partir de la aplicacion de la entrevista etnogréafica a distintos
sujetos sociales, la observacion participante, la elaboracion de cartografia propia, y la
toma de fotografias.

2- secundarias: documentacion bibliografica, datos estadisticos nacionales y
provinciales extraidos de los Censos Nacionales de Poblacion 2001 y 2010, de los
Censos Nacionales Agropecuarios 2002 y 2008 del Ministerio de Agroindustria de la
Nacion (MINAGRO), Censo Horti floricola 2005 de la Provincia de Buenos Aires,
imagenes satelitales y cartografia tematica variada, extraida de distintos sitios webs
oficiales (IGN, INTA, URBASIG), legislacion: tratados internacionales, leyes
nacionales, decretos y leyes provinciales, y ordenanzas; planes y programas nacionales,
provinciales y municipales, y articulos periodisticos.
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1.3. Caracterizacion General del Area de Estudio
El proceso de poblamiento del Partido de Escobar

Las tierras que hoy ocupa el Partido de Escobar fueron pobladas originalmente
por tribus nébmades guaranies que habitaban en las inmediaciones del rio Parana de las
Palmas. Durante la conquista espafiola, en 1582, Juan de Garay Aires -luego de fundar
Buenos Aires por segunda vez en 1580- le otorga a Alonso de Escobar una amplia
fraccion de tierras a los costados de un curso de agua, que a partir de alli se denominaria
“Cafiada de Escobar”, hoy arroyo Escobar, y que luego identificaria a toda la zona
(Beliera 2001).

Las tierras que formaron el pueblo de Escobar correspondieron a Don Pedro de
Sayas y Espeluca; donde se asienta la ciudad de Matheu, era la Suerte de Estancia que
pertenecié a Don Juan de Garay “El Mozo”, hijo del fundador; el Barrio Parque “El
Cazador” era la Suerte de Don Diego Ortiz de Ocafia; la ciudad de Ingeniero Maschwitz
correspondi6é a una Suerte que fue adquirida en el afio 1703 por Juan Benavidez; el
pueblo de Garin era conocido como la "Suerte de Pereyra" ya que fue adquirida por
Francisco Pereyra y Maquinista Savio esta situado en las tierras que pertenecieron a la
Suerte de Estancia de Don Alonso de Escobar.

Esta ultima propiedad de Alonso de Escobar pasé por sucesion y llegdé a manos de
Don Luciano de la Cruz, y més tarde, a Don Antonio de la Cruz. Cuando éste fallece, en
el afio 1838, sus hijos y su viuda, Dofla Eugenia Tapia, heredan los campos. En 1864,
Eugenia Tapia de Cruz le compra los derechos sobre las tierras a sus hijos y se queda
con la totalidad de las mismas (Fiesta Nacional de la Flor 1995).

Siguiendo a Beliera (2001), a partir de la llegada de dos vias ferroviarias: Buenos
Aires- Campana'® y Victoria-Zelaya, del ex Ferrocarril General Bartolomé Mitre, el
primero en 1875 y el segundo en 1892, se inicia la ocupacién de los territorios ubicados
alrededor de las estaciones ferroviarias instaladas a la largo de estos ramales. El loteo de
terrenos alrededor de las estaciones permitio el asentamiento de nuevas familias y se
fueron formando los pueblos. Ingeniero Maschwitz y Belén nacieron alrededor del
ramal Buenos Aires- Campana en los Km 47 y Km 52 respectivamente, y por otro lado,
Garin, Maquinista Savio y Matheu se establecieron en el ramal Victoria-Zelaya, en los
Km 44, Km 48 y Km 54 respectivamente. Estos pueblos, por lo general, tomaban el
nombre de las estaciones ferroviarias, como por ejemplo, Garin o Ingeniero Maschwitz,
0 en otros casos, eran establecidos por los propietarios de las tierras, como el caso de
Villa Matheu o Belén®’ -cuya estacion tomé el nombre “Escobar” a partir del nombre
del arroyo-*%.

A principios de 1877 ya construida la estacién ferroviaria de Escobar, Eugenia
Tapia de Cruz decidio lotear unas 100 hectareas de campos ubicadas a ambos lados de
las vias ferroviarias, tomando a la estacion ferroviaria como punto geogréafico central de

18| a linea tomé el nombre de “Ferrocarril Buenos Aires a Rosario”, mas tarde, “Ferrocarril Central Argentino”, luego
“Ferrocarril Nacional General Bartolome Mitre” para que después, se le cambiara por: “Ferrocarril General
Bartolomé Mitre” y desde 1995 corresponde a Trenes de Buenos Aires S.A. (T.B.A).

' El nombre “Belén” fue propuesto por su fundadora Eugenia Tapia de Cruz debido a su fe catolica (Beliera 2001)

18 Asimismo el nombre de las estaciones respondia a cuestiones ferroviarias, es el caso de Ingeniero Maschwitz fue en
homenaje al ingeniero que trabajo en el crecimiento de los ferrocarriles, y Maquinista Savio se debe “al conductor de
“La Emperatriz”, la locomotora mas popular del pais y que fuera impuesto por iniciativa de las autoridades del
ferrocarril reemplazando a la antigua denominacion “Km 48”. Pasado, presente y futuro del Partido de Escobar,
Segunda Edicion, 1995. Pag. 19
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toda la mensura®®. Finalizada la mensura y el trazado del pueblo se procedié a promover
la venta de lotes en remate puablico, llevada a cabo el 4 de marzo de 1877,

acontecimiento que permitio el poblamiento efectivo de ese lugar (Beliera y lacouzel
Canio 2004).

Figura N° 1: Volante del primer remate realizado el 4 de marzo de 1877.

Domingo 4 de de Marzo, a las 10 de la manana
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Fuente: Juan Pablo Beliera 2001

La estacion de Escobar se constituyé en un centro gravitacional de un enorme
territorio rural. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion de 1895, las zonas rurales o
cuarteles estaban habitados principalmente por antiguas familias criollas del lugar,
medianos estancieros, dedicados principalmente a la cria de ganado vacuno y ovino,
donde prevalecia la actividad de pedn de campo. La produccion ganadera y los hornos
de ladrillos eran las actividades tradicionales del lugar, que se potenciaron con la
llegada del ferrocarril, generando la instalacion de los primeros tambos a cargo de
criollos y gringos (Beliera y lacouzel 2004).

1% Se reservaron tres manzanas aledafias entre si: una para la construccion de la capilla catélica —para la cual también
aporté econdmicamente, hoy en dia la Parroquia Natividad del Sefior-; otra manzana para la construccién de la plaza
principal, hoy en dia Plaza General San Martin; y, por Gltimo, una manzana para la construccion de los edificios
municipales. Ademas, reservé otras dos manzanas aledafias a la estacion de trenes para la construccion de una plaza,
la cual no se concret6 hasta el afio 1997. (Beliera 2001)
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Asimismo las leyes de fomento a la inmigracion, desde mediados del siglo XIX,
contribuyeron a la llegada de inmigrantes espafioles, franceses, italianos. En su mayoria
eran trabajadores de la tierra que arrendaban campos y luego fueron adquiriendo sus
propias tierras. Desde el afio 1920 llegara a Escobar la comunidad japonesa, a fines de
la segunda guerra mundial, arribara una nueva ola inmigratoria en su mayoria italianos y
portugueses y en la década de 1970, bolivianos (Beliera 2001).

Creacion del Partido de Escobar

La mayor parte del territorio que hoy conforma al Partido de Escobar formaba
parte del antiguo Partido del Pilar, cuyos limites fueron establecidos en 1774, aunque la
existencia del pueblo del Pilar data de 1730. De acuerdo a los registros del Censo
Nacional de Poblacion de 1895, Pilar estaba dividido en 12 cuarteles o secciones, de las
cuales solo dos contenian poblacidn urbana: una era el pueblo del Pilar y el otro Belén
de Escobar con solo 18 afios de existencia. Garin, Matheu y Maquinista Savio no
existian ain como pueblos. Los territorios rurales que luego conformarian al pueblo de
Garin recibian la denominacion de Cuartel 1X, el pueblo de Matheu el Cuartel X1y
Belén de Escobar y todo su territorio rural correspondian al Cuartel XII, tomando luego
lo que se conoceria como El Cazador, Loma Verde y todos los campos que rodeaban al
casco céntrico del pueblo. El territorio de lo que luego seria Ingeniero Maschwitz
formaba parte del Partido de Las Conchas, hoy Tigre.

Desde fines del siglo XIX vecinos e instituciones habian intentado promover la
creacion del Partido de Escobar en cuatro oportunidades. Finalmente, a mediados de la
década de 1950, la “Comision Popular Pro-Creacion del Partido de Escobar”, que se
formo a partir de la iniciativa del Centro de Industria, Comercio y Afines de Escobar,
elabor6 un nuevo proyecto y fue elevado al Ministerio del Interior del Gobierno de
Arturo Frondizi. EI 8 de octubre de 1959, el Proyecto fue sancionado con fuerza de ley
y se creo el Partido de Escobar (Fiesta Nacional de la Flor 1995)

En la nueva conformacion territorial, el Partido de Escobar incluyo6 a los pueblos
de Belén, la ciudad cabecera, Matheu, Garin y Maquinista Savio que pertenecian a Pilar
y adquirio el pueblo de Maschwitz y parte de la Primera Seccion de Islas que estaban
bajo la jurisdiccion del Partido de Tigre. En la nueva delimitacion de Escobar, Garin y
Maquinista Savio se vieron afectados porque parte de sus territorios continuaron
dependiendo de Pilar (Beliera 2001). Por otro lado, los productores que habitaban en el
sector del Delta del Parana que pasé a depender del nuevo Partido de Escobar
mantenian una estrecha relacién comercial con el Puerto de Frutos de Tigre, y se
sintieron perjudicados por el cambio de jurisdiccion?.

2 viejos productores de las Islas argumentaban que las nuevas autoridades no comprendian la dinamica del Delta ni
sus necesidades, por lo cual se sentian desatendidos por Escobar. Ademas, las inundaciones historicas de 1958 y 1959
provocaron la pérdida de miles de hectareas de frutales en el Delta, contribuyendo al despoblamiento de la Primera y
la Segunda Seccién de Islas, entre ellas el sector de Escobar.



28

El Partido de Escobar en la RMBA

La “Regioén Metropolitana de Buenos Aires” o RMBA, es una regionalizacion
operativa y funcional que abarca a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante
CABA) y 40 partidos de la Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras,
General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La
Matanza, La Plata, Lanus, Lujan, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz,
Merlo, Moreno, Moroén, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro,
San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, Zarate.

La RMBA se extiende geograficamente en una unidad metropolitana delimitada,
aproximadamente, por el area que abraza el Rio de la Plata, el Delta y en su limite
pampeano la Ruta Provincial N°6 (Fernandez 2011). Prioriza los criterios fisicos
referidos a la cobertura de la mancha urbana sin soluciones importantes de
continuidad®."La RMBA contiene al Area Metropolitana de Buenos Aires (en adelante
AMBA), que comprende la Ciudad de Buenos Aires y 32 partidos de la Provincia de
Buenos. La misma refiere a la “mancha basada en la continuidad de los componentes
materiales que conforman el tejido urbano que atraviesa limites juridico-
administrativos”. Por su parte, el INDEC utiliza la definicién “Aglomeracion Gran
Buenos Aires” (AGRA), el conjunto conformado por la Ciudad de Buenos Aires y 24
partidos del Gran Buenos Aires o Conurbano Bonaerense (CB)%.

Coexisten en este campo diferentes denominaciones que hacen referencia a
recortes espaciales distintos. Tomando en cuenta que la unidad de anélisis es el Partido
de Escobar, para el presente trabajo se tomara la denominacion de RMBA. Aun asi debe
considerarse que muchos autores utilizan los conceptos RMBA y AMBA como
sinbnimos.

La RMBA concentra el 37% de la poblacién en un espacio menor al 0,5% de la
superficie nacional continental, y alberga 14.839.746 habitantes sobre un total nacional
de 40.091.359, en el que se produce el 40 % del Producto Bruto Interno (INDEC CNPV
2010).

2! |a caracteristica metropolitana no s6lo se basa en el tamafio de su territorio — 12.600 km2, menos del 0,5% de la
superficie nacional continental- y la cantidad de poblacion, ya que alberga a 14.000.000 de habitantes,- alrededor del
35% de la poblacion total del pais- 2 sino también por la escala de sus principales actividades y de los flujos de
poblacion y de intercambio de bienes y servicios que la recorren cotidianamente y que atraviesan —y en cierta medida,
desconocen- los limites jurisdiccionales entre municipios