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ldentidad, organizacion y territorio. Conservacion y manejo de vicufias por
comunidades aborigenes de /la Puna de Jujuy

Sandra R. Romero, Gaston Godoy Garraza y Mariana V. Tolaba

Introduccion

A partir de la experiencia de comunidades aborigenes’ (en adelante CA)
del Departamento de Yavi, el presente trabajo se propone comprender el camino
de construccidn de politicas para la conservacion y manejo de vicunas en la
provincia de Jujuy, Argentina, y sus implicancias para las comunidades. Esta especie
silvestre, como tantas otras de la fauna y flora nativas, han formado parte de la
vida y cosmovision de los pueblos indigenas que habitan la Puna por miles de afos
y a través de cientos de generaciones. Las condiciones de apropiacion del territorio
de estos pueblos sufren profundos procesos de transformacion en los siglos XVI y
XIX (Teruel y Lagos, 2006; Rutledge, 1987), razén por la cual, desde entonces,
luchan demandando su reconocimiento como actores claves en la conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad en sus territorios. Acompanando la evolucion
reciente de las cuestiones indigena y ambiental, en los ultimos decenios las CA se
posicionan cada vez con mayor fuerza como tales.

Durante un periodo de casi tres décadas la posibilidad de uso de la vicuna
por parte de comunidades andinas de toda la regién estuvo prohibido a raiz de
medidas de proteccion de la especie que, en la década de los anos "60, estuvo a
punto de la extincion a causa de la caza indiscriminada que se produjo de manera
ininterrumpida desde la colonizacion espanola. A finales de la misma década, a
partir de la constatacion de su recuperacion poblacional la situacion se fue
reconociendo a nivel internacional. De forma gradual, se fueron otorgando a los
diferentes paises vicuneros (Peru, Bolivia, Chile, Argentina y Ecuador) las
autorizaciones, primero, para el uso sustentable de la especie, y ya hacia fines de
los anos “70, para la comercializacion internacional de la fibra obtenida a partir de
este manejo.

En este marco, en el ano 2012 diversas CA que habitan la Puna de Jujuy
inician un proceso socio organizativo con la finalidad de incorporar el manejo de la
vicuna a su sistema productivo tradicional. Para ello debié producirse un amplio
didlogo en relacién al manejo de los bienes naturales, no solo entre diferentes
saberes tecnoldgicos, sino también con las formas tradicionales de organizacién
propias de cada CA, y con la particular organizacién institucional, politica y juridica,
del estado -en sus instancias administrativas provincial y nacional-.

Para aproximarnos al estudio de esta experiencia hemos adoptado un
enfoque metodoldgico emparentado con la investigacion accién participativa, que
combind la recopilacion y elaboracion de informacién y analisis mediante instancias
de talleres participativos durante el desarrollo de los planes comunitarios de

1 Utilizamos el término aborigen ya que, por una parte, es éste el utilizado por las comunidades para denominar a sus
agrupamientos y, por otro, si bien en la legislacion nacional e internacional es indistinto el uso de los términos indigena
y/o aborigen, en la provincia es el segundo el que ha sido adoptado y es empleado en sus normas y resoluciones.
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conservacion y manejo en Yavi; el relevamiento, sistematizacion y analisis
documental del marco normativo respecto a la conservaciéon y manejo de la vicuna
en sus diferentes ambitos; y la reconstruccion historica de experiencias de manejo
de la especie, poniendo énfasis en la provincia de Jujuy. Esta aproximacion también
involucré un analisis y discusion en torno a la figura juridica de la comunidad
aborigen como sujeto de derecho. Los supuestos considerados en este estudio se
fundan en considerar, por un lado, que el aprovechamiento de la vicuha como
parte de los bienes naturales de un territorio especifico presenta histéricamente
una regulacion especifica y hasta extraordinaria respecto a otras especies silvestres
del mundo. Por otro lado, los resultados obtenidos del manejo de las vicunas por
las CA en Jujuy guardan una relacion estrecha con la participacion de éstas en el
proceso de elaboraciéon e implementacion de las politicas relacionadas a la
conservacion y manejo de la especie. Finalmente, la sustentabilidad de las
propuestas de manejo de los bienes naturales por parte de las CA se ve favorecida
cuando respetan sus formas de organizacion tradicionales.

Por ello afirmamos que, la gestién local sustentable de recursos naturales,
bienes comunes y servicios ecosistémicos, y, mas precisamente, la gestion de los
bienes naturales comunes?, requiere que se ponga en juego no solo el marco
normativo formal, sino también las reglas de convivencia y organizacién, de cada
comunidad y entre las comunidades, de un mismo territorio. Considerar este
caracter de identidad organizativa territorial, como un componente vital y no
naturalizado (ahistorico) es fundamental para hacer efectiva la construccién de una
mejor gobernanza y la eficiencia de politicas publicas para el desarrollo sustentable.

La interpretacion de esta experiencia nos permite afirmar que la misma
supone avances en la reivindicacidn y el reconocimiento del derecho indigena,
concretamente del derecho de las CA a la gobernanza de los bienes naturales
comunes de sus territorios, en multiples niveles, no solo en lo local, sino también a
nivel nacional y en espacios de politica ambiental internacional. Por otra parte, en
el sentido inverso, fue posible comprobar que los avances en el reconocimiento de
la cuestion indigena y de la politica ambiental en la esfera publica internacional,
adoptados y trasladados luego a las normativas nacionales por los paises, suponen
potencialidades que no necesariamente alcanzan la realizacion efectiva de los
derechos ancestrales en juego en estos procesos.

Comunidades andlinas y vicunas: una re(gu)lacion de larga data.

Puede considerarse que la historia reciente del uso sustentable de la especie
en Argentina, se inicia en el ano 2014, cuando productores familiares
pertenecientes a CA del Departamento de Yavi (Jujuy), realizan sus primeras
experiencias de captura, esquila y liberacion de poblaciones de vicunas que habitan

2 E| concepto de “bienes naturales comunes” (como el caso de las vicufas, el pastizal natural o el suelo) “contrarresta a
la visién utilitarista de los bienes de la naturaleza como mercancia, como “recursos” para las actividades econédmicas,
que implica el desconocimiento del resto de sus atributos -que no pueden “parcelarse”, ni representarse mediante un
precio de mercado” (Wagner, 2010; Altvater, 2007). Asi el concepto de bienes naturales comunes excede al de recursos
naturales, ya que también se consideran los servicios ambientales de la naturaleza (o servicios ecosistémicos), y su valor
simbdlico, de existencia y de legado (Wagner, 2010).
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su territorio. Para conseguirlo, las CA partieron de una demanda propia que
expresaron al Estado, a diferentes niveles, y debieron transitar un proceso socio-
organizativo intenso y complejo que involucrdé acuerdos internos, intercomunales y
el ajuste a una normativa especifica para la especie silvestre.

Mapa 1: Argentina, Provincia de Jujuy y Departamento de Yavi

Fuente: Elaboracién propia en base a Google Maps

Los antecedentes inmediatos se remontan a pocos anos antes cuando en
diferentes espacios de participacion, comunitarios o técnicos, los productores
expresaron su inquietud respecto de la vicuna ya que la misma habitaba en sus
campos ocasionandole inconvenientes. Paraddjicamente, en aquel momento de su
historia, las CA habian alcanzado una percepcién de la vicuha como una presencia
perjudicial, una competencia por las pasturas naturales y fuente de transmision de
enfermedades para el ganado doméstico.

Al contrario, sus ancestros convivieron con esta especie silvestre nativa por
miles de anos, manteniendo una relacidén provechosa y respetuosa. La historia del
manejo de la vicuna se inicia aproximadamente hace 11.000 anos, cuando estos
animales eran utilizados como presas de cazadores recolectores, cuyo uso era de
baja intensidad y su aprovechamiento era grupal o comunitario. Desde aquella
época, las modalidades de usufructo sufrieron considerables variantes. Entre ellas,
su domesticacién, hace 6000 a 8000 anos, dio origen a la alpaca y denota un
laborioso y prolongado proceso de conocimiento, seleccion y convivencia con la
vicuna, ya que esta nueva especie no la sustituyé y su aprovechamiento continué
siendo comunitario. Ya en tiempos del incanato, la vicuna formaba parte de la
economia de las comunidades andinas y se realizaban capturas, llamadas chakus,
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que demandaban una fuerte organizacion y gran cantidad de gente. Los animales
se esquilaban vivos y luego se los liberaba. El principal producto obtenido, la fibra,
era exclusiva del Inca y de la elite del imperio (Flores-Ochoa, 1994; 2007; Laker , et
al 2006).

De esta manera, es posible reconocer diferentes momentos histéricos segun
la modalidad de uso y como éste estaba regulado; en otros términos, es posible
reconocer diferentes formas de gestionar el acceso y uso de la especie,
conformando regimenes relativamente estables que alcanzaron un periodo de
vigencia, definidos cada uno por como era vista la especie, cual era la modalidad de
acceso, qué se usaba (fibra, carne, cuero), quienes realizaban el manejo (la tarea de
caza o captura) y quienes eran beneficiados con los resultados del manejo.

En épocas de la conquista espanola, la caza indiscriminada de la especie fue
motivada por una creciente demanda de fibra y pieles desde los mercados
europeos y, a grosso modo, esta dindmica se prolonga hasta pasada la primera
mitad del siglo XX, cuando la especie llega al filo de la extincién, alcanzando en la
década de 1960 una poblacién total de solo 10.000 ejemplares (Hoffman et al.,
1983; citado en Vila, 2002). Es importante resenar que, desde el Siglo XVI,
existieron diversos intentos por reglamentar o prohibir el uso de la vicuna ante las
matanzas desmedidas, pero todos fracasaron debido a la presidon del comercio.
Ante la amenaza de la extincion, la prevalencia de este factor entra en un
paréntesis forzoso y, en 1969, se produce una inflexién en esta tendencia que
imposibilitaba la regulaciéon, cuando dos de los paises en los cuales se halla
distribuida la especie, Bolivia y Perud, firman un convenio -al que Argentina se
adhiere dos anos después- para implementar medidas de proteccion y creacidon de
areas protegidas. Para reforzar esta accion, en 1975 toda la poblacion existente de
vicunas es categorizada en el Apéndice | de la Convencidon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) que habia
sido firmada dos anos antes, en 1973 (si bien Argentina recién va a adherir a esta
Convencion en diciembre de 1980).

Cinco anos después (1979), teniendo en cuenta la franca recuperacion de la
especie, vuelve a considerarse la posibilidad de su aprovechamiento y entran en
juego nuevamente los factores que habian obstaculizado una regulacion publica en
resguardo del bien comun. Sin embargo, contrariamente a lo que habia sucedido
en los ultimos siglos, se reafirma la politica orientada a reglamentar su uso. Los
paises vicuieros firman un nuevo convenio de cooperacion (denominado Convenio
de la Vicuna) pero contemplando, ademas de la conservacion, el manejo de las
poblaciones de vicunas (cuya fibra solo puede ser obtenida a partir de la esquila de
ejemplares vivos) bajo estricto control del Estado. De esta manera, se intentaba
compensar, en alguna medida, el esfuerzo de conservacion que habia recaido,
sobre todo, en las comunidades locales. Sin embargo, una vez mas, Argentina va a
aprobar este Convenio casi una década después, en el ano 1988, mediante la ley
N 23582, dando indicios de un comportamiento que, al menos durante esta etapa,
se evidencia como una regularidad, es decir, como un rasgo constituyente de la
politica en la materia.
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La fauna nativa silvestre: de recurso natural inagotable a bien comun territorial

Si bien nuestro trabajo se centra en una de las especies nativas silvestres, la
vicuna, dentro de los denominados camélidos sudamericanos encontramos cuatros
especies en la region andina, dos de ellas silvestres —el guanaco y la vicuna- y las
otras dos domésticas — la llama y la alpaca-. Se describe a estos camélidos como
pastoreadores de bajo impacto ambiental (Baid y Wheeler, 1993; citado por Vila,
2006), ya que la estructura, la forma de sus labios hendidos y sus dientes les
permiten ser altamente selectivos en cuanto a las partes de las plantas que
consumen, pudiendo cortar en lugar de arrancar las pasturas permitiendo el pronto
rebrote, lo que sumado a la estructura digitigrada con almohadillas plantares en sus
patas, resultan factores poco impactantes sobre el suelo y la vegetacion. Estos
camélidos poseen ademas otras adaptaciones conductuales y fisiolégicas que
incluyen el desarrollo de un sistema digestivo que optimiza el procesamiento de los
alimentos y la habilidad en la seleccién de los sitios de alimentacién y en la seleccion
de la dieta, lo que les ha permitido colonizar, adaptarse y prosperar en ambientes
desérticos que se caracterizan por un clima seco y frio, con una oferta alimentaria
de calidad muy pobre.

En particular, la vicuna posee notables adaptaciones al ecosistema puneno
y altiplanico donde habita, siendo su fibra o vellon una buena proteccién para los
climas extremos y hostiles de este ecosistema, mientras que su pelaje, compuesto
por una capa externa de fibras gruesas y largas y otra capa interna, de fibras finas y
cortas, es considerada como una de las fibras naturales mas finas del mundo.

Junto con los guanacos, las vicunas son el Unico ungulado silvestre de
América Latina que pueden ser “cosechados” mediante la esquila y por lo tanto su
aprovechamiento no implica necesariamente la muerte de individuos. Si su uso se
realiza bajo un marco de precaucién y normas de bienestar animal, la mortalidad
asociada puede tender a ser nula (Vila, 2006). Por ello desde el Grupo
Interdisciplinario Vicuhas, Camélidos y Ambiente (VICAM) destacan que constituye
un recurso natural renovable de gran potencial, que puede ofrecer en algunos
casos una verdadera alternativa socioeconémica para el poblador de la Puna, ya
que permite aprovechar zonas marginales e incrementar significativamente la
productividad de la tierra (Lichtenstein et al., 2002). Ademas, destacan que la
vicuna, al ser una especie silvestre, solo requiere actitud conservacionista y no un
cuidado permanente, tratamientos sanitarios, ni alimentacion suplementaria, como
si es necesario para los animales domésticos (Lichtenstein et al., 2002).

Regulaciones y formas de manejo de /a vicuna

Los cuatro paises andinos donde las poblaciones de vicunas se han
recuperado (Peru, Bolivia, Chile y Argentina), comenzaron planes de utilizacion de
las mismas, pero las formas de manejo y su aprovechamiento, aunque con rasgos
comunes difiere entre paises. Los manejos de vicuhas se pueden dividir en dos
grupos: a) sistemas de cautiverio, y b) sistemas de captura, esquila y liberacion
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(silvestria). En los sistemas de cautiverio los movimientos de los animales estan
restringidos por barreras fisicas y en los sistemas de uso en silvestria los animales
mantienen sus patrones naturales de dispersion y movimiento siendo capturados
para la esquila y liberados posteriormente al medio natural. Todos los planes se
basan en la obtencion de fibra a partir de la esquila de vicunas vivas, es decir, todos
ellos se encuadran en lo que establece el Apéndice Il de CITES. Sin embargo, en
todos estos territorios la caza y el mercado ilegal siguen siendo un problema.

De acuerdo con Lichtenstein y Vila (2003), las principales condicionantes
que han influido en la opcion de manejo que se implementa en cada caso hasta
ahora han sido: las condiciones bioldgicas, de distribucion y densidad de la especie,
la politica ambiental del pais y sus regiones, los intereses de las comunidades, los
intereses econémicos creados y el acceso a apoyo externo.

Cuadro 1. Manejo en paises vicuieros

Argentina Chile Bolivia Pert
Poblacién de 76.500 17.000 67.278 188.327
vicufias (2006*) (2007) (2008) (2007)
Estatal. Privado. Las
Estatal. Federal. Las comunidades comunidades
Propiedad de Provincias ejercen . campesinas tienen campesinas con
e L Estatal. Nacional. h
las vicuias el dominio sobre el usufructo propiedad y
su fauna. exclusivo del uso de usufructo de las
las vicuhas vicunas.
Tipo de Cautiverio 5""6.7“”? Exclusivamente Cautiverio MUS
e Corrales Cautiverio . . - -
Manejo - . . Silvestria Silvestria
Silvestria Encierros

Fuente: XXVII Reunion Ordinaria Convenio Vicufia (Arica, Chile, nov 2008) y Direccién de Fauna (2007).

* Censo Nacional de Vicunas de la Direccion de Fauna Silvestre de la Nacion.
** En los paises con mas de una modalidad de manejo, la principal es la subrayada.

Como senalamos, Argentina aprueba el Convenio de la Vicuha en el ano
1988 y, en este contexto, consigue el cambio del Apéndice | al Apéndice Il del CITES
de las poblaciones de vicunas de las Provincias de Jujuy y Catamarca, en los anos
1997 y 2002 respectivamente. A partir de la aprobacién de esta categorizacion
(Apéndice Il) para la poblacion de una jurisdiccion territorial determinada, en la
misma estd permitido el manejo de la especie y la comercializacién de su fibra
internacionalmente.

Al ano 2008, de acuerdo a datos de la (entonces) Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién (actual Ministerio), Argentina contaba con una
poblacion total de aproximadamente 127.072 vicunas, donde la poblacién de Jujuy
representaba el 43% y la de Salta el 18%, mientras que el 39 % restante
correspondia a las demas provincias vicuheras (Catamarca, San Juan y La Rioja).
Hasta la actualidad, las Unicas provincias con posibilidades de aprovechamiento
econémico de la especie son Jujuy y Catamarca. Las vicuhas que habitan en el resto
de las provincias vicuheras, se encuentran categorizadas bajo el Apéndice | del
CITES, que prohibe el uso con fines comerciales.
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Grafico 1. Poblacion total de vicuiias en Argentina (2008), distribucion por
provincias

Fuente: elaboracion propia en base a SAyDS (2008)

En Jujuy, se realizaron diferentes experiencias piloto de manejo para la
obtencion de la fibra a partir de la esquila de animales vivos. La primera se inicia en
la década de los anos 60, basandose en la cria en cautiverio de ejemplares de
vicuna en un campo experimental estatal (hoy Estacion Experimental Agropecuaria
“Abrapampa” del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTA-) que luego
se multiplic6 en criaderos particulares o satélites, en manos de productores
individuales, dentro y fuera del drea de distribucién natural de la especie. Otro
antecedente en la provincia, es una experiencia de manejo en silvestria, que
consistid en la captura, esquila y liberacidon de vicunas dentro de campos privados
de productores de la Puna, pertenecientes a una Asociacion (Cieneguillas, anos
2003 al 2005) y a una Cooperativa (Santa Catalina, anos 2012 y 2014). Estas
actividades contaron con el apoyo técnico de un grupo de investigadores (VICAM)
pertenecientes en su mayoria al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET). Los beneficiarios de estas ultimas experiencias fueron
organizaciones de productores con formas asociativas diferentes a la de CA.

Pero es en el ano 2009 que, con la sancidn de la Ley Provincial N 5634, se
configura el marco para el inicio de una nueva etapa. Esta ley se constituye en una
politica publica clave para fomentar el desarrollo de la Puna jujefa, a partir de
establecer que el aprovechamiento de la fibra de vicunas podra ser realizado
exclusivamente por pobladores andinos, definir la modalidad de manejo que sera
promovida e incorporar explicitamente a las Comunidades Aborigenes en la
conformacion de los 6rganos de gestion de la politica que la misma crea (Comisién
Asesora). En su Articulo 3 expresa que la Comision Asesora tendra un rol consultivo
en la generaciéon y aplicaciéon de politicas que promuevan el uso racional de esta
especie, asi como en la reactivacion y el desarrollo socioeconémico y productivo de
la Puna jujena, y que la misma debera velar por la sustentabilidad ambiental.
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Planes de Manejo Locales y gobernanza comunitaria

Hasta el ano 2009, en nuestro pais ninguna reglamentacion relacionada al
uso de la especie vicuha habia visibilizado de manera particular la forma
organizativa CA como lo hace la Ley N 5634 de la provincia de Jujuy. Esta ley fue
formulada como marco de implementacion de la politica respecto a la conservacion
y manejo de la especie y, como tal, previo el despliegue de un conjunto de
mecanismos destinados a delinear participativamente la politica publica. En primer
término, ésta contemplaba la elaboracion de un Plan Provincial de Conservacion y
Manejo Sustentable de la especie (PCMP) y, luego, una vez elaborado este marco,
la norma preveia la elaboracion y presentacion de Planes de Conservacion y Manejo
Locales (PCML) por parte de las comunidades (o productores locales).

El PCMP fue elaborado a partir de la gestion de la autoridad de aplicacién
provincial y, posteriormente, fue anexado en la reglamentacion de la misma ley. Si
bien en el articulo tercero se solicitaba a la (entonces) Direccion Provincial de
Politicas Ambientales y Recursos Naturales (dependiente de la Secretaria de Gestién
Ambiental de Jujuy), que propiciara la elaboracion del PCMP de la vicuha en 180
dias, éste es concluido y aprobado en el ano 2014, mediante el decreto
reglamentario N 5175.

Respecto a quiénes y como llevaron a cabo el proceso de formulacién del
PCMP, en los propios considerandos del Anexo Il de este decreto reglamentario, se
explica que se conformd un equipo técnico asesor (mediante Res. N 128/2010) y se
realizaron:

- 2 reuniones técnicas durante el ano 2010; en la primera reunion se realizé una
presentacién acerca de la situacién de la especie, su marco legal y pautas para
un plan de manejo provincial, y se acordaron algunas acciones para la
formulacién participativa del mismo; y en la segunda reunion técnica se definio
visién, misién, y lineas de accién para un plan de manejo provincial.

- 4 talleres con comunidades, alli participan 51 comunidades con 116 asistentes.

- 1 taller con municipios.

- En los talleres comunitarios, se brindd, primero, informacién sobre la tematica
y, luego, se trabajé con grupos en la formulaciéon de misidn y lineas de accion,
dentro de plazos temporales. Durante el ano 2011 no se realizan actividades y
en 2012 se convoca al Grupo Interdisciplinario VICAM para que realice un
documento técnico para la realizacion de un Plan de Conservaciéon y Uso
Sustentable, documento sobre el que se basa una parte sustancial del plan
formulado finalmente en el decreto. Este plan contiene, principalmente, una
descripcion de la biologia de la especie, su estado de conservacién, su historia
de uso, marco normativo, objetivos estratégicos y recomendaciones técnicas
basicas para el manejo de la vicuna.

El saldo de esta primera fase de la implementacion de la politica es sin
duda positivo, tanto en lo que se refiere al proceso como al resultado de la misma.
La distancia entre el breve periodo -expeditivo- previsto originalmente y el tiempo
que efectivamente demandé delinear y alcanzar una posicion legitimada acerca del
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Plan, el impasse de un ano en el proceso de toma de decisiones ocurrido durante
todo el ano 2011, asi como una progresion desde instancias mas participativas a
menos participativas (cercanas a la elaboracion “llave en mano”), habla de las
dificultades que envuelven este tipo de propuestas, que en muchas oportunidades
quedan truncas. Por ello consideramos destacable que en este caso no haya sido
asi.

Sin embargo, a nuestro entender, lo que es aln mas relevante del rumbo
planteado por la ley provincial es que, lo que este marco de politica publica preveia
y quedd habilitado una vez elaborado y aprobado el PMP, es la elaboracion y
presentacion de Planes de Conservacion y Manejo Locales (PCML) por parte de las
comunidades (o productores locales). Este instrumento fue concebido como guia
del proceso para alcanzar la autorizacidon para el uso del recurso, mediante
requerimiento de informacién y compromisos de los potenciales beneficiarios y, de
esta forma, busca reglamentar su manejo.

En este sentido, entendemos que esta medida supuso una apuesta a la
descentralizacién, como elemento de legitimidad, eficiencia y estabilidad de la
“capacidad de gobernar”, y a la participacién, que supone la transparencia, la
inclusion de protagonistas no estatales y la articulacion entre grupos sociales, como
elemento indispensable para mejorar la “manera de gobernar” (Mazurek, 2009).
Como destacan varios autores, este tipo de procesos abren la posibilidad de la
integracidon de las tradiciones locales de decisién en la gestién publica y pueden
llegar a configurar nuevas formas de toma de decision.

En el marco de esta potencialidad abierta hacia la consolidacion de la
gobernanza territorial es que las CA del departamento de Yavi ponen en juego, en
el ano 2012, estrategias orientadas hacia su realizacion concreta, durante el
periodo de elaboracion de los PCML de vicuna. Estas comunidades inician un
proceso organizativo para la elaboracion de los planes, en territorios donde la
tenencia de la tierra es comunitaria. Con el acompanamiento técnico de un equipo
interdisciplinario e interinstitucional de organismos nacionales y provinciales
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria [INTA], Subsecretaria de
Agricultura Familiar de la Nacion [SsAFSSAF], Secretaria de Ambiente de Jujuy), los
pasos dados han implicado un camino de aprendizaje que mejoré las formas de
relacionamiento y sustenté espacios de concertacion.

Por ello afirmamos que, la puesta en vigencia de la Ley Provincial N 5634
complementada por la decision de las CA de realizar el aprovechamiento de la
vicuna de sus territorios, desencaden6 un nuevo paradigma en la gobernanza de
los bienes naturales en la provincia de Jujuy.

Controversias legales sobre la subjetividad de las comunidades aborigenes

La gestion territorial sustentable de bienes naturales comunes requiere, no
solo de politicas que apuesten a la descentralizacién y la participacién como
sustento de su gobernabilidad, sino también de -parafraseando a Bidaseca et al.
(2008)- diferentes estrategias comunitarias con-y-a distancia del Estado, para
recrear la propia identidad organizativa territorial.
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Las aperturas y reconfiguraciones en el reconocimiento legal e institucional
de la cuestion indigena y de la politica ambiental y, concurrentemente, los
potenciales avances en las demandas y reivindicaciones de las CA por el ejercicio
amplio del derecho a la gobernanza de los bienes naturales comunes de sus
territorios, resultan de disputas por alcanzar la realizacion concreta de los derechos
ancestrales en juego en estos procesos. Este es el caso de las CA de Yavi, que se
organizan para desarrollar las practicas de conservacion y manejo de la Vicufa,
luchando desde su condicidon de sujetos sujetados, buscando el propio juego en el
ejercicio pleno de derechos que se les ha ido reconociendo legalmente como
pueblos indigenas -mas o menos parcialmente- en el plano social y cultural pero,
sobre todo, en el politico y econdmico, entendiendo que la libertad econdmica
involucra no solo la posibilidad de comercializar internacionalmente la fibra de
vicuna, sino también el derecho a trabajar de manera cooperativa para atender
necesidades comunitarias (Martinez, 2016).

Como ya hemos senalado, en torno a estas practicas hay una concurrencia
e imbricacidén cada vez mas fuerte entre el despliegue de las cuestiones indigena y
ambiental. Centrando nuestra reflexion en la primera cuestion, a partir de
preguntarnos como emergen y qué caracteristicas tienen las condiciones en que las
CA punenas se organizan para hacer efectivas sus demandas, el proceso cobra
forma en el didlogo entre un contexto general, relativo al reconocimiento de la
diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas en Latinoamérica; y un
contexto especifico, nacional y provincial, en el que la cuestidn se incorpora a las
agendas y los Estados comienzan a legislar y producir politicas.

Horizontes en tension

En las ultimas cuatro décadas (desde 1980), se han dado sucesivos ciclos de
reformas constitucionales que ponen en cuestion, progresivamente, los elementos
centrales de la configuracién y definicion de los estados republicanos
latinoamericanos disenados en el siglo XIX, y la herencia de la tutela colonial
indigena (con diversos niveles de implementacion en la practica) (Trinchero et al.
2014; Yrigoyen Fajardo, 2011). Los cambios son de tal magnitud que reconfiguran
la relacién entre los pueblos y el Estado e impactan sobre la configuracion del
Estado propiamente dicho. Segun sostiene Yrigoyen Fajardo (2011), estas
transformaciones suponen rupturas paradigmaticas respecto del horizonte del
constitucionalismo liberal monista del siglo XIX, como del constitucionalismo social
integracionista del siglo XX3, permitiendo vislumbrar el horizonte del
constitucionalismo pluralista.

Durante el periodo colonial, el pluralismo juridico, como forma de
coexistencia de varios sistemas normativos dentro de un mismo espacio geopolitico

3 Agrega que, incluso, llegan a cuestionar el hecho colonial, entendido como estructura que, en base a la ideologia de
la “inferioridad natural de los indios” y la figura juridica de la tutela indigena colonial, colocé a los pueblos originarios
en una posicion subordinada (Yrigoyen Fajardo, 2011).
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tuvo lugar, aunque en una forma subordinada®. Pero este pluralismo no fue
admisible para la ideologia de los Estado-nacion liberales del siglo XIX que se
configuraron bajo el principio del monismo juridico (la existencia de un Unico
sistema juridico dentro de un Estado y una ley general para todos los ciudadanos).>
El horizonte del constitucionalismo social (inaugurado por la Constitucién de
México de 1917) permitié cuestionar el constitucionalismo asimilacionista e
individualista del siglo XIX mediante el reconocimiento de sujetos colectivos y
derechos sociales, que posibilitd el reconocimiento de las comunidades indigenas y
sus derechos colectivos a la tierra, asi como de otras especificidades culturales. Pero
su objetivo era integrar a los indigenas al Estado y al mercado. La identidad Estado-
nacion, el monismo juridico y el modelo tutelar indigena no fueron puestos en
cuestion hasta finales del siglo XX, con los ciclos del horizonte del
constitucionalismo pluralista: 1) el constitucionalismo multicultural, 2) el
constitucionalismo pluricultural, y 3) el constitucionalismo plurinacional.

Constituirse en plural

El primer ciclo se desarrollé durante los afnos ochenta del siglo XX (1982-
1988) y estda marcado por el surgimiento del multiculturalismo y por las nuevas
demandas indigenas. En este periodo, algunas Constituciones introducen el
concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracién multicultural
y multilinglie de la sociedad, el derecho -individual y colectivo- a la identidad
cultural y algunos derechos indigenas especificos, pero no llegan a hacer un
reconocimiento explicito del pluralismo juridico (Yrigoyen Fajardo, 2011).

En un contexto de recuperacion de la institucionalidad democratica, los
pueblos originarios vuelven a ocupar la escena politica de los Estados
latinoamericanos como sujetos de derecho y actores politicos con reivindicaciones
legitimas. A partir de esta agenda se comienza a reconfigurar la relacién entre los
pueblos y el Estado. Los movimientos indigenas comenzaron a interpelar el modo
de “integracion” al orden social vigente, asi como las condiciones de posibilidad
para hacer efectivas sus demandas, omitidas desde los ambitos institucionales. Los
Estados comenzaron a "administrar” la irrupcién indigena (como posibilidad
politica), promulgando nuevas leyes de las que derivaron dispositivos juridicos,
institucionales y burocraticos destinados a ordenar la asignacion de estos sujetos

4 Es el caso de la Puna de Jujuy, donde junto con la propiedad en manos de los conquistadores la legislacion colonial
reconoci6 distintas formas de propiedad a los antiguos habitantes convertidos en indigenas coloniales en el marco de
los denominados pueblos de indios (Sica, 2014)

5 El proyecto de sujeciéon indigena del horizonte del constitucionalismo liberal se expresd bajo tres técnicas
constitucionales: a) asimilar o convertir a los indios en ciudadanos intitulados de derechos individuales mediante la
disolucién de los pueblos de indios -con tierras colectivas, autoridades propias y fuero indigena- para evitar
levantamientos indigenas; b) reducir, civilizar y cristianizar a los indigenas todavia no colonizados, a quienes las
Constituciones llamaron “salvajes”, para expandir la frontera agricola; y c) hacer la guerra ofensiva y defensiva contra
las naciones indias -con las que las coronas habian firmado tratados y a las que las Constituciones llamaban
"barbaros”- para anexar sus territorios al Estado (Yrigoyen Fajardo, 2011). En el caso de las comunidades de la Puna,
enmarcado en la primera técnica constitucional, es muy interesante durante las primeras décadas del siglo XIX la
convivencia del nuevo paradigma liberal con legislacion castellana e indiana. Frente a los movimientos de resistencia y
rebeliones indigenas por la expropiacion de sus tierras, se intenta incorporar y reconocer la forma comunitaria de
acceso y uso de la tierra mediante el empleo de la forma de la enfiteusis (Teruel, 2014).
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emergentes como partes del orden social. Asi surgen organismos especificos, como
la necesidad de disenar e implementar relevamientos, censos y registros. La
personeria juridica surge como figura legal que operard como documento de
identidad de las CA (Bidaseca et al., 2008).

En Argentina fueron los Estados provinciales los primeros en incorporar la
cuestion y Jujuy no fue la excepcién. Ello se produce, precisamente, en el marco de
la temprana reforma de la Constitucidén provincial (afno 1986), aunque conservando
una impronta tutelar propia de este primer ciclo, presente en las ideas de
proteccion y desarrollo del sujeto aborigen, expresadas en el texto del Art. 50: "La
Provincia debera proteger a los aborigenes por medio de una legislacion adecuada
que conduzca a su integracion y progreso econémico y social”.

También el Estado nacional desplegd su propia politica de administracion
indigena, apuntalada por una serie de nuevas disposiciones juridicas, algunas veces
en correspondencia y otras en superposicion y disidencia con los mecanismos
juridicos institucionales preexistentes. En el afo 1985, se promulga la Ley N°23.302
de Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Indigenas y, en 1989, el Decreto
Reglamentario N2155/89 que crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigena (INAI),
del cual depende el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RE.NA.C.I.). La
Ley enuncia como Comunidad Aborigen a los conjuntos de familias que se
reconozcan como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitan el
territorio nacional en la época de la conquista o colonizacidn, e indigenas o indios a
los miembros de dicha comunidad. Incorporando conceptos y previsiones ajenos al
espiritu de la ley que los contiene e incompatibles con el respeto a la identidad
histérica de las CA, en el Art. 4 establece que «las relaciones entre los miembros de
las comunidades indigenas con personeria juridica reconocida se regiran de acuerdo
a las disposiciones de las leyes de cooperativas, mutualidades u otras formas de
asociacion contempladas en la legislacion vigente».

Este encuadre en formas juridicas preexistentes, imponiendo formas
asociativas ajenas a las tradiciones y pautas de organizacién que cada comunidad
se ha dado a lo largo de su historia, caracterizé la légica juridica dominante de este
primer ciclo. Durante el mismo, en cualquier instancia gubernamental, la promocién
del registro de personerias juridicas ha sido el dispositivo juridico-burocractico
privilegiado para ordenar la asignacion de estos sujetos emergentes como partes
del orden social (Bidaseca et al., 2008).

El segundo ciclo de reformas, el constitucionalismo pluricultural, se
desarroll6 en los anos noventa (1989-2005). En este ciclo, las constituciones afirman
el derecho (individual y colectivo) a la identidad y la diversidad cultural, ya
introducido en el primer ciclo, y desarrollan ademas los conceptos de “nacién
multiétnica/multicultural” y de “Estado pluricultural”, calificando la naturaleza de la
poblacién y avanzando hacia una redefinicién del caracter del Estado. El pluralismo
y la diversidad cultural se convierten en principios constitucionales y permiten
fundar los derechos de los indigenas, asi como los de otros colectivos (Yrigoyen
Fajardo, 2011). Las Constituciones de este ciclo incorporan un nuevo y largo listado
de derechos indigenas, en el marco de la adopcién del Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes (1989)°. Sin embargo, la adopcidon del multiculturalismo y los
derechos indigenas en los anos noventa se dio paralelamente a otras reformas
constitucionales destinadas a facilitar la implementacion de politicas neoliberales en
el marco de la globalizacion.

En este marco se destacan tres rasgos paraddjicos del ciclo: 1. la
neutralizacion de los nuevos derechos conquistados por la simultanea adopcién de
planteamientos neoliberales y derechos indigenas en las Constituciones; 2. una
inflacién de los derechos sin correspondencia con mecanismos institucionales aptos
para hacerlos efectivos (incorporacion de nuevos derechos y potestades indigenas,
asi como la ratificacion de tratados de derechos humanos que pasaron a integrar el
bloque de constitucionalidad); y 3. el reconocimiento del pluralismo juridico no es
suficientemente organico ni consistente en todas las cartas constitucionales y
tampoco aparece sistematicamente en todas las secciones que deberia (Irigoyen
Fajardo, 2011; Rodriguez Bardn, 2015). En Argentina fue evidente la incidencia de
estos rasgos. En 1994 la Constitucion Nacional reformada, en el Art. 75, inciso 17,
establece:

«Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano, ninguna
de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.
Asequrar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demads intereses que los afecten».

Mas alla de la potencialidad de las definiciones del texto constitucional, se
senala que solo se les hacen timidos reconocimientos a los Pueblos Indigenas, dado
que es una atribucion del Congreso de la Nacidén reconocer su preexistencia étnica y
cultural, pero no se les da el rango de naciones indigenas a estos pueblos y, por lo
tanto, no se menciona ni se contempla el derecho originario de ejercer su propio
gobierno y tener sus propias instituciones politicas, solo se los emparentan con
organizaciones o personas juridicas de derecho privado (Rodriguez Barén, 2015)

Por otra parte, es en este periodo cuando los registros de personerias
juridicas crecen notablemente, anudadas a la “capacidad” de las CA para acceder a
los beneficios que prevén los programas y politicas instrumentadas, tanto por el
Estado, como por organismos nacionales e internacionales publicos o privados:

«Los registros de personerias juridicas son practicamente concomitantes
con la proliferacion de planes y programas nacionales especificamente destinados al
sector indigena a partir del ano 1995 -en las dreas de salud, educacion y tierras-, asf
como también, a la implementacion de convenios de cooperacion internacional
focalizados en poblaciones indigenas, a partir de 1997» (Mombello, 2002, citado
por Bidaseca et al., 2008:13).

6 En Argentina, el Convenio es aprobado en el afo 1992 por la Ley N 24.071 (aunque, en rigor, recién entra en vigor a
partir de julio de 2000)
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Para el caso de Jujuy, entre mediados de los anos noventa y 2010 se
formaron (registraron) casi 300 comunidades, 200 de ellas en los departamentos de
las tierras altas y poco menos de 100 en la Quebrada de Humahuaca. En 1996 el
gobierno nacional habia suscrito con la provincia un Convenio de Regularizacion y
Adjudicacién de Tierras a la Poblacion Aborigen de Jujuy’ (que originaria el
Programa PRATPAJ): «Estas comunidades se organizaron en torno a un reclamo
concreto: que el Estado les reconozca como propias y les sean devueltas las tierras
de las que habian sido despojadas luego de la independencia nacional» (Espsito,
2014).

Grafico 2. Jujuy (1995-2010): Registro de CA, segin fecha de inscripcion
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informe PROYUNGAS (Garcia Moritan y Cruz, 2011)

El punto de inflexion se produce en el ano 1999, ya que durante el periodo
1995-1998 s6lo 15 comunidades se habian registrado en el Registro Provincial de
Comunidades Aborigenes. A partir del afo 1999, y en el periodo 1999-2006, lo
hacen 1538. Si bien durante este periodo se logré integrar la cuestién indigena en
la agenda provincial, el programa quedoé trunco a la luz de la Ley Provincial N 5.030
que promovia el dictado de una ley por cada titulo comunitario que debiera
entregarse. Luego de varios petitorios, a fin del ano 2000, se logré un protocolo
adicional al convenio original (Ley Provincial N 5.231) consensuado con las
comunidades, que establecia la participacién directa de las CA interesadas en la
ejecucidon y control del Programa de Regularizacidén y Adjudicacién de Tierras a
Poblacién Aborigen de la Provincia de Jujuy (PRATPAJ). Es en este periodo cuando
los registros de personerias juridicas crecen notablemente. Sin embargo, el proceso
de adjudicacidn de tierras no se efectivizd y la entrega de tierras no fue un hecho

7 Mediante el cual se comprometia a aportar el dinero (aproximadamente $1.500.000) para realizar las mensuras y
demas tramites para la entrega de los titulos comunitarios a favor de las comunidades aborigenes de la provincia. La
provincia se comprometia —-entre otras medidas— a otorgar personerias juridicas en el proceso de regularizaciéon y
adjudicacion territorial en el plazo de dos afos

8 (De las cuales, 6 en el RE.NA.Cl. y 147 en el Registro Provincial de Comunidades Aborigenes) (Bidaseca et al., 2008)
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concreto, sino hasta el ano 2006 en el que la Comision de Participacion Indigena
(CPI) obtiene un fallo judicial favorable donde se condena al Estado provincial a
entregar, en un plazo de 15 meses, las tierras en propiedad a las comunidades
indigenas de Quebrada, Puna y Ramal.

Este proceso particular, encamina a Bidaseca et al. (2008) a advertir que,
para el caso de Jujuy en este periodo, el registro de personerias termina convertido
en un procedimiento administrativo-burocratico necesario, aunque el mismo no
produzca de suyo ningun efecto juridico®. Y concluyen:

«En cualquier caso, se cancela el conflicto por su regulacion normativa y
consensual -judicial y burocratica-administrativa- y con esto se anula la politica y su
radical potencialidad de instituir nuevas subjetividades y nuevos sentidos. La Iogica
Juridica que imponen las “personerias juridicas” son solidarias con la clausura de lo
politico, a condicion de entender esto como momento de redefinicion de espacios
intersticiales (Bhabha, 2002), de subjetividades politicas (Ranciére, 1996)» (Bidaseca
et al., 2008:14).

Precisamente, el tercer ciclo de reformas dentro del horizonte pluralista es
el constitucionalismo plurinacional y se da en el contexto de la aprobacion de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2006-2007). Si bien estd conformado solo por dos procesos constituyentes, Bolivia
(2006-2009) y Ecuador (2008) los mismos, como referencias para las comunidades
de la region, colaboran en la redefinicidon de los intersticios que, a partir del 2012,
se encuentran explorando, entre otras, las CA de Yavi.

La implementacion de la politica de manejo en las comunidades de Yavi

El PCMP de la Vicuna, previsto en la Ley Provincial N 5.634 y estipulado en
el Reglamento aprobado por el Decreto N 5.175/2014, abre paso a la elaboracién y
presentacién de PCML. Dos anos antes, en 2012, se pone en marcha un proceso
organizativo de productores familiares pertenecientes a CA del Departamento de
Yavi (Jujuy) para el desarrollo de estos PCML de vicunas en su territorio.

Este proceso fue acompanado técnicamente por un equipo
interdisciplinario e interinstitucional que, como senalamos anteriormente, estuvo
conformado por técnicos de organismos nacionales y provinciales -INTA, SsAF y
Secretaria de Ambiente de Jujuy-. Este equipo, en conjunto con las comunidades,
colabor6é en la definicion de una metodologia de trabajo para que las CA se
preparasen para la formulacion y, posteriormente, la implementacién de los PCML.
La misma incluyé acuerdos intracomunitarios e intercomunitarios en la toma de
decisiones, capacitaciones y entrenamientos en herramientas para la conservacion y
manejo de la especie, talleres de intercambio entre saberes cientificos y saberes
tradicionales, técnicas de manejo adaptativo, intercambio con otras experiencias de

9 Al decir de un funcionario del INAI: «...la personeria juridica la tienen todas las comunidades, aunque no las hayan
registrado, tienen personeria juridica, porque eso surge de la Constitucion y lo Unico que hace el Estado es crear o
habilitar un registro para que cada comunidad obtenga su inscripcion y el nimero...» (Bidaseca et al., 2008)
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manejo a nivel nacional, asi como con un pais vecino, hasta alcanzar, inclusive, la
participacion en espacios de gobernabilidad regional sobre la especie, como lo son
las reuniones del Convenio de la Vicuna.

A lo largo de dos anos, integrantes y representantes de las comunidades,
conjuntamente con el equipo técnico, mantuvieron periédicamente espacios de
encuentro donde desarrollaron actividades y temas de interés relacionados a la
conservacion y manejo de vicunas. La sede de las reuniones fue rotativa, alternando
entre las comunidades a fin de que se pudieran incorporar, en cada oportunidad, a
todos los miembros e instituciones de las mismas. El primer objetivo fue alcanzar el
aval de cada comunidad, que autoriza a sus miembros interesados y participantes
del proyecto a manejar las vicunas de sus territorios. Esto se logré a partir del
analisis, discusion y aprobacion en Asambleas comunitarias, quedando formalizada
la autorizacién mediante actas de las mismas.

Posteriormente, desde las areas técnicas institucionales se apoyaron las
diferentes actividades, en particular la formacion de capacidades locales para el
relevamiento de poblaciones de vicunas en el territorio, el fortalecimiento
organizativo, asi como el andlisis y evaluacion de herramientas de comercializacion
y de agregado de valor a la fibra de vicuna. En el ambito propio de las
comunidades se desarrollaron acuerdos internos y luego entre las comunidades que
participaban de -y se fueron sumando a- la experiencia para coordinar los
esfuerzos, tareas y responsabilidades que demandan las actividades de manejo. Se
convino la ayuda mutua entre comunidades a través de la practica que denominan
“torna vuelta”, para poder contar con la cantidad de participantes necesarios en el
momento de la captura.

En ese marco de trabajo, a mediados del ano 2014, siguiendo los
lineamientos del PCMP y los acuerdos alcanzados durante el proceso organizativo,
se presentaron a la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Jujuy (Organismo de
Fiscalizacion) dos planes de manejo comunitarios de vicuhas (PCML) que
involucraron a cuatro comunidades del departamento de Yavi. Debido a
particularidades organizativas y de funcionamiento de las comunidades, en la zona
norte, la comunidad de Suripujio presenté un PCML y las comunidades de la zona
sur -El Condor, Cieneguillas de Azul k’asas y Escobar- presentaron otro, en conjunto.

Los planes demandaron la identificacion y definicion de areas de manejo
por los productores, donde efectuar posteriormente la captura, esquila y liberacion
de vicunas. Pero, ademas de las actividades relacionadas al manejo, los PCML
incluyeron compromisos respecto a la conservacidn de la especie como, por
ejemplo, resignar areas de pastoreo comunitario utilizadas para alimentar el
ganado doméstico, para que en adelante se destinen las mismas al uso exclusivo
por las vicunas.

Los planes presentados fueron evaluados y aprobados durante el 2014, lo
cual posibilit6 que en el ultimo trimestre de ese mismo ano se realizaran las
primeras esquilas. Los eventos fueron distribuidos en los meses de octubre,
noviembre y diciembre. Todas las necesidades de infraestructura para la captura
fueron cubiertas por la entonces Secretaria de Ambiente de la provincia de Jujuy.
Este factor (infraestructura) representa un punto critico puesto que los elementos
para la instalacién de la manga de captura tienen un alto costo. Esta estructura es
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un equipamiento colectivo mévil ya que se usa en comun y se va trasladando a las
diferentes areas de manejo, en forma sucesiva. Por medio de un programa de
financiamiento posterior, una de las comunidades tuvo acceso a la compra de
elementos para mangas de captura.

Otro punto critico lo constituyen la cantidad de personas participantes del
arreo de las vicunas debido a la modalidad de captura. Se recrea, de alguna
manera, el tradicional chaku para el arreo y encierre de los animales en las areas de
manejo definidas. En el momento de llevar adelante la captura en cada comunidad,
se organizaron en asamblea el dia previo, las diferentes tareas propias del manejo
como la distribucion en grupos de captura, la seleccion de jefes de equipo, etc., asi
como la logistica necesaria para asegurar el hospedaje, la alimentacion y el
transporte de los participantes y colaboradores. El traslado desde cada localidad al
lugar de captura conté también con el apoyo del Municipio y comisiones
municipales locales. También otras instituciones se sumaron en tareas especificas
como Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI - Centro de Investigacion
Jujuy) dependiente del Ministerio de Produccién de la Nacién y la Administracion
de Parques Nacionales (que tiene sede en el territorio, en la reserva de la Laguna
de Pozuelos).

Debido a la escasa informacion existente sobre la vicuna y cdmo es el
impacto del manejo en la especie se desarrollaron varias lineas de investigacion en
base a articulaciones entre los organismos publicos de investigacién. Los estudios
incluyen la caracterizacién integral de las poblaciones de vicunas manejadas
(genética, zoométrica, sanitaria) y de la calidad de su fibra. A estas lineas las
complementan estudios sobre los aspectos normativos que rigen diferentes
facetas de la conservacion y manejo de la vicuna, asi como también de la trama
socio productiva y comercial de la fibra de vicuna, incluyendo el analisis de la forma
juridica de la comunidad aborigen para la comercializacion de fibra. Se inici6
ademas un estudio de indicadores de estrés en camélidos a fin de poder evaluar y
reacomodar los protocolos de bienestar animal aplicados al manejo. Toda la
informacién alcanzada desde las instituciones de investigacion son aportes para la
toma de decisiones y la retroalimentacién entre productores, técnicos y organismos
que ofician como autoridades de aplicacién (de diversos marcos normativos, a
distintos niveles). Al tratarse de experiencias piloto de las que no existian
demasiados antecedentes en nuestro pais, menos aun sobre el manejo de vicunas
dentro de un contexto ambiental y social como el del caso, los mismos se
convirtieron, en referencia. Ello gener6 la oportunidad de que los organismos de
control terminaran de ajustar y delinear su actuacién, asi como los
condicionamientos a la implementacion del manejo, en base a estas primeras
experiencias, en el marco de una fuerte interacciéon y consulta con las comunidades;
y, por otra parte, éstas se constituyen como fuente de conocimientos para las
experiencias vecinas. Es por ello que el Decreto N 5175 de la provincia de Jujuy que
aprueba el Reglamento y el Plan Provincial de Conservacion y Manejo Sustentable
de la Vicuna se sanciona en el ano 2014, sustentado en estas experiencias y una vez
que ya se habia iniciado el proceso comunitario.

A partir de alcanzar finalmente la cosecha de fibra y el acopio de un
volumen importante, para las comunidades comenzd una nueva etapa de
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incorporacion de herramientas y capacidades tanto para incorporar valor agregado
al producto en bruto como para la comercializacion.

Respecto a esto Ultimo, las experiencias previas que se habian relevado
indicaban que los productores a pesar de estar organizados efectivamente como
CA adoptan otra forma juridica para la comercializacion, como por ejemplo
asociaciones o cooperativas. No existia informacién ni evidencia de casos de
comercializacion de productos obtenido colectivamente bajo la forma juridica de
Comunidad Aborigen. Esto provocé la necesidad de indagar sobre este tema,
generar informacion sobre aspectos de orden juridico y administrativo y
compartirlos con los productores, a través de talleres de capacitacion, para
concretar efectivamente la venta.

Por otra parte, el Art. 8 de la Ley N 5.634 la fibra obtenida se distribuye de
la siguiente manera: el 90 % es para los productores y el 10% para la constitucién
de un Fondo Especial para el desarrollo del aprovechamiento de la fibra de la
vicuna, que sera destinado al manejo, conservacion y proteccion de la vicuna, para
el fomento de la actividad artesanal, la capacitacién de artesanos y la optimizacion
de las formas de comercializacion y de acceso a los mercados, mas el agregado de
valor a los productos. Las comunidades decidieron vender parte de la fibra que les
corresponde en bruto y reservar el resto para experiencias iniciales en valor
agregado y fortalecer a los artesanos textiles locales. A este destino se sumo, en
esta primera etapa, el 10% correspondiente al Fondo Especial. Para la
comercializacion, debieron cumplimentar una serie de requisitos administrativos en
su condicién de CA, tales como inscribirse como personas juridicas dedicadas al
manejo de vicuna ante la autoridad provincial correspondiente y ante la Direccién
Nacional de Fauna Silvestre (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable -
Resolucion N 635/2005), lo cual constituye todo otro capitulo en este proceso (del
que nos ocuparemos en futuros trabajos).

En 2017, las CA recibieron la oferta de una empresa textil exportadora para
la compra de la fibra acopiada desde el ano 2014 y, actualmente, se encuentran en
proceso de formalizacidn de la venta. Este paso, la concrecion mas reciente en la
que estan embarcadas estas CA, constituye un nuevo hito en esta, su historia, que
contintan creando y enriqueciendo colectivamente.
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