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Introduccidén

En las Ultimas décadas, en Patagonia Norte
(provincias de Rio Negro y Neuquén) se observan
diversos procesos de transformacion de las
actividades agropecuarias; la crisis de la
fruticultura en el area de valles irrigados que llevo
a la desaparicion de establecimientos productivos
0 su reconversibn a otras actividades; la
imposicién de una barrera sanitaria en el Rio
Colorado a partir de la declaracién del area al sur
del mismo como libre de aftosa sin vacunacion en
2014, la cual impide la llegada de carne con
hueso desde el norte del pais; y el aumento de la
poblacién. Por ello, tanto en las &reas de secano
como en los valles irrigados, se ha producido un
crecimiento de la actividad ganadera,
especialmente de porcinos (275% segun los
Censos Agropecuarios), que incluye la presencia
de 38 engordes intensivos [1], [2], [3]. En este
contexto, se desarrollaron planes ganaderos y se
actualizaron las leyes en materia de producciones
intensivas a corral (feedlot) en las dos
jurisdicciones provinciales.

En los valles irrigados, la produccion ganadera
regional ha sido histéricamente complemento de
la agricultura aportando materia organica y
nutrientes a través del estiércol a suelos con bajo
contenido de materia organica [4]. Sin embargo,
en los Jdltimos afios, el aumento de las
producciones intensivas generd grandes
volumenes de residuos: a modo de ejemplo, en
un area de Senillosa y Plottier (Provincia de
Neuquén) se estimé un total de 40 t por dia de
residuos sélidos pecuarios, los cuales permitirian
que 82% de los productores satisficiera su
demanda de electricidad para coccion de
alimentos y agua caliente sanitaria o que el 54%
cubrieran su requerimiento de biofertilizantes [5].
Sin embargo, 46% de los productores no realiza
ningdn tratamiento, debido a diferentes motivos:
logistica y costo de transporte, falta de demanda,
ausencia de tratamientos que permitan el
agregado de valor y el cumplimiento con las

exigencias de buenas practicas, entre otros [6].
Por esta raz6n, como equipo vinculado al
aprovechamiento de residuos ganaderos se
planted objetivo relevar la normativa relacionada
a los residuos ganaderos (sélidos y efluentes
liguidos) de la Patagonia Norte, para analizar
cdmo se incorpora y regula esta cuestion en las
dos provincias en las cuales se encuentra una de
las cuencas hidricas méas importantes del pais. El
acceso de los diferentes actores del sistema
agropecuario a esta informacion permitird tanto
identificar las fortalezas y debilidades de las
normativas actuales para regular los procesos de
generacion, disposicién y tratamiento como
contribuir al diseflo de estrategias de
investigacién e intervencion que promuevan
alternativas para el aprovechamiento de dichos
residuos.

Materiales y Métodos

Para el relevamiento de la normativa en materia
de residuos y efluentes se realiz6 la basqueda en
las paginas oficiales del gobierno nacional y
provincial. Se examinaron los sitios del Sistema
Argentino de Informacion Juridica, Info LEG del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
sitio del boletin oficial y los digestos de las
legislaturas de Rio Negro y Neuquén.

Ademas se consulté a informantes calificados del
Departamento Provincial de Aguas (DPA) de Rio
Negro, el Ente de Agua y Saneamiento de
Neuquén (EPAS) y de la Legislatura de Neuquén.
La sistematizacién se realizé a partir de la
basqueda a través de las siguientes palabras
clave: ganaderia, agricultura, residuos, efluentes,
agropecuario, agricola.

Resultados y Discusion

En el caso de Rio Negro, de acuerdo a la
Resolucion N° 885/2015 del Departamento
Provincial de Aguas, se caracteriza a las
actividades ganaderas como TIPO IV y contempla
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la cria de aves, cerdos y otros animales, tambo y
engorde intensivo a corral por considerarlas
generadoras de un riesgo potencial de degradar
los recursos hidricos o afectar la salud o el
bienestar de la comunidad. Esta resolucion
establece los pardmetros minimos a monitorear
en los vertidos de liquidos residuales y sus
limites, como también los procedimientos de
muestreo. Por su parte, la Resolucién N°1.423 del
mismo organismo aprueba los valores maximos
recomendados de parametros fisico-quimicos y
microbiolégicos en efluentes industriales para su
reutilizacion en riego agricola y forestal. Es
interesante destacar que, para la aplicaciéon en
suelos como riego agricola, el DPA exige el
analisis de sustancias tdxicas inorganicas, como
aniones y cationes, incluidos metales pesados.
Sin embargo, para el vuelco del agua a un cuerpo
receptor, el mismo efluente residual, por provenir
de la actividad agropecuaria, no considera este
parametro de calidad. Esto estaria en
concordancia con los criterios internacionales
respecto de que el contenido de metales pesados
en los efluentes pecuarios es considerablemente
menor comparado con otros efluentes
industriales para su vertido en aguas, pero en
suelos, la toxicidad depende del pH del mismo, y
existe un potencial riesgo de fitoacumulacion y
pasaje a la cadena tréfica [7].

Siguiendo con el andlisis de la Resolucion N°
1.423, la misma autoriza la aplicacién de las
aguas residuales tratadas Unicamente mediante
sistemas de riego gravitacional o presurizado
localizado (goteo) y prohibe el sistema de riego
presurizado por aspersion. También establece los
cultivos factibles de ser regados con aguas
tratadas: forestal, forraje para henificacion o
ensilaje, frutales y ornamentales, en tanto que
prohibe su uso en aquellos de consumo crudo
que estuvieron en contacto con el efluente
tratado. Ademas, define requisitos que deben
cumplir las areas de cultivo regadas con estos
efluentes, las cuales denomina como Areas de
Cultivos Restringidos (ACRE).

Los parametros de calidad que establece para los
efluentes, difieren de los de la norma nacional que
regula la aplicacion de digeridos en suelos (Res.
SGAYDS#SGP 19/2019) y no tiene en cuenta
ciertas precauciones para la aplicacion. Por
ejemplo, la norma de digeridos, exige que debe
realizarse un andlisis de suelo previo al comienzo
de las aplicaciones para determinar una linea de
base inicial del cuerpo receptor y contemplar la

dosis anual de carga y la carga maxima admitida
de Elementos Potencialmente Toéxicos (EPT).
Como ya se menciond, la Resolucién provincial
no contempla esto. Otro ejemplo son las
sugerencias en relacion al sitio de aplicacion
(analogo al ACRE de la resolucion provincial),
como ser: las distancias a las areas de
zonificacion catastral rural y urbana, a los pozos
cuya captacion de agua sea para uso como agua
potable, a los cursos o cuerpos de agua, las
zonas de afloramiento del nivel freatico, la
permeabilidad, pH y contenido de arena del suelo,
la profundidad del nivel freético, las pendientes,
etc. Respecto a los patdégenos, la norma de
digeridos exige la ausencia de Escherichia coli
para los que provienen de residuos pecuarios. La
resolucion provincial solo contempla coliformes
totales. Ninguna de las normativas define tiempos
de carencia para las aplicaciones.

En el caso de las producciones intensivas a corral
la Ley N° 4.997 del afio 2015 regula sus
condiciones de habilitacion y funcionamiento en
el ambito de la Provincia de Rio Negro, pero solo
para el ganado bovino, ovino o caprino. Establece
requisitos para evitar la contaminacion de las
aguas superficiales y subterraneas, suelo, aire y
sonora asi como los tratamientos de los residuos
liguidos, solidos y mortandades. Asimismo, aplica
en estas actividades, la Ley N° 3.266 de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la Ley N° 282
de prevencion y defensa de enfermedades y la
Resolucion N° 885 del DPA sobre tipificacion de
actividades comerciales para la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos.

En la provincia de Neuquén la Ley N° 2.797 del
2011 regula la actividad de los establecimientos
productivos que se dediquen al engorde intensivo
de ganado bovino a corral o feedlot, pero no tiene
en cuenta a los ovinos, caprinos y cerdos. La
finalidad de esta norma es la proteccion de la
salud humana, de los recursos naturales, de la
produccion y sanidad animal y la preservacion de
la calidad de los alimentos y materias primas de
origen animal. Establece como requisito para los
emprendimientos de este tipo contar con la
Licencia Ambiental, previa obtencion de un
Estudio de Impacto Ambiental, Informe Ambiental
o Auditoria Ambiental. Ademas, los propietarios
deben cumplir con la aplicaciéon de Buenas
Préacticas Ganaderas y lo establecido por la Ley
N° 899 (Cédigo de Aguas) y sus modificatorias y
el Decreto Reglamentario N° 790 del afio 1999
que instituye los limites permisibles en el vertido
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a curso de agua. Asi mismo, crea el Registro
Provincial de Establecimientos de Engorde
Intensivo de Ganado Bovino a Corral y el Registro
de Responsables Técnicos de Sanidad Animal en
el Ministerio de Produccion. En tanto que su
Decreto reglamentario N° 2.379 del 2015
categoriza los establecimientos en funcion del
nimero de animales. Establece las distancias a
los pueblos, edificios publicos, cuerpos de agua y
la profundidad de las napas. Cada
establecimiento debe describir el sistema de
manejo: estructuras de captura o concentracion,
recoleccion, conduccion, tratamiento y
disposicion final de efluentes (reuso o dispersién
de las excretas). Este ultimo punto (incluido en el
4.2 del Anexo lll) puede llevar a la confusion de
que esti permitido el reuso o disposicion de
excretas, pero no es posible segun el art 1° del
Dto. N° 1.485/12 reglamentario de la Ley N°1.875,
que impone la obligatoriedad del tratamiento de
cualquier efluente previo a su vuelco en un cuerpo
receptor, como agua o suelo. Posteriormente en
el punto 10 exige el permiso de vertido de
efluentes tratados seguin 1.485/12. Instaura la
necesidad de monitorear acuiferos para los
establecimientos de 3 y 4 categoria
(establecimientos con capacidad de engorde
desde 501 a 1500 vacunos/afio y superiores a
1.500 vacunos/afo). Ademas de la autorizacion
de Vertido de Efluentes Liquidos, se requiere del
certificado de Captacion de Agua y certificado de
Zona libre de Riesgo de Inundacion para la
inscripcibn en el Registro Provincial de
Establecimientos de Engorde a corral. Establece
la creacion de la Comision Técnica
Interdisciplinaria (CTI) con un representante de
cada una de las autoridades de aplicacién y una
autoridad local (4 en total) para la evaluacion de
los proyectos en todo el territorio provincial. Tanto
para la ganaderia bovina intensiva como para el
resto de las actividades pecuarias avicolas,
porcinas, ovinas, caprinas y de otros animales
aplica el Cédigo de Aguas y la Ley 1.875
Preservacion, Defensa y Mejoramiento del Medio
Ambiente de la provincia del Neuquén.

En relacién a los parametros de calidad y sus
limites para el vuelco en cuerpos de agua, la
normativa de Rio Negro es mucho mas detallada,
diferenciando los parametros y limites en funcion
del tipo de cuerpo receptor. Para los cuerpos de
agua superficiales (rios, mar abierto y ria), los
limites tienden a ser mas estrictos que para los
cuerpos subsuperficiales  (colector pluvial,

colector cloacal, infiltracion superficial). La
normativa Neuquina no diferencia entre tipos de
cuerpos receptores, pero si exime del andlisis a
los efluentes que se viertan en sistemas de
recoleccion de cloacas. En cuanto a los
parametros de andlisis, la normativa de Neuquén
no distingue segun tipo de industria, y no
considera los siguientes analisis a ningun
efluente: conductividad, cloruros, fluoruros,
sulfatos, sulfuros, Aluminio, Bario, Boro, Cadmio,
Calcio, Cobalto, Estafio, Molibdeno, Selenio,
Sodio, Plata, Vanadio, Nitratos, Cloro libre. Cabe
destacar que en la normativa neuquina el limite
de hidrocarburos totales es mucho mayor (50
mg/l) que en el caso de la rionegrina (max. 10
mg/L).

A nivel local y en funcion de sus necesidades,
cada municipio regula por medio de ordenanzas
generales o especificas el establecimiento de los
emprendimientos ganaderos. Ejemplo de ello es
la ordenanza N°6/2.015 de Explotacion porcina
en el municipio de Luis Beltran en Rio Negro y el
Cddigo de planeamiento de la ciudad de Plottier
en Neuquén (Ord.3.558/14) que regula la
factibilidad del uso del suelo.

En comparacién con lo que sucede en otras
provincias del pais [8], el cuerpo normativo de
ambas provincias es conciso en relacién al tema
de los residuos pecuarios. Solo existen 3
organismos involucrados en la aplicacion de las
leyes y uno con facultades para el control y
fiscalizacion de los vertidos al que deben referirse
los municipios. Esta forma de organizacion,
representaria una ventaja a la hora de proponer
revisiones o cambios al sistema actual que
contemplen el aprovechamiento agricola o de otra
indole de los residuos ganaderos.

Conclusiones

En las provincias de la norpatagonia las leyes
vinculadas al manejo de los residuos solidos y
liqguidos de las actividades ganaderas son las de
agua, ambiente y de engorde intensivo a corral.
Si bien no existe normativa especifica para los
residuos ganaderos sélidos y liquidos a nivel
provincial, las actividades pecuarias de cualquier
indole que generen residuos estan contempladas
en las normativas mencionadas.

Dada las caracteristicas del sistema legal
argentino, las leyes nacionales pueden ser
complementadas por las provinciales y éstas a su
vez por ordenanzas municipales, pudiendo
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recurrirse a las resoluciones del SENASA en
aquellas jurisdicciones que no cuenten con
legislacion aplicable a la produccion ganadera.

Si bien las normativas neuquinas, contemplan
que los efluentes tratados puedan volcarse a
cuerpos de agua o suelos, sélo esta regulado el
vuelco a cuerpos de agua, a través de un permiso
gue otorga la autoridad de aplicacion de la Ley de
aguas. Para ser aplicado a suelos la regulacion
difiere y el tratamiento de dichos efluentes
deberia incluir la tecnologia de compostaje o de
digestion anaerdbica (cumpliendo con las
especificaciones de las normativas nacionales
1/19 y 19/19 respectivamente, ya que no hay
normativa especifica en la provincia de Neuquén).
De esta manera, observamos una incongruencia
respecto de los tratamientos necesarios para la
aplicacion a aguas y/o a suelos, cuando en
realidad, deberian estar especificados los
parametros de calidad necesarios para verter un
efluente en un cuerpo de agua o un residuo sélido
o liquido en un suelo, con fines de ciclado de
nutrientes y reaprovechamiento de agua. Si bien
el espiritu de la norma neuquina (Dto. N°
1.485/12) es propiciar el reciclado y reuso de los
efluentes para promover el vertido cero en la
provincia, contradictoriamente s6lo hay normativa
que regula esta accién, y no hay adhesién
explicita que regula su reciclaje en forma de
nutrientes, mediante la aplicacion de compost, o
digeridos, o las delimitaciones de calidad para la
aplicacion de los efluentes tratados por los
actuales sistemas de tratamiento aprobados.

Por su lado, la provincia de Rio Negro se
encuentra mas avanzada en la regulacién del
reuso de las aguas residuales, mediante la
Resolucién del DPA N° 1.423, la cual permite el
reuso para riego agricola o forestal, con las
restricciones mencionadas.

Ninguna de las dos provincias considera el reuso
de los efluentes pecuarios con fines de ciclado de
nutrientes.

Teniendo en cuenta que el principal beneficio de
reutilizar las aguas residuales tratadas reside en
la preservacion de la calidad de los cuerpos de
agua naturales, evitando su uso como cuerpos
receptores, con la posibilidad de obtener una
ventaja adicional en desarrollos productivos (por
aporte de nutrientes, materia organica y agua),
consideramos que es necesario fortalecer esta
regulacién en la provincia de Neuquén y Rio
Negro, y unificar criterios para los parametros de
calidad para el vertido de un efluente en un suelo

entre las diferentes provincias, y las normativas
nacionales.
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