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El fenédmeno de la transformacién del uso del suelo
periurbano motiva a explorar las modificaciones que
han tenido lugar en estas areas durante las Ultimas
cinco décadas. En particular, la conversion de tierras

productivas en el partido de San Pedro, anteriormente ™

dedicadas a la produccién fruticola y horticola,
ejemplifica lo que esta ocurriendo en muchas
ciudades intermedias del pais como resultado de los
procesos de expansién urbana.

En este contexto se presenta crucial abordar la
carencia de instrumentos de gestion y planificacion
para este territorio y se propone la creacién de un
Parque Agrario como una herramienta de gestion
para el ordenamiento territorial. La revision
exhaustiva de la literatura'y la documentacion
almacenada en el archivo municipal, junto con el
andlisis detallado de las normativas provinciales y
locales vigentes que regulan la politica de uso y
ocupacion del suelo, asi como la aplicacién de
tecnologias de Sistemas de Informacién Geografica,
han posibilitado la obtencién de informacion
especifica del contexto. De esta manera se obtuvo un
modelo conceptual de Parque Agrario para la zona
periurbana de la ciudad de San Pedro, capaz de ser
institucionalizado por el gobierno local.
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Resumen

El fendmeno de la transformacién del uso del suelo periurbano motiva a explorar las modificaciones
gue han tenido lugar en estas areas durante las Ultimas cinco décadas. En particular, la conversion de
tierras productivas en el partido de San Pedro, anteriormente dedicadas a la produccién fruticola y
horticola, ejemplifica lo que esta ocurriendo en muchas ciudades intermedias del pais como resultado
de los procesos de expansion urbana.

En este contexto se presenta crucial abordar la carencia de instrumentos de gestién y planificacién para
este territorio y se propone la creacion de un Parque Agrario como una herramienta de gestion para el
ordenamiento territorial. La revision exhaustiva de la literatura y la documentacion almacenada en el
archivo municipal, junto con el analisis detallado de las normativas provinciales y locales vigentes que
regulan la politica de uso y ocupacion del suelo, asi como la aplicacion de tecnologias de Sistemas de
Informacién Geografica, han posibilitado la obtencién de informacién especifica del contexto. De esta
manera se obtuvo un modelo conceptual de Parque Agrario para la zona periurbana de la ciudad de San
Pedro, capaz de ser institucionalizado por el gobierno local.
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Introduccioén

La falta de instrumentos de gestion y planificacion en territorios periurbanos se revela como un aspecto
critico al abordar los cambios de uso de suelo que han ocurrido en estos espacios durante los ultimos
50 afios, impulsados por procesos de crecimiento urbano. Los procesos de expansion de las ciudades
(comercial, residencial, industrial) y su avance sobre los espacios agrarios periurbanos, desplazan y
desalientan las practicas agricolas histéricas y ocasionan pérdidas de servicios ecosistémicos (SE)'
(Esteves, 2022). Ademas, del potencial de producir alimentos en proximidad, los suelos periurbanos
brindan otros servicios a la sociedad como la regulacién de procesos ambientales, generacion de
empleo, educativos, culturales y de ocio entre otros.

La acelerada urbanizacion esta aconteciendo en areas que en un principio pertenecian a las zonas
periurbanas, pero que progresivamente han experimentado una transicion hacia entornos urbanos,
motivada por procesos legales o ilegales de urbanizacion. Estos procedimientos involucran a las
comunidades en la lucha por el espacio, poniendo de manifiesto una aplicacion deficiente de herramientas
de planificacion. De esta manera, se producen situaciones derivadas del empalme o superposicion de lo
urbano, con fenédmenos y manifestaciones propias de los ambitos rurales, generando una simbiosis con
expresiones territoriales determinadas. El crecimiento del area urbana desplaza al mismo tiempo los
bordes de la ruralidad y la urbanidad (Avila Sénchez, 2005).

En este sentido se plantea el caso de una ciudad intermedia en el norte de la Provincia de Buenos Aires,
proponiendo la creacién de un Parque Agrario (PA) como una herramienta clave para el ordenamiento
del territorio periurbano.

1 Diferentes enfoques no permiten la unificacién de criterios y sistema de clasificacion con aceptacién generalizada
sobre los Servicios Ecosistemicos. En este estudio, se adopta la propuesta de la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio (MA, 2003), que los define como los beneficios que la poblacion obtiene de los ecosistemas, brindados por
servicios de soporte, regulacion, aprovisionamiento y culturales, con la intencion de facilitar la toma de decisiones.
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La investigacién del periurbano ha captado la atencién de diversas disciplinas como la geografia social,
econdomica y politica (Urruela, 1987; Lorda, 2008; Bozzano, 2000), asi como la ecologia urbanay la
sociologia (Morello et al.,2006; Delgado, 2003; Duran, 2004). Esta diversidad disciplinaria posibilita
la integracion de distintos enfoques y perspectivas conceptuales para comprender mejor este fendmeno
(Castells, 20071; Carter, 1987; Hernandez Puig, 2016; Feito, 2018). Es fundamental comprender las
complejas dinamicas presentes en las zonas periurbanas debido a los conflictos sociales y ambientales
gue surgen en estas areas, pero también a las oportunidades que ofrecen para abordar y resolver
dichos problemas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) predice que hacia el
2030, se concentrara el crecimiento poblacional en dreas urbanas de naciones en desarrollo. Este pronostico
destaca la urgente necesidad de incorporar la dindmica periurbana en la planificacion de las ciudades. Muchas
de estas urbes cuentan con planes de desarrollo redactados en contextos socioecondmicos pasados, lo que
subraya la importancia de una revision y actualizacion para reorganizar el uso del suelo. Este proceso implica
la integracion de consideraciones cruciales, como la gestion del abastecimiento, la regulacion vy el
reconocimiento de la importancia socio-cultural de estas areas, dentro de los nuevos documentos de
planificacion urbana (Pifieiro et al., 2019).

En la actualidad, hay nuevas exigencias econdmicas, sociales y medioambientales que impulsan la
busqueda de un modelo de desarrollo territorial sostenible. La brecha cada vez mayor entre zonas
urbanas y rurales, la necesidad de mejorar la forma en que se proveen alimentos, reducir costos de
logistica y optimizar su distribucion, resalta la necesidad urgente de reconsiderar los espacios
disponibles para revitalizar la agricultura en areas cercanas a las ciudades

En este contexto se presenta crucial abordar la carencia de instrumentos de gestion y planificacion
sostenible para estos territorios. En la mayoria de las ciudades, los marcos legales se concentran en el
desarrollo urbano, dejando desatendido el uso del suelo agrario.

Generalmente, se simplifica la clasificacion del suelo en dos categorias: el urbanizable, sometido a la
presion urbanistica, siendo econdmicamente mas rentable, y el no urbanizable, excluido de la posibilidad de
transformarse urbanisticamente (Guerrero Manso, 2010). Esta simplificacion prioriza el crecimiento
econdmico de la ciudad, sin tener en cuenta los valores inherentes de los territorios periurbanos. Se
considera que las agendas publicas de los gobiernos locales deben contar con un andlisis y propuestas
sobre el suelo periurbano (drea y uso de ese suelo), que incluya la redefinicion de los limites urbanos.

En particular, la conversion de tierras productivas en el partido de San Pedro, anteriormente dedicadas a
la produccion fruticola y horticola, ejemplifica lo que esta ocurriendo en muchas ciudades intermedias
del pais como resultado de los procesos de expansion urbana.

El enfoque de ciudades intermedias, abordado en este informe, no se limita Unicamente a ciudades con
cierto tamafio demografico especifico, como se define tradicionalmente entre 50.000 y 1.000.000 de
habitantes segun la propuesta cldsica de Vapnarsy y Gorojovsky (1990). Mds bien, se refiere a aquellas
ciudades que desempefian roles particulares, actuando como mediadoras en la circulacion de bienes,
informacion, innovacién y administracion entre las zonas rurales y urbanas dentro de su area de
influencia, asf como con otros centros, ya sean cercanos o distantes. La dinamica de estas ciudades se
evalla por su habilidad para establecer redes de relaciones con otros centros urbanos y entre estos
ultimos y las areas rurales (Manzano et al, 2015). Ante este desafio, se exploran alternativas para
preservar y valorizar las zonas agricolas con legado frente al crecimiento urbano. Asimismo, se
reflexiona sobre la posibilidad de que el gobierno local tenga una mayor injerencia en la regulacién de
los cambios territoriales. En ese sentido, se plantea el disefio e implementacion de herramientas de
gestion para el ordenamiento territorial de San Pedro entre las cuales la propuesta de PA se destaca
COMO Un caso para examinar en mayor detalle.
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La revision de la literatura y la documentacion almacenada en el archivo municipal permitié comprender
los antecedentes y contextos relevantes para el estudio. Ademas, el andlisis detallado de las normativas
provinciales y locales vigentes que regulan la politica de uso y ocupacion del suelo, incluyendo leyes,
decretos y ordenanzas, fue esencial para comprender el contexto regulatorio existente. La evaluacion
del crecimiento poblacional del partido se basoé en los resultados del Censo Nacional de Poblacion,
Familias y Viviendas 1970, Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1980y 1991 y Censos
Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, 2010 y 2022. Para estimar la superficie de la
poblacion urbana concentrada en el partido de San Pedro, se emplearon tecnologias de Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG), complementadas con investigaciones de campo que permitieron obtener
datos mas precisos y contextualizados. Experiencias concretas de parques agrarios a nivel mundial y,
en particular, en Ameérica Latina y Argentina fueron analizadas y evaluadas en sus practicas exitosas y
desafios enfrentados en contextos similares, a través de bibliografia especifica. Simultaneamente, la
revision documental de los principales instrumentos que rigieron el uso del suelo urbano/rural en
distintos espacios geograficos permitio desarrollar un modelo conceptual de PA para el periurbano de
la ciudad de San Pedro, capaz de ser institucionalizado por el gobierno local.

|. Conceptualizando el periurbano y los parques agrarios

La delimitacion de los territorios periurbanos presenta un desafio tenaz debido a su naturaleza
dindmica. La definicidon de estos limites se ve continuamente influenciada por su transformacion
incesante, lo que dificulta establecer fronteras estaticas y precisas.

Diferentes corrientes de pensamiento geografico han intentado conceptualizar el drea periurbana
utilizando una variedad de términos, como periferia urbana, rururbano, ciudad difusa, frontera campo-
ciudad, continuum urbano-rural, ciudad dispersa, territorios de borde, borde urbano/periurbano, contorno de
la ciudad o ecotono urbano-rural, segun la definicion de Morello (2010). En este contexto, Zdrate Martin
(1996) sostiene que la franja periurbana exhibe limites imprecisos y representa el lugar donde se
entrelazan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad. Segun él, en esta area se
manifiestan los cambios morfoldgicos, funcionales y de poblacion mas rapidos y profundos de todo el
espacio urbano. Por su parte, Garcia et al. (1995) identifica los llamados anillos concéntricos: el espacio
urbano propiamente dicho; el espacio periurbano; el espacio semiurbano (con alternancia de usos); el
espacio semirural urbanizado; el espacio rural denominado por la actividad agraria, pero con algunas
influencias urbanas como las derivadas de la descentralizacion industrial y, por ultimo, el espacio rural
marginal. A medida que las ciudades se expanden, estas zonas adquieren una identidad propia que
refleja su particular combinacion de elementos rurales y urbanos, generando su singularidad dentro del
entorno mas amplio de la ciudad.

Andrés Barsky (2005) describe el periurbano como un territorio de dificil delimitacién y definicion
conceptual. Lo caracteriza como un espacio "resbaladizo” (p.12), en constante transicion y transformacion,
susceptible a nuevas intervenciones y con una fragilidad inherente. Barsky sostiene que este territorio, al
ser transicional, contiene elementos de ambos sistemas y refiere a von Thiinen (1966) quien establece una
secuencia de intensividades decrecientes en el uso del suelo, partiendo desde el borde de la ciudad.
Esto implica una variacion desde un periurbano denso de contacto a un periurbano mas difuso y
distante (Barsky, 2005).

Para Fernandez & Yéfiez (2015), el periurbano corresponde a la transicion entre el medio urbano y el
medio natural con una caracteristica comun: estar sometidos a fuertes tensiones y ser de una gran
vulnerabilidad e importancia en los planeamientos y desarrollos de las areas urbanas

Desde la perspectiva de ecoélogos como Morello et al. (2003), el término periurbano se vincula estrechamente
con la nocion de la huella del paisaje urbano. Este concepto se centra en las transformaciones y apropiaciones
continuas que se evidencian en un territorio adyacente a la ciudad. El periurbano se define como una
interfase donde se percibe una disminucién de los servicios proporcionados por el nicleo urbano, a la
par que aumentan los servicios ecoldgicos al alejarse de la ciudad.
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Por su parte, Banzo (2005) aporta una perspectiva interesante al diferenciar entre la condicién de periurbano,
un espacio geografico marcado por su discontinuidad en torno a las ciudades, y el fendmeno de
periurbanizacion, el cual esta ligado a la emergencia de un estilo de vida especifico asociado a ese
territorio. Para él, la nocion de periurbanizacion va mas alla de la delimitacion espacial, abarcando la
conformacion de una forma de vida inherente a este espacio.

Entrena Durdn (2005) sostiene que las zonas periurbanas representan areas en transicion entre la
ciudad y el campo, donde convergen actividades urbanas y agricolas, compitiendo por el uso del mismo
suelo. La mayoria de los investigadores que se han enfocado en estos espacios concuerdan en
considerarlos como dreas multifuncionales sujetas a rapidas y significativas transformaciones, cuyo
dinamismo estd fuertemente influenciado desde la ciudad. Desde otra perspectiva, Montasell (2009)
aporta una vision interesante al argumentar que el espacio agrario no debe ser simplemente visto como
un entorno natural, sino como un area que requiere una gestion activa por parte de agricultores y
agricultoras. En contraste, Ciriacy-Wantrupp (1995) identifica el suelo agricola como un recurso natural
limitado y destaca la importancia crucial de su proteccion.

Es esencial comprender que el espacio agricola desempefia un papel crucial como proveedor de
alimentos para las areas urbanas, lo que requiere acciones concretas para proteger y conservar estas
areas. En respuesta a esta demanda, han surgido recientemente iniciativas innovadoras, como PA que
contribuyen a la planificacion y gestion de los territorios productivos (Delprino, 2012).

Los PA se destacan por su enfoque integral al incorporar funciones ambientales, socio-culturales y
economicas en areas cercanas a la ciudad; abarcan diversos aspectos vitales: desde la produccion de
alimentos hasta la preservacion de la biodiversidad, la provision de servicios ecosistémicos y la
promocion del agroturismo Delprino (2017).

Para garantizar su proteccion a largo plazo, es esencial respaldarlos con politicas que aseguren la
estabilidad en el acceso y uso del suelo productivo, apoyadas por instrumentos normativos que realcen
su efectividad operativa.

|l. Los parques agrarios como una forma de gestién del espacio
productivo periurbano

Los PA son figuras de proteccion territorial aplicadas en areas metropolitanas de grandes urbes con el
objetivo de valorizar las producciones agroganaderas del entorno periurbano y acercarlas a la zona de
consumo cercanas a la ciudad. Esta iniciativa se posiciona como una herramienta de gestion destinada
a consolidar y desarrollar el territorio, al mismo tiempo que facilita y estimula la actividad agraria en la
regién (Delprino, 2017).

Consideran una amplia gama de aspectos, desde la topografia del terreno y las cualidades del suelo
hasta la organizacion financiera enfocada en la promocién de productos agroalimentarios. Su objetivo
es capitalizar la proximidad a mercados de consumo significativos, lo que posibilita que los residentes
urbanos accedan a productos frescos y de alta calidad a precios mas asequibles, gracias a la reduccion
de costos en transporte y almacenamiento.

En la planificacion y gestidn del territorio, donde las dimensiones econémica, ambiental y social adquieren
relevancia, las funciones de los PA se articulan en una red interconectada. Montasell & Roda (2003)
proponen la clasificacion de las funciones esenciales asociadas a este concepto en tres categorias
principales: en primer lugar, se fortalece la funciéon econdmica relacionada con la produccién de
alimentos y materias primas, y en menor medida, actividades complementarias como el agroturismo, la
educacion y la sensibilizacion ambiental, al proporcionar recursos e infraestructuras para la actividad
agricola. En segundo lugar, se enfatiza la mejora de la calidad ambiental al resaltar los valores
ecologicos del agroecosistema. Por ultimo, se atiende a la funcion social, gestionando los aspectos
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culturales y patrimoniales del territorio, creando un espacio en la ciudad para actividades educativas,
recreativas y deportivas relacionadas con la agricultura.

En el marco de la politica publica, los parques agrarios constituyen un instrumento estratégico disefiado
para potenciar la sostenibilidad econdémica, social y ambiental en las zonas periurbanas. El proposito
primordial de estos parques es estimular y resguardar la agricultura local al mantener y proteger los
entornos agricolas préximos a las ciudades a través de una gestion planificada de las dreas periurbanas.
Sin embargo, hasta la fecha, la figura de parque agrario carece de reconocimiento legal y no cuenta con
un marco normativo especifico. Por lo tanto, su conceptualizacién y establecimiento se vinculan
estrechamente con las experiencias y contextos especificos de cada territorio. La ausencia de una
normativa especifica puede interpretarse como un reflejo de la diversidad de enfoques y objetivos que
pueden surgir en relacion con los parques agrarios, permitiendo una adaptacion mas flexible a las
necesidades y caracteristicas particulares de cada comunidad o territorio.

En este contexto, la gestion de su implementacion en los espacios productivos se convierte en un
gjercicio que se nutre de las experiencias locales y de la comprension de las dindmicas especificas de
cada lugar.

[.1 Experiencias internacionales

A partir de la década de los 90, la iniciativa de establecer PA ha sido implementada durante varios afios
en Europa, con especial énfasis en paises como Espafia e Italia. Estos parques no solo contribuyen a la
preservacion de los espacios agrarios, sino que también se destacan por su enfoque innovador en
términos de gobernanza y soberania alimentaria.

Particularmente en Espafia, se destacan experiencias exitosas como el PA del Baix Llobregat, que ocupa el
valle central y el delta del rio homonimo. Este parque integra 14 municipios de la region metropolitana
de Barcelona. El mismo se constituyd formalmente a través de un Consorcio en el afio 1998 con la
particularidad de que su gestacion fue promovida por los agricultores de la zona, a través del sindicato
Unién de Pagesos. Se compone de 600 explotaciones agrarias con mas de 1.000 trabajadores y
trabajadoras cuya orientacién productiva principal es la frutihorticultura. El emplazamiento geografico
representa un area de alto valor estratégico de mas de 3.300 hectareas que conforman una territorialidad
agricola muy compleja. Ademas de las presiones urbanisticas que ejercen los municipios que lo rodean,
se encuentra delimitado por las autovias y el aeropuerto del Prat y esta fragmentado por el tren de
cercanias, las lineas de alta velocidad y otras infraestructuras (gasoductos, oleoductos y lineas de alta
tension). Representa un ejemplo de como la agricultura puede abarcar una multiplicidad de funciones
reconocidas (productivas, paisajisticas, ambientales, patrimoniales, ecoldgicas y culturales (Sabaté Bel,
2014), sin sacrificar su competitividad ni su funcionalidad productiva (Silva, 2008).

Puede sefalarse otros parques espafoles por su relevancia econdémica y social como son el PA de
Sabadell en Barcelona, Parque Agrario Metropolitana de la Vega de Granada ubicado en Granada y el
Parque de Fuenlabrada en Madrid (Montasell & Borras, 1991; Ferndndez, 2010, Yacaman & Mata,2014).

El modelo del Baix Llobregat tuvo como referente principal al Parco Agricola Sud Milano (PASM) instituido en
1990. Se asocia a 61 municipios de la zona sur de la provincia de Milan, cubriendo una extensién
aproximada de 49.000 ha. Su principal objetivo es la proteccion de la agricultura frente a la expansion
de la franja urbana. Un elemento peculiar del PASM lo constituye la agricultura milanesa, con su
sistema de riego -los canales- y su sistema de rotacién de cultivos -los terrenos de inundacion-,
desarrollados durante muchos afios. El reconocimiento internacional de este parque debido a la calidad
de su produccion agroalimentaria, le permitié ser incorporado rapidamente al discurso institucional
(Ferraresi & Rossi, 1993; Gémez Arciniegas, 2010; Zazo Moratalla, 2015).
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En Norteamérica, la Sustainable Agriculture Education (SAGE)? se posiciona como la pionera en la
instauracion de los Parques Agricolas en el borde urbano de los Estados Unidos, referidos como
AgParks. Estos se autodefinen como sistemas integrales, diversos y multifuncionales, que encarnan los
principios fundamentales de sostenibilidad en la interseccion entre lo urbano y lo rural: siendo respetuosos
con el medio ambiente, viables desde el punto de vista econdmico y promoviendo una distribucion justa
de los beneficios (SAGE, 2005b). El ntcleo central del concepto de AgPark radica en la agricultura de
pequefa escala. La denominacion como parque busca transmitir su contribucion a la preservacion de
espacios abiertos. Al utilizar este término, se pretende enfatizar tanto la conservacién del suelo a largo
plazo como el potencial recreativo, similar al de un parque publico. Ademas, evoca la idea del tradicional
parque empresarial, donde multiples arrendatarios operan bajo una estructura de gestién comun (SAGE,
2005a). Este modelo integrador busca fusionar la productividad agricola con la conservacion del entorno,
fomentando la coexistencia entre la actividad econémica y la preservacién de areas naturales.

Diversas aplicaciones del modelo de AgParks se han desarrollado, algunos ejemplos lo constituyen el
Green Valley Agricultural Conservancy en la Bahia de San Francisco y el Martial Cottle Park, de 120
hectdreas en San José, Estados Unidos (Zazo Moratalla, 2015)

Un recorrido por experiencias similares en América Latina permite reconocer el caso de Colombia, donde
gran parte de la poblacion vive en las dreas metropolitanas y urge la necesidad de revalorizar los espacios
productivos y de establecer una planificacion estratégica sobre el sistema agroalimentario urbano. Desde el
afno 2001, se ha puesto en marcha un proyecto que abarca una extension de 770 hectareas, integrando
areas como el Centro de Investigaciones Tibaitata de Corpoica, el Centro Multisectorial del SENA y el Centro
Agropecuario Marengo de la Universidad Nacional. Este proyecto ha marcado el inicio del proceso de
gestacion de un PA en el area rural de Mosquera. Su principal enfoque esta dirigido a mejorar la
organizacion empresarial de los productores, apoyando asi a la poblacion campesina en la produccion
de alimentos (Yacaman Ochoa & Zazo Moratalla, 2018).

Por otro lado, en Argentina, se han desarrollado iniciativas que comparten objetivos similares a los PA,
tal como se evidencia en los parques huertas de la ciudad de Rosario, ubicada en la provincia de Santa
Fe. Estos parques representan un componente fundamental de la agricultura urbana al garantizar a los
agricultores la seguridad en la tenencia de la tierra. Asimismo, constituyen un nuevo tipo de espacio
publico multifuncional que integra actividades socio-productivas, culturales y educativas ambientales.
La concepcion, planificacion y gestion de estos espacios se lleva a cabo de manera participativa,
gracias a la colaboracion conjunta entre el Estado y la sociedad civil, como sefiala Latucca (2011).

Otra experiencia asociada al modelo conceptual de parque agrario se encuentra en el Parque Pereyra Iraola
ubicado en el conurbano de Buenos Aires, aproximadamente a 40 km al sur de la ciudad de Buenos Aires. Su
establecimiento data del afio 1949, cuando el Estado Provincial llevd a cabo la expropiacion de tierras
pertenecientes a la familia Pereyra Iraola, con el objetivo de fomentar la agricultura y evitar la expansion
urbana en la reserva del Parque. Actualmente, el parque cuenta con una superficie de 10.248 hectareas
y a pesar de estar en un comienzo administrado a modo de espacio verde recreativo, en las ultimas
décadas el Estado provincial ha apoyado su desarrollo como un parque horticola en el cual alrededor de
300 familias trabajan en una extension de 1.500 hectdreas (del Rio et al,, 2007). Su funcién es aprovisionar
alimentos a las poblaciones vecinas y preservar los bienes comunes naturales, entre ellos conservar la
Unica drea de recarga de agua subterranea existente en el sur del conurbano bonaerense. Ademas, no
solo se nutre de contar con un alto valor en cuanto a riqueza forestal, sino que actla como un elemento
regulador del equilibrio climatico y social de la zona, al albergar mas de cien especies forestales y flora
autodctona junto a un area de 1.200 hectareas de produccion horticola. Este espacio verde ejerce una
funcion crucial al actuar como una barrera que obstaculiza el proceso de conurbacién entre el Gran
Buenos Aires y el Gran La Plata. Su evolucién como parque agrario no se limita Unicamente a satisfacer
las demandas alimentarias locales; igualmente, destaca por su importancia fundamental en la
preservacion del entorno ambiental y en el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

2 Organizacion sin animo de lucro: www.sagecenter.org
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El PA Santa Fe-Metropolitano (PASFM) se destaca como otro ejemplo notable en Argentina, habiendo
sido establecido recientemente y gestionado por el Ministerio de la Produccion del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe en 2017. Este proyecto surge con el propésito fundamental de estructurar el uso
del suelo de manera responsable, productiva y sostenible, con un enfoque especifico en la promocién
de la produccién agroecoldgica de alimentos frescos de cercania. EI PASFM abarca seis distritos de la
provincia de Santa Fe, donde aun persisten producciones frutihorticolas. A pesar de su predominante
Uso agropecuario, el parque reconoce y valora sus caracteristicas de identidad socio-productiva. La
planificacion y gestion integral y consensuada de este espacio han sido clave para fomentar la
continuidad y el fortalecimiento de la produccion de alimentos locales y actividades complementarias,
(Marengo et al., 2020).

Por otra parte, en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), especificamente en el partido de
Moreno, desde el afio 2021 se estan desarrollando proyectos de Parques Agrarios Agroecolégicos (PAA)
impulsados por el Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Local (IMDEL), la Red de Intercambio Técnico
de la Economia Popular (RITEP), y la rama agraria de la Unién de Trabajadores de la Economia Popular (UTEP).
Estas iniciativas tienen como objetivo central la produccion agroalimentaria bajo un enfoque cooperativo, con el
fin de aumentar la disponibilidad local de alimentos frescos. Ademas, buscan generar empleo en el sector de
la economia popular, fomentar los circuitos cortos de comercializacion y promover la implementacion
de préacticas agroecoldgicas®.

lll.  Hacia un Parque Agrario para San Pedro

La privilegiada ubicacion geografica del partido, con condiciones edafoclimaticas propicias para los
cultivos, ofrece la oportunidad de implementar el concepto de parque agrario periurbano como una
herramienta fundamental en la gestion para la reorganizacion del territorio. Especificamente para San
Pedro, esto se traduce en la creacion de un drea periférica a la ciudad, delimitada y protegida del suelo
urbanizable, cuyo objetivo principal es revitalizar una cultura agraria mediante actividades intensivas
dirigidas a satisfacer las necesidades alimentarias de la comunidad urbana-rural, con un uso sostenible
de los recursos naturales. Para alcanzar este objetivo, se plantea, como imprescindible, la necesidad de
analizar los mecanismos de caracter legislativo, planificador o normativo, que regulan el uso del suelo
en zonas urbanas y rurales y, delinear acciones especificas para la implantacion de un PA.

Fundado en el acuerdo entre diversos actores sociales desde su concepcién y considerado como un
valioso instrumento de politica publica, el PA se erige como promisorio generador de beneficios para la
poblacion. En San Pedro, concretamente, brindaria acceso a productos frescos y de alta calidad a
precios mas asequibles, disminuyendo costos en el transporte e integrando actividades productivas en
los montes fruticolas preexistentes. Al mismo tiempo, promoveria la generacion de empleo y, de
manera indirecta, estimularia el desarrollo local. Este logro se materializa al proporcionar una gama
diversa de servicios complementarios, que incluyen actividades educativas, recreativas, ecoturismo y
promocion de la salud ambiental.

El conflicto entre los usos urbanos y agricolas, sometidos a una intensa presion urbanizadora, se
manifiesta principalmente en los beneficios derivados de la venta de tierras, impulsados por las
expectativas de futuras urbanizaciones. Con frecuencia, el precio de venta de las tierras no se
determina conforme a su valor agricola real, sino mas bien en funcion de las expectativas de posibles
desarrollos urbanos. Ante las lucrativas oportunidades comerciales, los propietarios de montes
fruticolas y quintas se ven tentados a ceder parte de sus tierras para proyectos urbanos. Este fenébmeno
ilustra la tension entre la preservacion de la actividad agricola y los incentivos econémicos asociados a
la expansién urbana.

3 Municipio de Moreno (18 de agosto de 2022). Se inaugurd la segunda etapa del parque agrario “Parque del Oeste”.
https://moreno.gob.ar/noticia-detalle.php?id=2508
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En la Figura 1, se exhibe la organizacion espacial del area periurbana de San Pedro, destacando las
nuevas configuraciones de asentamientos que incluyen barrios abiertos, cerrados y proyectos turisticos
para el afio 2024.

[ Barrio abierto
Barrio cerrado
[ Emprendimiento turistico

Figura 1. Area periurbana de San Pedro. Se destacan barrios abiertos, cerrados y proyectos turisticos. (Delprino y
Casagrande, 2024).

1.1 Localizacion y caracteristicas distintivas del partido de San Pedro

El Partido de San Pedro se encuentra localizado al norte de la Provincia de Buenos Aires, sobre la costa
del Rio Parana. Su superficie abarca 1.367,16 km?2. Su cabecera es la ciudad homonima, cuyo acceso se
localiza en el Km 154 de la Ruta Nacional N° 9, en un punto estratégico entre las dos principales
ciudades argentinas: a 164 km al noroeste de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy a 151 km al
sudeste de Rosario. Pertenece al corredor productivo del noreste bonaerense, con acceso a la hidrovia
Parana-Paraguay. Otras localidades del Partido son Gobernador Castro, Santa Lucia, Rio Tala, Pueblo
Doyle y Vuelta de Obligado (Figura 2).
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N
Juelta de Obligado A
Gobernador Castro
San Pedro
Rio Tala
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Poyle
, Escaly 1:350.000
b 0 9 18 27km

Figura 2. Ubicacion geografica del Partido de San Pedro, Provincia de Buenos Aires: ciudad cabecera 'y
localidades.(Elaboracion propia (datos Google Earth))

La ciudad principal cuenta con un puerto de ultramar. Su estratégica ubicacién en una zona agricola
altamente productiva, con accesibles vias terrestres tanto nacionales como provinciales, facilita su
conexion directa con el canal navegable. Esta posicion geografica privilegiada la convierte en la
principal puerta de salida para innumerables exportaciones, abarcando desde productos primarios
hasta manufacturas agropecuarias e incluso, eventualmente, manufacturas de origen industrial.

En lo que respecta al clima de la zona, es templado ocednico, con precipitaciones durante todo el afio,
con dos periodos bien definidos, uno frio que se inicia a fines de mayo y se extiende hasta principios de
septiembre, y otro mas calido que se manifiesta de noviembre a marzo. Si bien las precipitaciones no se
acumulan de manera marcada en el semestre calido o frio, la caracterizacion estacional de lluvias
define a la primavera verano como el periodo mas lluvioso del afio (Francescangeli et al,, 2016). El
promedio de precipitaciones anuales para la Serie 1965-2023 segun el Observatorio de la EEA INTA San
Pedro es de 1056,6 mm (Lazzari & Delprino, 2024).

A 17 km de la ciudad principal, se encuentra la Estacion Experimental Agropecuaria del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Esta institucién alberga el Observatorio Agrometeorolégico, que ha
mantenido un registro histérico continuo de datos procesados y sistematizados desde el afio 1965. La
Tabla 1 ofrece una sintesis de todas las variables que definen climaticamente la regién de San Pedro,
basandose en estos registros.
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Tabla 1. Valores promedio de la serie histérica 1965-20223 - INTA-Estacion Experimental Agropecuaria San Pedro-
Ruta 9 km 170 - (San Pedro, Buenos Aires) - Latitud 33°41'Sud. Longitud: 59°41'WG

ﬁn Mes | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | Aco | SEP | 0cT | Nov | pIc
19652022 | 240 | 228 | 207 | 17.2 | 138 | 108 | 103 | 110 | 141 | 17.1 | 202 | 220
TEMPERATURA MEDIA — -

ENerar 0) 2023 265 | 230 | 260 | 182 | 158 | 118 | 121 | 127 | 142 | 174 | 204 | 221
Diferencia | 25 | 1.1 | 53 | 10 | 20 | 1.0 | 18 | 08 | 0.1 | 03 | 02 | -08
] 19652022 | 302 | 288 | 267 | 23.0 | 194 | 159 | 155 | 178 | 200 | 220 | 261 | 289
THM&&E};;‘:?LW* 2023 335 | 310 | 325 | 244 | 208 | 173 | 169 | 191 | 196 | 23.8 | 262 | 271
Diferencia | 33 | 22 | 58 | 14 | 14 | 14 | 14 | 15 | 04 | 09 | 01 | -18
_ 19652022 | 17.7 | 169 | 151 | 117 | 87 | 60 | 54 | 61 | 81 | 112 | 139 | 164

TEMPERATURA MiNIMA = - - = -
P LG 2023 195 | 170 | 197 | 121 | 107 | 64 | 74 | 63 | 89 | 110 | 146 | 171

Diferencia | 1.8 | 02 | 46 | 04 | 20 | 04 [ 20 [ 02 [ o8 [ 02 | 07 | 07
10652022 | 1207 | 1220 | 1284 [ 982 | 659 | 436 | 450 | 412 | 642 [ 1133 | 1121 [ 1123
LLUVIA MENSUAL (mm) 2023 1197 | 313 | 343 | 343 [ 137.7] 00 | 617 | 51 | 409 | 935 | 1036 | 163.0
Diferencia | -1.0 | 907 | 941 | 639 | 718 | 436 | -167 | 371 | 143 [ -198 | 81 | s07
19602018 | 1767 | 131.3 | 1156 | 76,9 | 527 | 376 | 428 | 633 | 804 [ 1185 | 15000 [ 1771

2019 1541 | 1304 [ 1381 | 785 | 527 | 203 | 407 | 733 | 103.0 | 1232 | 1748 | 2021
Diferencia | 226 | 0.1 | 230 | 1.6 | 00 | 85 | 22 | 102 | 139 | 48 | 244 | 255

> 5 ) 3 ) x b

EVAPORACION
MENSUAL (mm)

19662022 | 69 73 76 78 81 22 81 76 72 72 60 67
HUMEDAD RELATIVA — - - - = p
MEDIA MENSTAL (%) 2023 50 55 59 67 74 75 76 66 72 63 65 70
Diferencia | -19 | -18 | -17 | -11 K K] ] -10 0 9 4 3
] 10672022 | 2832 | 2411 | 2331 | 1905 | 1703 | 144.5 | 157.6 | 1844 | 1984 | 2233 | 261.4 | 2769
HELIOFANIA TOTAL - = p
MENSUAL (b 2023 2792 | 2355 | 2553 | 2081 | 170.1 | 139.8 | 1106 | 1824 | 1501 | 2484 | 263.8 | 2274
Diferencia | 40 | 5.6 | 222 | 176 | 02 | 47 | 470 20 [ 483 | 251 | 24 | 459
19682022 | 86 | 7.9 | 75 | 75 | 78 | 82 | s8 | o3 | 100 | 97 | o8 | 92
VELOCIDAD MEDIA . - -
DEL VIENTO Gm/h) 2023 73 | 48 | 54 | 45 | 38 [ 61 | 53 | 67 | 64 | 67 32 | 62
Diferencia | -13 | 3.1 | 21 | 3.0 | 40 | 21 | 35| 26 | 36 | 30 | 216 | 30
DIAS CON HELADAS 1965/2022 0 0 0o |o002| 060 | 261 | 363 | 218 | 071 | 000 | 0 0
METEOROLOGICAS
(en abrigo a 15 m) 2023 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 0
DIAS CON HELADAS 1966/2022 0 0 | 002 | 1.07 | 405 | 980 | 1104 | 973 | 520 | 09 | 014 | 0
AGRONOMICAS
(sin abrigo a 0,03 m) 2023 0 0 0 0 2 10 6 10 1 1 0 0

DIAS CON TEMPERATURA | 19652022 | 1712 | 1098 | 625 | 111 | 007 | 00 | 007 | 030 | 046 | 140 | 535 | 1275

MAXIMA =30°C 2023 0 ) 0
1965/2022 904 | 2407 [ 2812
UNIDADES DE FRIO 2023 300 | 1145 | 1860
Diferencia -604 | 1352 | 952
1965/2022 72 167 201
HORAS DE FRIO 2023 40 164 | 144

Diferencia -32 3 =57 -7
Fuente: Lazzari & Delprino (2024)

Los suelos de la zona son ricos en materiales finos (arcilla y limos) que imprimen caracteristicas
particulares intimamente relacionadas con la infiltracion. La porosidad total supera el 50 % en todos los
horizontes. Son suelos de secado lento que retrasan las tareas de campo con herramientas. En base a
los contenidos porcentuales de arcilla, limo y arena, la textura predominante de los suelos es franco-arcillo-
limoso a franco-limoso, con perfil bien desarrollado (Gonzélez et al,, 2013). No presentan limitaciones para la
produccion de cereales y oleaginosas, pero su contenido de arcilla condiciona algunos aspectos de la
produccion fruti-horticola como por ejemplo el uso de determinados portainjertos o el acondicionamiento
poscosecha de algunos productos tradicionales como la batata (Hansen et al., 2020).

Se destaca la produccion agricola, la fruticultura, los viveros, asi como también la ganaderia bovina,
porcina, avicola y apicultura. Ademas, el turismo y la produccion industrial, minera (arena de rio), papel,
alimenticias y de la produccion aportan también a la diversificaciéon productiva del partido.
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En cuanto a su poblacion, los datos censales sefialan un constante incremento en el crecimiento demografico.
En la Tabla 2 se detalla la poblacion del Partido y sus localidades de acuerdo al Censo de Poblacion, Familias
y Viviendas 1970, Censo de Poblacion y Viviendas 1980 y 1991 y Censos de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001,2010y 2022.

Tabla 2. Cantidad de habitantes del Partido; ciudad cabecera y localidades registradas en los Ultimos Censos Nacionales

de Poblacion
Cantidad de habitantes
1970 1980 1991 2001 2010 2022
Ciudad Cabecera 36.841 42151 47.452
Vuelta de Obligado 199 192 275
Gob. Castro - 1.410 2127 2.604 2.607
Santa Lucia - 2.038 2.141 2.352 2.360
Rio Tala - 1.054 1.145 1.681 1.814
Pueblo Doyle 467 474 528
Total del Partido 23.365 41.049 48.851 55.234 59.036  69.616

Fuente: Elaboracidn propia en base a Censos Nacionales 1970,1980, 1991,2001,2010 y 2022. Los resultados del
Censo 2022 a nivel de localidades no estan aun disponibles (INDEC,2024)

De analisis de cuadro precedente, se evidencia que en 1970 la poblacion del partido alcanzaba los
23.365 habitantes, experimentando un notable crecimiento que la duplicé en un lapso de 20 afios. El
Censo de 2001 revelé una cifra poblacional de 55.234 habitantes en el partido de San Pedro, denotando
una tasa de crecimiento intercensal del 13,06 % con respecto a los datos obtenidos en el Censo de
1991, que registré 48.851 habitantes.

Al examinar los resultados mas recientes del Censo 2022, donde la poblacion del partido ascendio a
69.616 habitantes en comparacién con los 59.036 habitantes registrados en 2010, emerge una
variacion intercensal relativa del 17,9 %. Este indicador destaca un continuo y significativo aumento
poblacional en la region durante ese periodo.

Adicionalmente, el Censo de 2022 proporciond datos sobre la densidad poblacional del partido, estimando
una media de 52,8 hab/km?, segun el Ministerio de Hacienda y Finanzas en 2022. En la Tabla 3, se ofrece un
andlisis detallado de la evolucion tanto en la cantidad total de habitantes como en la variacién de la densidad
poblacional por kilémetro cuadrado en el partido de San Pedro durante las Ultimas décadas.

Tabla 3. Cantidad y densidad de habitantes /km? del partido de San Pedro, entre los afios 1970-2022

Afio Habitantes Densidad (hab/km?)
1970 23.365 11,2
1980 41.049 31,1
1991 48.851 37,0
2001 55.234 41,8
2010 59.036 44,7
2022 69.616 52,8

Fuente: elaboracion propia en base datos de Censos y Estudios de Poblacion de la provincia de Buenos Aires

El mayor flujo migratorio en el partido tuvo lugar entre 1890 y 1914, mostrando una estrecha correlacion
con el panorama nacional. Durante este periodo, se observé una notable afluencia de inmigrantes
italianos, espafoles, franceses y, en menor medida, representantes de otras nacionalidades. Estos
inmigrantes inicialmente se establecieron en la zona rural (Piccagli, 2007).
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La masiva entrada de inmigrantes, combinada con la llegada del ferrocarril, facilité la conexion entre las
aspiraciones colonizadoras y el desarrollo de la agricultura y la fruticultura. Esto resultd en un rapido
equilibrio entre la extension de tierras dedicadas a la ganaderia y aquellas destinadas a la agricultura en
pocos afios, especialmente con el cultivo de maiz y lino (Piccagli, 1997).

La fruticultura, siendo una actividad intensiva y altamente dependiente de mano de obra, ha contribuido
significativamente al flujo migratorio proveniente de otras provincias del pais hacia este partido. Esta
migracion ha generado un mercado laboral temporal y estacional, principalmente ligado a la produccion
de duraznos, con especial énfasis en labores como la poda, el raleo y la cosecha. En muchos casos,
este fendmeno ha dado lugar al asentamiento permanente de estos trabajadores migrantes en la zona
y su posterior arraigo (Lépez Serrano, 2004).

A partir de la década del 70, el proceso de industrializacion impulsd un notable crecimiento demografico,
principalmente debido a la instalacion de relevantes plantas industriales como Papel Prensa, Arcor,
Tupperware, Arco de Oro, entre otras. Este fendmeno también intensifico la migracion desde dreas rurales 'y
regionales hacia las zonas urbanas. Ademas, en afios posteriores, el crecimiento se vio impulsado por un
significativo desarrollo turistico que generd oportunidades de inversion en propiedades destinadas a
emprendimientos turisticos y residencias de baja densidad poblacional. Este fendomeno llevé a la
ocupacion de suelos con alta aptitud agricola.

La Figura 3 presenta de manera grafica la trayectoria de la poblacién total del Partido a lo largo del
periodo comprendido entre 1970 y 2022.
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Figura 3. Evolucién de la poblacion total del Partido de San Pedro. 1970-2022 (Elaboracion propia en base a datos
de Censos de Poblacion Nacionales)

Particularmente en los ultimos 50 afios, el periurbano del partido de San Pedro, ha experimentado
transformaciones en su identidad paisajistica. La superficie productiva de cultivos intensivos (montes
frutales, viveros, campos horticolas, entre otras), ha sido reemplazada por cultivos agricolas extensivos,
fundamentalmente por el cultivo de soja. Seguin Farina (2004), durante los afios 1990/1991, la agricultura
extensiva representaba el 54,7 % del area destinada a actividades agricolas y ganaderas. Sin embargo,
para la campafia 2002/2003, esta cifra aumento significativamente, alcanzando el 63,2 %. Este notable
crecimiento se atribuye en gran medida a la expansion de la produccion de soja en la region, la cual paso
de ocupar el 37,4 % de las tierras en la década de 1990 a abarcar el 50,3 % en el periodo comprendido
entre 1990 y 2002.
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Ademas, este territorio se ha visto transformado, en los Ultimos 15 afios, en un crecimiento constante,
permanente y disperso de areas de usos residenciales monofuncionales. Entendiendo por éstas a las
zonas en las que la funcion principal y predominante es proporcionar espacios para la vivienda y las
actividades asociadas a la vida doméstica, sin la inclusién significativa de otros usos, como comerciales o
industriales, que podrian cambiar la naturaleza predominante de la zona.

Este fendmeno deviene en tensiones sociales entre los usos residenciales que se generan y los agros
productivos existentes. Genera, ademas, un modelo urbano de baja densidad con alto consumo de
recursos economicos y energéticos, consecuencia de la necesidad de movilidad diaria individual hacia
la ciudad. El crecimiento desordenado del territorio genera espacios que rapidamente penetran en la
|6gica de la especulacion inmobiliaria, aumentando el costo de la tierra y provocando desplazamiento
de los productores hacia zonas mas alejadas.

En el contexto del periurbano de la ciudad de San Pedro, la fruticultura emerge como una caracteristica
destacada. Esta actividad tuvo sus inicios a fines del siglo XVIII, generando una fuente de trabajo diaria
directa. De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 1988, en el partido de San Pedro, existian algo
mas de 10.000 hectéareas plantadas con frutales, donde aproximadamente 6.000 ha de duraznero
representaban el 64 % de la fruticultura en la provincia de Buenos Aires y alrededor de 4.600 ha de
citricos (Pagliaricci, 2010).

Sin embargo, actualmente, la fruticultura ha disminuido sensiblemente la superficie plantada con el
desmonte de distintas variedades (Palacios, 2014) Entre las causas mas relevantes de este fenémeno,
se pueden visualizar la reconversién productiva hacia otros usos del suelo urbano mas rentable (uso
residencial) y actividades orientadas al ocio y esparcimiento, (complejos turisticos de apartamentos y
cabafias). De hecho, las areas periurbanas de la ciudad de San Pedro, se han ido ocupando como
respuesta a la demanda de suelo para uso residencial.

En este contexto, se han empleado diversas metodologias para cuantifi